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Введение 

Исследование проблем страхового рынка и правового регулирования 

страхования сегодня в нашей стране является одной их актуальных тем. 

Представители правовой и экономической науки обращают внимание на тот 

факт, что страхование не занимает должное ему положение в системе эконо-

мики, не развивается в соответствии с потребностями рынка, что связано как 

с проблемами правового регулирования, так и недостаточной государствен-

ной его поддержкой. 

Страховой рынок является одним из самых динамичных среди отрас-

лей экономики. Но, несмотря на это, отечественный страховой рынок только 

частично выполняет свою основную функцию, которая заключается в покры-

тие существующих и потенциальных рисков. 

О необходимости более активной государственной поддержке страхо-

вого рынка свидетельствуют события последнего времени. Страховые ком-

пании несут большие финансовые потери из-за кризиса экономики и банк-

ротства застрахованных субъектов. Развитию препятствует и неадекватное 

регулирование, в том числе и порождающее проблемы правоприменительной 

практики, касающиеся таких вопросов как навязывание страховых продук-

тов, проблем получения страховых выплат, наличием мошенничества на 

рынке страхования. 

Внимание со стороны исследователей к правовому регулированию 

страхования обусловлено также и тем фактом, что потребность хозяйствен-

ной деятельности в развития страхования, его новых видов, значительно опе-

режает предложение на рынке страхования, а сформированные пакеты пред-

ложений страховых компаний не находят адекватного правового регулирова-

ния. Кроме этого, сегодня в судах рассматривается большое количество дел 

по спорам, вытекающим из договоров личного и имущественного страхова-

ния, которые по ряду вопросов не имеют общепризнанной судебной практи-

ки. 
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Анализ существующей судебной практики по страховым спорам дает 

основание утверждать, что большое количество судебных решений изменя-

ются в вышестоящих инстанциях и причинами, как правило, являются не 

правильное применение норм материального права. В связи с этим, сегодня 

является актуальным исследование государственно-правового регулирования 

страховой деятельности с целью выявления причин неправильного примене-

ния материальных норм, а также путей совершенствования действующего за-

конодательства, регулирующего отношения в сфере страхования. 

Все вышеизложенное определят актуальность темы исследования, ко-

торая также подтверждается и вниманием к ней со стороны современных 

ученых. Вопросам страхования, правовому регулированию и сущности рын-

ка страховых услуг в литературе посвящено большое количество работ ис-

следователей. К данной теме интерес существовал как в дореволюционный, 

так и в советский период развития правовой науки. Исходя из этого, недоста-

точная разработанность проблемы, ее актуальность, объективная потреб-

ность в теоретической разработке вопросов правового регулирования страхо-

вой деятельности в РФ, обусловили выбор темы исследования. 

Степень научной разработанности проблемы. Диссертационная работа 

выполнена на базе изучения и использования трудов отечественных и зару-

бежных ученых. Многообразие различных аспектов страхования, актуаль-

ность поиска новых подходов к решению проблемы эффективности государ-

ственно-правового регулирования страховой деятельности обуславливает 

важность проведения дальнейших научных исследований в этом направле-

нии. Этим обуславливается выбор темы, целей, задач и объекта диссертаци-

онной работы. 

Объектом исследования являются общественные отношения в сфере 

возникновения, исполнения и прекращения страхового обязательства. 

Предметом исследования являются нормы действующего законода-

тельства, регулирующие отношения в данной сфере, а также практика судов 
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первой и апелляционной и надзорной инстанций в сфере государственного 

регулирования страховой деятельности. 

Целью работы является всестороннее изучение государственно-

правового регулирования страховой деятельности в РФ. 

Для реализации этой цели были поставлены следующие задачи: 

1) рассмотреть понятие, сущность рынка страховых услуг  и необ-

ходимость государственного регулирования страховой деятельности; 

2) освоить механизм государственного регулирования страховой 

деятельности; 

3) изучить международный и отечественный исторический опыт 

государственного регулирования страховой деятельности; 

4) исследовать современную практику государственного регулиро-

вания страховой деятельности за рубежом; 

5) ознакомиться с переходом от государственной страховой моно-

полии к рыночному развитию страхования в постсоветской России; 

6) проанализировать рынок страховых услуг в современной Росси; 

7) рассмотреть систему правового регулирования страховой дея-

тельности в России; 

8) исследовать проблемы правового регулирования страхования в 

РФ и основные направления его совершенствования. 

Методы исследования, использованные при написании работы, скла-

дываются из совокупности общенаучных (диалектического, историко-

правового методов, методов анализа, синтеза, индукции, дедукции) и специ-

ально-юридических (сравнительно-правового и системно-структурного) ме-

тодов. 

Диалектический метод, в частности, применялся для выяснения сущно-

сти, содержания и методологических основ правового регулирования страхо-

вания и страховой деятельности. Методы синтеза и системного анализа при-

менялись с целью выяснения сущности страхования, основ развития и совре-

менное состояние правового регулирования. С помощью системно-
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структурного и сравнительно-правового метода были исследованы тенден-

ции развития законодательства, статус субъектов страхового обязательства. 

Нормативной базой исследования является Конституция РФ, законода-

тельство, регулирующее страховую деятельность в РФ, гражданское законо-

дательство, регулирующее статус субъектов договорных отношений, обяза-

тельства, а также особенности заключения и исполнения гражданско-

правовых договоров. 

Теоретической базой исследования являются теоретические и методо-

логические источники – учебные и научные издания, посвященные развитию 

системы страхования и проблемам государственно-правового регулирования 

страховой деятельности в РФ. Под источниками подразумевается исследова-

ния таких ученых как: Л.И. Рейтмана, Е.В. Коломина, Ю.М. Журавлева, Л.В. 

Шахова, Ю.С. Бугаев, А.П. Плешаков и многие другие. 
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Глава 1. Страховая деятельность как объект государственного регули-

рования 

1.1 Понятие, сущность рынка страховых услуг  и необходимость гос-

ударственного регулирования страховой деятельности 

Развитие и функционирование  в обществе любого вида деятельности, 

затрагивающего интересы  населения в масштабах государства, предполагает 

и его регулирование со стороны государства. Поэтому страхование не явля-

ется исключением. Страхование – это отношения по защите интересов физи-

ческих и юридических лиц, РФ, субъектов РФ и муниципальных образований 

при наступлении определенных страховых случаев за счет денежных фондов, 

формируемых страховщиками из уплаченных страховых премий (страховых 

взносов), а также за счет иных средств страховщиков [10]. 

В практике страхование представляет собой наиболее экономичный, 

доступный, рациональный механизм защиты интересов нуждающихся. С раз-

витием рыночных отношений на первое место выходит расширение пред-

принимательской  деятельности, сокращение доли государства в покрытии 

чрезвычайных убытков связанных с производственной деятельностью и ин-

тересами граждан. Следствием этого является все большая потребность в 

страховании. В сферу деятельности страховых 

ся  новые субъекты и объекты страхования. 

Страхование является одним из самых устойчивых и древних явлений в 

экономике. И прежде чем перейти  к необходимости государственного регу-

лирования страховой деятельности в России, нужно знать и понимать, а 

что  же представляет из себя само понятие страхования, страховой деятель-

ности. 

Страхование и предпринимательство тесно взаимосвязаны,  между 

этими двумя участниками страхового рынка, возникает определенные стра-

ховые интересы, которые закреплены  в  договорах страхования, 
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рые  ориентируют предпринимателей  на овладение перспективными форма-

ми развития, на поиск новых сфер вложения капитала. 

Выделяются следующие признаки  страховых отношений: 

1) получение определенной денежной суммы страхователем, за-

страхованным лицом при наступлении событий, предусмотренных догово-

ром; 

2) наличие интереса,  имущественного или неимущественного у од-

ного из участников отношений, защита  этого 

ся   уплатой страховых взносов; 

3) услуги по предоставлению защиты являются платными; 

4) наступившие события носят рисковый характер; 

5) создаются  специальные денежные фонды; 

6) происходит перераспределение средств среди замкнутого круга 

лица, участвующих в его формировании. 

Социально-экономическая роль страхования заключается в возмеще-

нии убытков и минимизации потерь от стихийных бедствий и катастроф, 

непредвиденных и неблагоприятных последствий в жизни  как отдельно че-

ловека,  так и хозяйствующего субъекта  и общества в целом. 

Страхование является  одним из основных элементов производствен-

ных отношений и создает   ряд необходимых условий для проведения преду-

предительных мероприятий по предотвращению отрицательных послед-

ствий  воздействия  стихийных сил природы, чрезвычайных событий. Поэто-

му  страхование обусловлено  социально- экономическими потребностями 

общества. 

Основные задачи и функции страхования заключаются в следующем: 

1) предупредительная функция – направлена на финансирование за 

счет  средств страхового фонда мероприятий  по уменьшению страхового 

риска; 
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2) рисковая функция – заключается в том, что  риск как вероятность 

ущерба непосредственно связан  с основным назначением  страхования-  это 

оказание денежной помощи  пострадавшим; 

3) сберегательная функция – это защита  сбережений с помощью 

страхования достигнутого семейного достатка; 

4) контрольная функция –   подразумевает  строгое целевое исполь-

зование  и формирование  средств страхового фонда. 

Объект страхования – это,  прежде  всего  имущественные интересы 

страхователя: сохранение жизни, здоровья, имущества, денег. Если страхо-

вой интерес отсутствует, то страхование не допускается. 

Основная роль страхования заключается  в следующих понятиях – 

риск, услуга по защите  от риска, стоимость  услуги. 

Риск   представляет собой  вероятностное, случайное распределение ре-

зультатов  хозяйственных действий субъекта. 

Человек воспринимает риск, прежде всего как возможность  проявле-

ния различных негативных результатов, ущерба.  К ним можно отнести, 

например  риск ДТП, промышленные аварии, кражи, пожары. Такие рис-

ки  называют  чистые. Есть еще и так называемые спекулятивные риски, к 

ним относится лотерея. 

Таким образом,  можно сделать вывод,  что  страхование действует 

как  защитный механизм передачи риска. 

К следующему понятию страхоания  можно отнести понятие страхово-

го рынка, который определяется как  рынок,  где объектом купли-продажи 

выступает страховая услуга. То есть страховая услуга, является как бы  това-

ром на страховом рынке. Потребительская стоимость  страховой услуги, про-

дукта   состоит в обеспечении  страховой защиты. На страховом рынке  при-

сутствует такое  понятие как цена  страхового продукта, которая заключает-

ся  в определении затрат  на страховое возмещение или  страховое обеспече-

ние, расходами на ведение дел и  размером  полученной страховщиком при-

были. Как и любая цена, она зависит от спроса и предложения. 
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Юридические и физические  лица выступают страхователями или по-

купателями страховой услуги, а продавцами  выступают специально создан-

ные  для страховые организации. 

Страховые организации  делятся  на следующие виды: 

1) прямой страховщик – это организация, которая заключает  дого-

вор страхования со страхователем 

2) перестраховщики – в функцию этих организаций входит  пере-

страхование уже застрахованных объектом,  риск в данном случае  перерас-

пределяется между  несколькими  страховыми компаниями, в том числе и 

иностранными 

Основными предпосылками   деятельности страхового рынка  является, 

прежде всего, наличие   свободной рыночной  экономики, множество  форм 

собственности, свободное ценообразование – расчет тарифных ставок, нали-

чие конкуренции, свобода выбора, разработка и внедрение  новых видов 

страховых услуг и т.д. 

Но самым обязательным условием для существования страхового рын-

ка является: 

Во-первых – это наличие общественной потребности в страховых услу-

гах, то есть формирование спроса; 

Во-вторых – это наличие страховщиков, способных удовлетворить эту 

потребность – то есть формирование предложения. 

Опираясь на два этих условия в научной и учебной литературе, выде-

ляют два вида рынка – это рынок  страховщика и  рынок страхователя. 

Страховой рынок это, прежде всего сложная, интегрированная  систе-

ма, которая состоит  из различных структурных звеньев. Первое  и самое 

главное звено – это страховое общество или страховая компания. Именно это 

звено осуществляет весь процесс формирования и  использования  страхово-

го фонда,  где в полной мере проявляются  личные, групповые, коллективные 

интересы. 

Страховой рынок  делится на следующие отрасли: 
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1. Личное страхование – это вид страхования, где в качестве объек-

тов страхования выступает жизнь, здоровье и трудоспособность человека; 

2. Имущественное страхование – представляет собой отрасль в ко-

торой объектов страховых правоотношений выступает имущество в различ-

ных видах, его экономическое назначение – возмещение ущерба, возникшего 

вследствие страхового случая. Застрахованным может быть  как имуще-

ство  являющееся собственностью страхователя, так и находящееся во владе-

нии, пользовании и распоряжении; 

3. Страхование ответственности – в этом случае объектом выступа-

ет ответственность перед третьими лицами (физическими и юридическими), 

которым причинен ущерб (вред) вследствие каких – либо действий  или без-

действия  страхователя. 

В тоже время на рынке действуют и другие субъекты – это  перестра-

ховочные компании, посредники страховщика: страховые агенты и броке-

ры,  различные объединения страховщиков – страховые пулы, союзы. 

На страховом рынке  действует специфический товар, так называемая 

страховая услуга, которая предоставляется на основе договора (добровольное 

страхование) или закона (обязательное страхование). 

Понятие страхового рынка включает в себя следующие составляющие: 

институциональная составляющая страхового рынка – представлена государ-

ственными,  акционерными, частными, корпоративными и другими  страхо-

выми компаниями. 

В соответствии с ФЗ  « Об организации  страхового дела в Российской 

Федерации»  деятельность  страховщиков разрешена только в статусе юри-

дического лица в любой организационно- правовой форме при условии, ес-

ли  этой организации выдана лицензия на  осуществление страховой деятель-

ности. 

В соответствии с законом, сферой деятельности этих  организаций  яв-

ляется исключительно страхование, перестрахование. Они не вправе   зани-

маться какой либо другой деятельностью, такой например как  производ-
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ственная,  банковская,  торгово-посредническая. Уставный капитал страхо-

вой организации  устанавливается в соответствии с законом,  и  выступа-

ет  гарантией исполнения  обязательств  организации. Органы управления и 

внутренняя структура управления  страховой компании определяется в уста-

ве. 

Специализированные страховые компании реализовывают операции 

только по одному виду страховой деятельности, универсальные же компании 

проводят операции  по  разными видам страховой деятельности. 

Особое место среди  специализированных страховых компаний зани-

мают, так называемые «кэптивные» компании. Учредителями такой компа-

нии может быть как одно юридическое лицо (различные корпорации, финан-

сово – промышленные группы), так и несколько. Создаются так называемые 

кэптивные компании  для обеспечения защиты  имущественных  интересов 

этих корпораций, или  хозяйствующих субъектов  в  их составе. 

Таким образом, можно сделать вывод, что  страховой  рынок представ-

ляет собой  совокупность  страховых организаций, представляющих  слож-

ную  динамическую систему, состоящих  из отдельных составных частей, ко-

торые образуют единое целое 

Сущность государственного регулирования страховой деятельности за-

ключается в  том, что оно позволяет  формировать адекватную институцио-

нальную базу страховой отрасли, определяет ее организационную структуру. 

Государственное регулирование страховой деятельности, также представляет 

собой целенаправленное воздействие на страховую систему и  предполагает 

приспособление системы к определенным заданным условиям и получению 

нужных результатов. 

Также одним из важнейших участников страхового рынка является 

государство. Функционирование страхового рынка немыслимо без участия 

государства. Происходящие рыночные преобразования к экономике нашего 

государства в начале 1990-х, уже не требовали абсолютного контроля со сто-

роны государства в сфере  производства  и распределения товаров и услуг 
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через систему централизованного планирования. Исключением в этой ситуа-

ции не являлась и  сфера страхования, но в наше время ситуация меняется и 

роль государства в экономике постоянно возрастает. 

В целом если рассматривать роль государства в сфере страхования, то 

прежде всего его организаторская деятельность должна быть сосредоточена 

на обеспечение надежной и финансово устойчивой системы  страхования, , а 

также на повышение эффективности государственного регулирования стра-

ховой  деятельности и на развитие сотрудничества с международными стра-

ховыми организациями. Таким образом, на уровне государственного управ-

ления требуется разработка комплекса нормативно-правовых актов, направ-

ленных на обеспечение потребителей адекватными страховыми продуктами, 

защиту их интересов и формирование эффективного отраслевого рынка стра-

хования [26]. 

Основными средствами достижения этой цели являются, наряду с фи-

нансово-правовым регулированием деятельности страховщиков, ограничи-

тельные меры: лицензирование, контроль размеров страховых тарифов, усло-

вий договоров страхования и пр. На рисунке 1.1 представлены формы и ме-

тоды государственного регулирования деятельности субъектов страхового 

рынка. 

Государственное регулирование страхового рынка представляет собой 

упорядочение деятельности на нём всех его участников и операций между 

ними со стороны государства. Процесс регулирования деятельности страхо-

вого рынка состоит из четырех блоков (см. рис. 1.2). 
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Рисунок 1.2 – Основные блоки государственного регулирования страховой дея-

тельности в РФ 

 

 

Рисунок 1.1 – Система государственного регулирования деятельности субъектов 

страхового рынка 

 

Можно отметить, что регулирование страховой деятельности со сторо-

ны государства проводится следующим образом:  

1) государство в лице ответственных органов разрабатывает и реа-

лизует правовую политику;  

2) обеспечивает развитие рынка страхования за счет поощрения и 

популяризации страхования среди граждан;  



15 
 

3) проводит достаточно лояльную налоговую политику для субъек-

тов страхового рынка;  

4) обеспечивает условия для развития конкуренции на страховом 

рынке. 

При этом реализуется достаточно «жесткая» политика со стороны ЦБ 

России, осуществляющего функции по регулированию, контролю и надзору в 

сфере страховой деятельности (страхового дела).  

Государственное регулирование – это очень широкое понятие и вклю-

чает  в себя  систему типовых мер законодательного, исполнительного и кон-

тролирующего характера, осуществление которых происходит через специ-

ально созданные  государственные учреждения и организации. Основная 

цель создания данных организаций стабилизация и приспособление суще-

ствующей социально-экономической ситуации к  изменяющимся условиям. 

Отсюда можно сделать вывод, что государственное регулирование 

представляет собой объективную необходимость  развития экономики 

в  стране, а если это понятие применить к  страховой деятельности, то можно 

сказать что государственное регулирование страховой деятельности это, 

прежде всего воздействие государства на участников страховых обязательств 

в рамках страховой деятельности, с помощью определенного комплекса мер, 

действий. 

Государственное регулирование страховой деятельности в России осу-

ществляется в различных формах (см. приложение 1). В частности, оно мо-

жет проявляться в виде: 

1. Принятия нормативно-правовых актов, регулирующих деятель-

ность страхового рынка; 

2. Введения обязательного страхования; 

3. Разработки и реализации государственной политики, направлен-

ной на стимулирование развития страховых отношений; 

4. Создания специального государственного органа, осуществляю-

щего контроль и надзор за субъектами страхового дела. 
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Правовое обеспечение страховой деятельности относится к предмету 

исключительного ведения Федерации. Исходя, из этого по действующему за-

конодательству  к основным направлениям  государственного регулирования 

страхового рынка относятся следующие: 

1) прямое участие государства в становлении  страховой системы 

защиты имущественных интересов; 

2) законодательное обеспечение становления и защиты  националь-

ного страхового рынка; 

3) государственный надзор в сфере страхования; 

4) защита добросовестной  конкуренции на страховом рынке, пре-

дупреждение и пресечение монополизма. 

Подводя итоги вышесказанного, дадим краткую характеристику дан-

ных направлений в таблице 1.1. 

 

Таблица 1.1 – Краткая характеристика основных направлений государственного ре-

гулирования страховой деятельности 

Понятие Краткая характеристика 

Прямое участие 

государства в ста-

новлении  страхо-

вой системы защи-

ты имущественных 

интересов 

Предоставление гарантий социальной защиты определенных 

групп населения; 

Проведение обязательного государственного страхования за счет 

бюджетных средств; 

Определение основания и порядка участия государства в страхо-

вании некоммерческих рисков для защиты инвестиций, в том 

числе иностранных, в страховании экспортных кредито; 

Дополнительные гарантии тем средствам страховщиков, которые 

размещаются в форме специальных нерыночных государственных 

ценных бумаг с гарантированным доходом; 

Создание целевых резервов, компенсирующих несостоятельность 

отдельных страховых организаций при исполнении ими обяза-

тельств по договорам  долгосрочного страхования жизни. 

Законодательное 

обеспечение дея-

тельности страхо-

вого рынка 

Гражданский и Налоговый кодекс РФ; 

Специальные законы по страховой деятельности; 

Нормативные акты правительств и министерств. 
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Государственный 

надзор 

Соблюдение требований законодательства в сфере страхования 

осуществляется специально созданными государственными орга-

нами по надзору за страховой деятельность на федеральном 

уровне и уровне субъектов РФ; 

Создание нормативно-правовой базы; 

Защита добросо-

вестной конкурен-

ции 

Пресечение злоупотреблений страховыми организациями; 

Проведение конкурса среди страховых организаций на участие  в 

программах с использованием государственных средств; 

Запрет  на действия  органов государственной власти  и местного 

самоуправления, ограничивающих конкуренцию; 

Осуществление контроля за концентрацией капитала  на рынке; 

Контроль за  деятельностью страховых организаций. 

 

Следствием проведения  данных мероприятий со стороны государства 

является создание эффективной системы  страховой защиты имущественных 

интересов граждан и юридических лиц в РФ. 

Государством  осуществление мероприятий по регулированию страхо-

вой деятельности возложено на федеральные и территориальные органы ис-

полнительной власти по надзору за страховой деятельностью. Данные орга-

ны наделяются  государством широкими полномочиями, например: получе-

ние от страховщиков отчетов о своей деятельности, проведение проверок на 

соблюдение законодательство о страховой деятельности, право на отзыв ли-

цензии у страховой компании, право на обращение  в арбитражный суд  с ис-

ками  в случае нарушения  законодательства и многое другое. Более подроб-

но деятельность органов по осуществлению надзора в сфере страхования мы 

рассмотрим позже. 

На сайте ЦБ РФ размещен полный список нормативных актов и доку-

ментов, регулирующих деятельность в сфере страхования. По состоянию на 

текущий год представлено 17 Федеральных Законов, 5 Постановлений Пра-

вительства РФ, 12 Приказов Минфина, 1 Приказ Минэкономразвития России, 

3 Приказа Федеральной Службы по финансовым рынкам, все остальные до-

кументы (их более 30) – Указания Банка России для участников страхового 

рынка. 
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В целом, страховое законодательство – это комплексная система нор-

мативно-правовых документов, имеющих различную юридическую силу, ос-

нову которых составляют законы и прочие акты государственного уровня, а 

также ведомственные нормативные акты. 

Анализ источников показал, что на современном страховом рынке Рос-

сии особое внимание уделяется следующим направлениям развития отрасли 

(см. рис. 1.3). Таким образом, страхование является одним из стратегических 

секторов экономики РФ, так как в нем происходит аккумулирование сбере-

жений в виде страховых премий и перевод их в инвестиции. 

 

Рисунок 1.3 – Направления развития страховой отрасли 
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С развитием страхового рынка увеличивается эффективность всей фи-

нансовой системы государства через сокращение транзакционных издержек и 

поддержание высокого уровня ликвидности сбережений. Рынок страховых 

услуг представляет собой один из крупнейших каналов перераспределения 

ресурсов и национального дохода. Поэтому необходимо на данном рынке 

проводить активную работу по формированию нормативно-законодательной 

базы, способствующей развитию участников и субъектов страхового рынка в 

целом. 

Таким образом, на данном этапе рассмотрения вопроса о государствен-

ном регулировании  страховой деятельности  в РФ, можно сделать вывод, что 

эффективность  государственного контроля и надзора в этой сфере  сводится 

к следующим  ключевым момента, а именно: 

1) полное и своевременное   осуществление надзора и контроля в 

сфере страхования; 

2) использование  максимально полной и достоверной информа-

ции  будь то бухгалтерская, финансовая и иная; 

3) своевременное  оперативное и действенное  применение санк-

ций  к страховым организациям со стороны государственных органов, в слу-

чае   серьезных нарушений законодательства  в сфере  страхования; 

Поэтому на данном этапе система страхования, существующая в Рос-

сии еще малоэффективна, и на это есть определенные причины: 

Во-первых, это нехватка квалифицированных специалистов в сфере 

надзора; 

Во-вторых, низкий уровень квалификации и оплаты труда сотрудников; 

В-третьих, неоправданно частые изменения структуры и места органов 

надзора в общей системе органов государственной  и исполнительной власти; 

В-четвертых, отсутствие зачастую современных способов обработки и 

передачи полученной информации. 

Поэтому, даже при существенных изменениях в законодательной базе, 

рынок страхования занимает довольно слабое место в экономике и нуждается 
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в изменениях в государственном регулировании, а именно в усилении право-

вых и экономических механизмов защиты интересов страхователя и стиму-

лировании населения и работодателей к заключению договоров, а также в со-

вершенствовании инвестиционно-кредитного законодательства, направлений 

и сфер деятельности рынка страховых услуг. 

 

1.2 Механизм государственного регулирования страховой деятельно-

сти 

В предыдущем параграфе мы рассмотрели основные понятия  государ-

ственного регулирования страховой деятельности, поэтому теперь наша за-

дачи посмотреть, а каковы же механизмы с помощью которых, происходит 

регулирование, какие методы и формы используются. 

Если рассматривать роль государственного регулирования экономики в 

целом, то это процесс воздействия государства на хозяйственную жизнь об-

щества и все происходящие в нем процессы, в ходе которых осуществляется 

реализация экономической и социальной политики государства. А чтобы 

влиять на экономику в целом, необходимо использование определенных при-

емов и средств. 

Все эти приемы и средства можно свести к двум основным методам, 

которые необходимы для достижения необходимых обществу результатов – 

это косвенный (экономический) и прямой (административный) метод воздей-

ствия. 

Метод прямого воздействия характеризуется влиянием на экономику 

посредством применения средств административного и экономического ха-

рактера. Особенность данного метода заключается в том, что, прежде всего 

он основан на авторитете государственной власти, а потом уже на создании 

материальных стимулов для его осуществления. Главная специфическая чер-

та этого метода, состоит в том, что он предполагает меры запрета, разреше-

ния, принуждения (лицензирование, законотворчество), предусматривает ор-



21 
 

ганизацию управления предприятиями государственного сектора, управление 

государственной собственностью. 

Страховая деятельность всех стран мира находится под государствен-

ным надзором и контролем, в силу того что на современном этапе развития 

система страхования является очень значимой для социально-экономической 

жизни всего общества. Люди хотят чувствовать себя защищенными, уверен-

ными в завтрашнем дне, поэтому заключают договоры страхования жизни, 

здоровья, имущества, ответственности со страховыми компаниями. Страхо-

вые компания аккумулируют большие денежные фонды, распоряжаясь день-

гами страхователей. Поэтому чтобы отследить качество предоставляемых 

страховых услуг, надежность страховой компании государство регулирует 

деятельность страховых организаций посредством страхового надзора. 

Таким образом, можно сделать вывод, что государство заинтересовано 

в том, что бы страховая деятельность развивалась. Прежде всего, это обу-

словлено рядом факторов: 

1) развитая страховая система способна обеспечивать важные 

народнохозяйственные задачи, возмещать убытки граждан в случае чрезвы-

чайных ситуаций, тем самым не опустошая бюджет государства, инвестиро-

вать временно свободные денежные средства в реальный сектор экономики, 

производственную сферу; 

2) граждане государства-страхователи, вкладывая свои  деньги в 

страховые фонды посредством заключения договоров страхования, должны 

быть уверены в их надежности, нуждаются в защите государства от страхо-

вого мошенничества. 

Исходя из вышеизложенного можно дать определение страхового 

надзора – это одна из форм государственного регулирования деятельности 

страховых организаций, контроль за соблюдением законодательства в сфере 

страхования, в частности правил страхования, правомерности выдачи лицен-

зии на осуществление страховой деятельности. 
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Страховой надзор, прежде всего, необходим для того, чтобы осуществ-

лять контроль за деятельностью страховых компаний, исключить факты мо-

шенничества в сфере страховых услуг, отследить соблюдение страхового за-

конодательства страховщиками, осуществлять лицензирование и аккредита-

цию профессиональных участников рынка. 

Функции по контролю и надзору в сфере  страховой деятельности ра-

нее были возложены законом на Федеральную службу страхового надзора 

(Росстрахнадзор). Перечисленные выше методы, формы и инструменты в 

полном объеме используются данным органом. 

Таким образом, можно сделать вывод, что Департамент страхового 

рынка при ЦБ РФ, обладает достаточно широкими полномочиями в сфере 

государственного регулирования страховой деятельности. Это и разработка и 

совершенствование нормативно-правовой базы, контроль за соблюдением 

законодательства в сфере страхования, применение различных санкций УК 

участникам рынка, проведение единой государственной политики в сфере 

страхования, лицензирование, представление интересов РФ в международ-

ных страховых организациях, контроль за финансовой деятельностью стра-

ховых организаций. 

Например, отзыв лицензии означает запрет на осуществление страхо-

вой деятельности, за исключением обязательств принятых по действующим 

договорам. При этом средства страховых резервов могут быть использованы 

страховщиком исключительно для исполнения обязательств. В течении дей-

ствия выданной лицензии  надзорные органы вправе осуществить проверку 

соответствия реальных тарифов компании, заявленным им правилам. Если 

будут выявлены нарушения, это может привести к приостановлению дей-

ствия лицензии. 

Еще более жесткий контроль над деятельностью страховых компаний, 

проявляется со стороны государства в области обязательного страхования. А 

так как обязательное страхование введено государством, для защиты соци-

ально значимых имущественных интересов граждан и юридических лиц, 
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то  естественно будет и более строгий контроль. В России кроме этого, суще-

ствует практика возведения формально добровольных видов страхования в 

ранг обязательных неофициально, например, установление требований о 

страховании определенных рисков при выдаче лицензии на различные виды 

профессиональной деятельности – это вменение страхования. 

В наше время, когда рынок страховых услуг расширяется и развивает-

ся, когда появляется большое количество новых страховых продуктов и 

услуг, когда огромные денежные средства оказываются во владении страхо-

вых компаний, осуществление государственного контроля и надзора за стра-

ховой деятельностью гарантирует своим гражданам надежность вложенных 

ими в страховые компании средств. 

Еще одним важным направлением государственного регулирования 

страховой деятельности является пресечение монополистической деятельно-

сти и недобросовестной конкуренции на страховом рынке. Предупреждение, 

ограничение и пресечение монополистической деятельности и недобросо-

вестной конкуренции на страховом рынке обеспечивает Федеральная анти-

монопольная служба. 

Таким образом, можно сделать вывод, что государственный страховой 

надзор и контроль со стороны государства за деятельностью страхового рын-

ка и его субъектов, является важным элементов в системе государственного 

регулирования. 
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Глава 2. Становление и развитие государственного регулирования 

страховой деятельности в России и за рубежом 

2.1 Международный и отечественный исторический опыт государ-

ственного регулирования страховой деятельности 

Истоки становления страховой деятельности в России исходят из прав-

ления  Екатерины II. Зарождение коммерческого страхования в России было 

связано, прежде всего, со страхованием от огня, что неудивительно, так как 

практически все строения тогда были деревянными. Исходя из этого, Екате-

риной II была предпринята попытка создать систему страхования.  

28 июня 1786 года Манифестом Екатерины II Государственному заем-

ному банку было предоставлено право  принимать на свой страх и риск ка-

менные дома и фабрики. Для этого при банке была создана Государственная 

страховая экспедиция для страхования товаров и строений от пожара. Дан-

ная  экспедиция действовала в интересах казны. Объем операций был неве-

лик, и поэтому в 1822 году страховая экспедиция прекратила свое существо-

вание. В 1797 году  для страхования товаров правительство открыло Страхо-

вую контору  при Ассигнационном  банке, которая также просуществовала 

недолго. 

Новый виток в развитии страхования дала война 1812 года, уничто-

жившая полностью Москву.  Огонь для того времени был настоящим бед-

ствием, так большинство строений  в России были деревянным, а следова-

тельно и риск  возникновения пожаров, после которого на месте  бывших 

строений оставались голые камни, был намного больше. В данной ситуации 

многие банки, просто  терпели огромные убытки и спасением,  от этого могла 

стать  страхование, которое при достаточном развитии  было способно  по-

крыть не только возникшие убытки, но и принести хорошую прибыль. 

Результатом  стало создание в 1827 году  первого в России страхового 

от огня общества  с объявленным капиталом в 10 млн. руб. Это общество 

просуществовало  в России  90 лет  и внесло  большой вклад в становлении 
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страхового дела.  У общества было надежное  финансовое  положение и 

устойчивые доходы, а самое главное это поддержка со стороны государства, 

которое  предоставило обществу исключительные привилегии – 20 летняя 

монополия  на совершение страховых операций, освобождение от налогов и 

многое другое. 

На протяжении всего XVII – XVIII веков в России шло бурное развитие 

страхового дела, создавались   множество различных  страховых обществ, 

возникали все новые  и новые  виды страхования, например, личное страхо-

вание, страхование морских и речных судов на случай гибели  и поврежде-

ния. Особенно стоит отметить, что  большим  шагом в истории становления 

российского страхового рынка стало создание обществ взаимного страхова-

ния, которые стали серьезными конкурентами для акционерных обществ, ко-

торые на тот момент имели монопольное положение на страховом рынке 

(установление цен на страхование). Результатом стало то, что к 1850 годы 

принцип монополии   утратил  свое значение. Появилась конкуренция ры-

ночного типа между действующими акционерными  обществами, тем са-

мым  страховое дело в Росси вышло на международный уровень, а следстви-

ем стало  появление первых договоров  перестрахования. 

В 1864 году было утверждено Положение   о земском страховании. По-

чти по всей России земское страхование  охватило принадлежавшие  кресть-

янам строения.   В связи с  началом гражданской  войны новое правительство 

было вынуждено полностью отказаться от страхования. 

Начало проведения  в 1921 году новой экономической политики 

(НЭП)  в стране  произошло восстановление института страхова-

ния.  Советом народных комиссаров был принят Декрет «О государственном 

имущественном страховании», в соответствии с которым был со-

здан Госстрах.  Было восстановлено земское страхование, значительно рас-

ширилась сфера деятельности страхования. 

В 1921 году получило свое развитие  кооперативное  взаимное страхо-

вание. Кооперативам было предоставлено право, проводить  взаимное стра-
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хование  собственного имущества от стихийных бедствий. Таких кооперати-

вов на территории  России было только три – Страховая  секция Центрсоюз, 

Всероссийский кооперативный союз, Всеукраинский кооперативный союз. 

Например, в 1930 году было введено государственное обязательное 

страхование имущества колхоза взамен  кооперативного страхования,  в 1940 

году было введено обязательное окладное  страхование колхозных посевов. 

Обязательное окладное страхование  было основным видом  имущественного 

страхования на тот период.  Наряду с обязательным действовало и добро-

вольное  страхование. 

Проводимая в государстве политика укрепления  сельхозпредриятий 

обусловило введение с 1 января 1968 года на основана  Указа Президиума 

Совета СССР усовершенствование обязательного страхования урожая колхо-

за, а с 1974 года его действие  было распространено и на совхозы. 

На протяжении почти 20 лет  наблюдалось  целевое использование 

средств страховых фондов, но  с началом перестройки  все было нарушено. 

Все средства  находящиеся в  фондах страховых компаний шли  на погаше-

ние задолженностей  сельхозпредприятий, за работы выполненные подряд-

ными  строительными и другими  организациями для предприятий. 

Таким образом, можно  сделать вывод, что становление  института 

страхования и страхового рынка в России условно можно разделить на пери-

ода – это до перестройки и после перестройки. Началом нового условного 

периода послужило принятие  Верховным Советом СССР  26 мая 1988 года 

Закона  «О кооперации», в котором и начался  процесс демонополизации 

страхового рынка в нашей стране. Основные моменты в развитии  данного 

периода мы сведем в таблицу, обозначив в ней  основные  особенности  и ха-

рактеристики (см. табл. 2.1). 

Таким образом, можно сказать, что процесс становления и развития 

страхового рынка  в России  имеет свои, свойственные только для нашей 

страны особенности. К этим особенностям можно отнести следующее: при-

сущий только для нашей страны приоритет государственной власти, общин-
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ная ментальность, хозяйственно-географические особенности и многие дру-

гие. 

 

Таблица 2.1 – Основные периоды становления  страхового рынка в России. 

№ п/п Годы Страховой  рынок Основные характеристики 

I этап 1988-1991 гг. 

Демонополиза-

ция  страхового 

рынка 

Регулирование страхового рынка осу-

ществляло Министерство финансов: вы-

дача лицензий, регистрация страховщи-

ков, ведение государственного реестра; 

Не было практически  никакой регламен-

тации инвестиционной деятельности 

страховщиков, формирования страховых 

резервов; 

Ни применялось практически никаких 

мер  в области регулирования платеже-

способности и финансовой устойчивости 

страховых компаний; 

Создание первых надзорных органов; 

Было дано начало обязательному меди-

цинскому страхованию; 

Появление добровольного медицинского 

страхования, спецификой которого было 

это минимум  медицинских услуг по си-

стеме обязательного медицинского стра-

хования, все остальное  в доброволь-

ном  порядке; 

Государство потеряло контроль над стра-

ховой отраслью; 

Принятие   закона  «О страховании» 27 

ноября 1992 года  завершило этап демо-

нополизации. 

II этап 1992-1995 гг. 

Этап экстенсив-

ного роста стра-

хового рынка 

Создание национальной системы  госу-

дарственного регулирования – Федераль-

ная служба России по надзору  за страхо-

вой деятельностью; 

Быстрый рост страхового рынка, количе-

ства  страховых компаний; 

Отсутствие эффективного механизма ре-

гулирования структуры капитала в стра-

ховой отрасли; 
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Продолжение таблицы 2.1 

№ п/п Годы Страховой  рынок Основные характеристики 

II этап 1992-1995 гг. 

Этап экстенсив-

ного роста стра-

хового рынка 

Уставный капитал  формировался по ми-

нимуму, лишь бы получить лицензию, и 

оплачивался на  только денежными сред-

ствами и но и различными видами иму-

щества; 

Величина уставного капитала быстро 

обесценивалась; 

Введение Росстрахом собственных тре-

бований к размеру уставного капитала: 

1) по виду страховой деятельности, стра-

хование жизни – не менее 150 млн.руб.; 

2) по видам страхования от несчастных 

случаев и болезней, медицинское страхо-

вание, страхование средств наземно-

го  транспорта и др.; 

3) страхование наземного и воздушно-

го  транспорта, страхование профессио-

нальной  ответственности, ответственно-

сти за неисполнение обязательств, других 

видов имущества; 

4) страхование финансовых рисков, 

гражданской ответственности; 

Страхование ответственности заемщиков 

за непогашенные кредиты – это чисто 

российское изобретение, и результатом 

их действий стали многочисленные  ис-

полнительные производства по неиспол-

ненным обязательствам. Данный вид 

страхования был запрещен; 

Не было выработана эффективной госу-

дарственной политика в сфере страхова-

ния; 

Страховые компании стали испытывать 

трудности с размещением временно сво-

бодных средств; 

Для данного этапа характерно серьезное 

отставание  уровня развития перестрахо-

вочного рынка от рынка прямого страхо-

вания. 
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Продолжение таблицы 2.1 

№ п/п Годы Страховой  рынок Основные характеристики 

III этап 1996-1998 гг. 

Этап перераспре-

ления  страховых 

полей 

Преобразование  системы государствен-

ного регулирования 

Развитие  страхового законодательства: 

1) введение  в действие второй части ГК 

РФ – глава 48 полностью 

на  страхованию; 

2) принятие закона «Об акционерных 

обществах»; 

3) отмена налогообложения превышения 

фонда оплаты труда; 

4) принятие целой серии актов, регули-

рующих  начисление взносов в пенсион-

ный фонд на страховые платежи; 

5) принятие серии актов то запрещаю-

щих, то разрешающих отнесение страхо-

вых взносов на себестоимость страхова-

теля – юридического лица в размере не 

более 1 % от объема реализации  продук-

ции (работ, услуг); 

Была сформирована  трехступенча-

тая  система   правового регулирования 

страхования; 

Общее гражданское законодательство, 

специальное  страховое  законодатель-

ство, подзаконные акты и ведомствен-

ные  нормативные акты; 

Реорганизация органов надзора; 

Передача функций Минфину – приоритет 

допуска страховщиков на рынок; 

Обострились противоречия  между круп-

ным  промышленным капиталом и мел-

ким банковским капиталом, следствием 

стало что более 90% рисков на рынке 

остались незастрахованными; 

Отметились противоречия между  преоб-

ладанием краткосрочных  операций  и 

долгосрочным характером страхования 

как вида деятельности; 

Перераспределение страховых полей –

 переход  из компании и в компанию 

портфелей договоров страхования вместе 

со штатными и внештатными страховыми 

кадрами. 
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Продолжение таблицы 2.1 

№ п/п Годы Страховой  рынок Основные характеристики 

IV этап 

Посткризис-

ный  (совре-

менный) этап 

с конца 1998 

года и по 

настоящее 

время 

Этап адаптации  к 

новым экономи-

ческим условиям 

Начался после кризиса 17 августа  1998 

года  после обострения экономической 

ситуации в стране и продолжается сей-

час; 

Слабость использования налоговых регу-

ляторов 

Отсутствие  эффективных инструментов 

защиты потребительских страховых 

услуг; 

Необходимость дальнейшего развития и 

совершенствования  государственного 

регулирования; 

Для начала периода характерна тенден-

ция к сокращению числа страховщиков, 

после 2002 года начинается рост, возрас-

тает рост объемы страховых премий; 

Сокращение числа страховщиков и по-

вышение требований к их финансовой 

устойчивости; 

Борьба с серым рынком со стороны 

ФССН, в 2005 году она 154 раза отказала 

в выдаче лицензии. Среди главных при-

чин отказа – формирование уставного ка-

питала за счет заемных средств, что не 

допускается законом, а также несоответ-

ствие руководителей компаний квалифи-

кационным требованиям [об орг-ции 

страхового дела в РФ, з-н РФ  от 

27.11.1992 №1405-1  с изм.и доп.]; 

Допуск иностранных страховщиков и ин-

теграция в международную систему. 

 

По мере социально-экономического развития  страны: промышленно-

сти, торговых отношений, имущественных, земельных отношений, междуна-

родное сотрудничество, страхование становилось непременным участником 

этих процессов. Процесс развития и формирования страхования в России 

связан с политическими, экономическими и  культурными традициями. Так 

реформирование основных  общественных подсистем привело к институцио-

нализации различных форм, видов страхования,  организационно-правовых 
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форм субъектов страховых отношений, форм проведения и видов страхова-

ния. 

 

2.2 Современная практика государственного регулирования страхо-

вой деятельности за рубежом 

Большое значение в развитии страховой деятельности и страхового 

рынка любой страны играет мировой опыт в данной отрасли. С развити-

ем  информационных технологий  и телекоммуникаций возрастает  спрос по-

требителя к страховым услугам не только в рамках своего государства, но и 

вне его. 

Интересен с точки зрения изучения зарубежного опыта регулирования 

страховой деятельности может быть опыт Китая, страховой рынок которого 

является логичным продолжением культурным наследия этой страны. В 

настоящее время в Китае государство оказывается значительное воздействие 

на деятельность национальных страховых компаний. Именно в Китае неко-

торые государственные страховые компании пользовались монопольной по-

зицией в отдельных видах страхования, включая mega-project страхование и 

морское страхование. Эти монополии позволили им не только увеличить 

свою долю на рынке, но и постепенно вытеснить конкурентов. Создание Ки-

тайской страховой комиссии по регулированию (CIRC), вступление в ВТО, а 

также давление со стороны международного страхового сообщества привели 

Китай к открытию страхового рынка для иностранных страховщиков. Со-

гласно Chen в 2001 г. была всего 21 иностранная страховая компания или 

совместные предприятия на китайском страховом рынке. Внедрение зару-

бежных страховщиков усилилось после 2001 г., особенно среди страхования 

жизни. По состоянию на 2010 г., иностранные страховые компании провели 

44 операционных лицензий [31, с. 254–259; 6, с. 31–33]. 

Chen L., Leverty J. провели несколько исследований о том, повлиял ли 

приход иностранных страховщиков на эффективность страховой отрасли. 

Они обнаружили, что средняя эффективность отечественных страховщиков 
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улучшилась после вступления страны в ВТО. Leverty J. изучили китайский 

страховой  рынок  в  период  1999–2004  гг.  и  обнаружили,  что,  в среднем, 

отечественные страховщики улучшили свою техническую эффективность и 

эффективность масштаба после вступления в ВТО. Кроме того, ученые также 

обнаружили, что различные ограничения для иностранных страховщиков, 

связанные с географией или предлагаемыми продуктами снижали способ-

ность зарубежных страховщиков позитивно влиять на рынок страхования 

[17, с. 10; 1, с. 452]. 

С помощью набора данных, содержащего двадцать две фирмы с 1999 

по 2004 г. Yoa Sh. и др. обнаружили, что, в среднем, многие страховщики по-

страдали от технического регресса в годы вступления в ВТО. Страховщикам, 

возможно, пришлось использовать больше ресурсов для производства того 

же уровня услуг из-за растущей конкуренции на рынке после вступления в 

ВТО. Еще один интересный вывод Yoa Sh. в том, что крупные государствен-

ные страховщики обогнали негосударственные страховые компании. Одно из 

возможных объяснений этого факта в том, что, даже после вступления в 

ВТО, государственные крупные страховые компании все еще имели специ-

альную «marketing power», недоступную для негосударственных страховщи-

ков. «Marketing power» заключалась в большой государственной поддержке, 

мощной сбытовой сети, монопольным положением в определенных  сферах  

страхования и населенных  пунктов, а также устоявшейся репутацией среди 

клиентов. Однако эти результаты не согласуются, с выводами Sun Q. Она 

утверждала, что государственные страховые компании были защищены от 

конкуренции, но и должны были нести бремя (например, они должны были 

поддерживать нерентабельные виды страхования), что может привести к 

снижению эффективности государственных страховщиков [18, с. 70; 4, с. 32]. 

В целом, оценка влияния вступления Китая в ВТО на страховой рынок 

может быть противоречивой, хотя нельзя не отметить, что именно эта мера 

открыла китайский рынок для иностранных страховщиков, что повысило 

конкуренцию и дало новый толчок к быстрому развитию страхования. Те-
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перь Китайские власти должны принять дополнительные стратегические ша-

ги по развитию хорошо функционирующего финансового рынка, чтобы за-

щитить клиентов и укрепить национальную экономику в более нерегулируе-

мом и либерализованном рынке. На 2015 г. страховой рынок Китая являлся 

бурно развивающимся сектором экономики. Китайский рынок страхования в 

2014 г. по валовому объему премий вырос на 12,8 %, достигнув значения в 

313,7 млрд долл. Совокупный среднегодовой темп роста рынка в период 

2010–2014 гг. составил 7,5 %. Значительный рост валовых доходов в секторе 

страхования за период 2010–2014 гг. может оказаться  привлекательным  для  

потенциальных  новых  участников  рынка  в Китае. Согласно анализу, про-

веденному компанией MarketLine, страховой сектор продолжит развитие, и в 

2019 г. китайский рынок страхования вы- растет на 41,4 % по сравнению с 

2014 г., а совокупный среднегодовой темп роста в период 2014–2019 гг. про-

гнозируется на уровне 7,2 % [29, с. 3–4]. 

Государственное регулирование, через CIRC, как правило, остается до-

статочно жестким, и ограничивает рынок путем установления барьеров до-

статочности капитала и других требований к игрокам. Однако если ранее 

возможность для входа на рынок для иностранных новых участников   в не-

которых секторах китайского страхового рынка была сильно затруднена, то 

сейчас рынок стал более либеральным и открытым. Так, с мая 2012 г., ОСАГО 

рынок Китая был фактически открыт для иностранных инвесторов. Это, в со-

четании с колоссальным размером китайского рынка страхования автотранс-

портных средств, будет способствовать привлечению новых участников из-за 

рубежа. Ведущими игроками в рамках китайского рынка страхования оста-

ются государственные компании. 

Также наблюдается тенденция к расширению функций некоторых фи-

нансовых организаций и инвестиционных банков, которые начали предлагать 

также страховые продукты, что приводит к увеличению числа M&As сделок 

между финансовыми организациями и страховыми компаниями. Согласно 

Rebekah Matthew, мировая экономика демонстрирует признаки восстановле-
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ния после кризиса, что ведет к увеличению М&Аs активности в страховой 

отрасли, поскольку компании ищут новые возможности для роста и диверси-

фикации. Поиски роста остается ключевым фактором для M&As сделок, осо-

бенно для тех, чьи внутренние рынки зашли в тупик. Европейские страхов-

щики ищут потенциальные компании за пределами их собственного рынка, в 

частности в развивающихся, азиатских странах. С другой стороны, страхов-

щики в динамично развивающихся рынках, таких как Китай и Бразилия, при-

обретают активы в зрелых стабильных  рынках,  чтобы  поддержать  свои  

международные  отношения   и рост. Правовое регулирование остается важ-

ным фактором на развивающихся рынках. Недавние регулирования вокруг C-

ROSS (China Risk Oriented Solvency System), более строгие правила 

Bancassurance и Шанхайской зоны свободной торговли (FTZ), скорее всего, 

привлекут волну M&As в Китае. Согласно исследованию, проведенному 

RGA International Corporation, сегодня особенно возрастает число сделок 

M&As в секторе страхования жизни. С 2011 г. слияния и поглощения в этом 

секторе возросли примерно на 42 % [10, с. 8–11]. 

Более крупные, капиталоемкие страховщики, которые считают свои 

внутренние рынки менее привлекательными для инвестиций, вкладывают  в 

развивающиеся рынки, где возможности роста являются весьма перспектив-

ными. Ряд компаний США, а также европейских страховщиков приобретают 

или формируют предприятий в Латинской Америке, Юго-Восточной Азии, в 

том числе и Китае. Тенденция к сделкам по слияниям наблюдается и на ази-

атском рынке, в частности, крупные китайские и корейские организации 

стремятся приобрести компании страхования жизни и не жизни, толь- ко на 

более зрелых рынках. Изменение нормативно-правовой базы, вследствие гло-

бализации рынков, и повышенная забота о платежеспособности страховой от-

расли – привело к дополнительному регулированию. С наступлением финан-

сового кризиса, наблюдается ориентация на реформирование нормативно-

правовой базы. Основные инициативы включают введение Solvency II в Ев-

ропе, SMI и Закона Додда-Франка в США (Dodd-Frank Act), C-ROSS (China 
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Risk Oriented Solvency System) и создание Шанхайской зоны свободной тор-

говли в Китае. Так, например, ужесточение требований по увеличению капи-

тала страховщиков и перестраховщиков приведет к дополнительной активно-

сти на рынке M&As [11, с. 159; 10, с. 10]. 

Наибольший интерес представляют сделки, в которых одной из компа-

ний-участников становится зарубежный страховщик. В Китае такой сделкой 

стала покупка китайской JD Capital европейскую компанию Ageas, имеющую 

свое представительство в Гонгконге. Для России покупка европейской ком-

панией Allianz ряда российских страховых компаний, в том числе РОСНО. 

Как можно отметить, в обоих случаях сделки проходили между эффективно-

функционирующими, имеющими хорошую репутацию на рынке компания-

ми, целью которых являлось расширение своего влияния на рынке, для Китая 

– это захват нового сектора рынка, для России – захват доли рынка (освоение 

рынка России). Важно отметить, что в Китае сделка является конгломератной 

(распространенный вариант сделки для этого рынка), в России – горизон-

тальная, что тоже является наиболее популярным типом для отечественного 

рынка. Важно обратить внимание на различия. Для Китая сделка между 

Ageas и JD Capital является крупной, но отражающей современные тенден-

ции рынка, т. е. открытость рынка зарубежным компаниям, направленность 

на конгломератные сделки и высокая концентрация финансовых ресурсов и 

активов. Сделка Альянса и Росно – является примером крупной, успешной 

сделки на отечественном рынке, но не отражающей общие тенденции, пото-

му что страховой рынок России, пережив бум сделок в середине 2000-х гг., 

стал сильно олигополизированным, а современные экономические условия 

делают отечественный рынок непривлекательным для зарубежных инвесто-

ров. 

Согласно этим нормативам государственному регулированию страхо-

вой деятельности подлежат: 
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1) лицензирование страховой деятельности, которая включает в се-

бя  контроль за финансовым состоянием страхового рынка,  обоснованность 

принятых  страховых тарифов; 

2) определение порядка формирования страховых  резервных фон-

дов; 

3) так называемая маржа платежеспособности, то есть  соотношение 

между активами и обязательствами страховой компании; 

4) определение сроков и форм предоставления  бухгалтерской и 

статистической отчетности; 

5) ведение реестра страховых организаций; 

6) регистрация страховых компаний и брокеров; 

7) приостановление и отзыв лицензий на право осуществления 

страховой деятельности  и т.д. 

Таким образом, немаловажное значение в развитии страхового рынка 

России играет мировой опыт, опыт отдельно взятых стран в области  страхо-

вания и государственного регулирования данной отрасли, у  которых мож-

но  извлечь для себя не мало полезной информации. 

вать  страховой рынок России со стороны  зарубежных партнеров, то  можно 

выделить  несколько очень привлекательных сторон. Также можно сказать, 

что  появляется реальная возможность создания работоспособной и при-

быльной модели  взаимодействия капиталов и технологий в области страхо-

вого рынка у западных и  российских страховщиков. 

Проводя анализ взаимодействия  российских и западных партнеров в 

области страхования, можно задуматься о  том, а готовы ли российские стра-

ховые компания  к полноценной работе с зарубежными страховщиками. Если 

рассматривать  российских и зарубежных страховщиков, то финансовые воз-

можности  отечественного страхового сообщества достаточно ограничены и 

не позволят  принимать адекватные  меры в условиях жесткой конкурентной 

борьбы. Вместе с тем можно отметить, что совокупный уставный капитал 

наших страховых компаний, состоящих в едином государственном реестре 
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страховщиков из года  в год увеличивается и  сохраняет тенденцию к даль-

нейшему росту. 

 

2.3 Переход от государственной страховой монополии к рыночному 

развитию страхования в постсоветской России в 1990-е гг. 

В начале 90-х годов идеи абсолютной страховой монополии стали под-

вергаться критике. Стало меняться отношение к страхованию в обществе, и в 

первую очередь со стороны законодательной и исполнительной власти. 

Пришло понимание того, что страхование способно оказать существенное 

влияние на экономические процессы, происходящие в обществе, и потому 

нуждается в государственной поддержке. 

В то же время развитие рыночных отношений постоянно подталкивало 

частный бизнес к необходимости страхования. Только самостоятельно и с 

помощью страхования, компенсирующего возможные потери, можно удер-

жаться на достигнутом уровне, приумножить состояние. 

В результате перехода экономики страны на рыночные отношения, 

развития предпринимательской деятельности, расширения круга товарных и 

обменных операций в подходах государства к регулированию страхования и 

организации страхового дела произошли коренные изменения. Для функцио-

нирования страховых организаций и компаний, в том числе и негосудар-

ственных, были созданы новые условия. 

До этого времени виды, объекты страхования, страховые риски, тари-

фы, обязанности страхователей и страховщиков, методы определения причи-

ненного ущерба, расчета страхового возмещения и страхового обеспечения, 

порядок уплаты страховых взносов, страховых выплат, содержание правил и 

договоров страхования – все это было унифицировано и устанавливалось 

централизованно. Огромные финансовые ресурсы страхования находились в 

руках государства, что позволяло ему не только исполнять обязательства пе-

ред страхователями, но и использовать их в качестве средств, направляемых 

на развитие народного хозяйства. Однако монополизм в системе страхования 



38 
 

не стимулировал развитие последнего. В частности, при страховании имуще-

ства государственных предприятий ущерб от страховых случаев возмещался 

из государственного бюджета. Условия обязательного страхования имуще-

ства кооперативов, колхозов не всегда соответствовали интересам его соб-

ственников, прежде всего в части оценки стоимости (как правило, стоимость 

была занижена), порядка и условий страховых выплат при наступлении стра-

ховых случаев, но что-либо изменить они не могли, так как выбора не суще-

ствовало. Монополизм не лучшим образом воздействовал и на личное стра-

хование. Многие виды страхования, потребность в которых имелась, не осу-

ществлялись до отмены монополии государства. 

Современной Россией следует считать Россию с транзитивной (пере-

ходной) экономикой. За дату отсчета можно взять принятие в 1988 году За-

кона «О страховании и дату принятия второй части Гражданского Кодекса 

РФ (глава 48 «Страхование»). Закон РФ от 27 ноября 1992 года № 4015-1 «О 

страховании» стал рубежным документом, так как он:  

- явился базой для создания других специальных законов, указов Президента 

и постановлений Правительства России, подзаконных актов министерств и 

ведомств по всем вопросам страхового дела;  

- обеспечил правовую защиту интересов всех субъектов страхового дела;  

- дал трактовку содержания важнейших понятий в страховании;  

- определил специфику договора страхования в отличие от договоров в дру-

гих сферах предпринимательства и т.д.  

В начале 90-х годов в Российской Федерации началось возрождение 

национального страхового рынка, которое продолжается в настоящее время.  

В это же время был создан Росстрахнадзор — Федеральная служба России по 

надзору за страховой деятельностью, которой были приданы контрольные 

функции за отечественным страховым рынком.  

В 1996 г. Росстрахнадзор был преобразован в Департамент страхового 

надзора Министерства финансов РФ, который позднее был выделен в само-

стоятельное ведомство - Федеральная Служба Страхового Надзора.  
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В 1996 г. Правительством Российской Федерации было принято Поста-

новление "О первоочередных мерах по развитию рынка страхования в Рос-

сийской Федерации", которым предусмотрен ряд мер, направленных на со-

вершенствование налогового законодательства, связанного со страховой дея-

тельностью, а также участие международных финансовых организаций в фи-

нансировании мероприятий по развитию рынка страхования в России.  

В 1997 г. разрабатывается специальная целевая программа развития 

страхования и перестрахования рисков от крупных промышленных аварий, 

катастроф и стихийных бедствий.  

4 января 1998 года Введен в действие года Закон «О внесении измене-

ний и дополнений в Закон РФ «О страховании», с этого момента он стал 

называться «Об организации страхового дела в РФ» ( на конец 2007 года в 

него внесены изменения рядом Федеральных законов).  

Начиная с 1991 года, происходят различные изменения в страховом деле, 

связанные с социально-экономическими и политическими изменениями, 

происходящими в нашей стране.  

В последние годы четко прослеживается тенденция к сокращению чис-

ла страховых организаций. На начало 1997 г. их было зарегистрировано 2504, 

на начало 1998 г. — 2334, на начало 1999 г. - 1868, на начало 2000 г. - 1532, 

на начало 2007 г. - около 1200. Таким образом, за последние 10 лет число 

страховщиков сократилось более чем в 2 раза.  

Произошли изменения и в системе Росгосстраха: она была преобразована в 

Российскую государственную страховую компанию, а еще через некоторое 

время - в Открытое акционерное общество такого же названия. Управления 

Госстраха по областям, краям и АССР в 1991 году были преобразованы в 

страховые фирмы, а инспекции Госстраха - в их филиалы, участковые ин-

спекции - в агентства.  

Серьезной проблемой, ограничивающей возможности российских 

страховщиков, является их невысокая капитализация. Это приводит, в част-

ности, к тому, что значительная часть страховых обязательств, а следова-
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тельно, и страховой премии передается в перестрахование, в том числе зару-

бежным перестраховщикам.  

Сегодня сфера рынка в России организационно представляет собой со-

вокупность субъектов, вступающих между собой в определенные юридиче-

ские и экономические взаимоотношения. На рынке продается и покупается 

специфический товар - страховая защита. За последние годы значительно 

расширился перечень видов страхования, предлагаемых потребителю, мо-

дернизировались правила их проведения, усовершенствовались приемы ра-

боты с риском. Появился страховой брокер - абсолютно новый субъект в 

страховом бизнесе России. 

Таким образом позитивным моментом в формировании российского 

страхового рынка явилось создание крупных страховых компаний, способ-

ных адаптироваться к динамично меняющейся конъюнктуре рынка и оказы-

вать страховые услуги, отвечающие мировым стандартам. 
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Глава 3. Анализ правового регулирования страховой деятельности в 

Российской Федерации 

3.1 Рынок страховых услуг в современной России и перспективы его 

развития 

В условиях современного становления рыночной экономики Россий-

ской Федерации страхование все больше затрагивает различные правовые 

аспекты жизнедеятельности физических и юридических лиц, а также самого 

государства и его власть. Страховая деятельность оказывает содействие 

наполнению бюджета путем воздействия налогового механизма и снижения 

расходов бюджета на покрытие имущественных потерь, которые возникают в 

результате не только стихийных бедствий, катастроф техногенного характера 

и других чрезвычайных ситуаций. Таким образом, следует отметить, что 

нельзя недооценивать актуальность затронутой тематики в сфере страховых 

услуг, которые становятся важнейшим сегментом формирования рыночных 

отношений в нашей стране. 

Главная тенденция современной мировой экономики – глобализация 

затрагивает и сферу страхования, что проявляется в развитии всеобщего 

страхового рынка как основы мировой финансовой системы. Однако если ка-

саться нашей страны, то неповторимые исторические особенности развития и 

становления России наложили свой отпечаток на формировании отечествен-

ного страхования. В Российской Федерации его появление характеризовалось 

запоздалым появлением по сравнению с другими странами, где капитализм 

развивается на качественно другом уровне. В начале XXI века страхование в 

нашем государстве «вставало на ноги» буквально с нуля, а это значит, что се-

годня оно еще далеко от своей точки насыщения, что говорит о большом по-

тенциале и обширных перспективах развития этого направления в ближай-

шие годы. Более того, потенциал так называемого института страхования се-

годня оценивается с положительной точки зрения, поскольку спрос на стра-

ховые услуги в последние годы растет, а интерес со стороны клиентов к но-
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вым видам страхования повышается с каждым днем. Также следует отме-

тить, что отечественная «культура страхования» имеет заметную тенденцию 

к росту. 

Современная Россия с начала 90-х годов характеризуется возрождени-

ем национального рынка страховых услуг, которое продолжается и по сей 

день. Законодательную основу правового регулирования в сфере страховой 

деятельности заложил закон «О страховании» от 27 ноября 1992 г, который 

дал мощный толчок в развитии отечественного страхового дела. Следующим 

ведущим законодательным актом, регулирующим это направление, стала 48 

глава Гражданского кодекса Российской Федерации. 

По состоянию на 2018 год в России на рынке страховых услуг работает 

около 232 компаний, которые по формам собственности распределяются сле-

дующим образом: смешанная – 58%; частная – 36%; государственная – 5%; 

муниципальная – 1% [14]. По видам страхования наиболее популярны услу-

ги, представленные на рисунке 3.1. 
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Рис. 3.1 – Популярность услуг по видам страхования [14] 

Из представленных данных видно, что наиболее развито страхование в 

автотранспортной отрасли: обязательное страхование ОСАГО занимает по-

рядка 38% от всего рынка, медицинское и пенсионное страхование занимают 

2 и 3 место соответственно, занимая в сумме чуть менее половины рынка 

(около 45%). Последним наиболее развитым видом страховых услуг является 

страхование недвижимости физических и юридических лиц, на долю которо-

го приходится более 10 процентов. Замыкают рейтинг другие виды страхова-

ния, которые набирают все большую популярность в нашей стране. 

Из представленных данных видно, что наиболее развито страхование в 

автотранспортной отрасли: обязательное страхование ОСАГО занимает по-

рядка 38% от всего рынка, медицинское и пенсионное страхование занимают 

2 и 3 место соответственно, занимая в сумме чуть менее половины рынка 

(около 45%). Последним наиболее развитым видом страховых услуг является 

страхование недвижимости физических и юридических лиц, на долю которо-

го приходится более 10 процентов. Замыкают рейтинг другие виды страхова-

ния, которые набирают все большую популярность в нашей стране. 

Значительно меньшей популярностью на сегодня в нашей стране 

пользуются такие виды страхового дела, как страхование ответственности за 

причинение ущерба кому-либо, страхование от несчастных случаев, страхо-

вание детей, профессиональное страхование и остальные, менее известные 

инструменты защиты капитала (ответственности) [15]. 

Нельзя не отметить тот факт, что многие иностранные и российские 

эксперты сходятся в общем мнении: в ближайшей перспективе в тройку ли-

деров войдет такой вид защиты от убытков, как страхование жизни. В 

настоящий момент количество россиян, использующих страховые услуги, 

неуклонно растет, что связано с ростом доходов населения, развитием от-

расли и увеличением регулирования со стороны государства, а также с по-

вышением надежности компаний-страховщиков. 

Если говорить о проблемах на рынке страхования, то стоит отметить, 
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что более 50% жителей Российской Федерации не пользуются услугами 

добровольного страхования. На основании исследования, проведенного со-

трудниками Высшей школы экономики [15] в конце 2017 года, были полу-

чены данные на вопрос о том, почему физические лица добровольно не хо-

тят пользоваться страховыми услугами (см. рис. 3.2). 

 

Почему вы не пользуетесь услугами страхования? 

 

Я не верю в 

эффектив-
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хования 
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Недостаточно ин-

формации о стра-

ховании 

Недостаток предложений 
 

 

 

Рис. 3.2 – Результат опроса, почему физические лица не пользуются страховыми 

услугами [15] 

 

Из представленной информации видно, что более 40% опрошенных не 

используют продукты страховых компаний по причине их большой дорого-

визны. Недоверие к эффективности и общей необходимости страхования 

останавливает около 30% респондентов. Остальные потенциальные клиенты 

жалуются на недостаток информации, актуальных предложений и отсутствие 

объектов страхования. Исходя из всего этого, выделим несколько самых 

ключевых проблем, которые необходимо решить страховому рынку для реа-

лизации нового витка развития этого направления в нашей стране:  

1. Низкая оценка государственными властями страхования как 

стратегического звена российской экономики, вследствие чего данное 
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направление бизнеса теряет свою инвестиционную привлекательность и ста-

новится невыгодным;  

2. Отсутствие и недостаток ряда инвестиционных инструментов для 

расширения клиентской базы в связи с жестким регулированием отрасли со 

стороны государства; 

3. Введение законодательной властью РФ обязательных видов стра-

хования; 

4. Низкое развитие долгосрочного страхования жизни;  

5. Отсутствие развитой инфраструктуры рынка страхования и ее 

высокое несоответствие в регионах России.  

Без всякого сомнения, стоит отметить, что данные проблемы требуют 

скорейшего решения для расширения рынка страховых услуг. Наиболее эф-

фективные предложения необходимо перенять из опыта компаний других 

капиталистических государств, где рынок страхования наиболее развит: у 

США и ряда стран западной Европы. Однако не нужно забывать и о перспек-

тивах развития этого направления, поскольку существующие проблемы дают 

большие возможности для продвижения этого рынка в случае их скорейшего 

решения.  

Под влиянием позитивных тенденций страховой рынок в 2018-2019 го-

дах будет находиться в умеренном росте. По оценкам экспертов [17], если не 

учитывать рынок страхования жизни, то страховой рынок в РФ имеет все 

предпосылки к росту до 10%. Этому будет способствовать восстановление 

темпов роста ВВП, укрепление рубля, снижение банковских ставок, а также 

появление новых предложений (так называемых «коробочных продуктов»). 

Если учесть рынок страхования жизни, то рост уже к середине следующего 

года ожидается на 12-15%, что является крайне высоким показателем в усло-

виях посткризисной обстановки в экономике России.  

Более того, нововведения в системе страхования ОСАГО и повышение соот-

ветствующих тарифов даст толчок для нового витка развития страхового 

рынка на ближайшие несколько лет. Рынок авто-каско покажет положитель-



46 
 

ную динамику премий после многолетнего падения, что положительно ска-

жется на появлении новых компаний на этом рынке.  

Развитие и рост рынка кредитования физических лиц будет способствовать 

росту страхования клиентов банков от несчастных случаев и болезней на 

13%, а за счет инфляции стоимости услуг здравоохранения, добровольное 

медицинское страхование, по ожиданиям страховых компаний, покажет при-

рост более, чем на 10% к концу 2019 года [10].  

Активизация деятельности страховых компаний, а также поддержка 

данного направления со стороны Правительства Российской Федерации бу-

дут ежегодно способствовать развитию и функционированию страхового де-

ла. Более того, развитая рыночная экономика, курс на которую держит со-

временное российское государство, предусматривает и высокий статус стра-

хования среди всех экономических субъектов страны, и поддержку этого ста-

туса деловыми кругами общества, и усовершенствование законодательной 

базы этого направления со стороны государства. Это предоставит рынку 

большие возможности в вопросах улучшения малоэффективных видов стра-

хования и создания новых страховых продуктов, которые будут иметь высо-

кий спрос со стороны физических и юридических лиц. К тому же сами по-

тенциальные страхователи смогут осознать, что их будущее может быть за-

щищено от влияния факторов различного характера. Это должно стимулиро-

вать коммерческие организации и население к принятию решения о страхо-

вании как себя и своего здоровья, так и своего имущества.  

Исходя из всего вышесказанного, можно сделать определенный вывод о том, 

что рынок страхования в ближайшие годы будет расти, а перспективы его 

развития вселяют большой оптимизм в участников рынка (страховых компа-

ний) и его инвесторов. Эти предположения подтверждает и наметившаяся 

тенденция роста рынка страховых услуг, данные по которой представил Банк 

России (см. рисунок 3.3).  

Оценивая рынок страхования в целом, нельзя не отметить и один из 

главных положительных факторов за последние годы – появление его регу-
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лятора, которым стал Центральный Банк Российской Федерации. В целом, 

проведенный анализ в данной работе показывает, что в настоящий момент 

наблюдается явный рост большинства показателей данного сегмента рынка. 

Положительная тенденция связана с рядом факторов: во-первых, страховые 

компании начали распространять свои предложения через банки, которые, в 

свою очередь, заинтересованы в сотрудничестве, поскольку получают от это-

го дополнительный доход. Более того, непосредственно клиенты стали боль-

ше доверять страхованию как инструменту сохранения собственного капита-

ла, сочетающего в себе гарантию возврата денежных средств и защиту от не-

ценовых рисков при вложении средств в разнопрофильные инвестиционные 

продукты. Все это вселяет надежду на то, что в ближайшие годы страховой 

рынок покажет положительную динамику роста, которая, в свою очередь, 

определит дальнейший вектор развития не только рынка страхования в Рос-

сии, но и всей экономики нашей страны в целом. 
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Рис. 3.3 – Годовая динамика страхового рынка, млрд. руб. [29] 

 

На основании этого можно утверждать, что эффективное развитие 

рынка страховых услуг в нашем государстве способно успешно реализовы-

ваться за счет того, что первоочередное значение сегодня приобретает разви-

тие инфраструктуры через стимулирование деятельности профессиональных 

союзов и ассоциаций страховщиков, которые помогаю саморегулированию 

страхового рынка. 
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Таким образом, рассмотрев проблемы и перспективы развития россий-

ского страхового рынка, подходим к окончательному выводу о том, что рос-

сийский рынок даже в условиях бушующего экономического кризиса все 

равно развивается. Государственная власть придает ему огромное значение, 

изменяя нормативно правовую базу, а также активно участвую в системе 

юридического регулирования всей страховой деятельности. Из всего этого 

следует, несмотря на проблемы в развитии страхового рынка, он имеет пер-

спективы на дальнейшее совершенствование.  

На основании вышеизложенного можно сделать вывод, что страховой 

рынок России, несмотря на все экономические и финансовые трудности, рас-

тет, и основными драйверами его роста на сегодняшний момент являются 

страхование жизни и ОСАГО. Для полноценного же становления и развития 

страхового рынка как эффективного механизма защиты населения и субъек-

тов хозяйствования необходимо урегулирование всех имеющихся политиче-

ских и экономических проблем, дальнейшее совершенствование системы 

надзора за страховой деятельностью и повышение страховой культуры как 

страхователей, так и страховщиков. 

 

3.2 Проблемы правового регулирования страхования в РФ и основ-

ные направления его совершенствования 

Как свидетельствует мировая практика, страхование   играет не по-

следнюю роль в финансово-кредитном механизме любого государства. И  ес-

ли, к примеру,  в странах с развитой  рыночной экономикой боле 8% от объ-

ема ВВП  ежегодно собирается страховыми компаниями в виде страховых 

платежей, то в России складывается принципиально иная ситуация. Страхо-

вые платежи в России составляют всего лишь небольшую часть  от всего 

ВВП страны.  

Исходя из этого можно сделать вывод, несмотря на то что в течение 

последнего десятилетия в России созданы и получили  свое развитие много-

численные формы страхования, негосударственные страховые организации, 
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были сформированы  основы страхового  надзора и законодательства. Вместе 

с тем, остается еще много нерешенных проблем. 

События, произошедшие на российском страховом рынке в 2016– 2017 

гг., с одной стороны, стали результатом реализации уже продолжительное 

время назревавших рисков (убыточность в автостраховании, узкие возмож-

ности российского перестрахования, банковская зависимость и др.), а с дру-

гой стороны, спровоцировали возникновение новых угроз (монополизация 

перестраховочного рынка, олигополизация страхового рынка, исчезновение 

регионального страхового рынка и др.), которые могут повлиять на работу 

субъектов страхового дела в будущем. 

Современными тенденциями, характеризующими состояние страхового 

рынка, являются: 

Зависимость его темпа ростра от динамики премий по обязательным 

видам страхования. Так, повышение тарифов по ОСАГО во многом опреде-

лило развитие страхового рынка в 2017 г. Зависимость динамики его разви-

тия от банковского сектора (по сути банки диктуют «правила игры» на стра-

ховом рынке страховщикам). 

Стремительное сокращение количества страховщиков. За последние пять 

лет их число сократилось вдвое, за 2017 г. с рынка ушло более 50 страховщи-

ков. Уже можно утверждать об олигополизация страхового рынка, что рождает 

новый виток потенциальных угроз. Уход компаний в большей степени обу-

словлен действиями и требованиями мегарегулятора по капитализации. Добро-

вольный же уход в основном объясним санкционным последствиями и шатко-

стью ситуации на финансовом рынке из-за экономической обстановки. При 

этом здесь можно говорить не только об уходе страховщиков с рынка, в целях 

выдержать колебания рыночной конъюнктуры финансового рынка они вынуж-

дены объединяться. 

Следуя логике, перераспределение больших рисков на меньшее коли-

чество субъектов оказывает отрицательное влияние на стабильность их дея-

тельности. Следовательно, растущая концентрация – это прямая угроза ста-
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бильности функционирования всего страхового рынка. Дальнейшая террито-

риальная концентрация страховых премий в Центральном федеральном округе, 

на 2017 г. показатель составил 59 %. Данную ситуацию можно объяснить не 

только более высоким уровнем жизни и платежеспособности экономических 

субъектов на данной территории. Так, зачастую головные организации  само-

стоятельно  (не через  свои филиалы и представительства) заключают круп-

ные сделки по страхованию рисков, находящихся в регионах. 

Снижение совокупного уставного капитала отечественных страховщи-

ков, выступающего одним из основных гарантий финансовой устойчивости 

(за 2017 г. данный показатель снизился на 10 млрд руб.). Российский страхо-

вой рынок и так обладает низкими финансовыми показателями деятельности 

(в сравнении с зарубежными рынками), а снижение совокупного уставного 

капитала еще больше отразит его финансовую несостоятельность в принятии 

крупных рисков. В случае реализации требования Банка России по докапита-

лизации отрасли в 2018 г. нововведения коснутся регионального страхового 

рынка, что может привести к его исчезновению. 

Следует отметить тесную взаимосвязь проблем страхового рынка, вы-

текающих одна их другой. Например, снижение совокупного уставного капи-

тала отечественных страховщиков выступает естественным следствием от-

рицательной динамики их количества. Поэтому положительного развития в 

целом страховой рынок не имеет. 

Громким событием на страховом рынке в 2016 г. стало объединение 

крупнейшего страховщика России – «Росгосстрах» с финансовой группой 

«Открытие». Причиной тому стали значительные финансовые убытки Рос- 

госстраха ввиду снижения доходов в своем основном бизнесе – ОСАГО     в 

2016 г. Это еще раз подтверждает тот факт, что «моторный» страховой порт-

фель на «длинной дистанции» для страховщика губителен. 

В этой связи необходимо отметить следующие угрозы и риски, которые 

могут актуализироваться в среднесрочной перспективе: 

1) растущие риски страхового бизнеса. Страховщики всерьез 
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обеспокоены  ростом  кредитного,  рыночного  рисков  и  риска  убыточности   

в 2018 г. [15]; 

2) дальнейшее снижение добровольного спроса за счет вероятно-

сти введения новых обязательных видов страхования. Увеличение доли обя-

зательных видов страхования снижает добровольный потребительский спрос 

на страховые услуги по причине аквизиции страхователей с помощью при-

нудительного страхования и административного давления; 

3) возможная госмонополизации рынка перестрахования по при-

чине создания Национальной перестраховочной компании. Многие страхов-

щики рассматривают это как ограничение возможностей в своей деятельно-

сти; 

4) снижение качества активов страховщиков. Актуализируются 

проблемы со структурой активов и использованием фиктивных активов; 

5) исчезновение регионального страхового рынка в случае реали-

зации требования по докапитализации отрасли; 

6) олигополизация страхового рынка, при которой, по сути, учет 

интересов страхователей будет незначителен; 

7) снижение потребительского спроса и востребованности страхо-

вых услуг по причине низкой платежеспособности страхователей в связи с эко-

номической обстановкой и негативным отношением к отрасли. Показатель 

проникновения страхования в  стране  остается  на  низком  уровне  –  1,7  % в 

2017 г. [21]. 

Также, по нашему мнению, пока не явная, но потенциальная проблема 

кроется в активном развитии продуктов инвестиционного страхования жиз-

ни. В виду волатильности отечественного финансового рынка могут актуали-

зироваться финансовые риски у страхователей. Банки, желая увеличить при-

были от небанковской деятельности в виду падения ставок по депозитам, 

стали активно развивать продажи такого страхования. Мы считаем, что для 

России в настоящее время более актуально в свете существенных проблем в 

пенсионной системе развитие именно добровольного пенсионного страхова-



52 
 

ния [14]. 

Так или иначе, все сводится к необходимости развития добровольных 

видов страхования. Только добровольные виды страхования могут служить 

основой для дальнейшего качественного развития страхового рынка, по-

скольку в этом случае у страховщиков будет возможность формировать сба-

лансированные страховые портфели. В свою очередь, для этого необходимо 

повышение качества работы с настоящими и потенциальными страхователя-

ми, поскольку только высокий уровень предоставляемых услуг способен 

склонить их к добровольному спросу на страхование без ориентирования на 

«вмененность» [10]. 

Вместе с тем, хотелось бы отметить и некоторые положительные мо-

менты в развитии страхового рынка. К ним относятся: 

1. Открытие Национальной перестраховочной компании, функцио-

нирование которой позволит оставлять внутри страны часть страховой пре-

мии, аккумулированной отечественными страховщиками. 

2. Введение в системе ОСАГО натурального возмещения вреда, что 

позволит во многом решить проблему с деятельностью недобросовестных 

автоюристов. 

3. Развитие личного страхования, выражающегося в повышении 

уровня сервиса и введении новых страховых продуктов (страхование онколо-

гических заболеваний и т. д.). 

Таким  образом,  совокупность  представленных  тенденций,  угроз   и 

рисков «бросает вызов» всему страховому сообществу. В настоящее время 

субъектам страхового дела всерьез необходимо задуматься над будущими 

трендами развития страхового рынка. При этом им необходимо помнить, что 

по закону рынка «во главе угла» всегда стоит покупатель, следовательно, 

необходимо направить усилия на повышение качества пре- доставления 

страховых услуг. Это позволит сделать страхование одним из самых эффек-

тивных методов управления рисками, которые присутствуют в жизнедея-

тельности любого экономического субъекта. Пока только можно судить о 
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возрастающей роли административного ресурса (кэптивности) у страховщи-

ка, а не клиентоориентированного подхода как условия выживания на рынке 

в конкурентной среде. При этом следует отметить, что проблемы российско-

го страхового рынка гораздо глубже и в целом кроются в структуре финансо-

вого рынка и его состоянии в настоящее время. 

На развитие страхового рынка в нашей стране  негативно 

ли  следующие события: 

1) низкий уровень спроса   и платежеспособности  на страховые 

услуги со стороны населения, он и не может быть высоким по одной простой 

причине, что основная часть населения  проживающего в нашем государстве, 

имеет низкий уровень дохода; 

2) слабо развиты  инструменты  для долгосрочного размещения 

страховых резервов; 

3) ограничение  конкуренции в некоторых секторах рынка страхо-

вых услуг  и на территориях, путем создания  аффилированных  и уполномо-

ченных страховых организаций; 

4) низкий уровень капитализации страховых организаций; 

5) низкий уровень развития национального 

го  рынка,  что в результате приводит к тому, что  страхование  крупных рис-

ков без значительного участия  иностранных  перестраховочных компаний 

невозможно, а следствием  этого является отток   значительных сумм   стра-

ховых премий за границу, что  неблагоприятно сказывается   на нашем стра-

ховом рынке; 

6) отсутствие  в открытом доступе достаточной информации о стра-

ховых компаниях и их деятельности для  потенциальных покупателей, что 

создает  для них определенные проблемы при выборе страховой компании; 

7) ошибочное представление   потенциальных страхователей о низ-

кой финансовой устойчивости страховых компаний; 
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8) недоверие населения и бизнеса к финансовым институтам в це-

лом и к страховщикам в частности, из-за банкротства ряда крупных страхо-

вых компаний за последние несколько лет. 

Государство делегирует часть полномочий СРО. К примеру, по данным 

РСА (некоммерческая организация страховых компаний, специально создан-

ная для урегулирования такого вида страхования как ОСАГО). Все страховые 

компании имеющие лицензию ОСАГО, являются членами РСА. Наличие ли-

цензии это обязательное условие. Нет лицензии, страховая компания автома-

тические лишается членства в РСА. Для чего создана РСА, прежде всего для 

того чтобы следить за тем, чтобы страховые компании действовали в рамках 

закона. Для этой цели союз проводит выездные проверки, с периодично-

стью  один раз в три года. В случае  выявленных  нарушений РСА  имеет 

право выдавать предписания и назначать штрафы. Также  в компетенцию 

данной организации входит  отгрузка и квотирование бланков полисов ОСА-

ГО. То есть с уверенностью можно сказать, что если у страховой компа-

нии   отсутствую бланки полисов, то это  прямое указание на ее финансовую 

неустойчивость. Также РСА периодически публикует «черные списки стра-

ховых компаний». Они составляются на основании жалоб, поступающих в 

РСА от потерпевших по ОСАГО. РСА  в случае если компания виновника 

ДТП лишена лицензии  осуществляет  компенсационные  выплаты. 

Согласно данным Российского союза Автостраховщиков  компании, 

которые оказались в этом списке из-за того что  очень плохо выполняют свои 

обязательства по выплатам. Основная причина – это нехватка финансовых 

средств.  Данный черный список страховых компаний, был сформирован 

только по одному виду страхования, а их   огромное множество, и для того 

чтобы страхователь был защищен  государственное регулирование рынка 

страхование имеет большую значимость  в наше время.  Что можно пореко-

мендовать гражданам, которые оказались клиентами данных страховых ком-

паний,  не платят, не ждите от них милости, сразу обращайтесь в суд. 
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Таким образом, можно отметить следующее, что необходимо чтобы, 

государственное регулирование страхового рынка   строилось  на основе чет-

кого понимания того, что  страхование  прежде всего является  одним из ос-

новных инструментов формирования долгосрочных инвестиционных ресур-

сов для экономики. Роль государства в этом вопросе играет очень важную 

роль, поэтому  необходима комплексная разработка мероприятий по устра-

нению сложившихся проблем и противоречий. 

Хотя реальные потребности развития страхования в нашей стране  тре-

буют не   ограничения роли государства в данной области, а наоборот еще 

более  высокого  участия государства в регулировании страховой деятельно-

сти. Только постоянное взаимодействие  с государственными органами наде-

ленными соответствующими организационными полномочиями и возможно-

стями  в тесном взаимодействии со страховыми организациями могут до-

биться по настоящему качественного и динамично развивающегося  рынка 

страховых услуг.  В России есть все предпосылки для этого, поэтому необхо-

дима лишь воля и максимум усилий для достижения этой, как со стороны 

государства, так  и со стороны страховых компаний. 

Основной целью государственного регулирования страхового рынка, 

как отмечалось ранее является  защита интересов страхователей и государ-

ства, что выражается    не только в контроле  за финансовым состоянием и 

платежеспособностью страховщиков, но и в обеспечении постоянных нало-

говых  и иных поступлений от страховой деятельности. 

Страховые организации, прежде всего ждут от государства не  сколько 

надзорных, сколько  развивающих  страховой рынок действий. 

Для того чтобы  государственное регулирование  страхового 

ка    было максимально эффективным, необходимо разработать  определен-

ную стратегию, в которой  будут определены  и разработаны основные 

направления и мероприятия  по регулированию страхования как целостной 

системы страховой защиты граждан,   организаций и государства. 
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По мнению Всероссийского  союза  страховщиков заменить государ-

ственное регулирование  может внедрение  механизма 

ции.           Преимуществом данного вида регулирования страховой деятель-

ности, является, прежде  всего, то,  что он заключается в возможности  разра-

ботки  профессиональных стандартов качества оказания услуг, а тем самым 

должно повысится и доверие со стороны   потенциальных страхователей. 

Кроме того, немаловажным  моментом  в данном виде регулирования страхо-

вой деятельности является,  то что он быстрее  реагирует на   потребно-

сти  страхователей в более качественных страховых услугах. 

Еще один вопрос, который остается актуальным на данный момент, это 

вопрос  регулирования  системы обязательных видов страхования, как сказа-

но в статье 936 Гражданского кодекса «объекты, подлежащие  обязательному 

страхованию, риски, от которых они должны быть застрахованы, и мини-

мальные размеры страховых сумм определяются законом». 

Необходимо также дальше развивать и усовершенствовать систему 

обязательного и добровольного страхования. Система обязательного и доб-

ровольного страхования   должна ставить на первое место защиту имуще-

ственных интересов граждан и юридических лиц,  которым причинен вред 

ущерб, в следующих случаях: 

1) источники повышенной опасности 

2) выявление  существенных недостатков  отдельных категорий ра-

бот  и услуг 

3) по отдельным категориям рабочих и служащих, исполнение ими 

своих трудовых обязанностей. 

Поскольку отечественному страхованию предстоит еще очень долгий 

путь к  своему совершенному состоянию, когда  федеральные проблемы не-

отделимы от региональных, следует выделить приоритетные направления в 

развитии страхового рынка. 

1. Антитеррористическое направление – хотя это направление и явля-

ется форсмажорным событием и происходит не каждый день, но  в связи с 
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тем, что все таки  возросло   число террористических актов во всем мире, 

необходимо  рассматривать и данное направление в развитии  страховых 

услуг, провести разработку и создание   страховых инструментов для устра-

нения последствий террактов, чтобы избежать  негативных последствий. 

Например: трагедия в «Норд-Осте»  в Москве.  Случившаяся в Москве траге-

дия показала, что  наш институт страхования оказался не  готов к подобным 

ситуациям. Поэтому даже при недостаточных финансовых 

стях  страховой компании, затраты на покрытие  таких страховых случаев 

делать приоритетными. 

2. Ипотечное страхование – в данном виде страхования рисков, на пер-

вый план выходит комплексная разработка мероприятий по покрытию рис-

ков связанных с возможной потенциальной  неплатежеспособностью клиен-

та.  То есть, это значит, что страховая компания берет на себя часть рисков 

банка, который выдал ипотечный кредит.  Как правило, страхование данного 

вида затруднено в России в силу того, что нет гарантии в наше время, что у 

человека будет всегда стабильная работа, а следовательно и стабильный до-

ход, а если этих составляющих нет, то никаких  гарантии своевременной 

оплаты своих обязательств обычный россиянин дать просто не в силах. В 

России данный вид страхования еще мало развит, потому что еще не доста-

точно сформирована нормативно-правовая база, не достаточно разработана 

защита прав собственности. 

3. Следующее перспективное направление в сфере страхования – это 

страхование экспортных контрактов, финансируемых из бюджета. По под-

счетам экономистов  в среднем политические риски составляют до 85% от 

общей стоимости сделки страхования. Поэтому можно отметить, что покры-

тие таких рисков со стороны государства, предоставляется, прежде всего там 

куда направляется российский экспорт. Также спорным остается и вопрос, а 

на какие именно экспортные сделки должны  быть выделены бюджетные 

средства. Также остро встанет вопрос, а какие именно организации должны 
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осуществлять данный вид страхования- либо это сами страховщики, либо это 

специализированные государственные агентства. 

4. Еще одно из перспективных направлений – это страхование корпора-

тивных клиентов. У этого вида страхования большое будущее, так как по 

оценкам экспертов, более двух третей всех доходов страховых компаний, 

идет именно от корпоративных клиентов, а уже оставшаяся часть это физи-

ческие лица. Если раньше страховые компании рассматривали  предприятия 

преимущественно как механизм обналичивания  денежных средств или как 

средство перевода  этих средств за рубеж, как страховщики  здоровья со-

трудников, автотранспорта, производственных помещений,  то теперь ставка 

делается  на более комплексный  подход и оценку рисков, в том числе и рис-

ки связанные с возможными перерывами в работе, неисправность  и поломка 

техники, оборудования. 

5. Также ждет своего часа и страхование ответственности предприятия 

– а это, прежде всего источник повышенной опасности. По мнению экспер-

тов, многие крупные предприятия страхуют свои риски чисто формально, 

чтобы отделаться от контролирующих органов. 

Аналитики считают, что перспективные направления в страховании в 

России находятся на переломном этапе своего развития. Таким 

зом,  можно сказать,  если российское страхование и государство  направить 

свои усилия на реализацию указанных перспективных направлений,  то это 

позволит  значительно повысить эффективность  государственного  регули-

рования рынка страховых услуг. 

В настоящее время ЦБ РФ разработана стратегия  развития страховой 

системы в РФ на 2018 года. Динамику развития страхового рынка можно 

увидеть в приложении. При разработке данной стратегии были поставлены 

следующие  приоритетные задачи – это повышение качества активов, обес-

печение устойчивости рынка и защита прав  потребителей. Для реализации 

этих целей для каждой страховой компании будет составлена персональная 
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карта риска, введена процедура санации при помощи АСВ, создана единая 

система  урегулирования в таком виде страхования, как автострахование. 

Также планируется в ближайшие  три года повысить оперативность 

мониторинга  страховщиков. Такой стратегический план  по развитию фи-

нансового рынка разрабатывается ЦБ РФ на три года. Кроме того следует 

отметить, что вводимая индивидуальная карта риска страховых компаний, 

нужна прежде всего для того чтобы, определить  в какую группу риска вхо-

дит та или иная страховая компания, а следовательно   и какие  контрольно-

надзорные мероприятия необходимо  разработать. Планируется   разрабо-

тать  для каждой группы компаний свой отдельный режим регулирования их 

финансовой  устойчивости и платежеспособности, процедуры оздоровления, 

банкротства. Например, для тех страховых компаний и организаций  которые 

отнесены к группе с повышенным риском, следует ввести в обязанность 

предоставления отчетности о их деятельности  на более оперативной основе. 

Также  можно отметить тот факт, что для того чтобы страховой ры-

нок  в России  развивался  и укреплялись его позиции не только внутри госу-

дарства, но вне, необходимо не только повысить качество компаний входя-

щих на страховой рынок, но и необходимо усовершенствовать процедуру 

прохождения получения лицензий на данный вид деятельности. И прежде 

чем государственный контролирующий орган  выдаст соискателям данного 

вида  деятельности разрешение,  необходимо проанализировать его бизнес-

план, и сделать соответствующие  выводы. 

Еще одной из важных задач, поставленных на ближайшие три года раз-

вития финансовой системы России, является создание так называемой пере-

страховочной компании, в которой уставный капитал будет полностью при-

надлежать государству. Прежде  всего, создание данной компании  предпола-

гает, что она будет обеспечивать стабильное платежеспособное состояние 

страховых компаний на рынке и  сократит отток   российского капитала за 

рубеж. 
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Также в планах  намеченных ЦБ РФ  не последнее место занимает  со-

здание эффективной  системы регулирования  социально значимых видов 

страхования. К таким видам страхования относятся наиболее популярные в 

нашей стране  ОСАГО и КАСКО.  Необходимо создание единой системы 

урегулирования убытков в автостраховании.  В нашей стране в последнее 

время наметилась такая тенденция, для граждан у которых имеется авто-

транспортное средство, и человек должен его застраховать   в соответствии 

с  требованиями закона,  зачастую  при  заключении  договора страхования 

КАСКО или ОСАГО начинают  навязывать заключить еще, дополнительные 

виды страхования (например, страхование жизни) страховая компания начи-

нает ссылаться на то, что не заключив такой договор вы не сможете заклю-

чить и договор ОСАГО, КАСКО. Также бывает такая ситуация когда у стра-

ховой компании вдруг заканчиваются бланки,  и человек вынужден  ис-

кать  другую компанию, где не будут навязывать какие то дополнительные 

условия, не возникает проблем  с бланками. Поэтому можно отметить, то 

факт  что данный вид страхования  для нашей страны очень актуален и его 

государственное регулирование имеет большое значение.  В связи  с этим 

можно отметить тот факт, что с 01 августа 2014 года  вступила в силу ст. 

15.34.1 КоАП РФ от 30.12.2001 года, в которой  была установлена ответ-

ственность должностных лиц за необоснованный отказ  страховой организа-

ции от заключения публичных договоров, предусмотренных федеральными 

законами  о конкретных видах обязательного  страхования, либо навязывание 

страхователю или имеющему намерение заключить договор обязательного 

страхования лицу дополнительных услуг, не обусловленных требования фе-

дерального закона о конкретном  виде  обязательного страхования. И в соот-

ветствии со ст.23.74 КоАП РФ  ЦБ РФ  уполномочен рассматривать  данную 

категорию дел. 

Стоит также отметить, что на сегодняшний день  в подтверждение вы-

шесказанного  свидетельствует тот факт, что по данным агентства «Эксперт-

юг»  Ростовская, Волгоградская, Мурманская, Челябинская области и Крас-
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нодарский край  столкнулись  с нехваткой бланков ОСАГО. Нехватка  блан-

ков ОСАГО в этих регионах по данным ТАСС со ссылкой  на Российский 

союз страховщиков составляет 380 тыс. единиц, из которых 130 тыс. бланков 

приходится Краснодарский край. 

Согласно данным Российского союза страховщиков 115, 4  тысячи 

бланков нужны «Россгостраху», 48,3 тысяч  компании «РЕСО-Гарантия», по-

чти 40 тысяч – «Ингосстраху», более 30 тысячи компании ВСК, 18,5 тысячи 

«Альфастрахование», 15 тысяч – «СОГАЗу» и др. 

На юге России сложилась наиболее  острая ситуация вокруг оформле-

ния ОСАГО. Ростовское УФАС неоднократно возбуждало дела по факту сго-

вора страховых компаний при оформлении ОСАГО и навязыванию допуслуг. 

В Краснодарском крае около 80% страховщиков навязывают дополнитель-

ные услуги. 

В связи  со сложившейся ситуацией с оформлением ОСАГО Централь-

ный Банк РФ ввел «период охлаждения» при оформлении ОСАГО и других 

видов страхования, в рамках которого гражданин может расторгнуть договор 

по дополнительным услугам, получить в определенном порядке уплаченную 

страховую премию без предъявления специальных требований или прохож-

дения специальной административной или судебной процедуры в течении 5 

дней после заключения договора. 

Что же может сделать страхователь в данной ситуации, он прежде все-

го  должен  иметь неопровержимые доказательства того, что  дополнитель-

ные услуги со стороны страховой компании ему были навязаны. Получить 

такие доказательства можно любым способом, если он не противоречит  дей-

ствующему законодательству. Это могут быть  фото, аудио, видеосъемка, 

свидетели которые могут подтвердить факт правонарушения со стороны 

страховщика. Собрав все необходимые доказательства клиент может напра-

вить жалобу с приложением всех имеющихся у него доказательств в ЦБ 

РФ.  На основании полученной жалобы ЦБ РФ в рамках своей компетенции 

принимает меры к страховщику в соответствии с законодательством РФ. 
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Уровень проникновения страхования в России остается по-прежнему 

весьма низким. Цифровые данные по России на конец 2017 г. свидетель-

ствуют о низкой насыщенности рынка страховыми компаниями. Если в Рос-

сии насыщенность страховыми компаниями (соотношение населения и числа 

компаний) характеризуется показателем 1 страховая компания на 523 тыс. 

человек, то в странах ЕС этот показатель ниже – 1 страховая компания на 132 

тыс. человек, а в США и вовсе составляет 1 страховая компания на 109 тыс. 

человек. 

По данным Центрального Банка России, на 31.03.2017 г., в государ-

ственном реестре субъектов страхового дела числилось 245 страховых ком-

паний. За 14 лет число страховщиков сократилось почти в 6 раз (в январе 

2003 г. в государственном реестре было зарегистрировано 1397 компаний)  

[21].  Процесс  сокращения  числа  страховых  компаний  в  России  с высо-

кой вероятностью может привести к ухудшению конкурентной среды стра-

хового рынка[14], к монополизации рынка несколькими крупными игроками, 

и, как следствие, к административной концентрации страхового бизнеса, что 

сокращает качественное предложение страховых услуг. 

По нашему мнению, ключевые проблемы российского страхового рын-

ка сосредоточены в следующем: 

1. Отсутствие цивилизованного отношения к механизму страхования 

со стороны общества приводит к дисбалансу экономических интересов стра-

ховщиков и страхователей. Низкий уровень доверия к страхованию со сторо-

ны страхователей вследствие ухода с рынка крупных и средних страховщи-

ков. 

2. Жесткая позиция мегарегулятора в лице ЦБ к участникам финансо-

вого рынка, что увеличивает регулятивные риски. 

3. Системы корпоративного управления страховыми компаниями не 

соответствуют международным стандартам, особенно в части управления 

рисками, платежеспособности, соответствия активов обязательствам, про-

зрачности. 
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Итоги развития страхового рынка в 2016 г. свидетельствуют, что: 

1) рынок показал максимальный прирост за последние 4 года – 15,3 %, 

2) однако прирост был обеспечен сегментом страхования жизни; 

3) сегменты автокаско, обязательного страхования ответственности 

владельцев опасных объектов продолжает сокращаться; 

4) увеличивается концентрация рынка у крупных игроков; 

5) начала работать Российская национальная перестраховочная компа-

ния, поменялась структура рынка перестрахования. 

При всем этом накопившиеся проблемы в сегменте ОСАГО требуют от 

компаний оперативного решения организации электронных продаж ОСАГО и 

продолжают приводить к увеличению количества жалоб страхователей и сни-

жению удовлетворенности страхователей от страховой услуги. Все вышеука-

занное говорит о необходимости переосмысления стратегии развития страхо-

вого рынка и концепции страхового надзора. 

Выделим основные направления, нуждающиеся в проработке. 

В основе целеполагания страхового надзора нужно видеть не только 

решение проблем рынка, но и его планомерное развитие. С точки зрения раз-

вития модели государственного регулирования страховой деятельности в 

России представляет интерес принципиальные подходы к регулированию 

страхового дела Международной ассоциации органов страхового надзора 

(IAIS) [32]. Международная ассоциация страховых надзоров в центр модели 

регулятора ставит основные стандарты страхового надзора за деятельностью 

страховых организаций.  

СРО страховых организаций должно также ориентироваться на выполне-

ние функции развития страхового рынка. Консолидация участников рынка в 

рамках СРО позволит повысить управляемость процессов на страховом рынке, 

считают в Банке России. По закону о СРО на финансовом рынке именно мега-

регулятор в лице ЦБ существенно влияет на деятельность СРО. 

Следует учесть, что практика построения системы управления риска- 

ми в России и в мире серьезно отличается. В мировой практике государство 
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формализует стандарты управления рисками на базе СРО, задачи построения 

системы управления рисками ставят собственники перед менеджментом и 

управление рисками служит инструментом дополнительной эффективности 

компании. В российской практике государство на базе регулятора создает 

нормативные требования, причем к расходам на риск-менеджмент россий-

ские собственники бизнеса рассматривают как вынужденные. В мире задается 

общая концепция, а на уровне компании вырабатываются детальные корпора-

тивные стандарты. В России очень детальные государственные стандарты, а 

компании пытаются «вместить» свои стандарты в государственные. Для страхо-

вых компании основными рисками являются законодательный, кредитный, ре-

гуляторный и процентный. 

Основная цель надзора должна состоять не только в обеспечении эф-

фективного надзора за страховыми компаниями в целях защиты страховате-

лей, но и развитие самого рынка. Именно для этого страховые организации 

должны соблюдать определенные стандарты и нормативы. 

Очевидно, что адекватное понимание и выполнение требований надзо-

ра страховщиками должно вести к планомерному развитию рынка. Так, 

например, прозрачность планируемых требований надзора влияет на каче-

ство выполнения данных требований (речь идет о составлении обязательных 

актуарных заключений, выполнении требований к качеству активов). На по-

вестке дня вопросы о концептуальных подходах к увеличению минимального 

уставного капитала и определенности в части будущей бизнес стратегии 

компании. 

Одновременно на уровне каждого страховщика собственник бизнеса и 

акционеры компании будут ориентированы на построение модели внутри-

корпоративного управления страховой компанией, которая позволяет учесть 

многообразие рисков и обеспечить финансовую устойчивость страховых 

операций. 

В России сейчас практически по всем рискам отсутствует упорядочен-

ная статистика, необходимая для актуарных расчетов и актуализации про-
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дуктового предложения, что приводит к завышению тарифов и маргинализа-

ции условий страхования. Урегулирование реализовавшихся рисков по мас-

совым событиям по факту берет на себя государство, что демотивирует по-

тенциальных страхователей. В качестве важного шага по исправлению такого 

положения может послужить создание единой базы данных, которая в пер-

спективе должна лечь в основу страновой карты рисков России. Таким обра-

зом, для самой отрасли создание такой базы позволит прежде всего снизить 

затраты на бизнес, поднять значимость в глазах государства и популярность 

среди потенциальных клиентов. 
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Заключение 

Страховой рынок представляет собой сложную, постоянно находящу-

юся в стадии развития систему, это сфера денежных отношений, где объек-

том купли-продажи выступает страховая защита, а также формируется спрос 

и предложение на нее. Субъектами данной системы выступают страховые 

организации, страхователи, страховые продукты, страховые посредники и 

другие участники. 

Итак, основными проблемами современного страхового рынка 

в России являются: медленный темп развития рынка; непонимание значимо-

сти данного сегмента экономики; правовая безграмотность населения; отсут-

ствие специальных профессиональных учреждений, готовящих специалистов 

данной сферы; малая страховая активность; отсутствие привычки страхо-

ваться; малый ассортимент услуг; отсутствие поддержки государства. 

Для преодоления названных проблем предлагаются следующие реше-

ния: разработка коммерчески привлекательных правил и условий различных 

видов личного и имущественного страхования для населения и организаций. 

Страховое дело не должно быть ограничено отраслями или предприя-

тиями финансово-промышленной группы. Страховые компании стремиться 

к объединению. Для этого следует развивать обмен акциями, взаимное уча-

стие в уставных капиталах. Кроме того необходима серьезная протекция 

со стороны государства. Необходимо увеличить требования к уставному ка-

питалу страховщиков и принимать законы, способствующие развитию стра-

ховых операций. 

Также необходимо обеспечить надежность и финансовую устойчивость 

системы страхования; проведение активной структурной политики на рынке 

страховых услуг; повышение эффективности государственного регулирова-

ния страховой деятельности; развитие взаимоотношения российского 

и международного страховых рынков; развитие нормативной базы страховой 

деятельности. 
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Возможные направления государственной поддержки в области стра-

ховой деятельности: участие государства в становлении страховой системы 

защиты имущественных интересов; обеспечение за счет бюджетных средств 

программ обязательного государственного страхования; повышение роли 

государственных страховые компаний в реализации государственной поли-

тики в области страхования, предоставления им государственной поддержки; 

законодательное обеспечение защиты национальной страховой системы; со-

вершенствование государственного надзора за страховой деятельностью; со-

вершенствование условий лицензирования страховой деятельности, создание 

дифференцированной системы санкций, применяемых к страховым органи-

зациям за нарушение требований и принципов добросовестной конкуренции. 

Основная задача — сохранение инвестиционного потенциала страховых 

компаний и использование его в интересах национальной экономики. 

На современном российском страховом рынке система страхования 

неравновесна. Потребность в страховании неуклонно растет, а подсистема 

профессиональных услуг отстает в развитии, не удовлетворяет 

в необходимом объеме указанную потребность. 

Однако антикризисные действия все же помогут далеко не во всех слу-

чаях. 

Процесс оздоровления рынка вряд ли будет сопровождаться сделками 

с участием иностранных игроков — такая перспектива маловероятна, по-

скольку механизмов справедливой оценки компаний сегодня не существует. 

Но в последующие годы тенденция к росту доли иностранных инвесторов 

в капиталах российских компаний станет более явной. 

Проблемы российского страхового рынка схожи с проблемами, решае-

мыми западными коллегами. Поэтому наряду с совершенствованием россий-

ского законодательства необходим обмен опытом в этой сфере между специ-

алистами разных стран. 
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Приложение 1 

Система государственного регулирования страховой деятельности в РФ 
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Приложение 2 

Прогноз динамики страхового рынка без учета страхования жизни (non-life-

страхование) 

 

 

Прогноз динамики страхового рынка (non-life + life) 

 



76 
 

Приложение 3 

Прогноз динамики рынка страхования жизни 

 

 

Прогноз динамики рынка страхования от НС и болезней  
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Приложение 4 

Прогноз динамики рынка ДМС 
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Прогноз динамики рынка страхования автокаско 

 

Приложение 5 

Прогноз динамики рынка ОСАГО 
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Прогноз динамики рынка страхования прочего имущества юридиче-

ских лиц 

 

Приложение 6 

Прогноз динамики рынка страхования имущества граждан 

 


