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Аннотация 

 

Бакалаврскую работу выполнила Боровая Виктория Андреевна. 

Тема выпускной квалифицированной работы «Анализ источников 

финансирования деятельности казенного учреждения». 

Научный руководитель кандидат экономический наук, доцент Морякова 

Анастасия Владимировна. 

Целью работы является изучение особенностей бюджетного 

финансирования казенного учреждения и разработка рекомендаций по 

совершенствованию их финансирования. Для достижения поставленной цели 

необходимо решить следующие задачи: раскрыть теоретические основы и 

провести анализ источников финансирования казенного учреждения; 

разработать пути совершенствования бюджетного финансирования казенного 

учреждения. 

Объект исследование – МУК «Центр бюджетного учета и обслуживания 

учреждений культуры», основным видом деятельности которого являются 

услуги в области бухгалтерского учета. 

Предмет исследования – анализ особенностей финансирования 

централизованной бухгалтерии. Для проведения исследования использовался 

метод финансовых коэффициентов. 

Практическая значимость бакалаврской работы заключается в том, что 

выводы и рекомендации могут быть применены в деятельности МКУ «Центр 

бюджетного учета и обслуживания учреждений культуры» для дальнейшего 

совершенствования механизма финансового обеспечения учреждения. 

Работа состоит из введения, 3-х разделов, заключения, списка 

литературы из 41 источника и 7 приложений. Общий объем работы, без 

приложений, 51 страница машинописного текста, в том числе таблиц – 13, 

рисунков – 9. 
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Введение 

 

В Российской Федерации государство выступает собственником 

имущество страны. В современных условиях управление государственной 

собственностью является одним из ключевых аспектов обеспечения 

эффективного функционирования государства. Бюджетные учреждения 

играют значительную роль в предоставляемую государством. Каждый тип 

учреждения имеет свои особенности и осуществляет определенные функции. 

Например, казенные учреждения считаются более централизованными и 

имеют большую зависимость от финансирования и управления со стороны 

государства. Бюджетные учреждения также финансируются из 

государственного бюджета, но имеют большую степень автономии в 

управлении своей деятельностью. Автономные учреждения имеют еще 

большую степень независимости и могут самостоятельно принимать важные 

управленческие решения. 

Благодаря такому разделению государственных учреждений возможно 

более гибкое и эффективное управление государственной собственностью, а 

также более качественное предоставление государственных услуг для 

граждан. Управление бюджетными учреждениями требует профессионализма, 

эффективности и прозрачности, чтобы гарантировать эффективное 

использование бюджетных средств и достижение поставленных целей. 

Казенные учреждения создаются в целях обеспечения реализации 

предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий 

органов государственной власти или органов местного самоуправления. 

Казенные учреждения обладают существенными особенностями в 

сравнении с другими юридическими лицами. В первую очередь особенностью 

казенного учреждения является то, что финансовое обеспечение его 

деятельности осуществляется за счет средств соответствующего бюджета 

бюджетной системы Российской Федерации. 
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Бюджетное финансирование является неотъемлемой частью 

экономических отношений, поскольку благодаря ему создается материально-

финансовая база деятельности органов государственной власти и местного 

самоуправления, обеспечивающая финансирование общегосударственных, 

региональных и муниципальных мероприятий.  

В современных рыночных условиях возрастает роль повышения 

эффективности расходования бюджетных средств. Поэтому улучшение 

финансового положения и платежеспособности казенного учреждения 

невозможно без продуманного планирования и распределения доходов и 

расходов.  

Следовательно, актуальность темы бакалаврской работы обусловлена 

недостаточностью бюджетного финансирования казенных учреждений. 

Финансовое положение казенного учреждения зависит напрямую от 

своевременного и полного выделения бюджетных средств. В связи с этим 

присутствует необходимость совершенствовать методы бюджетного 

планирования и мобилизации источников финансирования казенных 

учреждений. 

Над темой финансового обеспечения казенных учреждений работали 

такие ученые как М.Л. Васюнина по направлению совершенствования 

бюджетного финансирования, Н.М. Фадеенко, А.К. Измоденов по 

совершенствованию и модернизации нормативно-правовых мероприятий, 

направленных на финансовое обеспечение казенных учреждений.  

Целью работы является изучение особенностей бюджетного 

финансирования казенного учреждений и разработка рекомендаций по 

совершенствованию их финансирования на примере МУК «Центр 

бюджетного учета и обслуживания учреждений культуры». 

Достижение поставленной цели предопределяет необходимость 

решения следующих задач: 

 раскрыть теоретические основы анализа источников 

финансирования казенного учреждения; 
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 провести анализ источников финансирования казенного 

учреждения; 

 разработать пути совершенствования бюджетного 

финансирования казенного учреждения. 

Объектом исследования является казенное учреждение муниципального 

образования г. Усть-Илимск МКУ «Центр бюджетного учета и обслуживания 

учреждений культуры», предметом - анализ особенностей финансирования 

централизованной бухгалтерии. 

Поставленная цель и задачи предопределяют структуру работы, которая 

включает введение, три раздела, заключение, список использованных 

источников и приложения. 

В первом разделе раскрываются суть, методы и этапы проведение 

анализа источников финансирования казенного учреждения, а также 

проблемы его проведения.  

Второй раздел посвящен анализу источников финансирования 

МКУ «Центр бюджетного учета и обслуживания учреждений культуры». В 

данном разделе приводится организационно-экономическая характеристика 

объекта исследования и проводится анализ формирования и исполнения 

показателей бюджетной сметы.  

В третьем разделе определяются основные направления 

совершенствования деятельности объекта исследования и пути решения 

совершенствования бюджетного финансирования. 

Теоретической и методической основой бакалаврской работы явились 

концепции и положения, содержащиеся в трудах российских ученых в области 

бюджетного финансирования. 

Информационной базой бакалаврской работы явились нормативно-

правовые акты, бухгалтерская (бюджетная) отчетность учреждения, 

организационные и учредительные документы.  
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1 Теоретические основы анализа источников финансирования 

деятельности казенного учреждения 

 

1.1 Особенности деятельности казенного учреждения 

 

Казенное учреждение представляет собой некоммерческую 

организацию, создаваемую государственными органами различного уровня 

для выполнения определенных государственных (муниципальных) услуг и 

функций в определенной сфере. Деятельность казенных учреждений не 

ограничена видом деятельности, а определяется только уровнем учредителя – 

государством, регионом или муниципалитетом. 

Виды казенных учреждений в зависимости от уровня учредителя 

графически отображены на рисунке 1. 

 

 

  

Рисунок 1 – Виды казенных учреждений 

 

Казенное учреждение может быть создано несколькими способами: 

создание новой юридической организации, изменение типа учреждения на 

казенное или реорганизация существующей организации. 

Особенностью казенных учреждений является их двойной правовой 

статус, который предусматривает их полноценное участие в гражданско-

Виды казенных 
учреждений

Федеральные Региональные Муниципальные
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правовых отношениях, а также некоторые ограничения, налагаемые 

бюджетным законодательством. 

«Главным документом, регулирующим деятельность казенных 

учреждений и их финансирование, является Бюджетный кодекс Российской 

Федерации. Именно этот закон регламентирует взаимоотношения между 

учреждениями и государством в вопросах финансирования» [3, с.25]. 

Казенные учреждения имеют свои особенности в бухгалтерском учете и 

налогообложении. Учет ведется по бюджетной классификации, что отличает 

их от коммерческих предприятий, где ведется учет по общепринятым 

принципам бухгалтерского учета. 

Финансирование казенных учреждений осуществляется за счет средств, 

выделяемых учредителем (государством), что обеспечивает им определенную 

финансовую стабильность. При этом коммерческая деятельность казенных 

учреждений подлежит налогообложению, как и у любой другой коммерческой 

организации. 

Важно отметить, что сумма бюджетных средств, полученных казенным 

учреждением на финансирование его деятельности, не учитывается при 

расчете налога на прибыль организаций. Это позволяет избежать двойного 

налогообложения и создает благоприятные условия для государственных 

учреждений в плане финансовых отношений. 

Управление казенным учреждением осуществляется в соответствии с 

учредительным документом. Оно может быть коллегиальным или 

осуществляться руководителем, который назначается или избирается 

учредителем. Руководитель имеет полномочия по представлению интересов 

учреждения, заключению сделок, принятию на работу персонала и другим 

вопросам, предусмотренным уставом. 

Важно отметить, что налогообложение и бухгалтерия казенных 

учреждений регламентируются законодательством. Например, они не могут 

применять упрощенную систему налогообложения или пользоваться 
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определенными налоговыми льготами. Также они освобождены от уплаты 

государственной пошлины. 

Следовательно, казенное учреждение является специализированной 

организацией государственного или муниципального уровня. Оно выполняет 

определенные услуги и функции, обеспечивает исполнение полномочий, 

предусмотренных законодательством, и подчиняется специальному 

правовому режиму, учитывая его особенности в бухгалтерии и 

налогообложении. 

«Особенность правового статуса казенных учреждений определена в 

статье 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Из этой нормы 

следует, что такие учреждения находятся под управлением государственных 

органов или органов местного самоуправления, осуществляющих бюджетные 

полномочия главного распорядителя бюджетных средств. Финансирование 

казенных учреждений в таком случае осуществляется за счет средств, 

выделяемых из федерального бюджета Российской Федерации, и расчет 

производится на основании бюджетной сметы. 

Казенные учреждения имеют право на осуществление приносящей 

доход деятельности только в случае, если такое право предусмотрено в их 

учредительном документе. При этом доходы, полученные от данной 

деятельности, направляются в соответствующий бюджет бюджетной системы 

Российской Федерации. Следовательно, казенные учреждения не имеют права 

распоряжаться самостоятельно средствами, полученными от осуществления 

приносящей доход деятельности. 

Доходы от платных услуг, предоставляемых казенными учреждениями, 

считаются неналоговыми доходами бюджетов» [4]. 

Основной деятельностью казенного учреждения признается 

деятельность, направленная на достижение целей, ради которых оно было 

создано. Определенный перечень видов деятельности, которые казенные 

учреждения могут осуществлять в соответствии с целями своего создания, 

определяется их учредительными документами. 
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Заключение и оплата государственных (муниципальных) контрактов, а 

также других договоров, исполнение которых осуществляется за счет 

бюджетных средств, осуществляются от имени Российской Федерации, 

субъекта Российской Федерации или муниципального образования в 

пределах, установленных казенному учреждению ограничений бюджетных 

обязательств, если иное не предусмотрено Бюджетный кодекс Российской 

Федерации. Казенные учреждения, так же как бюджетные учреждения, 

осуществляют операции с бюджетными средствами через свои лицевые счета 

в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

Казенные учреждения получают финансирование на свою деятельность 

из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации. 

Однако часто из-за различных причин государство может сокращать 

выделение бюджетных средств. В таком случае казенное учреждение обязано 

представить новые условия по цене и/или количеству товаров, работ и услуг, 

предусмотренных государственными (муниципальными) контрактами и 

другими договорами. При этом сторона государственного (муниципального) 

контракта или другого договора вправе потребовать от казенного учреждения 

возмещения только фактически понесенного ущерба, обусловленного 

изменением условий контракта. 

Казенные учреждения не имеют права получать и предоставлять 

кредиты или займы, а также покупать ценные бумаги. Им также не 

разрешается отчуждать имущество или иным образом распоряжаться им без 

согласия собственника. 

 

1.2 Порядок планирования расходов казенного учреждения 

 

Обеспечение денежными средствами казенных учреждений может 

осуществляться двумя способами: на основании бюджетной сметы и 

финансирование на выполнение государственного (муниципального задания). 

В Российской Федерации методы бюджетного планирования и 
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финансирования значительно расширились благодаря разработке и 

реализации различных социальных, экономических, экологических и других 

программ. В будущем можно ожидать, что этот метод планирования расходов 

будет получать все большее распространение. 

Предельные суммы расходов для этих учреждений определяются в 

соответствии с классификацией бюджетных обязательств. Таким 

учреждениям также ставится задача оказания определенных услуг, которая 

указывается в государственном (муниципальном) задании. Бухгалтерский 

учет ведется по утвержденному бюджетному плану, что позволяет составлять 

бюджетные отчеты согласно действующему законодательству Российской 

Федерации. 

В случае финансирования по бюджетной смете планирование расходов 

осуществляется на основе составления сметы. Утвержденная смета является 

финансовым планом учреждения на определенный период времени. В 

соответствии со статьей 70 Бюджетного кодекса Российской Федерации при 

планировании расходов в смету включаются затраты на оплату труда 

работников казенных учреждений, денежное содержание работников органов 

государственной власти, органов местного самоуправления, лиц, замещающих 

государственные должности Российской Федерации, государственные 

должности субъектов Российской Федерации и муниципальные должности, 

государственных и муниципальных служащих, иных категорий работников, 

командировочные и иные выплаты в соответствии с трудовыми договорами и 

законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов 

Российской Федерации и муниципальными правовыми актами; закупки 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) 

нужд; уплату налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную 

систему Российской Федерации; возмещение вреда, причиненного казенным 

учреждением при осуществлении его деятельности. 

Существуют различные методы планирования расходов. В казенных 

учреждениях показатели бюджетной сметы могут быть разделены по кодам 
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элементов расходов, видов расходов и кодам статей классификации операций 

государственного управления.  

«Бюджетная смета является главным документом для планирования 

всех финансовых и хозяйственных операций федеральных казенных 

учреждений на финансовый год. Она устанавливает лимиты бюджетных 

обязательств в соответствии с классификацией расходов бюджетов» [9, с.87].  

Бюджетная смета является важным инструментом финансового 

планирования для казенных учреждений. Ее разработка, утверждение и 

ведение строго регламентированы порядком, установленным главным 

распорядителем бюджетных средств и общими требованиями Министерства 

Финансов Российской Федерации. 

В процессе составления бюджетной сметы учитываются потребности 

казенного учреждения в финансовом обеспечении для закупок товаров, работ 

и услуг, необходимых для обеспечения государственных или муниципальных 

нужд. Это гарантирует рациональное расходование бюджетных средств и 

обеспечивает выполнение задач, поставленных перед учреждением. 

Бюджетная смета основывается на специальной форме, разработанной и 

утвержденной главным распорядителем средств бюджета. Кроме того, к 

бюджетной смете прилагаются обоснования и расчеты плановых показателей, 

которые использовались при ее формировании. Это способствует 

прозрачности и обоснованности финансовых решений, принимаемых 

казенными учреждениями. 

В течение года бюджетная смета может корректироваться в 

соответствии с изменением объемов доведенных бюджетных обязательств. 

Казенные учреждения принимают бюджетные обязательства в пределах 

утвержденных им лимитов, заключая государственные или муниципальные 

контракты и другие договоры. Под целевым использованием бюджетных 

средств понимается их расходование в соответствии с бюджетной 

классификацией расходов, которая отражает направление средств на 

выполнение основных функций и задач. 
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В казенном учреждении соблюдается порядок составления, 

утверждения и ведения бюджетных смет, утвержденный Приказом 

Министерства финансов Российской Федерации от 14.02.2018 г. № 26н. 

Этапы работы со сметой казенного учреждения показаны на рисунке 2.  

 

 

 

Рисунок 2 – Этапы работы со сметой казенного учреждения 

 

Согласно установленным правилам, казенное учреждение должно в 

течение 5 дней с момента получения уведомления о лимитах бюджетных 

обязательств подготовить и представить в финансово-экономический отдел 

администрации города бюджетную смету в 3 экземплярах согласно 

утвержденной форме. В свою очередь, финансово-экономический отдел 

обязан в течение 5 дней после получения уведомления также подготовить 

смету администрации с учетом сметы казенного учреждения. 

Бюджетная смета казенного учреждения составляется на срок решения 

о бюджете на очередной финансовый год либо на очередной финансовый год 

и плановый период, учитывая разработанные и установленные расчетные 

показатели, отражающие деятельность учреждения, и согласованные объемы 

лимитов бюджетных обязательств. Важно, что смета должна быть составлена 
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в рублях и содержать все необходимые расчеты и обоснования для 

обеспечения прозрачности и точности данных. 

Такой порядок подготовки и согласования бюджетных смет позволяет 

эффективно распределять бюджетные ресурсы, обеспечивая достижение 

поставленных целей и задач казенных учреждений. Контроль со стороны 

финансово-экономического отдела администрации города обеспечивает 

правильность и соответствие финансовых документов установленным 

требованиям и нормам. 

«Показатели сметы казенного учреждения формируются по кодам 

классификации расходов бюджетов бюджетной классификации Российской 

Федерации в соответствии с действующими нормативными актами. 

Администрация вводит и утверждает приказом дополнительную детализацию 

дополнительного кода расхода.  

Расходы, относящиеся к кодам классификации сектора 

государственного управления (КОСГУ), учитываются в соответствии с 

действующими нормативными актами Министерства финансов Российской 

Федерации. Смета, составленная казенным учреждением, содержит подписи 

(с расшифровкой) должностных лиц, ответственных за данные, содержащиеся 

в смете - руководителя казенного учреждения, руководителя планово-

финансовой службы, исполнителя документа, а также дату составления и 

подписания сметы» [21, с.119]. 

Планово-финансовая служба казенного учреждения играет ключевую 

роль в подготовке сметы, представляя не только сами расчеты и обоснования 

плановых показателей, но и объясняя методологию и логику формирования 

бюджета на следующий финансовый год. Данная информация неотъемлемо 

важна для оценки рациональности и эффективности расходов. 

Последующий этап – утверждение сметы – предполагает серьезный 

контроль со стороны финансового отдела администрации и главного 

распорядителя бюджетных средств, что обеспечивает соответствие планов 

установленным стандартам и целям учреждения. 
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Важно отметить, что вся последующая работа со сметой, включая 

внесение изменений, должна осуществляться в строгом соответствии с 

действующими лимитами бюджетных обязательств, чтобы обеспечить 

финансовую устойчивость и контролируемость расходов казенного 

учреждения. 

Такая система процессов и контроля позволяет эффективно управлять 

бюджетными ресурсами, обеспечивая прозрачность, ответственность и 

экономическую дисциплину в деятельности казенного учреждения. 

«Казенное учреждение направляет в администрацию письменное 

обращение с просьбой вносить изменения в смету и лимиты бюджетных 

обязательств. В письменном обращении указываются обязательства о 

недопущении кредиторской задолженности по уменьшаемым направлениям 

расходов, а также причины изменений с приложением необходимых расчетов 

и расшифровок. Администрация рассматривает представленные документы, 

проверяет обоснованность и правильность расчетов, а затем направляет 

ходатайство в департамент финансов города для внесения изменений в сметы 

и лимиты бюджетных обязательств» [13, с.99]. 

Составление и утверждение изменений в смету осуществляется 

аналогично процессу составления и утверждения сметы. Планирование 

бюджетных расходов казенного учреждения осуществляется в соответствии с 

Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 20 июня 2018 г. 

№ 141н «О порядке составления и ведения бюджетных смет федеральных 

казенных учреждений». 

«При планировании бюджетных расходов казенного учреждения могут 

использоваться следующие методы:  

 метод индексации предполагает расчет объема бюджетных 

ассигнований путем увеличения или уменьшения на среднегодовой 

индекс потребительских цен (либо индекс роста доходов) объема 

бюджетных ассигнований предыдущего финансового года; 
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 нормативный метод основан на расчете объема бюджетных 

ассигнований на основе нормативов, стандартов, установленных в 

нормативных правовых актах; 

 плановый метод предполагает расчет объема бюджетных 

ассигнований в соответствии с показателями, указанными в 

нормативных правовых актах (договорах, соглашениях); 

 иной метод, а именно расчет объема бюджетных ассигнований с 

применением различных методов, в основном нормативного и метода 

индексации. 

Основным методом является нормативный метод. Нормативы 

устанавливаются постановлениями Правительства Российской Федерации, а 

также приказами Министерства финансов Российской Федерации, других 

министерств и ведомств, и представляют собой основу для составления 

бюджетной сметы казенного учреждения. Нормативы могут быть выражены в 

денежной форме или натуральных показателях, отражающих социальные 

потребности. В качестве других нормативов могут выступать нормы 

индивидуальных выплат, например, тарифные ставки оплаты труда 

работников казенного учреждения.  

Третьей группой нормативов являются нормы расходов и потребления 

соответствующих услуг в виде физических показателей. В данном случае все 

расходы входят в арендную плату» [13, с.99]. 

Кроме норм существуют также прочие показатели: 

 расценки, тарифы по заключенным договорам на поставку 

товаров, выполнение работ, оказание услуг; 

 предварительные расчеты сметной стоимости работ; 

 начальные цены договоров в соответствии с планами закупок; 

 показатели статистики. 

Следовательно, использование бюджетных средств вне их целевого 

назначения является серьезным нарушением и может привести к негативным 
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последствиям. Нарушение правил расходования бюджетных средств может 

повлечь за собой юридические последствия, а также нанести ущерб репутации 

учреждения. Важно строго соблюдать правовые нормы и положения о 

расходовании бюджетных средств, чтобы обеспечить прозрачность и 

надлежащее управление финансами. Правильное использование бюджетных 

средств означает не только следование установленным целям и задачам, но и 

соблюдение законности и финансовой ответственности. 

 

1.3 Источники финансирования деятельности казенного 

учреждения и особенности их анализа 

 

Казенные учреждения обеспечивают свою деятельность за счет средств, 

выделяемых из соответствующего бюджета Российской Федерации и на 

основе бюджетной сметы (рисунок 3) и это является единственным 

источником финансирования казенных учреждений.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 3- Схема финансового обеспечения  

 

Дополнительные доходы могут поступать в бюджет только в случае, 

если такая возможность предусмотрена в учредительном документе 

учреждения. Все полученные доходы от прибыльной деятельности 

направляются в бюджет Российской Федерации. В условиях рыночной 
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экономики казенные учреждения вынуждены искать дополнительные 

финансовые ресурсы для покрытия расходов. Одним из основных 

инструментов такого дополнительного финансирования остается 

предпринимательская деятельность. 

Анализ источников финансирования казенного учреждения помогает 

определить уровень, насколько полноценно производится финансирование 

учреждения, есть ли необходимость в дополнительном доходе, а также 

определить уровень финансовой сбалансированности, устойчивости и 

самодостаточности бюджета. Полученные данные помогают установить 

обоснованность бюджетной политики местной администрации с точки зрения 

социальной ответственности. 

Анализ источников финансирования казенного учреждения состоит в 

определении источников дохода, структуры доходов и достаточности 

финансирования. Для определения достаточности финансирования казенного 

учреждения проводят расчет следующих коэффициентов: 

Коэффициент бюджетного покрытия - показатель, который выражает 

способность покрыть свои расходы с помощью доходов от бюджета. Он 

рассчитывается путем деления общих доходов от бюджета на общие расходы. 

Чем выше коэффициент бюджетного покрытия, тем лучше финансовое 

состояние казенного учреждения и их способность самостоятельно 

обеспечивать свою деятельность. Он также может показать степень покрытия 

доходами бюджетных расходов. Если Кп > 1, то учреждение может быть 

донором (формула 1). 

 

Кп =  Д/Р,                                                        (1) 

 

где Д – доходы, руб.; 

Р – расходы, руб. 
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Коэффициент бюджетной обеспеченности численности - является 

показателем, который позволяет оценить финансовые возможности казенного 

учреждения по оплате труда своих сотрудников. Он вычисляется как 

отношение общего бюджета на оплату труда к численности. Другими словами, 

это показатель, который позволяет определить, сколько бюджетных средств 

расходуется на одного человека (формула 2).  

 

Кбо =  Р/Ч,                                                      2) 

 

где Р – расходы, руб.; 

Ч – численность, чел. 

 

«Коэффициент соотношения регулирующих и собственных бюджетных 

доходов – данный коэффициент показывает, сколько рублей доходов по 

финансированию из бюджета казенного учреждения приходится на 1 рубль 

собственных (формула 3). 

 

Кр. с =  Др/Дс,                                                 (3) 

 

где Др – регулирующие доходы бюджета, руб.; 

Дс – собственные доходы, руб. 

 

Коэффициент автономии - показатель доли собственных доходов в 

общей сумме доходов бюджета  с учетом финансирования из бюджета. 

Рассчитывается как отношение собственных доходов к общим доходам 

(формула 4).  

 

Ка =  Дс/Д,                                                (4) 

 

Где Дс – собственные доходы, руб.; 

Д – общие доходы, руб. 
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Коэффициент обеспеченности минимальных расходов собственными 

доходами – показывает насколько доходы по операциям, приносящим доход 

от деятельности превышают расходы данного вида (формула 5).  

 

Ко. р. =  Дс / Рс,                                              (5) 

 

где Дс – собственные доходы, руб.; 

Рс - расходы по операциям, приносящим доход, руб. 

 

Следовательно, вышеуказанные коэффициенты показывают 

достаточность источников финансирования для ведения деятельности 

казенного учреждения и необходимость их увеличения. 

Также необходимо определить уровень финансовой устойчивости 

бюджета казенного учреждения» [23, с.447]. Вариации уровней представлены 

в таблице 1. 

 

Таблица 1 – Варианты уровней устойчивости бюджета 

 

Уровень устойчивости бюджета  Метод определения 

устойчивости  

Количественные критерии для 

определения степени 

устойчивости бюджета  

Абсолютно устойчивое состояние 

бюджета  

Рс ≥Дс + Др  Дс / Д = 60-70% 

Др / Д = 30 - 40%, 

З / Р = 10 - 15% 

Нормальный уровень устойчивости 

состояния бюджета  

Рс = Дс + Др  Дс / Д = 40 - 50%, 

Др / Д = 50 - 60%, 

З / Р = 30 - 35%. 

Неустойчивый уровень состояния 

бюджета  

Рс = Дс + Др + ДД  Дс / Д = 5 - 10%, 

Др / Д = 90 - 95%, 

З / Р = 40 - 50%. 

Кризисный уровень состояния 

бюджета 

 

 

Рс ≤Дс + Др - 

 

Следовательно, при проведении подобного анализа можно сделать 

выводы о достаточности финансирования муниципального казенного 

учреждения из бюджета, а также о необходимости увеличения собственных 

доходов.  



22 

 

2 Анализ источников финансирования деятельности МКУ «Центр 

бюджетного учета и обслуживания учреждений культуры» 

 

2.1 Организационно-экономическая характеристика 

деятельности МКУ «Центр бюджетного учета и обслуживания 

учреждений культуры» 

 

Муниципальное казенное учреждение — это юридическое лицо, 

созданное и функционирующее на основе государственного или 

муниципального управления, которое занимается предоставлением 

определенных услуг и выполнением определенных функций в интересах 

населения. Такие учреждения могут заниматься такими областями, как 

жилищно-коммунальное хозяйство, здравоохранение, образование, культура, 

спорт и другие сферы общественного благосостояния. Муниципальное 

казенное учреждение обладает особыми правами и обязанностями, 

установленными законодательством. 

«Казенные учреждения являются одной из форм некоммерческих 

организаций, которые возникли недавно и представляют собой 

государственные или муниципальные организации наряду с бюджетными и 

автономными учреждениями. Деятельность таких учреждений регулируется 

Федеральным законом Российской Федерации «О некоммерческих 

организациях» от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ (действующая редакция от 26 

февраля 2024 г.). Учредителями казенного учреждения могут быть 

исполнительные органы на разных уровнях власти, такие как правительство 

Российской Федерации, исполнительные органы субъектов Российской 

Федерации и муниципальные администрации» [29]. 

Объектом исследования выбрано муниципальное казенное учреждение 

«Центр бюджетного учета и обслуживания учреждений культуры» 

(МКУ «Центр бюджетного учета и обслуживания учреждений культуры»), 

зарегистрированное по адресу 666683, Иркутская область, г. Усть-Илимск, ул. 
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Героев труда, д.38. МКУ «Центр бюджетного учета и обслуживания и 

обслуживание учреждений культуры» было создано Постановлением 

Администрации г. Усть-Илимск «О создании муниципального казенного 

учреждения «Центр бюджетного учета и обслуживания учреждений 

культуры» от 29.11.2013 г. № 963.  

Основным видом деятельности является деятельность по оказанию 

услуг в области бухгалтерского учета (69.20.2) 

Дополнительные виды деятельности:  

 деятельность по комплексному обслуживанию помещений (81.10); 

 деятельность по чистке и уборке жилых зданий и нежилых 

помещений прочая (81.22); 

 деятельность по чистке и уборке прочая, не включенная в другие 

группировки (81.29.9). 

МКУ «Центр бюджетного учета и обслуживания учреждений культуры» 

работает на основании договоров, контрактов и соглашений. 

На рисунке 4 представлена организационная структура МКУ «Центр 

бюджетного учета и обслуживания учреждений культуры».  

 

 

 

Рисунок 4 – Организационная структура МКУ «Центр бюджетного учета и 

обслуживания учреждений культуры» 
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Согласно штатному расписанию в МКУ «Центр бюджетного учета и 

обслуживания учреждений культуры» трудятся 72 сотрудника [12].  

Каждое подразделение казенного учреждения имеет определенные 

полномочия. Группа учета и отчетности казенного учреждения играет важную 

роль в обеспечении финансовой устойчивости и эффективности деятельности 

учреждения и в целом отвечает за анализ финансово-экономической 

деятельности учреждений культуры. 

Основными функциями группы является оказание организационно-

методического руководства; координация и контроль деятельности 

учреждений культуры муниципального образования г. Усть-Илимск в 

экономических вопросах; разработка мер по эффективному использованию 

бюджетных средств. Описанные функции отдела являются ключевыми для 

обеспечения качественного управления финансами и ресурсами учреждения. 

В соответствии со статьей 39 Бюджетного кодекса Российской 

Федерации, финансовое обеспечение деятельности МКУ «Центр бюджетного 

учета и обслуживания учреждений культуры» осуществляется за счет 

бюджетных средств из бюджета г. Усть-Илимск, на основании бюджетной 

сметы. Все операции с бюджетными средствами осуществляются через 

единый счет, открытый в федеральном казначействе. 

Используя бюджетные источники финансирования, казенное 

учреждение становится муниципальным заказчиком. В связи с этим, 

размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг 

осуществляется МКУ «Центр бюджетного учета и обслуживания учреждений 

культуры» в соответствии с федеральным законом «О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ (действующая редакция 

от 08 марта 2022 г.). Бухгалтерский учет в МКУ «Центр бюджетного учета и 

обслуживания учреждений культуры» регулируется отдельными 

нормативными документами и отличается от учета в других экономических 

субъектах. Для казенных учреждений действует план счетов бюджетного 
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учета, утвержденный приказом Министерства финансов Российской 

Федерации от 6.12.2010 г.№ 162н.  

 

2.2 Анализ планирования расходов МКУ «Центр бюджетного 

учета и обслуживания учреждений культуры» и составления 

бюджетной сметы 

 

Анализ источников финансирования деятельности казенного 

муниципального предприятия является важным этапом планирования его 

финансовой устойчивости. Для эффективного анализа источников 

финансирования казенного муниципального предприятия необходимо 

оценить их стабильность, достаточность, риски и возможности их 

дальнейшего развития. Важно также учитывать законодательные ограничения 

и правила, регулирующие финансовую деятельность казенных учреждений. 

Данные для проведения анализа приведены в Приложениях А, Б, В, 

таблицах А.1, Б.1, В.1. 

Структура и динамика расходов бюджета МКУ «Центр бюджетного 

учета и обслуживания учреждений культуры» за 2021-2023 гг. представлена в 

таблице 2. 

 

Таблица 2 - Структура и динамика расходной части бюджета МКУ «Центр  

бюджетного учета и обслуживания учреждений культуры» за 2021-2023 гг. 

 

Показатель 

2021 г. 2022 г. 2023 г. Изменение ,% 

факт, 

тыс. 

руб. 

уд.в

ес,% 

факт, 

тыс. 

руб. 

уд.в

ес,% 

факт, 

тыс. 

руб. 

уд.в

ес,% 

2022

 г. к 

2021

 г. 

2023

 г. к 

2022

 г. 

2023 

г. к 

2021 

г. 

Оплата труда с 

отчислениями 

40 238 100 46 254 100 50 685 99 15 10 26 

Услуги связи 14 0 14 0 15 0 0 7 7 

Коммунальные 

услуги 

28 0 28 0 28 0 0 0 0 
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Продолжение таблицы 2 

 

Показатель 

2021 г. 2022 г. 2023 г. Изменение,% 

факт, 

тыс. 

руб. 

уд.в

ес,% 

факт, 

тыс. 

руб. 

уд.в

ес,% 

факт, 

тыс. 

руб. 

уд.в

ес,% 

2022

 г. к 

2021

 г. 

2023

 г. к 

2022

 г. 

2023 

г. к 

2021 

г. 

Увеличение 

стоимости 

прочих 

оборотных 

запасов 

36 0 36 0 46 0 0 28 28 

Прочие услуги/ 

работы 

98 0 109 0 184 0 11 69 88 

Всего 40 414 100 46 441 100 50 958 100 15 10 26 

 

Исходя из анализа данных таблицы 2 можно сделать вывод, что общая 

сумма расходов увеличилась от 2022 г. к 2021 г. на 15 %, от 2023 г. к 2022 г. 

на 10 %, с 2021 г. по 2023 г. на 26 %, что объясняется различными факторами, 

влияющими на уровень расходов.  

Заработная плата сотрудников увеличилась от 2022 г. к 2021 г. на 15 %, 

от 2023 г. к 2022 г. на 10 %, в целом за период 2021-2023 гг. на 26 %, что 

объяснимо индексацией и изменением численности персонала.  

Услуги связи увеличились от 2023 г. к 2022 г. на 7 %, в целом за период 

2021-2023 гг. на 7 % что также можно объяснить изменением численности 

персонала, а также инфляцией. Коммунальные услуги не изменились.  

Увеличение стоимости прочих оборотных запасов от 2023 г. к 2022 г. на 

28 %, в целом за период 2021-2023 гг. на 28 %. 

Прочие услуги/работы увеличились от 2022 г. к 2021 г. на 15 %, от 

2023 г. к 2022 г. на 10 %, в целом за период 2021-2023 гг. на 26 %. 

Структуру расходной части МКУ «Центр бюджетного учета и 

обслуживания учреждений культуры» в 2023 г. представлена на рисунке 5. 
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Рисунок 5 – Структура расходной части в 2023 г. 

 

На рисунке 5 показано, что наибольший удельный вес занимают 

расходы на оплату труда (99,5 %). Остальное распределено между другими 

статьями затрат от 0,03 % до 0,4 %. 

Структуру расходов в разрезе расходов по финансированию из бюджета 

и расходов по операциям, приносящих доход деятельности за период 2021-

2023 гг., представлена в таблице 3. 

 

Таблица 3 – Структура расходной части бюджета в разрезе финансирования из 

бюджета и собственных средств за 2021-2023 гг. 

 

Показатель 

2021 г. 2022 г. 2023 г. 

факт, 
тыс. 
руб. 

уд.вес,
% 

факт, 
тыс. 
руб. 

уд.вес,
% 

факт, 
тыс. 
руб. 

уд.вес,

% 

Оплата труда с отчислениями 40 238 100 46 254 100 50 685 100 

по финансированию из 

бюджета 

38 902 97 42 554 92 47 986 95 

по операциям, приносящим 

доход от деятельности  

1 336 3 3 700 8 2 699 5 

Услуги связи 14 100 14 100 15 100 

по финансированию из 

бюджета 

13 96 13 93 14 91 

 

Оплата труда с 

отчислениями; 

99,5

Услуги связи; 

0,03
Коммунальные 

услуги; 0,1
Увеличение 

стоимости 

прочих 

оборотных 

запасов; 0,1

Прочие услуги/ 

работы; 0,4
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Продолжение таблицы 3 

 

Показатель 

2021 г. 2022 г. 2023 г. 

факт, 

тыс. 

руб. 

уд.вес,

% 

факт, 

тыс. 

руб. 

уд.вес,

% 

факт, 

тыс. 

руб. 

уд.вес,

% 

 

по операциям, приносящим 

доход от деятельности  
1 4 1 7 1 9 

Коммунальные услуги 28 100 28 100 28 100 

по финансированию из 

бюджета 

28 100 28 100 28 100 

по операциям, приносящим 

доход от деятельности  

0 0 0 0 0 0 

Увеличение стоимости прочих 

оборотных запасов 

36 100 36 100 46 100 

по финансированию из 

бюджета 

36 100 36 100 46 100 

по операциям, приносящим 

доход от деятельности  

0 0 0 0 0 0 

Прочие услуги/работы 98 100 109 100 184 100 

по финансированию из 

бюджета 

86 88 100 92 139 76 

по операциям, приносящим 

доход от деятельности  

12 12 9 8 45 24 

 

МКУ «Центр бюджетного учета и обслуживания учреждений культуры» 

получает бюджетные средства от комитета культуры администрации г. Усть-

Илимск. В рамках казенного учреждения составляется, утверждается и ведется 

бюджетная смета расходов на период в 3 года (Приложение Г, таблица Г.1). 

Выплаты по финансированию из бюджета занимают 100 % по статьям: 

коммунальные услуги, увеличение стоимости прочих оборотных запасов, 

более 90 % по статьям: заработная плата и услуги связи и более 80 % по статье 

прочие работы/услуги. Также видно, что по операциям, приносящим доход от 

деятельности услуги связи, растут, а заработная плата имеет тенденцию к 

снижению в 2022 г., что также связано с изменением численности [12]. 



29 

 

2.3 Оценка источников финансирования деятельности и 

исполнения расходов на содержание МКУ «Центр бюджетного учета 

и обслуживания учреждений культуры» 

 

Формирование доходов муниципального казенного учреждения 

происходит по 2 источникам: финансирование из бюджета и деятельность, 

которая приносит доход (Приложения Д, Е, Ж, таблицы Д.1, Е.1, Ж.1). 

Источники дохода МКУ «Центр бюджетного учета и обслуживания 

учреждений культуры» представлены в таблице 4.  

 

Таблица 4 – Источники дохода за период 2021-2023 гг. 

 

Показатель 

2021 г. 2022 г. 2023 г. Изменение,% 

факт, 

тыс. 

руб.  

уд.вес,

% 

факт, 

тыс. 

руб.  

уд.вес,

% 

факт, 

тыс. 

руб.  

уд.вес,

% 

2022 

г. к 

2021 

г. 

2023

 г. к 

2022

 г. 

2023

 г. к 

2021

 г. 

Финансирова

ние из 

бюджета 

39 423 96,3 43 218 91,9 48 700 94,6 9,6 12,7 23,5 

Приносящая 

доход 

деятельность 

(собственные 

доходы) 

1 496 3,7 3 806 8,1 2 781 5,4 154,5 -

26,9 

86,0 

Всего 40 919 100 47 024 100 51 481 100 14,9 9,5 25,8 

 

Анализ данных таблицы 4 показывает, что финансирование из бюджета 

увеличилось от 2022 г. к 2021 г. на 9,6 %, от 2023 г. к 2022 г. на 12,7 %, в целом 

за период 2021-2023 гг. на 23,5 %. 

Собственные доходы увеличились от 2022 г. к 2021 г. на 154,5 %, а от 

2023 г. к 2022 г. снизились на 26,9 %, в целом за период 2021-2023 гг. рост 

составил на 86 %. Можно сделать вывод, что к 2023 г. деятельность, 
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осуществляемая учреждением, стала приносить меньше дохода, что может 

негативно сказаться на выполнении бюджетной сметы.  

Всего доходы увеличились от 2022 г. к 2021 г. на 14,9 %, от 2023 г. к 

2022 г. на 9,5 %, в целом за период 2021-2023 гг. на 26,8 %. 

На рисунке 6 представлена структура доходов в 2023 г.  

 

 

 

Рисунок 6 – Структура доходов МКУ в 2023 г. 

 

Как показывает анализ рисунка 6, основную долю доходов 

муниципального казенного учреждения занимает финансирование из 

бюджета. При этом, если обратиться к таблице 4, в 2022 г. их доля снижается, 

но к 2023 г. снова идет тенденция к увеличению.  

«Целевое назначение выделяемых ассигнований определяется с 

помощью кода бюджетной классификации. Важно отметить, что 

самостоятельное перераспределение средств между предметными статьями 

запрещено. Это значит, что использование средств должно соответствовать их 

предназначению. Нарушение этого принципа может привести к 

неправомерным действиям или событиям, которые оговорены в 

Финансирование 

из бюджета; 

94,6%

собственные 

доходы; 5,4%
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законодательных актах, договорах или решениях полномочных органов, 

определяющих основной характер выделенных средств из бюджета. 

Для снижения расходов и оптимизации бюджета проводится конкурсное 

рассмотрение предложений о сотрудничестве в области коммунального 

обслуживания и закупок материальных ценностей. 

Статьи расходов подразделяются на «защищенные» и «незащищенные». 

Расходы по «защищенным» статьям имеют приоритетное финансирование и 

их перечень ежегодно утверждается законодательством о бюджете. К таким 

статьям обычно относятся затраты на оплату труда и начисления по ней, 

питание и трансферты населению. Однако, перечень таких статей может 

отличаться в разных регионах» [12, с. 5]. 

Динамика исполнения доходов МКУ «Центр бюджетного учета и 

обслуживание учреждений культуры» за 2021-2023 гг., представлена в 

таблице 5, где также рассчитан процент исполнения доходов за 

анализируемый период. 

 

Таблица 5 - Процент исполнения и динамика доходов за 2021-2023 гг. 

 

Показатель 

Процент исполнения 

бюджета,% 
Изменение,% 

2021 г. 2022 г. 
2023 г

. 

2022 г. к 

2021 г. 

2023 г. к 

2022 г. 

2023 г. 

к 

2021 г. 

Финансирование из бюджета 100,3 100,4 99,4 0,1 -1,0 -0,9 

Приносящая доход 

деятельность (собственные 

доходы) 

99,6 98,3 93,8 -1,3 -4,6 -5,8 

Всего доходов 100,0 99,6 99,3 -0,4 -0,3 -0,7 

 

Анализ данных таблицы позволяет сделать следующие выводы: 

 в 2021 г. наблюдалось незначительное перевыполнение плана по 

бюджетному финансированию на 0,3 %, по поступлениям от 

собственных доходов - недовыполнение на 0,4 %; 
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 в 2022 г. ситуация усугубилась, процент перевыполнения плана по 

бюджетному финансированию увеличился на 0,4 %, а недовыполнение 

плана по собственным доходам увеличилось на 1,7 %. Это может 

свидетельствовать о необходимости корректировки стратегии 

управления финансами; 

 в 2023 г. недовыполнение плана по бюджетному финансированию 

увеличилось на 0,6 %, а по поступлениям от собственных доходов на 6,2 

%. Этот может свидетельствовать о нарушениях в планировании и 

управлении финансами. 

Анализ показывает, что недовыполнение плана растет, происходит 

снижение поступлений из бюджета и по поступлениям от собственных 

доходов, что негативно отражается на исполнении бюджета МКУ «Центр 

бюджетного учета и обслуживания учреждений культуры». 

Для анализа бюджетной эффективности учреждения необходимо 

рассчитать коэффициенты. Исходные данные, необходимые для расчета 

коэффициентов, представлены в таблице 6. 

 

Таблица 6 – Исходные данные для оценки бюджетной эффективности             за 

2021 – 2023 гг.  

 

Показатель 
Условные 

обозначения 
2021 г. 2022 г. 2023 г. 

Финансирование из бюджета Дп, тыс. руб.  39 065 42 731 48 213 

Доходы от собственной 

деятельности 

Д., тыс. руб.  1 349 3 710 2 745 

Расходы  Р м тыс. 

руб.  

40 414 46 441 50 958 

Профицит(+),Дефицит (-) 

бюджета  

З,тыс. руб.  505 583 523 

Численность r, чел 72 73 72 
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В таблице 7 представлен расчет финансовых коэффициентов. 

 

Таблица 7 – Динамика финансовых коэффициентов за 2021-2023 гг. 

 

Показатель 2021 г. 2022 г. 2023 г. 

Изменение, % 

2022 г./ 

2021 г. 

2023 г./ 

2022 г. 

2023 г./ 

2021 г. 

Коэффициент 

бюджетного покрытия: 

(Кп) 

1,00 1,00 1,00 0,00 0,00 0,00 

Коэффициент 

бюджетной 

обеспеченности 

численности (Кбо) 

542,58 585,36 669,62 7,89 14,40 23,42 

Коэффициент 

соотношения 

регулирующих и 

собственных 

бюджетных доходов 

(Крс)  

28,97 11,52 17,56 -60,24 52,47 -39,37 

Коэффициент 

автономии (Ка)  

0,03 0,08 0,05 139,39 -32,56 61,45 

Коэффициент 

обеспеченности 

минимальных расходов 

собственными 

доходами (Кор) 

1,00 1,00 1,00 0,00 0,00 0,00 

 

Финансовые коэффициенты являются индикаторами изменений в 

деятельности учреждения за определенный период. Также они позволяют 

оценить бюджетную результативность, покрытие расходов и уровень 

обеспеченности.  

Из анализа данных за 2021-2023 гг. следует, что коэффициент 

бюджетного покрытия и коэффициент обеспеченности минимальных 

расходов собственными доходами составляют 1 и не меняются со временем. 

Коэффициент автономии в 2023 г. снижается. 

С другой стороны, коэффициент бюджетной обеспеченности 

увеличивается.  
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В настоящее время вопросы создания условий для экономического роста 

казенных учреждений становятся все более актуальными. Окружающая 

экономическая ситуация в мире и в стране влияет на экономический рост 

учреждений.  

В таблице 8 представлены данные о сбалансированности бюджета 

учреждения за 2021-2023 гг. 

 

Таблица 8 – Сбалансированность бюджета учреждения за период 2021-2023 гг. 

 

Показатель 
2021 г., 

тыс. руб. 

2022 г., 

тыс. руб. 

2023 г., тыс. 

руб. 

Финансирование из бюджета 39 423 43 218 48 700 

Приносящая доход деятельность (собственные 

доходы) 

1 496 3 806 2 781 

Всего доходов 40 919 47 024 51 481 

Финансирование из бюджета 39 065 42 731 48 213 

Приносящая доход деятельность (собственные 

доходы) 

1 349 3 710 2 745 

Всего расходов 40 414 46 441 50 958 

Дефицит (-), излишек (+) всего, в том числе 505 583 523 

по финансированию из бюджета 358 487 487 

по приносящей доход деятельность (собственные 

доходы) 

147 96 36 

 

По данным таблицы 8 фактические доходы бюджета превышали 

расходы в 2021 г. на 505 т. р., в 2022 г. на 583 т. р., а в 2023 г. на 523 т. р. По 

собственным доходам излишек доходов над расходами планомерно 

снижается.  

Результаты расчетов позволяют сделать вывод, что основная часть 

доходов приходится на финансирование из бюджета, которое в 2023 г. 

составило 95 % от общей суммы доходов. Одновременно доля доходов от 

деятельности, приносящей доход, снизилась.  

Положительным моментом является увеличение общей суммы выплат 

за период 2021-2023 гг. на 23%. Финансирование из бюджета и доходы от 
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операций, приносящих собственные средства, увеличились на 23 % и 33 % 

соответственно, что свидетельствует о положительных изменениях в 

структуре доходов учреждения. 

Уровень устойчивости бюджета учреждения представлен в таблице 9. 

 

Таблица 9 – Уровень устойчивости бюджета учреждения 

 

Количественные критерии для 

определения степени устойчивости 

бюджета 

2021 г. 2022 г. 2023 г. 

Дс/Д, % 4 8 5 

Др/Д, % 96 92 95 

З / Р, % 1 1 1 

 

По данному методу положение бюджета МКУ «Центр бюджетного 

учета и обслуживания учреждений культуры» в период 2021-2023 гг. 

неустойчивое.  

Из анализа данных за период 2021-2023 гг. можно сделать вывод, что 

основными финансовыми проблемами бюджета МКУ «Центр бюджетного 

учета и обслуживание учреждений культуры» являются следующие: 

 низкий коэффициент бюджетного покрытия, связанный с 

недостаточностью собственных доходов учреждения; 

 увеличение коэффициента бюджетной обеспеченности 

численности работников за счет роста финансирования из бюджета; 

 неустойчивое положение бюджета, связанное с особенностями 

формирования источников финансирования казенных учреждений. 

Подводя итоги второй главы можно сделать вывод, что деятельность 

учреждения осуществляется в условиях ограниченного объема финансовых 

ресурсов. Это в свою очередь ставит задачи по повышению эффективности 

планирования и использования бюджетных средств, увеличения собственных 

источников финансирования деятельности учреждения. 
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3 Разработка путей совершенствования использования источников 

финансирования деятельности МКУ «Центр бюджетного учета и 

обслуживания учреждений культуры» 

 

3.1 Основные проблемы использования источников 

финансирования деятельности МКУ «Центр бюджетного учета и 

обслуживания учреждений культуры» 

 

«В настоящее время механизм финансового обеспечения 

муниципальных учреждений в Российской Федерации нуждается в 

совершенствовании. В существующих нормативно-правовых актах, целевых 

программах и в целом в финансовой политике существует несколько 

нерешенных вопросов. 

Как уже было указано ранее, основу финансового обеспечения казенных 

учреждений составляет сметное финансирование, то есть финансирование на 

основании бюджетной сметы за счет соответствующего бюджета. Механизм 

сметного финансирования основан на покрытии затрат учреждения в 

соответствии с утвержденной сметой. Бюджетная смета казенного учреждения 

представляет собой финансовый документ, в котором указывается размер, 

направленность и распределение финансовых средств из бюджетного фонда. 

Объем бюджетных ассигнований зависит от качества разработки бюджетной 

сметы казенного учреждения» [16, с.19]. 

Основной проблемой сложившейся модели бюджетного 

финансирования казенных учреждений является «способ финансирования в 

рамках имеющихся бюджетных возможностей, а не потребности в 

финансовых ресурсах. Как следствие, финансирование учреждений остается 

набор расходных обязательств, отражающих преимущественно возможности 

бюджета, не связанных с целями, задачами, необходимым результатом. 

Меры по модернизации финансирования казенных учреждений 

основаны на анализе опыта применения сметного финансирования и 
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перспектив его использования для финансового обеспечения 

предоставляемых услуг» [16, с.20]. 

Также в сметном финансировании отсутствует стимулирование 

казенного учреждения к выполнению полученного задания, обеспечению 

высокого качества предоставляемых услуг. 

«Для определения эффективности бюджетного финансирования 

необходим мониторинг использования бюджетных средств. Контроль может 

осуществляться на основе показателей экономической результативности 

деятельности казенного учреждения. 

Одним из методов повышения эффективности финансирования 

казенных учреждений является внедрение бюджетирования, 

ориентированного на результат. В Российской Федерации концепция 

бюджетирования, ориентированного на результат (БОР), реализуется в рамках 

реформирования бюджетного процесса. Фокус реформы заключается в 

переходе от «управления бюджетными ресурсами (затратами)» к «управлению 

результатами» путем повышения ответственности и самостоятельности 

участников бюджетного процесса и администраторов бюджетных средств с 

помощью четких среднесрочных ориентиров. БОР предполагает 

формулировку конкретных целей расходов и измеримых показателей 

(индикаторов) при формировании бюджета для обеспечения эффективности 

бюджетных расходов» [21, с.252]. 

Во втором разделе работы были выявлены финансовые проблемы 

бюджета казенного учреждения, включая низкий коэффициент бюджетного 

покрытия, рост коэффициента бюджетной обеспеченности численности 

работников за счет увеличения бюджетного финансирования и нестабильное 

состояние бюджета. 

Основными причинами данных проблем являются недостаточность 

собственных источников финансирования деятельности учреждения и 

высокие объемы расходов на оплату труда, которые составляют более 90 % от 

общей структуры расходов.  
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Из проведенного анализа можно сделать вывод, что бюджет казенного 

учреждения за период 2021-2023 гг. был профицитным, однако главным 

источником финансирования деятельности учреждения оставалось 

бюджетное финансирование, в то время как доля собственных источников 

финансирования в общих доходах оставалась незначительной. Это 

свидетельствует о необходимости поиска дополнительных источников 

доходов для стабильности деятельности учреждения. 

Исходя из результатов анализа, были выявлены следующие проблемы 

финансирования деятельности учреждения: 

 низкий удельный вес собственных доходов в структуре доходов 

бюджета казенного учреждения (менее 5 %); 

 увеличение расходов в динамике за 2021-2023 гг. 

Для решения указанных проблем, необходимо разработать мероприятия 

по увеличению собственных источников за счет приносящей доход 

деятельности, по оптимизации расходов на оплату труда. 

 

3.2 Пути решения проблем использования источников 

финансирования деятельности МКУ «Центр бюджетного учета и 

обслуживания учреждений культуры» 

 

В современной России большинство муниципальных учреждений 

сталкиваются с постоянной проблемой нехватки финансирования, что 

приводит к снижению качества их работы. Особенно остро эта проблема 

влияет на материально-техническое обеспечение и заработную плату 

работников. Как результат, казенные учреждения страдают от отставания в 

предоставлении современных услуг и терпят экономические потери. 

В свете данной ситуации муниципальным образованиям необходимо 

усовершенствовать финансирование муниципальных учреждений 

Одной из главных причин недостаточного финансирования является 

административный принцип вертикального финансирования в бюджетной 
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системе. По этому принципу, «лимиты бюджетных обязательств передаются 

от вышестоящих финансовых органов к нижестоящим, с учетом затрат 

предыдущего периода, недостаточно учитывая реальные потребности 

учреждений. При государственном финансировании казенных учреждений, 

расходы распределяются в следующем порядке: оплата труда, платежи за 

коммунальные услуги и прочие расходы. Такая структура обусловлена 

экономической ситуацией и законодательством в сфере социальной политики. 

На данный момент существуют два основных направления решения 

проблемы финансирования муниципальных учреждений:  

 усовершенствование нормативно-методической базы бюджетного 

финансирования;  

 поиск альтернативных источников дохода. 

Первое направление включает в себя внесение изменений в бюджетное 

законодательство, предоставление руководителям учреждений права на 

утверждение финансового плана и участие бюджетополучателей в разработке 

проекта бюджета. Это позволяет учесть индивидуальные особенности 

каждого учреждения при финансировании, такие как его профиль, 

материально-техническая база, местонахождение и другие факторы» [29, 

с.229]. 

Второе направление, из-за недостатка финансирования казенных 

учреждений, включает поиск ими внебюджетных источников доходов. Это 

может быть сдача в аренду помещений и площадей, получение 

благотворительных средств и предоставление муниципальных услуг на 

платной основе. Такие меры помогают учреждениям улучшать свое 

финансовое положение. 

В целом для решения проблемы финансирования муниципальных 

учреждений необходимо совершенствовать нормативы финансирования и 

организационную структуру, закрепить за получателями бюджетных средств 

обязанность по эффективному расходованию полученных бюджетных 
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средств, а также активно искать внебюджетные источники доходов. Только 

так можно обеспечить нормально е функционирование казенных учреждений. 

«Современный этап развития сферы бухгалтерских услуг в России 

требует более интенсивного финансирования в соответствии с социальной 

политикой. Частичное решение этой проблемы может быть достигнуто через 

участие негосударственных организаций и физических лиц в управлении 

муниципальными учреждениями с сохранением их профиля работы. 

Кроме того, необходимо активнее включать учреждения в специальные 

государственные программы развития бюджетного сектора с целевым 

финансированием. 

В качестве внебюджетного источника доходов в анализируемом 

учреждении может быть дополнительный доход от оказания платных услуг» 

[30, с.407]. 

Основной деятельностью МКУ «Центр бюджетного учета и 

обслуживание учреждений культуры» является оказание услуг бухгалтерского 

учета. Услуги, приносящие доход, включают предоставление платных услуг 

по договорам, деятельность по чистке и уборке жилых зданий и нежилых 

помещений, деятельность по комплексному обслуживанию помещений. 

Учреждение также может получать доходы от сдачи в аренду свободных 

помещений и использования технических средств. 

Современные условия, характеризующиеся динамикой и большими 

нагрузками, требуют организации и предоставления платных услуг. В связи с 

этим, предлагается увеличить собственные доходы путем сдачи в аренду 

актового зала МКУ «Центр бюджетного учета и обслуживания учреждений 

культуры». В учреждении имеется неиспользуемый актовый зал площадью 

80 м2 со сценой. 

Целесообразно сдавать зал в свободное время в аренду для увеличения 

собственных доходов. Расчет эффективности этой меры включает 

определение стоимости аренды зала в час и максимального количества часов, 

которые можно предложить для сдачи внеурочное время и в выходной день. 
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Взять за ориентир предлагается использование актового зала по 2 ч. 12 

дней в месяц в рабочие дни и по 8 ч. 8 дней выходных в месяц. Итого 20 дней 

в месяц. 

Прогноз по дополнительным доходам за год составит 1 900 800 р.: 

 рабочие дни: (12×3 600 р.)×12 = 518 400 р.; 

 выходные дни: (8×14 400 р.)×12 = 1 382 400 р. 

Планирование дополнительных доходов от оказания платных услуг 

представлено в таблице 10. 

 

Таблица 10 – Планирование дополнительных доходов от оказания платных 

услуг 

 

Показатель 2023 г. 2024 г. 

Изменение 

2024 г. к 

2023 г. 

Приносящая доход деятельность (собственные 

доходы), тыс. руб. 

2 745 2 745 0 

Доходы от сдачи в аренду актового зала, тыс. руб. 0 1 901 1 901 

Всего доходов, тыс. руб. 2 745 4 646 1 901 

 

В таблице 11 представлены исходные данные для оценки влияния 

предложенного мероприятия на бюджетные коэффициенты. 

 

Таблица 11 - Исходные данные для оценки влияния на бюджетные 

коэффициенты предложенного мероприятия 

 

Показатель 
Условное 

обозначение 
2023 г. 

 

Финансирование из бюджета Дп, тыс. руб. 48 213 
 

Доходы от собственной деятельности Д , тыс. руб. 4 646  

Расходы   Р м тыс. руб. 50 958  

Профицит (+), Дефицит (-) бюджета  З, тыс. руб. 523 
 

Численность r, чел 72  
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Результаты расчетов бюджетных коэффициентов при изменении 

исходных данных представлены в таблице 12. 

 

Таблица 12 – Расчет бюджетных коэффициентов при введении мероприятия 

 

Показатель 
2023 г. (до 

мероприятия) 

2023 г. (после 

мероприятия) 
Отклонение 

 

Коэффициент бюджетного 

покрытия: (Кп) 

1,00 1,04 0,04 
 

Коэффициент бюджетной 

обеспеченности численности (Кбо) 

669,62 669,62 0,00 
 

Коэффициент соотношения 

регулирующих и собственных 

бюджетных доходов (Крс) 

17,56 10,38 -7,18 
 

Коэффициент автономии (Ка), т. р. 0,05 0,09 0,03  

Коэффициент обеспеченности 

минимальных расходов 

собственными доходами (Кор) 

1,00 1,69 0,69 

 

 

При применении предложенного мероприятия улучшатся такие 

показатели, как коэффициент бюджетного покрытия (+0,04 %), коэффициент 

обеспеченности минимальных расходов собственными доходами (+0,69 %), 

коэффициент автономии (+0,03 %), а также коэффициент соотношения 

регулирующих и собственных бюджетных доходов (-7,18 %). 

Дополнительные мероприятия направлены на улучшение финансово-

экономической деятельности учреждения и явятся важным шагом в 

направлении решения проблемы финансирования казенного учреждения. 

Проведение дня открытых дверей позволит не только презентовать услуги 

учреждения, но и улучшить коммуникацию с клиентами и их 

представителями, что может способствовать привлечению новых клиентов и 

партнеров. Разработка новых программ по финансовой грамотности также 

актуальна и может повысить профессиональный уровень специалистов 

учреждения. 
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Что касается других проблем, таких как устаревшее техническое 

оборудование и отсутствие реклама предоставляемых услуг, важно обратить 

внимание на обновление технической базы учреждения для повышения 

эффективности работы и улучшения качества услуг. Активное продвижение 

учреждения через современные рекламные инструменты также может 

привлечь новых клиентов и повысить уровень их доверия. 

Для успешной реализации всех предложенных мероприятий важно 

разработать детальный план действий, определить ответственных лиц и 

контрольные сроки. Также стоит уделить внимание обучению сотрудников и 

их вовлечению в процесс изменений, чтобы обеспечить понимание и 

поддержку со стороны персонала. В целом, комплексный подход к решению 

проблемы финансирования поможет учреждению повысить эффективность 

деятельности и достичь поставленных целей. 

Важным этапом финансирования в казенных учреждениях является 

обоснование оптимальной бюджетной структуры их расходов, что позволит 

оптимизировать процессы планирования и контроля в учреждениях. 

При распределении бюджетных средств необходимо учитывать 

максимальную финансовую и нефинансовую отдачу, а также соответствие 

поставленным задачам. Существуют различные подходы к эффективному 

распределению ресурсов бюджета, основанные на результативности 

различных направлений экономики и диагностики оценки потребности. 

«Рациональное распределение и организация расходов, методы 

управления и регулирования в государственном секторе, определяют уровень 

эффективности финансового планирования и являются основой финансовой 

политики государства. Распределение уровней расходов имеет большую 

вариативность, позволяющую обеспечить финансовый контроль и бюджетную 

дисциплину. В условиях снижения доходов учреждения необходимо 

пересмотреть планирование и структуру расходов с целью оптимального их 

использования. Для этого рекомендуется составлять смету с учетом 

перспективных направлений развития и проводить сравнительный анализ 
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фактического исполнения с запланированными расходами в конце 

финансового года» [35, с 142]. 

В анализируемом учреждении есть потенциал эффективного и 

результативного использования бюджетных ассигнований на оплату труда, 

что позволило бы высвободить бюджетные средства на развитие материально-

технического обеспечения деятельности учреждения. 

Доля фонда оплаты труда в МКУ «Центр бюджетного учета и 

обслуживания учреждений культуры» по результатам проведенного анализа 

занимает 99 % от общего объема утвержденных бюджетных ассигнований на 

обеспечение его функций. 

В качестве основного направления совершенствования деятельности 

учреждения предлагается оптимизировать систему оплаты труда. 

Трудовые договоры в учреждении целесообразно заключать на 

принципах так называемого «эффективного контракта», чтобы увязать 

конечный результат труда с его оплатой. 

«Эффективный контракт представляет собой трудовой договор с 

работником, конкретизирующий его должностные обязанности, условия 

оплаты труда, показатели и критерии оценки эффективности деятельности для 

назначения стимулирующих выплат в зависимости от результатов труда и 

качества оказываемых услуг» [20, с.205]. 

По анализу специалистов в сфере труда, внедрение эффективного 

контракта приводит к сокращению фонда оплаты труда в среднем на 2 %. 

В таблице 13 представлен расчет экономического эффекта при 

внедрении эффективного контракта. 

 

Таблица 13 – Расчет экономического эффекта 

 

Действующий фонд оплаты 

в 2023 г. труда, тыс. руб. 

Эффективный контракт, 

тыс. руб. 

Экономический эффект, 

тыс. руб. 

50 685 49 671 1 014 
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Внедрение эффективного контракта позволит сократить расходы 

МКУ «Центр бюджетного учета и обслуживания учреждений культуры» на 

1 014 т.р. 

Реализация предложенных мероприятий способна укрепить финансовое 

положение МКУ «Центр бюджетного учета и обслуживания учреждений 

культуры» и немного повысить устойчивость бюджета за счет привлечения 

дополнительных источников финансирования и сокращения расходов на 

оплату труда.  

Постоянный мониторинг и анализ результатов позволят выявить 

эффективность проводимых мероприятий и внести коррективы в случае 

необходимости. В целом, комплексный подход к укреплению финансовой 

стабильности учреждения будет являться важным шагом к достижению 

поставленных целей и обеспечению устойчивого развития. 
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Заключение 

 

Бюджетное финансирование играет ключевую роль при формировании 

источников финансирования казенных учреждений и является основой для их 

функционирования. Анализ источников финансирования деятельности 

казенных учреждений это важный инструментом управления финансовыми 

ресурсами учреждения. Он позволяет оценить эффективность планирования 

объемов бюджетных средств, направляемых на содержание учреждения, 

усилить мотивацию учреждения к эффективному распоряжению бюджетными 

средствами, принимать управленческие решения для обеспечения финансовой 

сбалансированности и устойчивости учреждения в целях его развития. 

Для проведения анализа источников финансирования деятельности 

казенных учреждений используются различные коэффициенты, включая 

коэффициенты бюджетного покрытия, обеспеченности численности, 

соотношения регулирующих и собственных доходов, автономии и 

обеспеченности минимальных расходов собственными доходами. Кроме того, 

определяется уровень финансовой устойчивости бюджета казенного 

учреждения, который позволяет судить о достаточности финансирования 

муниципального казенного учреждения из бюджета, а также о необходимости 

увеличения собственных доходов. 

Объектом исследования является МКУ «Центр бюджетного учета и 

обслуживания учреждений культуры». Анализ источников финансирования 

учреждения показал, что общая сумма расходов за период 2021-2023 гг. 

увеличилась на 26 %. 

Наибольший вес занимают в общей сумме расходов приходится на 

оплату труда (99,5 %). Выплаты по финансированию из бюджета занимают 

100 % по статьям: коммунальные услуги, увеличение стоимости прочих 

оборотных запасов, более 90 % по статьям: заработная плата и услуги связи и 

более 80 % по статье прочие работы/услуги. 
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Что касается доходов, наблюдается недовыполнение плана, снижение 

бюджетного финансирования и от собственных доходов, что негативно 

сказывается на исполнении бюджета МКУ «Центр бюджетного учета и 

обслуживания учреждений культуры». Излишек доходов над расходами 

постепенно снижается. 

Важно отметить, что основная часть доходов приходится на 

финансирование из бюджета, что составляет 95% от общей суммы доходов. 

Это свидетельствует о значительной зависимости учреждения от 

государственного финансирования. 

Из анализа данных за период 2021-2023 гг. можно сделать вывод, что 

коэффициент бюджетной результативности учреждения растет, коэффициент 

бюджетной задолженности положительный, коэффициент автономии 

снижается к 2023 г., а коэффициент бюджетной обеспеченности 

увеличивается. Положение бюджета МКУ «Центр бюджетного учета и 

обслуживания учреждений культуры» неустойчивое. 

Основными проблемами являются недостаточное наполнение бюджета 

собственными доходами и непропорционально высокие объемы расходов, 

особенно на оплату труда, которая составляет более 90 % от общей структуры 

расходов, а также особенности формирования источников финансирования 

учреждения 

В качестве мероприятий было предложено: 

 увеличить собственные доходы путем сдачи в аренду актового 

зала МКУ «Центр бюджетного учета и обслуживания учреждений 

культуры», что даст дополнительный доход от собственной 

деятельности в размере 1 901 т.р. в год, тем самым улучшив бюджетные 

коэффициенты; 

 оптимизировать систему оплаты труда, путем перехода на 

«эффективный контракт», что позволит сократить расходы учреждения 

на 1 014 т.р. 
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Приложение А 

Отчет о финансовых результатах деятельности на 1 января 2022 г 

 

Таблица А.1 – Отчет о финансовых результатах деятельности 
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Продолжение Приложения А 

 

Продолжение таблицы А.1 
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Продолжение Приложения А 

 

Продолжение таблицы А.1 
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Продолжение Приложения А 

 

Продолжение таблицы А.1 
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Приложение Б 

Отчет о финансовых результатах деятельности на 1 января 2023 г 
 

Таблица Б.1 – Отчет о финансовых результатах деятельности 
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Продолжение Приложения Б 

 

Продолжение таблицы Б.1 
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Продолжение Приложения Б 

 

Продолжение таблицы Б.1 
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Продолжение Приложения Б 

 

Продолжение таблицы Б.1 
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Приложение В 

Отчет о финансовых результатах деятельности на 1 января 2024 г 

 

Таблица В.1 – Отчет о финансовых результатах деятельности 
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Продолжение Приложения В 

 

Продолжение таблицы В.1 
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Продолжение Приложения В 

 

Продолжение таблицы В.1 
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Продолжение Приложения В 

 

Продолжение таблицы В.1 
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Приложение Г 

Бюджетная смета  

 

Таблица Г.1- Смета 
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Приложение Д 

Баланс на 1 января 2022 г 
 

Таблица Д.1 – Баланс 

 

 

  



66 

 

Продолжение Приложения Д 

 

Продолжение таблицы Д.1 
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Продолжение Приложения Д 

 

Продолжение таблицы Д.1 
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Продолжение Приложения Д 

 

Продолжение таблицы Д.1 

 

  



69 

 

Продолжение Приложения Д 

 

Продолжение таблицы Д.1 
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Приложение Е 

Баланс на 1 января 2023 г 
 

Таблица Е.1 – Баланс 
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Продолжение Приложения Е 

 

Продолжение таблицы Е.1 
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Продолжение Приложения Е 

 

Продолжение таблицы Е.1 
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Продолжение Приложение Е 

 

Продолжение таблицы Е.1 
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Продолжение Приложения Е 

 

Продолжение таблицы Е.1 
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Приложение Ж  

Баланс на 1 января 2024 г 
 

Таблица Ж.1 - Баланс 
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Продолжение Приложения Ж 

 

Продолжение таблицы Ж.1 
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Продолжение Приложения Ж 

 

Продолжение таблицы Ж.1 
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Продолжение Приложения Ж 

 

Продолжение таблицы Ж.1 
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Продолжение Приложение Ж 

 

Продолжение таблицы Ж.1 

 

 

 


