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Аннотация 

 

Тема выпускной квалификационной работы – понятие и виды нацио-

нальной безопасности. В данной работе мы анализируем само понятие и сущ-

ность национальной безопасности в Российской Федерации, перечисляем 

виды, приводим проблемы национальной безопасности и их правовое регули-

рование. 

Первая глава нашей работы посвящена характеристике видов нацио-

нальной безопасности, ее сущности, анализу понятия национальной безопас-

ности. Так же в данной главе рассматривается классификация национальной 

безопасности и приводится структурированное перечисление ее видов. Во вто-

рой главе данной работы анализируются пути укрепления национальной без-

опасности, угрозы с примерами текущей ситуации в РФ, а так же современные 

доктрины. В третьей главе мы будем рассматривать пути развития законода-

тельства, приведем примеры изменения законов и правоприменительной части 

с учетом последних событий на фоне проведения СВО. 

Цель нашей выпускной работы – в проведение анализа понятия, рас-

смотрения видов и изменений национальной безопасности в стране.  

В соответствии с этой целью сформулированы следующие задачи: 

− изучение сущности национальной безопасности в РФ; 

− рассмотрение структуры национальной безопасности в РФ; 

− изучение обеспечения национальной безопасности в РФ. 

Предметом исследования являются нормативно-правовые акты, регули-

рующие национальной безопасности в РФ. Данная работа состоит из трех глав, 

объем моей квалификационной работы – 70 страниц. 

  



3 

Оглавление 

 

Введение ................................................................................................................... 4 

Глава 1 Общая характеристика видов национальной безопасности в РФ ...... 6 

1.1. Понятие и сущность национальной безопасности ............................. 6 

1.2. Классификация и отдельные виды национальной безопасности..…9 
 

Глава 2 Национальная безопасность и пути ее укрепления ........................... 19 

2.1. Угрозы национальной безопасности: виды и формы ....................... 19 

2.2. Современные доктрины национальной безопасности ..................... 41 

Глава 3 Правовое обеспечение национальной безопасности в РФ ................ 47 

3.1. Правовые основы и проблемы обеспечения национальной 

безопасности в современной России......................................................... 47 

3.2. Основные направления развития законодательства ......................... 58 

в сфере обеспечения национальной безопасности в РФ ......................... 58 

Заключение ............................................................................................................ 65 

Список используемой литературы и используемых источников ..................... 67 

 

  



4 

Введение 

 

Национальная безопасность России – это защита ее национальных инте-

ресов от внутренних и внешних угроз, гарантирующая реализацию конститу-

ционных прав и свобод граждан, надлежащее качество и уровень жизни для 

них, мир и согласие между людьми в стране, защиту суверенитета, независи-

мости и единства нации, социально-экономическое развитие страны. 

Начало нашей квалификационной работы мы представим в виде вы-

держки из Указа Президента РФ от 02.07.2021 N 400 «О Стратегии националь-

ной безопасности Российской Федерации», которую обязан знать, чтить и пом-

нить каждый гражданин нашей страны с младенчества. 

Выбранная тема вызывает интерес в виду глобальных изменений в 

стране и вне ее границ, в частности 21 века, границ виртуальных, смытых и не 

имеющих четких линий разграничений. Недружелюбные страны все больше 

хотят снизить, деморализовать страну, наших граждан. В части им это удава-

лось, но принимаемые законодательные и иные акты, в том числе беспреце-

дентные, волевые решения главы государства, способствуют защите государ-

ственной безопасности России. 

Национальная безопасность – это политика, направленная на обеспече-

ние особо важных интересов государства и личности. В состав национальной 

безопасности входит продовольственная, экономическая, военная, информа-

ционная, экологическая, социально-политическая и духовно-нравственные 

сферы безопасности. 

Последние изменения во внешней политике, на фоне рассматриваемой 

специальной военной операций ВС РФ на Украине проводят беспрецедентные 

попытки, связанные с уничтожением нашей обособленности, национальной 

безопасности путем введений санкций, и иных противоправных действий, 

направленных на поддержку геноцида со стороны украинского неонацист-

ского режима. 

Актуальность исследования обусловливается негативным динамичным 

изменением отношений недружественных стран. Рассматриваемый вопрос 
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остро стал заглавной частью нашего бытия, при нынешних реалиях обостре-

ние рассмотрения национальной безопасности является главным приоритетом 

для страны. Своевременная локализация угроз поступающих с внешних и 

(или) внутренних источников основная задача для компетентных органов. 

По результатам данной квалификационной работы будет выведен анализ 

«бреши» в вопросе, касающемся обеспечения национальной безопасности 

России. 

Структура работы состоит из введения, трех глав, заключения и списка 

использованных источников. 

Во введении обосновывается актуальность выбранной темы, формули-

руются цель и задачи исследования, указываются объект и предмет исследо-

вания. 

Первая глава раскрывает характеристики и виды национальной безопас-

ности, производится анализ классификаций национальной безопасности. Во 

второй главе рассмотрены угрозы национальной безопасности ее видом и 

форм, а также примеры современных доктрин национальной безопасности. 

Третья глава рассматривает правовые вопросы национальной безопасности и 

пути изменений ее обеспечения в современных условиях. 

В заключении подведены итоги и сделаны выводы исследования. 
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Глава 1 Общая характеристика видов национальной безопасности 

в РФ 

 

1.1 Понятие и сущность национальной безопасности 

 

По нашему мнению, для полноценного изучения вопроса необходимо 

вернуться к истокам формирования понятия национальной безопасности и ее 

актуальности. 

Современные концепции национальной безопасности возникли в 17 

веке. Во время тридцатилетней войны в Европе и гражданской войны в Англии 

в 1648г. Вестфальский мир утвердил идею о том, что национальное государ-

ство имеет суверенный контроль не только над внутренними делами как рели-

гия, но и над внешними безопасностями. 

Рассмотрим, на наш взгляд, основные трактования понятия безопасно-

сти, ее происхождение и представления в обществе: 

Б. Спиноза создал Политический трактат, в нем безопасность раскрыва-

лась как состояние некоего спокойствия, которое появляется в результате ре-

альной физической или моральной опасности. Он говорил: «§ 6. Поэтому гос-

ударство (imperium), благоденствие которого зависит от чьей-либо совестли-

вости и дела которого могут вестись надлежащим образом только при том 

условии, что занимающиеся ими захотят действовать добросовестно, будет 

наименее устойчивым; но для того, чтобы оно могло устоять, его дела должны 

быть упорядочены таким образом, чтобы те, кто направляет их, не могли быть 

склонены к недобросовестности или дурным поступкам, все равно руковод-

ствуются ли они разумом или аффектами. Да для безопасности государства и 

не важно, какими мотивами руководствуются люди, надлежащим образом 

управляя делами, лишь бы эти последние управлялись надлежащим образом. 

Ибо свобода или твердость (fortitudo) души есть частная добродетель, добро-

детель же государства — безопасность (securitas)» [21]. 
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Н. Макиавелли, итальянский политический мыслитель, предлагал свое 

толкование безопасности в работе собственного сочинения (1513): «Любого 

государя подстерегают две опасности – одна изнутри, со стороны подданных, 

другая извне – со стороны сильных соседей. С внешней опасностью можно 

справиться при помощи хорошего войска и хороших союзников; причем тот, 

кто имеет хорошее войско, найдет и хороших союзников. Что же касается под-

данных, то они состоят из знати и народа, ибо нет страны, где не обособились 

бы два эти начала. Знать желает подчинять и угнетать народ, народ же не же-

лает находиться в угнетении; поэтому взаимная их вражда и ненависть друг к 

другу естественны и неустранимы. Из этой-то вражды и ненависти и возникает 

власть государя, под защитой которого каждая из сторон надеется блюсти свои 

интересы» [19]. 

Ж. Ж. Руссо в своей философской работе определил понятие «народный 

суверенитет»: «Найти такую форму ассоциации, которая защищает и ограж-

дает всею общею силою личность и имущество каждого из членов ассоциации 

и благодаря которой каждый, соединяясь со всеми, подчиняется, однако 

только самому себе и остается столь же свободным, как прежде». Он обосно-

вал право народа на свержение абсолютизма, и таким образом народ обретет 

гармонию в утраченных общественных отношениях. Эти идеи он выразил в 

своей работе «Об общественном договоре» (1762), в которой он также предло-

жил «общественный договор» для обеспечения безопасности. [20] 

Впервые вопрос единения русского государства был отражен в «Слове о 

Законе и Благодати» в 1051г. Киевского митрополита Иллариона. В нем во-

прос власти царя рассматривался как справедливой и законной, а также един-

ственной способной обеспечить мир и безопасность в государстве. В дальней-

шем, при различных правителях были созданы государственные институты ре-

жима самодержавия, среди которых отметим Тайный приказ Петра I, Тайную 

канцелярию Ивана Грозного, специальное отделение жандармской полиции 

Александра II. [1] 
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В нашей стране начале 20 века понимание безопасности в большей сте-

пени рассматривалось как состояние защищенности социалистического госу-

дарства от планов буржуазного империализма. 

Безопасность – это состояние защищенности жизненно важных интере-

сов личности, общества и государства от внешних и внутренних угроз (Закон 

России от 5 марта 1992 г. № 2446-1 «О безопасности».  

Советские ученые по разному определяли понятие «безопасность». М. 

И. Дзлиев указывал: «Под безопасностью следует понимать отсутствие опас-

ности, ситуацию, при которой для кого-нибудь или чего-нибудь не существует 

угрозы со стороны кого или чего-либо». Т.Р. Орехова в своей работе опреде-

лила понятие так: «Безопасность – это такое состояние общества, при котором 

гарантируется его устойчивое функционирование в финансово-экономиче-

ских сферах в условиях внутренних и внешних по отношению к обществу де-

структивных факторов». 

В настоящее время государственная безопасность Российской Федера-

ции – это защита национальных интересов России от внутренних и внешних 

угроз, обеспечение реализации конституционных прав и свобод, надлежащего 

качества и уровня жизни населения, внутригосударственного гражданского 

мира и согласия, суверенитета Российской Федерации, защита ее независимо-

сти и национального единства, социально-экономическое развитие страны. 

В Указе Президента РФ от 2 июля 2021 г. N 400 «О Стратегии нацио-

нальной безопасности Российской Федерации» отражена формулировка поня-

тия «Национальная безопасность». 

По нашему мнению, данное определение не в полной мере описывает 

суть понятия «Национальная безопасность». Представители разных органов и 

структур в большей степени преподносят важность национальной безопасно-

сти только в своем направлении. В то время как лозунг должен быть сформу-

лирован так - «Национальная безопасность – как образ жизни».  

Немаловажной составляющей национальной безопасности страны явля-

ется здоровый образ жизни граждан. Это необходимость обеспечения условий 
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для формирования гражданско-патриотических чувств у граждан, важной и 

актуальной составляющей для молодежи. 

В последнее время восстанавливаются давно забытая система ГТО, уча-

стие в ней проводится на всей территории страны, разработаны значки по воз-

растной группе, участие в нем поднимает престижность у молодежи, создается 

новые воркаут-движения, поддерживаемые государством, повсеместно на 

школьных, дворовых территориях устанавливаются оборудования для прове-

дения тренировок, что в свою очередь повышает стимул к здоровому образу 

среди молодежи, снижению табачной зависимости, снижению распростране-

ния наркотических средств. Создаются движения среди молодежи, которые 

самостоятельно проводят рейды на улицах городов, в поиске точек распро-

странения и последующей передаче в органы МВД. 

Данное свидетельствует о том, что молодое поколение все больше стре-

мится к поддержанию национальных обычаев, без стеснения своих корней за-

являя о них, в то время как в начале века многие стремились поклоняться и 

придерживаться западного образа жизни. 

1.2 Классификация и отдельные виды национальной безопасности 

 

В основе классификации должны быть положены общие признаки, такие 

как объекты безопасности и характер угроз. 

Проанализировав виды безопасности, могу выделить следующие, зави-

сящие от: 

− угроз природного характера; 

− угроз антропогенного характера; 

− экологических угроз; 

− селевых угроз; 

− угроз сейсмического характера; 

− угроз наводнений; 

− угроз техногенного характера; 
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− военных угроз и т.д. 

Виды национальной безопасности: 

Общественная безопасность. Это защита социума и его представителей 

для сохранности и поддержания стабильности. 

Более детально данный вид безопасности отражен в «Концепции обще-

ственной безопасности в Российской Федерации» (утверждена Президентом 

РФ 14.11.2013 N Пр-2685) [10]. Стратегия определяет цели, задачи, причины 

угроз безопасности, принципы и основной курс действий компетентных орга-

нов. В соответствии с п. 3 Концепция общественной безопасности является 

основополагающим документом стратегического планирования, определяю-

щим государственную политику в сфере обеспечения безопасности общества, 

а также основой для конструктивного взаимодействия институтов граждан-

ского общества, граждан РФ, иностранных граждан и лиц без гражданства 

[10]. 

В концепции используются следующие ключевые понятия: 

− угроза общественной безопасности (прямая или косвенная), потенци-

альный ущерб правам человека, гражданским правам и свободам, материаль-

ным и духовным ценностям общества; 

− обеспечение общественной безопасности – реализация установленной 

государством системы политических, организационных, социально-экономи-

ческих, информационных, правовых и иных мер, направленных на борьбу с 

преступностью и иными формами посягательств, предупреждение, ликвида-

цию и (или) минимизацию последствий чрезвычайных ситуаций природного 

и техногенного характера. Система общественной безопасности – силы и сред-

ства обеспечения общественной безопасности;  

− состояние общественной безопасности и мониторинг состояния обще-

ственной безопасности – это единая межведомственная многоуровневая авто-

матизированная информационная система, осуществляющая мониторинг со-

стояния безопасности. Программа предназначена для выявления угроз обще-

ственной безопасности, оценки эффективности национальной политики в 
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области общественной безопасности и выработки рекомендаций по улучше-

нию состояния общественной безопасности; 

− средства обеспечения общественной безопасности – технологии, ис-

пользуемые для сбора данных о состоянии общественного порядка или сред-

ства его укрепления, а также технологии, программное обеспечение, язык, за-

коны и организационные меры, включая телекоммуникационные каналы и ав-

томатизированные системы управления процессами. 

Одним из основных источников угроз общественной безопасности явля-

ется экстремизм в отношении единства и территориальной целостности Рос-

сийской Федерации и радикальная деятельность религиозных организаций 

или групп, целью которых является нарушение единства России и дестабили-

зация внутриполитической ситуации. Не меньшую тревогу вызывает ситуация 

с широким распространением экстремистских настроений среди молодежи. 

Организаторы экстремизма активно используют Интернет и другие новые тех-

нологии для распространения экстремистских материалов, вербовки новых 

членов и координации незаконной деятельности. 

Военная безопасность – защита всех представителей государства от 

опасностей, связанных с использованием военной силы или при угрозе их при-

менения. Эта система официальных взглядов по подготовке к вооруженной за-

щите страны отражена в Военной доктрине России. Это также отражает при-

верженность Российской Федерации и использованию своих вооруженных 

сил. Российская Федерация также обязуется использовать военные средства 

для защиты своих национальных интересов и интересов своих союзников. Она 

будет принимать военные меры только после того, как исчерпает политиче-

ские, дипломатические, информационные, экономические, правовые и другие 

возможности. Дипломатические, информационные, экономические, правовые 

и другие не политические средства [2]. 

В Военной доктрине используются следующие понятия: 

− военная безопасность Российской Федерации – это состояние защи-

щенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от 
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внешних и внутренних военных угроз, связанных с применением или угрозой 

применения военной силы, и характеризуется отсутствием военных угроз или 

способностью противостоять им; 

− военная опасность – это состояние дел между государствами или 

внутри государств, характеризующееся сочетанием факторов, которые при 

определенных условиях могут привести к возникновению военной угрозы; 

− военная угроза – это состояние в межгосударственных или внутриго-

сударственных отношениях, характеризующееся реальной возможностью во-

енного конфликта между противоборствующими сторонами и высокой степе-

нью готовности к применению военной силы (вооруженного насилия) со сто-

роны государства (группы государств) или сепаратистской (террористиче-

ской) организации; 

− военный конфликт – это использование военной силы для решения эт-

нических или внутренних разногласий. Это понятие охватывает все виды во-

оруженных конфликтов, включая крупномасштабные и региональные войны 

и вооруженные конфликты; 

− военная политика – деятельность государства по организации и осу-

ществлению обороны России и обеспечению безопасности ее союзников; 

− военная организация государства – государственные и военные ор-

ганы исполнительной власти, вооруженные силы Российской Федерации, дру-

гие Вооруженные Силы, военные организации и органы, специальные форми-

рования, создаваемые на военное время, составляющие их основу и осуществ-

ляющие свою деятельность военными средствами (далее – Вооруженные 

Силы), а также национальная оборона, осуществляющая совместную деятель-

ность по вооруженной защите России и подготовке к вооруженной защите и 

совокупность промышленного комплекса; 

− военное планирование – определение путей и средств реализации це-

лей развития военных организаций, строительства и развития вооруженных 

сил и других подразделений и организаций, их использования и всестороннего 

обеспечения; 
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− мобилизационная готовность Российской Федерации – способность 

ВС, государственной экономики и федеральных органов власти, органов гос-

ударственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного са-

моуправления и организаций выполнять мобилизационные планы [2]. 

Внешние военные опасности страны: 

− накопление военного ресурса Организации Североатлантического до-

говора (НАТО) у границ нашей страны, в связи с последними изменениями 

признанием странами-кандидатами на вступление в Альянс Украины, а также 

беспрецедентным решением лидеров стран по приглашению Швеции и Фин-

ляндии вступить в НАТО (в то время как Швеция на протяжении многих веков 

придерживалась статуса страны-нейтралитета); 

− подрыв внутриполитической среды в определенных государствах та-

ких как Украина, Грузия, Абхазия; 

− глобальный удар, в рамках которого развертывается оружие в кос-

мосе, и системы высокоточного оружия, а также развертывание стратегиче-

ских систем противоракетной обороны, которые подрывают глобальную ста-

бильность и нарушают баланс сил в ракетно-ядерном блоке. Считаем данный 

пункт одним из важнейших, тем более 2 августа США вышли из Договора о 

ракетах средней и меньшей дальности (ДРСМД) [17]; 

− территориальные претензии к стране, особенно ярко выразившиеся 

после принятия в РФ Республики Крым и образовании в составе Российской 

Федерации новых субъектов – Республики Крым и города федерального зна-

чения Севастополя [28]; 

− распределение оружия массового поражения; 

− вооруженный конфликт на территории стран, близких к России; 

− немалое значение имеет использование коммуникационных и инфор-

мационных технологий в целях военной политики для исполнения своих за-

дач. Президент нашей страны подписал Закон, согласно которому в Уголов-

ном кодексе будет выпущена новая статья 207.3 «Публичное распространение 
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заведомо ложной информации об использовании Вооруженных сил Россий-

ской Федерации». 

− Политическая безопасность – сохранение конституционных основ и 

работы всех государственных структур. Это комплекс мер, которые направ-

лены на выявление, предупреждение и устранение обстоятельств, способных 

создать вред политическим интересам страны, общества, граждан тем самым 

сформировать политический регресс или политическую гибель государства. 

Это безопасность власти и политики: 

− для данной страны, ее народа и граждан;  

− для самих себя (чтобы не уподоблялись рубящим сук, на котором си-

дят);  

− для мирового сообщества. 

Политическая безопасность подразумевает присутствие политического 

суверенитета в пределах системы межгосударственных связей и политической 

стабильности общества. 

Информационная безопасность – сохранение в целостности информаци-

онного пространства с параллельным его развитием. 

Указом Президента РФ от 05.12.2016 N 646 «Об утверждении Доктрины 

информационной безопасности Российской Федерации» утверждена Док-

трина информационной безопасности [3]. 

В Доктрине информационная сфера определяется как включающая ин-

формационные объекты, информационные системы, сайты в Интернете, ком-

муникационные сети, информационные технологии, субъектов, осуществляю-

щих деятельность по созданию и обработке информации, разработке и исполь-

зованию вышеуказанных технологий, обеспечению информационной безопас-

ности совокупность механизмов, регулирующих соответствующие обще-

ственные отношения. Также в ней рассмотрен вопрос национальных интере-

сов в информационной сфере, среди которых: 

− осуществление защиты конституционных прав и свобод человека и 

гражданина в части получения и использования информации, обнаружение 
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личной информации при использовании информационных технологий, обес-

печение информационной поддержки демократических институтов, механиз-

мов взаимодействия государства и гражданского общества. Использование ин-

формационных технологий в целях сохранения культурных, исторических и 

духовных ценностей многонационального народа Российской Федерации; 

− обеспечение стабильного и бесперебойного функционирования разве-

дывательной инфраструктуры Российской Федерации, особенно критической 

разведки, в мирное время, в период угрозы агрессии и в военное время; 

− развитие отрасли информационных технологий и электроники в Рос-

сийской Федерации и совершенствование деятельности производственных, 

научных и технологических организаций по разработке, производству и экс-

плуатации средств защиты информации и оказанию услуг в области защиты 

информации; 

− обеспечение российского и международного сообщества достоверной 

информацией о государственной политике Российской Федерации и офици-

альной точкой зрения на события, имеющие общенациональное и глобальное 

общественное значение, а также использование информационных технологий 

для обеспечения национальной безопасности Российской Федерации в сфере 

культуры; 

− способствование формированию международной системы информа-

ционной безопасности, направленной на противодействие угрозам использо-

вания информационных технологий для нарушения стратегической стабиль-

ности, укрепление беспристрастного стратегического партнерства в области 

информационной безопасности и защиту суверенитета Российской Федерации 

в информационном пространстве. [3]. 

В доктрине прописаны информационные угрозы, среди которых:  

− усиливающаяся тенденция публикации иностранными СМИ материа-

лов, содержащих предвзятые оценки государственной политики Российской 

Федерации. Российские СМИ часто подвергаются открытой дискриминации 
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за рубежом, а российским журналистам чинятся препятствия в их профессио-

нальной деятельности; 

− различные террористические и экстремистские организации исполь-

зуют механизмы информирования индивидуального, группового и обществен-

ного сознания с целью нагнетания этнической и социальной напряженности; 

− увеличение масштабов компьютерной преступности, особенно в фи-

нансово-кредитной сфере, а также преступлений, связанных с нарушением 

конституционных прав и свобод человека и гражданина, в том числе касаю-

щихся неприкосновенности частной жизни, личной и семейной тайны, обра-

ботки персональных данных с использованием информационных технологий. 

− Экологическая безопасность – понятие, включающее в себя состояние 

защищенности биосферы и человеческого общества, на государственном 

уровне – государства от угроз, возникающих в результате природных и антро-

погенных воздействий на окружающую среду  

Можно выделить следующие, по нашему мнению, важные цели рацио-

нального природопользования и обеспечения экологической безопасности: 

− обеспечение качества среды, необходимой для гуманной жизни; 

− смягчение негативных последствий изменения климата и сбалансиро-

ванное природопользование; 

− сохранение и восстановление природной среды. 

Вопросы экологической безопасности включают [24]: 

− последствия изменения климата на планете, которые неизбежно отра-

зится на жизни и здоровье людей, животных и растений, а в некоторых райо-

нах даже станет осязаемым и неосязаемым. Это угроза благополучию человека 

и его устойчивому развитию; 

− рост потребления природных ресурсов при сокращении их запасов; 

− неблагоприятные последствия разрушения окружающей среды. Опу-

стынивание, засуха, деградация земель и почв и т.д.; 

− снижение биоразнообразия, необратимое воздействие на экосистемы, 

разрушение их целостности. 
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Внутренние вопросы, связанные с экологической безопасностью, вклю-

чают: 

− загрязнение атмосферы и вод в результате трансграничного переме-

щения загрязняющих веществ, включая опасные и радиоактивные материалы, 

привезенные из других стран; 

− существование густонаселенных районов с серьезным загрязнением и 

деградацией окружающей среды; 

− отходы производства и потребления растут, а переработка не развива-

ется; 

− высокий уровень загрязнения и ухудшение качества воды в большин-

стве водоемов, деградация экосистем малых рек, антропогенное загрязнение 

подземных вод в районах расположения крупных промышленных предприя-

тий; 

− наличие значительного количества мест, где накопились разрушения 

окружающей среды, например, территории, загрязненные радиоактивными 

или химическими материалами; 

− усиление деградации земель, почв и сокращение видов растений; 

− сокращение видового разнообразия животного мира и численности 

популяций редких видов животных; 

− высокая степень износа основных фондов опасных производственных 

объектов и низкие темпы технологической модернизации экономики; 

− низкий уровень разработки и внедрения экологически чистых техно-

логий; 

− существенная криминализация и наличие теневого рынка в сфере при-

родопользования; 

− недостаточное финансирование государством и хозяйствующими 

субъектами мероприятий по охране окружающей среды; 

− нецелевое и неэффективное использование средств, поступающих в 

бюджетную систему Российской Федерации в качестве платежей за негатив-

ное воздействие на окружающую среду, компенсаций за вред, причиненный 
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окружающей среде, административных штрафов и иных экологических плате-

жей и налогов; 

− низкий уровень экологического образования и экологической куль-

туры населения. 

Внешними угрозами экологической безопасности являются: 

− лесные пожары; 

− трансграничные загрязнение атмосферного воздуха; 

− создание препятствий для миграции животных, в том числе водных; 

− перераспределение стока трансграничных водотоков; 

− несанкционированная добыча водных биологических ресурсов; 

− отстрел мигрирующих видов животных; 

− перемещение на территорию России зараженных организмов, способ-

ных вызвать эпидемии различного масштаба. 

Одним из основных источников угроз общественной безопасности явля-

ется экстремизм в отношении единства и территориальной целостности Рос-

сийской Федерации и радикальная деятельность религиозных организаций 

или групп, целью которых является нарушение единства России и дестабили-

зация внутриполитической ситуации. 

Обеспечение национальной безопасности – совокупность различных 

действий, цель которых – обеспечить нормальную жизнь и деятельность 

страны, а также предотвращение всевозможных опасностей. Данный термин 

включает в себя: 

− создание и развитие комфортного финансового состояния жителей от-

носительно друг друга; 

− защита государства и общества; 

− оборона государственных границ, а также политического и финансо-

вого суверенитета; 

− борьба с преступностью. 
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Глава 2 Национальная безопасность и пути ее укрепления 

 

2.1  Угрозы национальной безопасности: виды и формы 

 

Угроза национальной безопасности – совокупность условий и факторов, 

создающих прямую или косвенную возможность причинения ущерба нацио-

нальным интересам Российской Федерации [22]. Понятие лаконично пропи-

сано в «Стратегии национальной безопасности Российской Федерации» утвер-

жденной приказом Президента РФ от 02.07.2021 N 400, но с нашей точки зре-

ния оно не дает полное отражение данного понятия. 

В настоящее время наша страна претерпевает множественные вызовы и 

угрозы со стороны ведущих стран планеты. Объективная тенденция к много-

полярности и возникновение однополярного кризиса были четко обозначены 

российским президентом в речи в Мюнхене в 2007 году: «Предлагавшийся по-

сле холодной войны однополярный мир тоже не состоялся… и это в конечном 

итоге губительно не только для всех, кто находится в рамках этой системы, но 

и для самого суверена, потому что разрушает его изнутри… Считаю, что для 

современного мира однополярная модель не только неприемлема, но и вообще 

невозможна. И не только потому, что при единоличном лидерстве в современ-

ном – именно в современном – мире не будет хватать ни военно-политических, 

ни экономических ресурсов. Но что еще важнее: сама модель является нерабо-

тающей, так как в ее основе нет и не может быть морально-нравственной базы 

современной цивилизации». 

Основными внутриполитическими угрозами на сегодняшний день, экс-

перты считают: 

− персонализацию власти; 

− неразвитость партийно-политической системы, сопряженную с не-

определенностью партийно-идеологического спектра; 

− низкий уровень доверия граждан к власти; 

− состояние политической элиты; 
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− переход в режим прорывного развития. 

Персонализация власти в лице того или иного лидера – давняя традиция 

нашей политической культуры [12]. 

Неразвитость партийно-политической системы также сужает каналы вы-

ражения политических предпочтений граждан и не обеспечивают нормаль-

ного функционирования механизмов рекрутирования политической элиты. 

Проблема неопределенности партийно-идеологического спектра свя-

зана не только с общим процессом размывания идеологических течений, но и 

с особенностями партийной, и в целом политической системы России. В отно-

шении идеологического наполнения партийной деятельности явно прослежи-

вается тенденция к формализации выполнения идеологической функции и 

свертыванию идеологической работы [29]. 

Недавние события 2021г., связанные с выборами в разных регионах 

страны, показали, что риски выливаются в протестное голосование, что в свою 

очередь ведет к снижению устойчивости политической системы. Среди неко-

торых событий, по нашему мнению, можно отметить выборы в Челябинскую 

думу, журналисты прокомментировали происходящее на выборах так: «Ос-

новной формат протестов будет выражен в информационном пространстве и 

непосредственно на думских выборах 2021 года. Рассматриваем формат ми-

тингов, опросов, видеороликов и «умного голосования». 

Проведенная властями зачистка политического пространства, из кото-

рого фактически выдавили несистемную оппозицию, привела к тому, что 

КПРФ стала восприниматься избирателями как единственная оппозиционная 

парламентская партия в современной России. 

Еще одним источником угроз является состояние нашей политической 

элиты. В течение длительного времени в нашей стране идет процесс омоложе-

ния состава элиты, смена компетентностной модели. Формируется новая си-

стема «хантинга» молодых политиков в состав политической элиты [18].  

Наиболее значимые факторы, влияющие на развитие угроз в политиче-

ской сфере:  
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− кризис доверия к власти;  

− транзит власти;  

− отсутствие целеполагания и больших проектов в партии;  

− низкий уровень участия;  

− расширение разрыва между обществом и властью и ограничение воз-

можностей политической конкуренции;  

− формирование сословного общества;  

− идеологический вакуум;  

− отсутствие образа будущего и единой системы ценностей и смыслов. 

Политическая безопасность призвана решить задачу защиты политики, 

которая отвечает национально-государственным интересам, исключить её 

превращение в опасный для государственных интересов процесс. Весомая 

доля ответственности возлагается на представителей политической элиты, 

каждого гражданина страны. С политической безопасностью связаны и взаи-

модействуют другие виды безопасности – экономическая, духовная, информа-

ционная, военная и другие. 

Угроза экономической безопасности – это комплекс условий или факто-

ров, которые создают возможность нанесения ущерба (прямого или косвен-

ного) национальным интересам Российской Федерации в экономической 

сфере [25]. 

В нашей стране действует Стратегия экономической безопасности, 

утвержденная Указом Президента Российской Федерации от 13 мая 2017 г. № 

208 «О Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на пе-

риод до 2030 года». 

Согласно этой стратегии, основными вызовами и угрозами экономиче-

ской безопасности являются: 

− повышение конфликтного потенциала в зонах экономических интере-

сов Российской Федерации, а также вблизи ее границ; 
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− попытка развитых стран использовать свои экономические и высоко-

технологичные (в том числе информационные) преимущества в качестве ин-

струментов глобальной конкуренции; 

− использование дискриминационных мер в отношении ключевых сек-

торов экономики Российской Федерации, ограничение доступа к иностранным 

финансовым ресурсам и современным технологиям; 

− растущие структурные дисбалансы в мировой экономике и финансо-

вой системе, рост частной и суверенной задолженности, увеличение дисбалан-

сов в оценке реальных активов и производных ценных бумаг; 

− усиление колебаний конъюнктуры мировых товарных и финансовых 

рынков; 

− изменение структуры мирового спроса на энергоресурсы и структуры 

их потребления, развитие энергосберегающих технологий и снижение матери-

алоемкости, развитие «зеленых технологий», деятельность созданных без уча-

стия Российской Федерации межгосударственных экономических организа-

ций в сфере торговли и регулирования экономических, финансовых и инвести-

ционных отношений могут нанести ущерб национальным интересам Россий-

ской Федерации; 

− подверженность финансовой системы Российской Федерации гло-

бальным рискам (в том числе в результате влияния спекулятивного иностран-

ного капитала), а также уязвимость информационной инфраструктуры финан-

сово-банковской системы; 

− исчерпание моделей экономического развития, основанных на экс-

порте сырья, и быстрое сокращение традиционных двигателей экономиче-

ского роста в связи с научно-техническими изменениями; 

− отсутствие российских несырьевых компаний среди глобальных ли-

деров мировой экономики; 

− недостаточный объем инвестиций в реальный сектор экономики из-за 

не очень благоприятного инвестиционного климата, а так же высокие затраты 



23 

на ведение бизнеса, слишком высоких административных барьеров и неэффек-

тивной защиты прав собственности; 

− слабая инновационная активность и медленное развитие, внедрение 

новых и перспективных технологий, недостаточный уровень и ключевые ком-

петенции экспертов в национальной области; 

− истощение ресурсной базы топливно-сырьевых отраслей по мере ис-

черпания действующих месторождений; 

− пределы масштабов несырьевого экспорта России, которые обуслов-

лены низкой конкурентоспособностью, а так же не особо развитой рыночной 

инфраструктурой и низкой вовлеченностью в глобальные цепочки создания 

стоимости; 

− низкий экономический рост в силу внутренних причин, таких как 

ограниченный доступ к долгосрочному финансированию и недостаточное раз-

витие транспортной и энергетической инфраструктуры; 

− несбалансированность национальной бюджетной системы; 

− недостаточно эффективное государственное управление; 

− высокий уровень преступности и коррупции в экономическом сек-

торе; 

− сохранение значительной доли теневой экономики; 

− усиление дифференциации населения по уровню доходов; 

− снижение качества и доступности образования, здравоохранения и, в 

конечном счете, качества человеческого потенциала; 

− недостаточность трудовых ресурсов; 

− усиление международной конкуренции за превосходные человече-

ские ресурсы; 

− неравномерность пространственного развития в Российской Федера-

ции, усиление региональной и коммунальной дифференциации в уровне и тем-

пах социально-экономического развития; 
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− будут предъявляться чрезмерные требования к экологической без-

опасности, что увеличит затраты на обеспечение экологических стандартов 

производства и потребления [25]. 

Цели политики нашей страны, которые направлены на обеспечение эко-

номической безопасности: 

− закреплять суверенитет экономики Российской Федерации; 

− обеспечивать рост экономики; 

− повышать устойчивость экономики к внешним и внутренним вызовам 

и угрозам; 

− основная цель – поддержание научно-технического потенциала для 

развития экономики и повышения международной конкурентоспособности; 

− способствование потенциала отечественной промышленности обо-

роны на уровне, который необходим для решения задач военно-экономиче-

ского обеспечения обороны, повышение уровня и улучшение качества жизни 

населения [25]. 

Среди основных внешних угроз национальной безопасности и глобаль-

ных вызовов России в экономической сфере, зафиксированных на законода-

тельном уровне – негативное влияние санкций западных стран на экономику 

России и перспектива их дальнейшего сохранения. Отдельно можно отметить 

подписанный Президентом США закон от 2 августа 2017 г. № 115-44 «Акт о 

противодействии противникам Америки посредством санкций». США ввели 

санкции согласно своему новому закону с января 2018 года. 31 августа 2017 

года Америка ограничила деятельность российских консульских и дипломати-

ческих представительств в США. Закрыто генконсульство в Сан-Франциско и 

прекращена деятельность торгового представительства в Вашингтоне, а так же 

его филиала в Нью-Йорке [13]; 

Наша страна имеет широкий спектр вызовов и угроз экономической без-

опасности, которые не только сохраняются, но и увеличиваются с каждым 

днем принятием новых санкций и ведением ограничений в отношении нашей 

страны и граждан. Для предупреждения угроз экономической безопасности 
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необходимо использовать не только экономические, но и информационные, 

политические, идеологические, социальные и иные меры, в том числе с опорой 

на военную силу. 

Военная угроза – это состояние в межгосударственных или внутригосу-

дарственных отношениях, характеризующееся реальной возможностью воен-

ного конфликта между противоборствующими сторонами и высокой степенью 

готовности к применению военной силы (вооруженного насилия) со стороны 

государства (группы государств) или сепаратистской (террористической) ор-

ганизации. [2]. 

Приведем примеры возможных военных угроз: 

− вмешательство в государственную и военно-административную си-

стемы Российской Федерации; воспрепятствование их функционированию. 

Вмешательство в функционирование стратегических ядерных сил, систем пре-

дупреждения о ракетном нападении, контроль над космосом и хранилищами 

ядерных боеприпасов, атомной энергетики, ядерно-химической промышлен-

ности и других объектов потенциально опасного характера; 

− организация и подготовка незаконных вооруженных формирований, 

их деятельность на территории Российской Федерации или на территориях ее 

союзников; 

− применение военной силы в ходе учений в провокационных целях на 

территории Российской Федерации или ее соседей-союзников; 

− быстрое ухудшение политической и военной ситуации (межгосудар-

ственных отношений) и создание условий для применения военной силы; 

− активизация, частичная или полная мобилизация действий вооружен-

ных сил отдельного государства (группы) и переходе его правительства и во-

енной администрации в состояние войны [2]. 

Признаки, характерные для современных военных конфликтов: 

− массовое применение систем вооружения и военной техники, осно-

ванных на новых физических принципах и обладающих эффектами, сравни-

мыми с ядерным оружием; 
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− использование военной силы и сил и средств невоенного характера; 

− расширенное использование сил и средств, действующих в космосе; 

− усиление роли информационного противоборства; 

− повышение оперативной эффективности за счет перехода от строго 

вертикальной системы командования и управления к глобальной сети автома-

тизированных систем управления по подразделениям и оружием; 

− сокращение временных параметров готовности к военным действиям; 

− создание постоянной зоны военных действий на территории одной из 

сторон, участвующих в войне [2]. 

Основные предпосылки, определяющие военные опасности и угрозы:  

− ослабление роли международных организации в урегулировании меж-

государственных конфликтов и противоречий;  

− использование США военно-силовых операция в обход общепризнан-

ных норм международного права;  

− увеличение числа вооруженных конфликтов, расширение географии 

вооруженных конфликтов;  

− стремление США к доминированию позиций в военной сфере, под-

держание усилия на сдерживание увеличения военной мощи РФ и Китая;  

− расширение масштабов международного терроризма; 

− усиление антироссийской направленности военной политики США. 

К яркому примеру обострения ситуации и возникновения явной угрозы 

военной безопасности стране можно отнести переход гражданской войны в 

Сирии на международный уровень. Внезапный рост исламского экстремизма 

на Ближнем Востоке, возникновение и быстрый рост не признанного ни одной 

страной «Исламского государства Ирака и Леванта» («Исламское государ-

ство», ИГ – запрещено на территории РФ). 

Одномоментно в адрес нашей страны в сети интернет (Ютуб) начался 

призыв с угрозами к нашей стране, ее гражданам и президенту. Говорилось о 

возможности начала боевых действий на северном направлении страны. В 

связи, с чем по приглашению главы Сирии Башара Асада, президентом РФ 
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В.В. Путиным было принято решение о направлении российских военных в 

Сирию. «В Сирии наши Вооруженные Силы сражаются, прежде всего, за Рос-

сию, отстаивают безопасность именно наших граждан». Помимо воздушных 

сил России к операции был также привлечен российский военно-морской 

флот. 

За время участия применялась следующая военная техника: бомбарди-

ровщики Су-34 и Су-24М, штурмовики Су-25, истребители Су-30СМ и Су-

35С, вертолеты Ми-8 и Ми-24. В военной операции также участвовали само-

леты дальней авиации ВКС РФ Ту-95, Ту-160, Ту-22М3 и 10 кораблей нашего 

ВМФ. 26 ноября 2015 года зенитный ракетный комплекс С-400 «Триумф» был 

использован в целях защиты российской авиагруппы. 

Ежегодные доходы Исламского государства (Исламское государство», 

ИГ – запрещено на территории РФ) от нелегальной продажи нефти составляют 

около $2 миллиардов в год. Вооружённые силы РФ нанесли существенный 

урон всему международному террористическому подполью. Операция пока-

зала реальную способность армии успешно отстаивать национальные инте-

ресы, укрепила авторитет России в мире и ее влияние. В то же время военные 

структуры получили бесценный боевой опыт. Благодаря слаженному дей-

ствию ВС РФ удалось сдержать ИГ («Исламское государство», ИГ – запре-

щено на территории РФ) предотвратив распространение на другие страны. В 

марте 2016 года В.В. Путин принял решение о выводе большей части россий-

ской группировки ВКС в связи с успешным выполнением задач. 

Еще одним из примеров, который можно отнести к военной угрозе Рос-

сии – начало специальной операции нашими войсками на Украине. 24 февраля 

2022 года наш президент В.В. Путин обратился к россиянам с решением о 

начале специальной военной операции в Донбассе.  

Главная задача спецоперации – оказание содействия Донецкой и Луган-

ской народным республикам, территория которых подвергается обстрелам со 

стороны Украины. К России обратились с просьбой об оказании помощи 

народные республики Донбасса. «Некоторые ситуации требуют решительных 
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и немедленных действий. В связи с этим с разрешения Федерального совета и 

в соответствии с ратифицированным Федеральным собранием Договором о 

дружбе и взаимной помощи с Корейской Народно-Демократической Респуб-

ликой и Российской Федерацией я принял решение о проведении специальной 

военной операции», — сказал Путин. Так же он отметил, что в планы России 

не входит оккупация Украины. «Ее цель — защита людей, которые на протя-

жении восьми лет подвергаются издевательствам, геноциду со стороны киев-

ского режима, и для этого мы будем стремиться к демилитаризации и денаци-

фикации Украины, а также преданию суду тех, кто совершил многочисленные 

кровавые преступления против мирных жителей, в том числе и граждан Рос-

сии». «Россия не может чувствовать себя в безопасности, развиваться или су-

ществовать без постоянной угрозы со стороны Украины», указал глава госу-

дарства, отметив, что освоение Украины Североатлантическим альянсом не-

приемлемо. «В основе политики России — свобода, этим правом должны 

пользоваться все, в том числе жители Украины», отметил Президент. «Сво-

бода выбора для всех самостоятельно определять свое будущее и будущее 

своих детей. И мы считаем важным, чтобы этим правом, правом выбора, могли 

воспользоваться все народы, проживающие на территории сегодняшней Укра-

ины. Все, кто этого захочет».  

На стороне Украины активно действуют наемники, основной поток со-

ставляют граждане Польши, Канады и США. Так, среди европейских стран 

безусловным лидером по числу как прибывших, так и погибших наемников 

является Польша. С начала специальной военной операции на Украину из 

Польши прибыл 1831 человек, из которых уже были убиты 378 и убыли на 

родину 272 наемника. За ней идет Румыния — 504 прибывших, 102 погибших, 

98 уехавших. На третьем месте Великобритания: 422 прибывших, 101 погиб-

ший, 95 уехавших [14]. По данным Минобороны, всего на стороне украинских 

вооруженных формирований действуют представители 64 стран. 

Несмотря на кровопролитные сражения, на потери, в том числе и среди 

наших войск, данная операция и последствия, обрушившиеся на нашу страну 
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сплотили ее. С нашей точки зрения, каждый не на словах готов одобрить ре-

шение В.В. Путина, это подтверждается повышением рейтинга доверия к 

главе государства до рекордных показателей. 

По данным ВЦИОМ Уровень одобрения россиянами деятельности Вла-

димира Путина на посту президента РФ вырос на четверть с начала спецопе-

рации на Украине и сейчас находится на отметке около 79%. 

Самобилизация граждан происходит в каждом регионе страны. Ни один 

город, ни одно селение не осталось без участия, на территории нашей Респуб-

лики Башкортостан сформированы добровольческие батальоны имени Героя 

России, легендарного башкирского генерала-кавалериста Красной Армии во 

время Второй мировой войны Минигали Шаймуратова. Инициатива создания 

батальона принадлежит республиканским общественным организациям вете-

ранов военной службы. 

19 сентября 2022г. главы ЛНР, ДНР обратились с решением о проведе-

ние референдума о вхождение в состав РФ. 

21 сентября 2022г. В. Путин издал исторический указ о частичной моби-

лизации населения на территории страны, да, он был принят неоднозначно, 

многие «граждане» в тот же миг стали спешно покидать нашу страну, побег 

совершали в страны: Грузию, Казахстан, Узбекистан, Монголию и другие, 

были попытки переплыть из Владивостока в Южную Корею, тем самым рас-

крыли врага изнутри. Но большая часть, сознательная часть не только приняло 

решение главы государства, но и поддержало его. С военкоматов мобилизо-

ванные уезжали в учебные части в приподнятом настроение духа и с песнями, 

что говорило об историческом стремлении наших граждан к подвигам. 

30 сентября 2022г. по результатам проведенных референдумов страна 

стала готовиться к расширению своих территорий. 

04 октября 2022г. президент страны подписал законы о вхождении в со-

став РФ ДНР, ЛНР, Запорожской и Херсонской областей, возможно это стало 

дополнительной красной тряпкой для всего мира, но наше решение верное. 
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Оборонно-промышленная безопасность – это способность к поддержа-

нию военной безопасности при самом неблагоприятном развитии междуна-

родной ситуации. 

Россия обеспечивает устойчивость экономики и создает необходимый 

потенциал для ее эффективного развития. Высокотехнологической базой в 

нашей стране является наш оборонно-промышленный комплекс (ОПК). 

В состав ОПК РФ входит более 100 крупных предприятий, в которых 

трудятся более 2,5-3 млн. сотрудников. 

В десятку гигантов компаний ОПК вошли: 

− АО «Концерн ВКО «Алмаз-Антей»; 

− Авиационная холдинговая компания «Сухой»; 

− Научно-производственная корпорация «Иркут»; 

− «Уфимское моторостроительное производственное объединение»; 

− Производственное объединение «Северное машиностроительное 

предприятие»; 

− «Ростовский вертолетный производственный комплекс ОАО «Рост-

вертол»; 

− «Научно-производственная корпорация «Уралвагонзавод» имени 

Ф.Э. Дзержинского»; 

− «Улан-Удэнский авиационный завод»; 

− «Объединенная авиастроительная корпорация» и «Казанский верто-

летный завод». 

В нашей стране утверждена Президентом Российской Федерации и дей-

ствует государственная программа вооружения. 

Целями данной программы являются: 

− стимулирование развития ОПК на основе обеспечения развития и ис-

пользования современных компьютерных технологий; 

− создание условий для диверсификации и развития производства высо-

котехнологичной продукции военного, гражданского и двойного назначения; 
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− продвижение продукции военного назначения на мировые рынки во-

оружений; 

− обеспечение финансово-экономической устойчивости и развития кад-

рового потенциала организаций ОПК. 

Задачами программы являются:  

− стимулирование промышленной деятельности организаций ОПК и со-

здание условий для обеспечения увеличения доли продукции гражданского 

назначения в оборонно-промышленном комплексе; 

− оказание государственной поддержки в целях восстановления и со-

хранения финансово-экономической устойчивости организаций оборонно-

промышленного комплекса; 

− оказание государственной поддержки для поддержания и развития 

кадрового потенциала организаций ОПК; 

− разработка прикладного программного обеспечения в интересах при-

менения организациями оборонно-промышленного комплекса. 

Гособоронзаказ на 2022 год в России вырос на 600-700 млрд рублей. 

Большинство предприятий ОПК работают в две смены. 

В 2022 году федеральный центр потратит на оборону более 3,5 трлн руб. 

— почти 15% общих расходов, или 2,6% прогнозируемого ВВП страны. На 

экономику будет направлено чуть менее — 3,46 трлн руб. Крупнейшим разде-

лом федерального бюджета традиционно остается социальная политика — бо-

лее 5,8 трлн руб. на 2022 год [16]. 

На большом форуме «Армия-2022», на котором присутствовал Денис 

Мантуров, подписали ряд соглашений, которые были направленны на финан-

сирование, запуск и развитие производств высокотехнологичных машин по 

линии: 

− АО «АКБ «Новикомбанк»; 

− АНО «Центр поддержки инжиниринга и инноваций»; 

− ОСК Московского физико-технического института; 

− ГК «Роскосмос» и ГК «Ростех»; 
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− АО «ОДК-Климов»; 

− ПАО «КамАЗ». 

Данные соглашения затронут важные сферы, как машиностроение, стан-

костроение и двигателестроение, создание различных электронных систем, а 

также проведение опытно-конструкторских работ. 

Также на форуме были представлены новинки, среди которых была ро-

ботизированная боевая машина пехоты БМП-3 с боевым модулем «Синица». 

Машину в действии демонстрировали на показе, управление БМП-3 осуществ-

ляется дистанционно. Впервые была показана система охраны периметра 

«Прометей» и самоходная противотанковая пушка 2С25М с улучшенной за-

щитой и комплексом оптико-электронного подавления. 

На форуме был представлен новейший самолет – носитель гиперзвуко-

вого комплекса «Кинжал» МиГ-31И, а также самолеты Су-35С, Су-30СМ, Су-

34, МиГ-29СМТ, МиГ-31БМ и МиГ-35С, стратегические бомбардировщики 

Ту-160, Ту-95МС и Ту-22М3, военно-транспортные самолеты Ил-76МД-90А, 

Ан-72 и Ан-2. 

Компания «Рособоронэкспорт» впервые представила новейший легкий 

бесшумный миномет 2Б25 «Галл», а также противотанковую противокрыше-

вую инженерную мину ПТКМ-1Р – «интеллектуальный боеприпас», рассчи-

танный на избирательное поражение бронетанковой техники. 

В соответствии с поручениями Президента России В.В. Путина доля вы-

сокотехнологичной продукции гражданского и двойного назначения в общем 

объёме продукции ОПК к 2025 году должна составить 30%, а к 2030 году уве-

личится до 50%. 

Поддержка оборонно-промышленной безопасности не ограничивается 

направлением финансирования в части вооружения. Указом Президента РФ от 

18 июля 2022 г. № 468 «О внесении изменений в указ президента Российской 

Федерации от 14 октября 2012 г. № 1380 «О повышении эффективности мер 

государственной поддержки работников организаций оборонно-промышлен-

ного комплекса Российской Федерации» [26] были внесены изменения в части 



33 

повышения стипендии ученым, конструкторам и иным специалистам органи-

заций – исполнителей гособоронзаказа. 

Далее мы рассмотрим угрозы информационной безопасности в Россий-

ской Федерации (далее – «информационные угрозы»). Эта угроза представляет 

собой совокупность факторов и действий, которые рискуют подорвать нацио-

нальные интересы в информационной сфере. [3]. 

В Основах государственной политики РФ в области международной ин-

формационной безопасности выделен ряд видов угроз в информационно-ком-

муникационной среде, среди которых: 

− использование ИКТ для подрыва суверенитета и целостности госу-

дарств, для дестабилизации международного мира и безопасности. Комиссия 

по защите государственного суверенитета Совета Федерации представила до-

клад о вмешательстве США во внутренние дела России. Согласно проведен-

ному анализу, Вашингтон тратит миллиарды на подрывную деятельность в 

нашей стране, а на российском направлении работают свыше полусотни со-

трудников ЦРУ, также в отношении СНГ и ОДКБ Западом последовательно 

проводится политика, направленная на разрушение единого гуманитарного 

пространства; 

− использование ИКТ в террористических целях, по статистике в Рос-

сии заблокировано и удалено противоправного контента с более чем 60 тысяч 

сайтов, а около 10 тысяч страниц оказались внесенными в число запрещенных, 

однако, не смотря на внушительные данные, опасность остается, «бесконтакт-

ные» вербовки в интернете приобретают глобальный характер, террористы 

формируют «спящие» ячейки; 

− применение ИКТ для кибератак на информационные ресурсы нашей 

страны, к примеру, кибератака на портал Госуслуги в ноябре 2021г., Мини-

стерство цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской 

Федерации сообщило об отражении 10 ноября рекордной по мощности атаки 

на портал «Госуслуги» - свыше 680 Гигабит в секунду [11]. Но атаки не пре-

кращаются, очередной всплеск был зафиксирован 23.06.2022г., DdoS-атаки на 
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«Госуслуги» идут со стороны Украины, в пиковые моменты нагрузка состав-

ляла до 340 тысяч запросов в секунду [15], призывы к атакам распространя-

лись через Telegram-каналы, в которых были опубликованы более 50 IP-адре-

сов для атак. Рекордное количество крупных кибератак в 2022 году на финан-

совый сектор ЦБ РФ отметил в марте, их число выросло до 370. К сожалению, 

кибератаки направлены не только в нашу сторону, так по данным Китайского 

национального центра реагирования на чрезвычайные ситуации с компьютер-

ными вирусами (CVERC), подразделение АНБ США «TAO» использовало 41 

тип кибероружия в ходе недавно выявленных кибератак на Северо-Западный 

политехнический университет Китая [8]; 

− использование ИКТ в криминальных целях. В России во II квартале 

2022 года зарегистрировано 212,2 тыс. случаев финансового мошенничества 

[7], после февральских событий был зафиксирован всплеск мошенничества 

связанного с валютным средствами, переводами и выводом денежных средств, 

актуальный вопрос санкций и обхода санкций тоже был в первых рядах мо-

шеннических схем;  

Рассмотрим следующей угрозой – угрозу энергетической безопасности. 

Данная угроза представляет собой совокупность условий и факторов, создаю-

щих возможность нанесения ущерба энергетике Российской Федерации [5]. 

В связи с февральскими событиями ЕС принял рад санкций, в числе ко-

торых запрет на новые инвестиции из ЕС в российский энергетический сектор 

и новые кредиты для российских компаний. Сектор охватывает добычу нефти 

и газа, сжижение газа, регазификацию, нефтепереработку, распределение 

внутри России нефтепродуктов и газа, строительство электростанций. 

В дополнение к вышеуказанному запрету ЕС расширил эмбарго на по-

ставку в Россию определенного оборудования для энергетического сектора 

(трубы, буровое оборудование, плавучие буровые платформы и т.д.). По ранее 

принятому решению запрещалось предоставлять аналогичные технологии для 

глубоководной, арктической и сланцевой разведки и добычи нефти в России, 

однако теперь такие поставки станут невозможны для любых проектов. Есть и 
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исключение, оно сделано для транспортировки углеводородов из России в Ев-

ропу. 

Самым сильным западным ограничением стоит считать решение Герма-

нии остановить сертификацию «Северного потока — 2». 

ЕС и США ввели ряд ограничений против российского нефтяного биз-

неса. Страны ЕС договорились, что с 2023 г. морские поставки нефти из РФ в 

Европу будут запрещены. Таким образом, под ограничения попало 68% наших 

энергоресурсов, поставляемых в ЕС, остальные 32% доставляются с помощью 

трубопроводов. Есть еще и логистические проблемы — Европа своим компа-

ниям запретила страховать танкеры с российской нефтью. Были введены пер-

сональные санкции против высшего руководства, которые заставили ино-

странных топ-менеджеров «Роснефти» уйти из компании. ЕС также запретил 

своим компаниям инвестировать в новые нефтяные проекты России. 

Немаловажная тема – это угроза безопасности нации в сфере охраны 

здоровья граждан. В России действует Стратегия развития здравоохранения на 

период до 2025 года [23]. Стратегия направлена на разработку и реализацию 

скоординированной политики в области охраны здоровья на федеральном, ре-

гиональном и муниципальном уровнях. 

Угрозами национальной безопасности в области общественного здраво-

охранения являются: 

− высокая распространенность неинфекционных заболеваний (онколо-

гических сердечно-сосудистых, нейродегенеративных, эндокринных и т.д.); 

− отток талантливых специалистов в области здравоохранения из учре-

ждений общественного здравоохранения; 

− высокая распространенность алкоголизма, наркомании, ВИЧ-инфек-

ции, гепатита В и С, туберкулеза, увеличение числа людей с травмами и отрав-

лениями; 

− распространение антимикробной резистентности; 
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− повышение эпидемиологической значимости оппортунистических 

бактерий, увеличение частоты инфекций лиц с ослабленным иммунитетом и 

увеличение числа инфекций, связанных с оказанием медицинской помощи; 

− опасность появления новых и опасных инфекционных заболеваний в 

зарубежных странах и ухудшение эпидемиологической ситуации; 

− риск возникновения новых инфекционных заболеваний из-за неиз-

вестных возбудителей, интродукция редких или ранее не встречавшихся в Рос-

сийской Федерации инфекционных и паразитарных заболеваний, а так же воз-

никновение и распространение природно-очаговых инфекционных заболева-

ний, естественное заражение инфекционными агентами; возрождение вымер-

ших инфекционных заболеваний, преодоление микробных межвидовых барь-

еров; 

− риск неправомерного использования биологических и других связан-

ных с ними технологий, опасной технологической деятельности (включая тех-

нологии генетической модификации) и биологического терроризма. 

Наиболее важными вопросами для национальной безопасности здраво-

охранения являются: 

− старение общества (увеличение численности населения трудоспособ-

ного возраста и старше); 

− неудовлетворенность граждан доступом к медицинскому обслужива-

нию и его качеством; 

− медицинские услуги, предоставляемые в рамках программы, гаранти-

рующей гражданам бесплатное медицинское обслуживание со стороны госу-

дарства, заменяются медицинскими услугами, предоставляемыми на платной 

основе, что усиливает социальную напряженность; 

− рост числа детей-инвалидов. 

Большое влияние на эту сферу, начиная с 2020 года, оказала пандемия 

новой коронавирусной инфекции COVID-19. Пандемия обнажила не только 

проблемы нашего здравоохранения, но и мирового в целом. 
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Жертвами вируса в первые четыре месяца стали страны с достаточно вы-

сокими национальными расходами на здравоохранение: 

− США (17,1%); 

− Италия (вложила в отрасль в 2019 году, по данным Всемирной орга-

низации здравоохранения (ВОЗ), 8,9% ВВП); 

− Испания (9%); 

− Франция (11,5%); 

− Великобритания (9,8%). 

Для сравнения: в Южной Корее эти расходы составили 7,3% ВВП, в Ки-

тае — 5%, в России — 5,3% [6]. 

Появился дефицит стационарных коек, медицинского персонала и 

средств индивидуальной защиты, дезинтеграция управления между центром и 

регионами, а также неповоротливость систем финансирования медпомощи. 

Система здравоохранения в России была оптимизирована под эпидемию 

неинфекционных заболеваний. Пандемия COVID-19 спровоцировала рост по-

требности во врачах, которые должны быть готовы работать в условиях чрез-

вычайных ситуаций. 

Источник возникновения эпидемии на данный момент по разным дан-

ным тоже может являться одним из предвестников угроз, а именно, по мнению 

большинства экспертов, которые сходятся во мнении, что Ковид-19 это насто-

ящее бактериологическое оружие, созданное специалистами США, к данному 

выводу они пришли по результатам анализов нехарактерности распростране-

ния инфекции, периодичности возникновения пиковых показателей. Если дан-

ные суждения и предположения являются действительностью, а в сфере нашей 

безопасности ее необходимо расценивать таковой, то и защита наших рубежей 

должна быть готова к противостоянию. По последним данным, руководство 

США скрывает наличие множества БИО лабораторий на территории других 

стран, в них идет разработка новых производных на основе критичных забо-

леваний, среди которых: Оспа, Холера, Сибирская язва, и скорее всего, объем 

данных исследований, экспериментов не останавливается на указанных 
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вирусах. Так в ходе проведения СВО солдатами нашей страны на ранее окку-

пированных территориях Украины было обнаружена БИО лаборатория, обо-

рудованная по последнему слову техники. В застенках которой проводились 

опыты не только с инфекционными заболеваниями, но и над гражданами са-

мой Украины, для своих опытов находили людей с психическими заболевани-

ями, по сведениям данные опыты длились три года и только вначале 2022 пре-

кратились. 

Тем самым, видно, что невидимая угроза является, возможно, самой 

опасной. Ее невозможно заметить, она не видит границ и не знает слова стоп. 

На сегодня скорее всего можем предположить, что аналогичные БИО лабора-

тории расположены на сопредельных территориях с нашей страной. К этому 

выводу подталкивает тот факт, что организация, занимающаяся эксперимен-

тами на территории Украины, базируется и в соседних странах, но факт ее де-

ятельности и тот ужас, что там творится остается не открытым. 

На первый взгляд невесомая, но по нашему мнению,  не менее важная 

угроза таится у наших стен, к сожалению, она тоже не имеет физических гра-

ниц, Данную угрозу можно описать как глобальную международную пропа-

ганду ЛГБТ-институтов, в Америке, Европе, данная тенденция принимает 

естественный образ, уничтожается половая принадлежность, вносятся новые 

безрассудные термины, как третий пол. В странах «мудрой» Европы, и «все-

могущего» Запада с детства говорят о самостоятельном выборе своего пола. В 

некоторых моментах вразрез желаний родителей в США с определенного мо-

мента детям разрешили проводить операции по смене пола без согласия роди-

телей. Запрещается использовать термины мама и папа, сейчас заменяют дан-

ные слова простым - родитель. Предпосылки внести в нашу страну данные 

«правильные» устои проводятся каждый день, от нашей страны требуют при-

знания «сумасшедших» прав меньшинств. В западных странах пропаганда все 

более четко действует через кинематограф, вносятся изменения в старые тра-

диции, заменяю новыми толерантными. Последствия угрозы будут видны 

только спустя десятки лет, но, к сожалению, пропаганда и в нашей стране не 
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осталась без победы, все большая часть стремится пристраститься к «нарко-

тику» 21 века, когда вседозволенность встает в верховенство закона. К при-

меру, можно отнести американское движение «Блэк Лайвс Меттер», когда ни 

в чем не повинные люди, граждане разных стран мира были вынуждены при-

вставать на одно колено в знак своей солидарности и просить прощения у од-

ноименного движения, и таких много. 

Свою пропагандистскую деятельность страны Запада, в том числе ведут 

через средства массовой информации, сеть интернет. Так решением Минюста 

РФ радио «голос Америки», «Радио Свобода» и другие были признаны инно-

агентами с вытекающими последствиями. 

К сожалению, после начала февральских событий, все вышеуказанные 

угрозы не являются окончательным перечнем. 

Можно привести пример о признании американскими агентствами де-

фолта РФ по суверенным еврооблигациям. По существу вопрос касается о 

двух выпусках еврооблигаций — долларовых со сроком погашения в 2026 

году и номинированных в евро со сроком погашения в 2036 году (по данным 

Министерства финансов РФ). Все это стало реальным из-за действий Euroclear 

(международная расчетно-клиринговая система). Euroclear заблокировала у 

себя валютные средства Минфина, причитающиеся иностранным кредиторам. 

В мире же заблокированы активы российского Центробанка примерно на $300 

млрд., а также другие связанные с Россией активы на сумму более $30 млрд. в 

то время как платежи по указанным облигациям были переведены, искус-

ственные заморозки счетов, запрет на проведение валютных операций со сто-

роны США стали триггерами возможности признания дефолта. 

Решением Евросоюза с 12 марта 2022 года запрещается предоставлять 

специализированные услуги по обмену финансовыми сообщениями, которые 

используются для обмена финансовыми данными, юридическим лицам, в про-

стом понимании 7 банков нашей страны были отключены от системы SWIFT. 

Попытки сломить нашу политическую волю, гражданскую позицию 

предпринимаются и по сей день. На сегодняшний день уже введены санкции 
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против более чем 1000 граждан нашей страны, предприняты беспрецедентные 

противоправные решения о лишении наших граждан своего имущества. На по-

иск объектов имущества была создана совместная группа REPO (Russian 

Elites, Proxies, and Oligarchs). Правительство США также стимулирует соб-

ственных граждан сообщать о ценных активах подсанкционных лиц, обещая 

за информацию о них вознаграждение до $5 млн. 

Незаметная на фоне глобальных проблем, но не столь незначительная на 

местах внутренняя угроза в части межнациональных конфликтов. 

Так, наша Республика является многонациональной, в ней присутствует 

более 30 национальностей, конечно, большая, превалирующая часть населе-

ния - это башкиры, татары и русские, в ней нет деления на кланы и касты. 

В большинстве своем регион является мусульманским, к сожалению, 

угроза стала поступать внутри религии, что является немалой опасностью для 

региона и страны в целом.  

Радикальные идеи стали закрадываться у молодого поколения, идеоло-

гами выступали имамы из стран Азии, прошедших обучение в недружествен-

ных нам государствах. Их целью является экстремисткий настрой и продви-

жение его среди своих прихожан, вербовка с последующими последствиями, 

и это только малая часть, среди которых радикальные требования к стране, 

одним из претензионных условий является обязательное наличие среди депу-

татов Госдумы мусульман из их числа. 

Во многих городах региона прошли возбуждения уголовных дел в отно-

шении граждан в части участия и продвижения деятельности запрещенной 

террористической организации «Хизб ур –Тахрир аль Исламия». 

И, к сожалению, это не единственный случай, так в 2017 году были аре-

стованы сподвижники экстремисткой организации «Нурджулар» (запрещена в 

РФ), среди которых был и член управления Республики. 

В то же время не стоит забывать о попытках разлома суверенной страны 

под идеей независимости Башкирии. Так, экстремистская организация «Баш-

корт» (запрещена в РФ) имела в своих интернет-каналах более десятка тысяч 
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сподвижников, и в данном случае с прискорбием можно констатировать, что 

один из влиятельных членов организации был представителем власти респуб-

лики. 

Из всего вышеизложенного можно сделать вывод, что не всегда внешняя 

угроза может быть большей, чем внутренняя. Следует вести защиту на всех 

рубежах и фронтах, защищая нашу страну от разного рода вторжений. 

 

2.2 Современные доктрины национальной безопасности 

 

Доктрина – это не закон, а скорее формирование целей и задач для пра-

вительства. Это определенная программа или документ, формирующий пред-

ставление, суть для подготовки документов с ограничением по времени. В ре-

зультате разрабатываются правовые акты. 

Так, к первой доктрине хотим отнести «Военную доктрину Российской 

Федерации», доктрина была утверждена Президентом России Путиным 

25.12.2014 N Пр-2976, представляющая собой систему официально принятых 

в государстве взглядов на подготовку к вооруженной защите и вооруженную 

защиту РФ. 

В доктрине учтены следующие нормативные акты: 

− Концепция внешней политики РФ; 

− Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 

2020 года; 

− Морская доктрина Российской Федерации на период до 2020 года; 

− Стратегия развития Арктической зоны Российской Федерации и обес-

печения национальной безопасности [2]. 

В данной доктрине четко продиктованы военные опасности и угрозы 

нашей стране, как внешние, так и внутренние. 

Доктрина раскрывает военную политику нашей страны, нацеленную на 

ослабление и недопущение военных столкновений, повышения мобилизаци-

онной готовности в России и раскрывает формы и способы применения ВС РФ 
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в целях обеспечения обороны и безопасности страны. Военная доктрина охва-

тывает вопросы развития, задачи оборонно-промышленного комплекса РФ. 

Вторая доктрина посвящена нашей отечественной информационной без-

опасности. Это система официальной позиции по обеспечению национальной 

безопасности России в сфере информационных технологий. 

Информационная безопасность состоит из информации, информацион-

ных объектов, информационных систем, интернет-сайтов, телекоммуникаци-

онных сетей, информационных технологий, создания и обработки информа-

ции, субъектов, участвующих в разработке и использовании таких технологий, 

информационной безопасности. Определяется как механизмы регулирования 

соответствующей деятельности по связям с общественностью. 

Основой правового регулирования данной Доктрины является Консти-

туция России, общепризнанные принципы и нормы международного права, 

международные договоры Российской Федерации, ФКЗ, ФЗ, НПА Президента 

РФ и Правительства РФ. 

Доктрина информационной безопасности является плановым докумен-

том по обеспечению национальной безопасности России, который также кон-

кретизирует положения «Стратегии национальной безопасности Российской 

Федерации», утвержденной Указом Президента РФ. В данной Доктрине ука-

заны национальные потребности в информационной сфере, состояние инфор-

мационной безопасности. 

Третья доктрина утверждена Указом Президента Российской Федерации 

от 13 мая 2019 г. № 216. Это, на наш взгляд, один из самых важных документов 

- Доктрина энергетической безопасности Российской Федерации, документ 

стратегического планирования в обеспечении национальной безопасности 

Российской Федерации [5]. 

В данном документе используются следующие понятия: 

− энергетическая безопасность. Это понятие можно определить как за-

щиту населения и экономики страны от угроз национальной безопасности в 

энергетическом секторе. Она обеспечивает выполнение требований, 
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установленных законодательством Российской Федерации в отношении по-

ставок энергии и тепла потребителям, а также выполнение условий по экс-

порту нашей огромной страны и международных договоренностей; 

− угроза энергетической безопасности – совокупность условий и факто-

ров, создающих возможность нанесения ущерба энергетике России; 

− вызов энергетической безопасности – это концепция, определяющая 

новые стимулирующие условия и факторы для энергетического мира в целом 

или новые направления развития, которые могут угрожать этой энергетиче-

ской безопасности; 

− субъекты энергетической безопасности – это государственные органы 

федеральной власти, органы государственной власти субъектов Российской 

Федерации, органы местного самоуправления, организации ТЭК, а также об-

щества, которые осуществляют деятельность в соответствующих отраслях 

экономики, реализующие комплекс законов, информации, организационных, 

политических и иных инструментов, направленных на управление рисками в 

области энергетической безопасности и быструю реакцию на вызовы и угрозы 

энергетической безопасности; 

− вероятность возникновения риска энергетической безопасности озна-

чает возможность того, что вызов энергетической безопасности превратится в 

угрозу, или что угроза или другая ситуация в области энергетической безопас-

ности негативно повлияет на энергетическую безопасность. 

В данной доктрине отражены вызовы и угрозы энергетической безопас-

ности, а так же риски в области энергетической безопасности, принципы, цели, 

задачи обеспечения энергетической безопасности. 

В отдельной главе рассматривается организационная структура энерге-

тической безопасности, описывается разработка доктрины и ее реализация, а 

так же даются цели реагирования в срок на угрозы и вызовы энергетической 

безопасности. 

Рассмотрим главные задачи общей системы управления рисками энерге-

тической безопасности: 
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− определение ресурсов, достаточных для снижения вероятности реали-

зации угроз, предотвращения угроз энергетической безопасности, для устра-

нения последствий их реализации; 

− мониторинг, оценка и прогнозирование, даже в долгой перспективе, 

энергетической безопасности и ее состояния; 

− реализация всевозможных мер по обеспечению безопасности в 

направлении энергетики, мониторинг и оценка эффективности этих мер; 

− установление целей по энергетической безопасности и методичное 

планирование по достижению этих целей. 

Федеральные органы власти отслеживают, оценивают и прогнозируют 

состояние энергетической безопасности, а так же выполняют функции по фор-

мированию и реализации государственной политики и нормативно-правовых 

актов в топливно-энергетическом комплексе. 

Доктрина продовольственной безопасности 21 января 2020 г. утвер-

ждена Указом Президента РФ за № 20 «Об утверждении Доктрины продоволь-

ственной безопасности Российской Федерации». 

В ней используются следующие понятия: 

− продовольственная безопасность Российской Федерации определя-

ется как продовольственная самообеспеченность Российской Федерации, со-

стояние, отвечающее необходимым требованиями гарантирующее физиче-

ский и экономический доступ всех граждан к продуктам питания в количе-

ствах ниже необходимых и разумных норм. Это состояние социально-эконо-

мического развития активной и здоровой жизни людей; 

− продовольственная независимость нашей страны – это самостоятель-

ное обеспечение страны основными, важными видами отечественной сельско-

хозяйственной продукции, сырья и пищевых продуктов; 

− показатель продовольственной безопасности – количественное, а так 

же качественное описание состояния продовольственной безопасности, дости-

жение которой позволит оценить степень ее достижения на основе принятых 

критериев; 
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− рациональные нормы потребления продукции – это питание, пред-

ставленное в виде ряда набора продуктов питания, содержащая пищевые ве-

щества в количестве и пропорциях, которые соответствуют принципам совре-

менной науки об оптимальном питании, с учетом привычной структуры пита-

ния и привычек в еде большинства нашего большого населения; 

− доступ к продовольствию (физическая) в каждом регионе и во всех 

пунктах страны, жители должны иметь возможность покупать и организовы-

вать питание в ассортименте и количестве, которые соответствуют рекомен-

дуемым стандартам разумного потребления; 

− доступность продовольствия, т.е. повсеместное присутствие продук-

тов хорошего качества по среднерыночной цене, а так же по достаточному 

объему и большому ассортименту, соответствующим нормам разумного по-

требления; 

− индикатор продовольственной безопасности - количественное или ка-

чественное пороговое значение признака, по которому проводится оценка сте-

пени обеспечения продовольственной безопасности [4]. 

По нашему суждению, продовольственная безопасность – одно из глав-

нейших направлений обеспечения безопасности страны в долгосрочной пер-

спективе, важный фактор сохранения государственности и суверенитета, важ-

ный элемент экономико-социальной политики. Она является обязательной ча-

стью реализации стратегического национального приоритета – повышение ка-

чества жизни наших граждан. 

В Доктрине четко определены показатели продовольственной безопас-

ности и критерии их оценок. В ней отражены стратегические цели и задачи, 

необходимые для обеспечения продовольственной безопасности, а также 

угрозы обеспечения данной безопасности и ее риски. 

Хотим обратить особое внимание на организационную основу и меха-

низм обеспечения продовольственной безопасности: 

− анализ и прогнозирование влияния изменений природно-климатиче-

ского характера; 



46 

− анализ воздействия конъюнктуры на мировых рынках продоволь-

ствия; 

− более результативное использование механизмов поддержки регио-

нов. 

В нашей стране действует государственная программа по развитию сель-

ского хозяйства. В ней определен срок реализации, так как программа старто-

вала в 2013г. и рассчитана до 2025г., она разделена на два этапа: первый до 

2017г., второй с января 2018г. При изучении программы можно определить 

цель – как достижение устойчивого самообеспечивающегося агропромышлен-

ного комплекса, увеличение производства по растениеводству, животновод-

ству, а также определена роль и доля по импорту продукции. 

В нашей стране действует много программ, результат которых прямо 

или косвенно связан с основными задачами, так к вышеупомянутой программе 

можем отнести программу «Мой гектар», по которой каждый желающий граж-

данин способен приобрести гектар всего за 100 000 руб., прямой зависимости 

нет, но в косвенном смысле данная программа помогает поддерживать плодо-

родные земли на благоприятном уровне.  
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Глава 3 Правовое обеспечение национальной безопасности в РФ 

 

3.1. Правовые основы и проблемы обеспечения национальной без-

опасности в современной России 

 

Обеспечение правового статуса национальной безопасности в нашей 

стране можно представить как комплекс нормативных актов, которые связаны 

между собой. Эти акты содержат в себе нормы и принципы, направленные на 

регулирование связей в области обеспечения национальной безопасности. 

Первым документом, который получил большую международную из-

вестность – это Закон «О национальной безопасности» N 257, он был принят в 

США в 1947 г. Этот законодательный акт и ввел понятие «Национальная без-

опасность» в правовую систему Америки, а потом и в правовые документы 

других государств, в т.ч. России. В 1936 году в Советском Союзе применялся 

термин «государственная безопасность» как отражение мнения военно-поли-

тического руководства страны. В первых нормативно-правовых актах, кото-

рые появились в России на рубеже 90-х годов ХХ века, появились исследова-

ния проблем безопасности.  

За последние десятилетия в России было принято более чем 30 законов, 

которые формировали правовую систему национальной безопасности. Но не-

смотря на то, что есть стратегии, доктрины, концепции – в нашем государстве 

нет пока четкого представления о соотношении между собой данных докумен-

тов. 

Юридической и правовой основой обеспечения безопасности являются 

следующие документы: 

− Конституция Российской Федерации; 

− федеральный закон от 28.12.2010 г. № 390-ФЗ «О безопасности»; 

− общепризнанные принципы и нормы международного права; 

− международные договоры Российской Федерации; 

− конституционные федеральные законы; 
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− другие федеральные законы и нормативные акты Российской Федера-

ции, законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Феде-

рации, местного самоуправления, принятые в пределах их компетенции в об-

ласти безопасности [27]. 

Конституция по праву является главным правовым нормативным доку-

ментом нашей страны. Она отражает все положения, которые формируют нор-

мативную базу правовых отношений в различных сферах нашей жизни. Об-

ласть национальной безопасности так же не явилась исключением. Конститу-

ция была принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 года. В нее 

были внесены изменения, которые были одобрены в ходе общероссийского 

голосования 1 июля 2020 года. В части прописанных в ней правовых вопросов 

обеспечения безопасности человека, ее можно с уверенностью назвать лучшей 

Конституцией в мире.  

Анализ и глубокое вникание в Конституцию показали, что термин «без-

опасность» упоминается в ней немного, всего несколько раз. Тем не менее, 

прописанные статьи Конституции косвенно или прямо имеют явное отноше-

ние к обеспечению национальной безопасности. Как мы подсчитали, само 

определение термина «безопасность» в Конституции упоминается в семи ста-

тьях [9]. 

1. Статья 55, пункт 3: «права и свободы человека и гражданина могут 

быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необ-

ходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здо-

ровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и 

безопасности государства». 

2. Статья 56, пункт 1: «в условиях чрезвычайного положения для 

обеспечения безопасности граждан и защиты конституционного строя в соот-

ветствии с федеральным конституционным законом могут устанавливаться от-

дельные ограничения прав и свобод с указанием пределов и срока их дей-

ствия». 
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3. Статья 72, пункт б: «защита прав и свобод человека и гражданина; 

защита прав национальных меньшинств; обеспечение законности, правопо-

рядка, общественной безопасности; режим пограничных зон». 

4. Статья 72, пункт д: «природопользование; сельское хозяйство; 

охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности; особо 

охраняемые природные территории; охрана памятников истории и культуры». 

5. Статья 74, пункт 2: «Ограничения перемещения товаров и услуг 

могут вводиться в соответствии с федеральным законом, если это необходимо 

для обеспечения безопасности, защиты жизни и здоровья людей, охраны при-

роды и культурных ценностей». 

6. Статья 82, в ней прописаны слова присяги при вступлении в долж-

ность Президента: «Клянусь при осуществлении полномочий Президента Рос-

сийской Федерации уважать и охранять права и свободы человека и гражда-

нина, соблюдать и защищать Конституцию Российской Федерации, защищать 

суверенитет и независимость, безопасность и целостность государства, верно 

служить народу».  

7. Статья 83, пункт ж: Президент «формирует Совет Безопасности 

Российской Федерации в целях содействия главе государства в реализации его 

полномочий по вопросам обеспечения национальных интересов и безопасно-

сти личности, общества и государства, а также поддержания гражданского 

мира и согласия в стране, охраны суверенитета Российской Федерации, ее не-

зависимости и государственной целостности, предотвращения внутренних и 

внешних угроз; возглавляет Совет Безопасности Российской Федерации. Ста-

тус Совета Безопасности Российской Федерации определяется федеральным 

законом» 

8. Статья 114, пункт д: Правительство страны «осуществляет меры 

по обеспечению обороны страны, государственной безопасности, реализации 

внешней политики РФ». 

Мир и наша страна претерпевают значительные изменения, кардинально 

изменились внешние и внутренние угрозы, все чаще происходят природные и 
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другие катастрофы, появляются новые вопросы в области взаимоотношений с 

иностранными государствами и альянсами, в вязи, с чем был принят Федераль-

ный закон «О безопасности» от 28.12.2010 N 390-ФЗ. 

Кроме того, колоссальные корректировки коснулись стратегии между-

народной совместной деятельности в области обеспечения безопасности. Этот 

документ уточняет стоящие перед страной цели и задачи, а так же права орга-

нов власти нашего государства по обеспечению безопасности государства, 

безопасности общества и людей в нем, экологической безопасности, безопас-

ности личности, некоторых других видов безопасности. 

Указом Президента страны Д.А. Медведева был принят Федеральный 

закон «О стратегическом планировании в Российской Федерации» от 

28.06.2014 N 172-ФЗ. На смену существовавшего раньше Указа Президента 

Российской Федерации от 31 декабря 2015 г. N 683 «О Стратегии националь-

ной безопасности Российской Федерации», Указом Президента РФ от 

02.07.2021 N 400, наши политики приняли Стратегию национальной безопас-

ности. 

Стратегия – это главный и не менее важный законодательный документ 

стратегического планирования. Данная Стратегия определяет национальные 

интересы России, а так же задачи и цели государственной политики в области 

обеспечения национальной безопасности и, не менее важно – устойчивого раз-

вития нашей огромной страны. 

Стратегия состоит в целом из пяти глав, в главе первой дается полное 

определение концепции национальной безопасности, интересов нации, а так 

же стратегических национальных преимуществ, структуры обеспечения наци-

ональной безопасности и понимание угроз безопасности нашей нации. 

Вторая глава раскрывает потребности в самой стратегии, описывает тен-

денцию изменений в мире. В условиях отражены сведения об увеличиваю-

щейся геополитической интенсивности, внешняя политика страны должна 

способствовать усилению и устойчивости системы отношений в направлении 

мирового порядка, опирающаяся на право в направлении международных 
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интересов, а так же на принципы общей, равной и ни в коем случае неделимой 

безопасности [22]. 

В третьей главе рассматривается вопрос национальных интересов РФ и 

стратегические национальные приоритеты. 

Национальные интересы на современном этапе: 

− сохранение населения страны, увеличения жизненного уровня и бла-

госостояния граждан; 

− устойчивое формирование российской экономики на новой техноло-

гической основе; 

− обеспечение суверенитета, конституционного строя, территориальной 

и государственной целостности Российской Федерации; 

− основание и функционирование большого информационного про-

странства, защита российского общества и наших граждан от деструктивных 

информационно-психологических воздействий. 

Краткость – сестра таланта, так можно сказать про четвертую главу 

Стратегии, она достаточно лаконична и состоит всего из одной статьи, но в то 

же время четко сформулирована. Отдельным пунктом в Стратегии рассмот-

рены задачи сбережения народа России и развитие человеческого потенциала. 

Другая часть Стратегии отведена части реализации сил, которые направ-

лены на укрепление роли нашего государства, выступающего в данном случае 

гарантом защиты личности и прав собственности, а так же усиления и роста 

результативности деятельности органов правоохранительной власти и спец-

подразделений по защите основ конституционного строя России, прав и сво-

бод наших граждан. Эта интересная часть называется Государственная и об-

щественная безопасность. 

Чтобы добиться обеспечения безопасности государства и нашей обще-

ственности, существенными путями можно реализовать государственную по-

литику, которая направлена на решение задач, таких как: 

− табу на вмешательство в дела нашей страны, прекращение разведыва-

тельной деятельности спецслужб и т.д., а так же государств, находящихся за 
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рубежом, отдельных лиц, которые подрывают национальные интересы нашей 

родины, и иные преступные посягательства на наш конституционный строй, 

права человека и свободы нашего народа, в том числе путем подстрекатель-

ства к «цветным революциям»; 

− гарантировать безопасность различных мероприятий (например, об-

щественно-политических) на нашей земле; 

− рост доверия граждан страны к судебной, к правоохранительной си-

стемам, а так же формирование развития системы контроля общественности, 

привлечение граждан и организаций к предотвращению общественной и гос-

ударственной опасности; 

− увеличение и процесс развития деятельности, которая будет соци-

ально значима для общества, установления крепкого взаимодействия институ-

тов гражданского общества и населения с органами власти в решении про-

блем, которые вызывают рост и создают социальную напряженность; 

− профилактика экстремистской и террористической деятельности фи-

зических лиц и организаций, стремлений к совершению актов ядерного, хими-

ческого терроризма; 

− пресечение радикализма, а также предотвращение, на наш взгляд, са-

мых опасных экстремистских и других не менее опасных видов преступности, 

в первую очередь среди несовершеннолетних подростков и молодого поколе-

ния нашей родины; 

− остановка коррупционных преступлений, прямое воровство денеж-

ных средств из бюджеты страны в государственных учреждениях, кроме всего 

прочего при хищении денежных средств в организации проведения и испол-

нения национальных программ, отметим также коррупцию при реализации 

выполнения государственного оборонного заказа, кроме этого возмещение 

ущерба, причиненного такими правонарушениями, повышение уровня ответ-

ственности за преступления в направлении коррупции; 

− обнаружение и в последующем пресечение злодеяний, которые были 

связаны с торговлей взрывчатыми веществами, оружием, другими средствами 
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уничтожения, а так же нелегальным оборотом взрывчаток, любого вида ору-

жия, боеприпасов, психотропных веществ и наркотических средств, в том 

числе прекурсоров данных видов; 

− борьба и предупреждение противоправной миграции, укрепление кон-

троля за течением мигрантов в нашу страну, культурное и социальное приспо-

собление граждан других стран, объединение мигрантов; 

− профилактика и ослабление межрелигиозных, а также социальных и 

межнациональных противоречий, повстанческих проявлений, профилактика 

распространения разрушительных религиозных формирований, образование 

религиозных, а так же этнических территорий, этнически культурной и соци-

альной замкнутости отдельных групп населения; 

− усиление мер по безопасному вождению при участии в дорожном дви-

жении; 

− расширение и максимальная эффективность мер по профилактике и 

устранению ситуаций чрезвычайного характера в части техногенного и при-

родного направления; 

− предоставление защиты населению страны от серьезных и тяжелых 

заболеваний, которые были бы способны привести к опасной ситуации в части 

санитарного эпидемиологического процветания населения и наших граждан; 

− выявление и предотвращение последствий перемены климатических 

условий, которые могут оказать серьезное воздействие на состояние опасней-

ших объектов производства, а так же сооружений, относящихся к гидротехни-

ческим объектам, сооружения транспортного комплекса, кроме этого объектов 

жизнеобеспечения граждан РФ; 

− системное обучение и дальнейшее сопровождение в виде адаптации 

органов правоохранительного порядка, а так же наряду с ними – специальных 

подразделений, служб пожарной охраны и аварийно-спасательных отрядов и 

других не менее значимых формирований в четком соотношении с задачами, 

которые те будут решать, вдобавок к этому – рост уровня технического обес-

печения данных подразделений, укрепление защищенности работников, 
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улучшение и доведение до идеальности целой системы подготовки квалифи-

цированных специалистов в обеспечении общественной, а так же государ-

ственной безопасности; 

− гарантии гражданам России в части предоставления им правовой за-

щиты, в том числе защиты юридических лиц от приглашенных к участию в 

политическом процессе иностранных судов и прочих структур. 

Чтобы достичь целей в части и информационной безопасности, с нашей 

точки зрения, необходимо реализовать государственную политику и решить 

следующие нижеуказанные важные задачи: 

− создать крепкую и защищенную обстановку для оборота истинной и 

верной информации, повысить защищенность информационной базы в РФ и 

ее дальнейшей надежной и продуктивной работы; 

− предупредить разрушительное пагубное информационно-техническое 

влияние на наши, российские, российские информационные средства, в их 

числе и программное обеспечение, средства связи, а также программное 

управление в РФ; 

− расширять и внедрять новые системы прогнозирования, а так же нахо-

дить и активно предотвращать возникновение опасностей в сфере информаци-

онной безопасности РФ, а так же выявлять источники данных угроз, опера-

тивно их устранять в случае их реализации; 

− обеспечить создание условий для качественного выявления, а так же 

в последующем и устранение правонарушений, которые осуществляются с 

применением информационных коммуникационных технологий; 

− повысить неприкосновенность и стабильность эффективной работы 

сети электросвязи в РФ, сети Интернет в России, а также других очень значи-

мых информационных коммуникационных объектов, при этом обязательно 

нельзя допускать контроль со стороны запада за работой данных объектов в 

России; 

− уменьшить, по меньшей мере в несколько тысяч раз, а в лучшем слу-

чае и совсем устранить уровень потери информации в части доступа к 
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персональным данным граждан России, уменьшить, в идеале устранить коли-

чество правонарушений, связанных с доступом к персональным данным. В РФ 

достаточно принято законодательных актов в части данной информации и пра-

вил работы с ней; 

− минимизировать вред, но лучше предотвратить совсем наносимый 

национальной безопасности вред, который связан с разведкой, проводимой 

иностранными государствами; 

− гарантировать защищенность нашего народа, граждан страны, в части 

свобод и конституционных прав при обработке персональных данных людей, 

в числе прочего с использованием информационных технологий; 

− укрепить и зафиксировать на этом уровне информационную безопас-

ность Вооруженных сил, органов воинской власти, но не менее важны и изго-

товители вооружений, создатели военной техники, специальной военной тех-

ники и т.д.; 

− продолжать активно развивать силы и средства информационного со-

противления; 

− улучшать и доводить до совершенства методы и средства поддержки 

информационной безопасности на базе использования технологий передового 

производства, которые содержат также высокие технологии искусственного 

интеллекта, а так же квантовые расчеты; 

− закрепить и усилить в сторону иностранных партнеров России сов-

местную деятельность и обеспечить информационную безопасность уже на 

международном уровне, в том числе с целью формирования и укрепления си-

стемы в части обеспечения безопасности информации и использования инфор-

мационных технологий; 

− доводить подлинную информацию о политике России (внешней и 

внутренней) до нашей, российской, и международной широкой общественно-

сти; 

− продолжать активно расширять и развивать сотрудничество между 

учреждениями государственной власти, негосударственными предприятиями 
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и другими организациями в части реализации инициатив в сфере поддержки 

информационной безопасности в РФ и прочих. 

Во время глобальных изменений, особенно проявившихся в 2020-2021 

годах (во время пандемии), в 2022г. с начала спецоперации, вопрос экономи-

ческой безопасности вышел на новый уровень, тогда же ЦБ РФ поднял ключе-

вую ставу с 9,5% до рекордных 20%. 

Задачи в части экономической безопасности страны меняются еже-

дневно, их катализатором становится вновь вводимые санкции недружествен-

ными государствами в отношении нашей страны, но, несмотря на это, задачи 

сформулированы и четко разграничены: 

− необходимо глубоко переориентировать рынки сбыта, в кротчайшие 

сроки наладить производство на основе низкоуглеводных технологий; 

− поддержать устойчивость национальной валюты, несмотря на все по-

пытки повысить инфляцию в стране, так, к примеру, благодаря профессиона-

лизму и слаженной работе Правительства страны, руководства Минфина в те-

кущем году удалось не только снизить рост, но и укрепить нашу националь-

ную валюту, даже по заявлениям иностранных аналитических компаний CBS, 

Bloomberg российский рубль признан одной из сильной валютой в мире. 

− необходимо поддержать платежеспособность населения страны, 

сформировать новые пути для товаров на внутренний рынок, что способствует 

программа по параллельному импорту через дружественные страны, тем са-

мым население страны не должно почувствовать дефицит, вернуть кредитова-

ние в стране к значению начала года, этому способствовало снижение ключе-

вой ставки ЦБ РФ, также по данным аналитиком с июля текущего года начался 

резкий рост в кредитной сфере; 

− необходимо создать новые производства, отрасли, этому способ-

ствует уровень локализации производства, тем более по решению о национа-

лизации и передачи контрольных пакетов, крупных автоконцернов, и иных за-

рубежных компаний Правительству нашей страны, является дополнительным 

стимулом в этом направлении; 
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− ведение роботизации на производствах, вследствие чего произойдет 

рост производительности; 

− отказ от импорта в сырьевой, технологической, и инструментальной 

части, только в том секторе и части, в которой есть возможность в импортоза-

мещению и наладке производства на нашей территории; 

− необходимо не только поддержать статус лидера в авиастроении, су-

достроении, и иных отраслях, а принять все возможные силы и средства в фор-

мировании недоступного задела для наших конкурентов; 

− привести зависимость страны и ее граждан в части информационных 

технологий к нулевому показателю, провести скачок в данной сфере по улуч-

шению технологий; 

− локализовать медицинское оборудование, изделий, увеличить спектр 

производимых препаратов, на фоне новой короновирусной эпидемии, специа-

листы нашей страны первыми открыли вакцину, и успешное ее применение 

способствовали снижению числа забеливаемых, также многие компании про-

извели переформацию свих производств; 

Пятая глава раскрывает вопрос отношения данной стратегии к органам 

власти, также вопрос контроля за реализацией данной стратегии. 

Следует также рассмотреть вопрос национальной безопасности в регио-

нальных направлениях. В республике Башкортостан действует программа по 

Обеспечению общественной безопасности в Республике Башкортостан, закон 

Республики Башкортостан «О Безопасности в Республике Башкортостан» N 

143-З от 30.12.2000 г., в ней также установлены основные задачи по поддер-

жанию общественного порядка, по формированию обеспечения безопасности 

в регионе. Указаны внешние и внутренние угрозы нашему региону. Сформу-

лированы понятие Совета безопасности Республики, даны пути принятия ре-

шений, межведомственных взаимоотношения, определены пути финансирова-

ния и надзор за деятельности. В данной программе так же действует подпро-

грамма, которая называется «Профилактика правонарушений и 
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противодействие преступности», цель которой очень актуальна – это сниже-

ние уровня преступности в Республике Башкортостан. 

Аналогичные нормативные акты есть и в других регионах страны, каж-

дый из которых имеет единую цель поддержание защищённости и реальной 

возможности справиться с любой угрозой и задачей.  

Таким образом, во время глобальных изменений, особенно проявив-

шихся в 2020-2021 годах (во время пандемии), в 2022г. с начала спецоперации, 

вопрос экономической безопасности вышел на новый уровень, тогда же ЦБ 

РФ поднял ключевую ставу с 9,5% до рекордных 20%. 

 

3.2. Основные направления развития законодательства 

в сфере обеспечения национальной безопасности в РФ  

 

При нынешней ситуации по изолированию нашей страны западными и 

европейскими странами, необходимо направить усиление не только по изме-

нению и корректировки законодательства в сфере безопасности, но и право-

применительной практики. 

Хотелось бы отметить, что изменения в законодательных актах идут 

наравне со всеми угрозами, а иногда и предвосхищая таковых. Так весной 2020 

года по результатам проводимого референдума были принять кардинальные 

поправки в нашу Конституцию. В результате которых, во главе ставится за-

щита территориальной целостности страны, однозначный запрет на отчужде-

ние территорий и призывы к таковым. Сформулирован четкий запрет на вме-

шательство во внутренние дела страны. Представлено понятия инноагента, 

возможности признания лиц, определить соответствующий статус и ответ-

ственность. 

Наиболее ярким примером считаем вопросы регулирования отдельных 

правоотношений по принудительному изъятию имущества, изъятием объек-

тов права собственности, находящихся на территории Российской Федерации 

и принадлежащих по состоянию на 24 февраля 2022 года иностранным 
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государствам, иностранным лицам, связанным с иностранными государ-

ствами, которые совершают в отношении Российской Федерации, россий-

ских юридических лиц и физических лиц недружественные действия, а также 

их бенефициарам и лицам, которые находятся под контролем указанных ино-

странных лиц, независимо от места их регистрации или места преимуще-

ственного ведения ими хозяйственной деятельности. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 5 марта 2022 

года № 430-р во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 5 

марта 2022 года № 95 «О временном порядке исполнения обязательств перед 

некоторыми иностранными кредиторами» утверждён Перечень иностранных 

государств и территорий, совершающих в отношении Российской Федера-

ции, российских юридических лиц и физических лиц недружественные дей-

ствия. При этом на территории субъектов Российской Федерации, например, 

Республики Крым, находится имущество иностранных государств и ино-

странных лиц, связанных с иностранными государствами, которые совер-

шают в отношении Российской Федерации, российских юридических и фи-

зических лиц недружественные действия, а также их бенефициаров и лиц, 

которые находятся под контролем указанных иностранных лиц.  

В законе сформирован механизм реализации по принудительному изъ-

ятию в собственность страны, субъектов, прав собственности на объекты рас-

положенные на нашей территории к 24 февраля 2022г. находящихся в прямой 

или косвенной собственности лицам и организациям, странам, прямо или 

косвенно производимые действия недружественного характера по отноше-

нию к нашей стране, производимая национализация рассматривается без воз-

можности производимых компенсационных выплат стоимости таких объек-

тов, что, на мой взгляд, очень правильно.  

Принятие законопроекта позволит обеспечить прекращение права соб-

ственности на имущество, находящееся на территории Республики Крым и 

принадлежащие иностранным государствам и иностранным лицам, связан-

ным с иностранными государствами, которые совершают в отношении 
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Российской Федерации, российских юридических и физических лиц недру-

жественные действия, а также их бенефициарам и лицам, которые находятся 

под контролем указанных иностранных лиц, и осуществить регистрацию 

права собственности Республики Крым на имущество указанных лиц. 

Важным направлением в вопросе безопасности можно рассмотреть из-

менение в части мобилизации и поддержки населения, среди которых стоит 

учесть Федеральный закон о внесении изменений в статью 18 Федерального 

закона «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Феде-

рации», в котором описаны меры поддержки для мобилизованных граждан, 

что в свою очередь должно снять негативный настрой в обществе. Дополни-

тельно в указанном направлении принимается закон и кредитных каникулах 

для мобилизованных граждан и их родственников.  

По нашему убеждению, необходимо рассматривать законопроекты в 

части IT-индустрии не только по поддержке, но и по внесению инновацион-

ных решений на уровне закона. Так, Министерство цифрового развития, 

связи и массовых коммуникаций Российской Федерации заморозило проект 

по выдаче цифровых паспортов на неопределенный срок, что с моей точки 

зрения является негативным. Необходимо рассмотреть и принять закон в 

кротчайшие сроки, по которому только с учетом электронного паспорта 

можно авторизоваться на порталах Госуслуг, «ВК», и уже на основании ана-

лиза сведений отражаемых гражданами, на законодательном уровне внести от-

ветственность за фейки на странице пользователей. 

К сожалению, не всегда принятый закон действует в том понимании, в 

котором задумывался, по нашей судебной практике можем судить, что судьи 

любых инстанций с осторожностью относятся к новым законам. На памяти 

случай, а с досадой можем сказать, что он не единственный, когда на судебном 

заседании вел защиту по сути нового опубликованного и принятого закона, а 

судья сказала, что он не апробирован на практике. Как устоится решение 

дальше? В тот раз, переступив через себя, пошел на спор, не с истцом, а с су-

дьей, он был жарким, ведь перед тобой уважаемый судья рассматривает дела 
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с того периода, с далеких годов, но данный случай был выигрышным, решение 

было принято на основе вновь принятого закона, а он был кардинальным по 

сути спора. 

Из этого же мы можем сделать единственный правильный вывод, не 

только принятие законов, а применительная практика должна меняться в ногу 

со временем. Обзоры ВС РФ должны выходить с более частой периодично-

стью, раскрывать детальный обзор и пути следования по нему, ведь они явля-

ются настольной книгой любого судьи. 

Да, наши законы меняются со временем, с изменениями в текущих реа-

лиях, но мы считаем, что необходимо принимать законы с учетом прогнозиру-

емых угроз и опасностей, с учетом возможных мировых изменений в геополи-

тическом понимании. Прогноз должен быть долгосрочным, не менее двадцати 

лет, а так же доктрины должны будут давать четкие понятия и разграничивать 

вопросы безопасности по сферам, направлениям, и вот тогда уже мы будем 

защищены. Сейчас в ходе проведения мобилизации населения мы видим, что 

в спешке принимаются столь важные и нужные законы, но они не всегда могут 

дать ответ на все возникающие вопросы. Проводимая мобилизация как нико-

гда оказалась вовремя, она стала тем триггером, который показал все «бреши» 

в наших законах, в применении их на местах. Мы видим, что мобилизуют 

граждан, у которых нет показателей, которые не пригодны к прохождению 

службы. К сожалению, они не проходят медкомиссию на местах, а только по 

жалобам по прибытию в части, а ее могут и не сделать. Много ярких примеров, 

когда забирали людей, у которых есть полные противопоказания, взять хотя 

бы случай человека с пластиной в черепе, с эпилепсией, таковых много, к со-

жалению. 

В кротчайшее время принят Федеральный закон от 07.10.2022 № 377-ФЗ 

«Об особенностях исполнения обязательств по кредитным договорам (догово-

рам займа) лицами, призванными на военную службу по мобилизации в Во-

оруженные Силы Российской Федерации, лицами, принимающими участие в 

специальной военной операции, а также членами их семей и о внесении 
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изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», но он 

должен был быть готовым задолго до начала 21 сентября. Сама СВО операция, 

начатая с 24 февраля, подталкивала к принятию закона, но только мобилиза-

ция запустила данный процесс. Однако, закон тоже не совсем правильный, это 

сугубо наше мнение, так по закону, может обратиться родственник с заявле-

нием приложить документ, а его в большинстве случаев нет, в законе предо-

ставляются каникулы на 12 месяцев, с начислением процентов, в то же время 

не указано о пролонгации договоров на этот срок, а только о пролонгации 

срока каникул, ведь по истечению срока, без пролонгации ежемесячный пла-

теж у граждан будет весьма внушительным, что может быть непосильным для 

семейного бюджета. По нашему мнению, его необходимо было принять 

намного ранее и сформулировать немного по другому, а именно, исключить 

понятийное заявление от родственников или самого мобилизованного гражда-

нина в отделения банков, вывести это условие на военкоматы, чтобы в момент 

мобилизации гражданин оставлял заявление в военкомат по месту жительства, 

в нем указывал банки, в которых имеются кредитные обязательства, и уже во-

енкоматы самостоятельно направляли их в главное управление. В последую-

щем централизованные заявления передавались бы в ЦБ, который уже в свою 

очередь направлял списки в банковские структуры. В части каникул необхо-

димо указать о пролонгации договоров с момента получения заявления на срок 

до 12 месяцев с автоматической пролонгацией на последующие шесть месяцев 

до возвращения граждан домой, в момент каникул приостановить все начис-

ления процентов по основному долгу, в случае наличия просроченных плате-

жей, включить таковые в основной долг тем самым обнулив срок просрочен-

ной задолженности. 

Для осуществления этих задач важно проявить инициативу касаемо со-

противления конкретным формам угроз территориального единства государ-

ства, экономической, демографической и иным формам защиты, защиты от 

терроризма, от преступности и коррупции.  
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Другими словами, нужно в границах главных векторов преобразования 

законодательства в области гарантии государственной защищенности спроек-

тировать и осуществить принятие единого комплекса нормативных актов, ко-

торые бы контролировали конкретные формы государственной защищенно-

сти.  

Наряду с этим нужно дать гарантию следования всем нормативным ак-

там, которые затрагивают государственную защищенность страны. Важно раз-

рабатывать программы по направлению государственной защищенности по 

конкретным ее формам на определенный временной отрезок.  

Негативные процессы в сфере внешней безопасности России усугубля-

ются внутренними проблемами. Угрозы жизненно важным интересам страны 

можно наблюдать во всех сферах жизни общества. Спад в экономике привел к 

существенному сокращению ВВП, снижению инвестиционной, инновацион-

ной активности и научно-технического потенциала, ослаблению аграрного 

сектора, разбалансированию банковской системы, оттоку за рубеж специали-

стов и интеллектуальной собственности и др. Это увеличивает опасность по-

явления новых угроз для национальной безопасности, повышает ее уязви-

мость, создает реальную угрозу экономической безопасности страны. 

Негативные процессы в экономике приводят к противоречиям в сфере 

межнациональных отношений и ослаблению федеративных отношений, уси-

лению националистических и сепаратистских тенденций, ослабляющих це-

лостность России, а национальный и региональный сепаратизм является глав-

ным источником угроз территориальной целостности и конституционной без-

опасности, способствует размыванию единого правового пространства страны 

вследствие несоблюдения принципа приоритета федеральных правовых норм 

над нормами региональными. 

Кроме перечисленных законов, законодательству в области гарантиро-

вания государственной защищенности, важно преобразовываться и разви-

ваться, в т.ч. следует: проанализировать угрозы государственной защищенно-

сти, которые актуальны в настоящее время, сформировать поэтапный план для 
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их устранения, расставить принципы правовой среды проблем защиты, а также 

оценить правовую основу, которая актуальна на сегодняшний день. 

Следовательно, образуется нацеленная попытка отправить в единую сто-

рону все силы законодательной власти по проработке и изданию закона с бу-

дущим надзором за его осуществлением, исполнительной власти по гаранти-

рованной его реализации, а также социальных структур и населения по под-

держке в осуществлении с условием следования принципам равновесия инте-

ресов индивидуума, социума и государственной власти 

Для исполнения данного закона необходимо внести корректировки в ФЗ 

о персональных данных, по которым гражданин дает свое согласие на предо-

ставление персональных данных в части наличия кредитных обязательств во-

енным комиссариатам на срок до исполнения заявления, то есть, саму сумму 

кредитных обязательств никто не узнает, а только наличие ее, что в свою оче-

редь снизит негативный настрой со стороны мобилизованных граждан и их 

родственников. 

  



65 

Заключение 

 

В заключение рассматриваемой темы можно подытожить, что нацио-

нальная безопасность сложнейшее понятие, она состоит из множества эле-

ментов, которые взаимосвязаны между собой. Это целая структура, которая 

включает в себя огромный комплекс направлений, актов и положений, а так 

же учреждений правового направления, конкретных технологий, форм и 

средств, которые не могут разрешить допустить угрозы и всевозможные 

опасности. 

Проанализировав первую главу нашей работы, можно смело сказать, что 

нам удалось полностью осветить понятие национальной безопасности, харак-

теристику ее видов, ее сущности. Вторую главу мы посвятили угрозам нацио-

нальной безопасности, ее видам и формам, отдельно рассмотрели текущую си-

туацию на фоне проведения СВО, причины возникновения и пути ее решения, 

произвели анализ санкций против государства, так и частных лиц, привели 

примеры современных доктрин в части безопасности, рассмотрели ее важ-

ность в обеспечение вопросов безопасности. В третьей главе разобрали все 

юридические элементы и положения в части обеспечения национальной без-

опасности, проанализировали будущие возможные изменения в законодатель-

стве, касающиеся национальной безопасности страны, также мы рассмотрели 

вопросы по изменению и внедрению закона в it индустрии. 

В нашей российской системе защиты и полноценного функционирова-

ния национальной безопасности, на наш взгляд, очень не хватает методиче-

ской и научной базы. Практику зарубежных стран в отношении обеспечения 

национальной безопасности мы можем применять при выстраивании функци-

онирования органов в сфере обеспечения национальной безопасности РФ, но 

и на него всецело не стоит полагаться и вносить за основу нашей безопасности, 

необходимо четко и трезво разделять специфику нашей страны, менталитет 

населения. При рассмотрении изменений и новшеств в части национальной 

безопасности в обязательном порядке должны быть включены в рассмотрение 
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обычаи и устои, но в то же время они не должны быть гвоздем преткновения, 

для вновь принимаемых законов. 

2022 год показал, что необходимость – двигатель требуемого и только 

по необходимости обеспечения нужд страны, населения в той или иной сфере 

сподвигли на принятие острых, а иногда и не популярных законов в странах 

Запада, Европы. В короткие сроки были приняты законы касательно безопас-

ности в экономической сфере, машинном секторе, авиапромышленном сек-

торе, it сфере. 

На фоне происходящих изменений можно смело сказать, что националь-

ная безопасность не может поддерживаться только государством, ее поддер-

жание это обязательное стремление каждого гражданина страны на своем 

уровне, пусть оно и будет мелким, однако вклад крупинки создает города, 

даже маленький комментарий в сети интернет с негативом в сторону общества 

и страны воспринимается как дестабилизация в нем. Вклад организаций в под-

держку сотрудников в тяжелые времена, забота о которых поднимает понима-

ние, о своей значимости и последующей отдачи своей патриотичностью. Со 

стороны государства помощь организациям, компаниям, ведь они, став на сто-

рону «добра», оказались под экономическим ударом, не всегда в прямой зави-

симости, а более косвенной, удары получились нежданными, промышлен-

ность претерпела многочисленные изменения, в логистике сырья, отказе от по-

ставок оборудования и много другого, только поддержка государства по обес-

печению новой логистики, изменению внутри рынка помогли решить про-

блемы. В итоге возросла уверенность в нашей стране и завтрашнем дне. 
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