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Аннотация 

 

Бакалаврскую работу выполнила: Шапранова Юлия Евгеньевна 

Тема работы: «Анализ доходов и расходов местного бюджета» 

Научный руководитель: доктор экон. наук, профессор Л.В.Шуклов 

Цель исследования - разработка  мероприятий по максимизации 

поступления доходов в бюджет и совершенствованию планирования расходов 

местного бюджета. 

Объект исследования - бюджет муниципального образования 

Тупиковский сельсовет Бузулукского района Оренбургской области, его 

доходы и расходы 

Предмет исследования - особенности формирования и исполнения 

местного бюджета. 

Методы исследования - теоретические методы - анализ и синтез 

научной литературы; методы сбора и обработки информации; методы 

количественного, статистического и сравнительного анализа; метод 

обобщения. 

Краткие выводы по бакалаврской работе: мы проанализировали состав, 

структуру и динамику доходов бюджета на примере администрации 

муниципального образования Тупиковский сельсовет Бузулукского района 

Оренбургской области, разработали мероприятия по совершенствованию 

планирования и максимизации поступлений в бюджет 

Практическая значимость работы заключается в том, что отдельные её 

положения в виде материала подразделов 2.1, 2.2, 3.1 и приложения могут 

быть использованы специалистами организации, являющейся объектом 

исследования. 

Структура и объем работы. Работа состоит из введения, 3-х разделов, 

заключения, списка литературы из 20 источников и 3 приложений. Общий 

объем работы, без приложений, 65 страниц машинописного текста, в том 

числе таблиц - 3, рисунков - 9.  
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Введение 

 

Местный бюджет является основополагающей составной каждого 

муниципального образования, ведь в зависимости от достаточности или 

дефицита финансов зависит уровень жизни населения и его социальная 

стабильность.  

В соответствии со ст. 15 Бюджетного кодекса России «местный бюджет 

необходим для реализации расходных обязательств муниципального 

образования» [2]. 

Под устойчивостью бюджета понимают положение, структуру и 

динамику его доходов и расходов, которые позволяют органам власти в 

полном объеме, вовремя и независимо от бюджетов других бюджетных 

уровней осуществлять свои обязательства, способствуют сбалансированному 

развитию экономики и социальной сферы.  

Местные бюджеты выступают экономической основой осуществления 

органами местного самоуправления возложенных на них функций, поэтому 

актуальным становится вопрос определения их финансового состояния. 

Множество весомых и нерешенных проблем в местных бюджетах были 

вызваны отсутствием интереса со стороны представителей органов местного 

самоуправления к формированию дополнительных источников дохода, 

поскольку основные доходы не зачисляются в местные бюджеты, а сразу в 

более высокие уровни бюджетной системы.  

Для полноценного функционирования системы местного 

самоуправления, как и для решения проблемы дефицита местного бюджета, 

необходимо создать не формальную финансовую независимость местного 

самоуправления, а фактическую. Прежде всего, это обеспечивается наличием 

собственных финансовых ресурсов и возможностью самостоятельно выбрать 

направление их расходования. 

Под финансовыми ресурсами муниципального образования принято 

понимать совокупность целевых средств, которые находятся в распоряжении 
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органов местного самоуправления и необходимы для решения последними 

возложенных на них государством и населением задач и функций.  

Возможным путём решения проблемы финансовой свободы органов 

местного самоуправления может послужить перераспределение доходов. 

Перераспределение доходов местного бюджета, а именно налоговых 

поступлений, может обеспечить финансовую свободу местного 

самоуправления 

Основными источниками формирования местных бюджетов являются:  

 государственные средства, предоставляемые органам местного 

самоуправления в виде доходных источников и прав, указанных в 

соответствующих законодательных положениях;  

 собственные средства муниципальных образований, создаваемые 

в ходе деятельности органов местного самоуправления;  

 заемные средства (муниципальный кредит).  

Если в структуре доходов местного бюджета преобладают средства, 

предоставляемые из бюджетов других уровней, то это свидетельствует о том, 

что данный местный бюджет зависим от государственных структур и 

финансово несамостоятелен, так как зачастую средства, предоставляемые из 

бюджета более высокого уровня, носят целевой характер направления 

использования. 

Таким образом, можно полагать, что в первую очередь органы 

местного самоуправления должны увеличивать количество и удельный вес 

источников собственных средств в общей массе доходов местного бюджета. 

Целью выпускной квалификационной работы - разработка 

 мероприятий по максимизации поступления доходов в бюджет и 

совершенствованию планирования расходов местного бюджета. 

В связи с поставленной целью определены следующие задачи:  

 рассмотреть сущность местного бюджета как элемента 

муниципальных финансов; 
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 рассмотреть состав доходов и расходов бюджетов 

муниципальных образований; 

 проанализировать структуру и динамику доходов бюджета 

муниципального образования на примере бюджета Тупиковского 

сельсовета Бузулукского района Оренбургской области; 

 исследовать организацию финансирования расходов бюджета 

муниципального образования на примере бюджета Тупиковского 

сельсовета Бузулукского района Оренбургской области; 

 оценить показатели сбалансированности и экономической 

самостоятельности бюджета Тупиковского сельсовета Бузулукского 

района Оренбургской области; 

 разработать мероприятия по совершенствованию планирования 

расходов местного бюджета и максимизации поступления доходов в 

бюджет. 

 Объектом исследования в работе выступает бюджет Тупиковского 

сельсовета Бузулукского района Оренбургской области.  

Предмет исследования - особенности формирования и исполнения 

местного бюджета. Методами исследования выступают: теоретические 

методы - анализ и синтез научной литературы; методы сбора и обработки 

информации; методы количественного, статистического и сравнительного 

анализа; метод обобщения. 

Методологическую основу составили эмпирические методы 

исследования, в процессе подготовки материала особое внимание 

обращалось на данные аналитических центров, компаний и фондов. 

Информационной базой для написания данной работы послужили 

национальные и международные нормативно-правовые акты (Конституция 

РФ, Гражданский кодекс, законы, постановления), нормативно-правовые 

акты, статистическая и бухгалтерская отчетность муниципального 

образования Тупиковский сельсовет Бузулукского района Оренбургской 

области и др.  
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1 Организационно-финансовые основы формирования и 

исполнения бюджетов муниципальных образований  

 

1.1 Сущность местного бюджета как элемента муниципальных 

финансов 

 

Рассматриваемое в науке муниципального права понятие «местный 

бюджет» включает в себя элементы как экономического, так и правового 

характера. Бюджеты местного уровня являются основой для возможности 

развития данной территории и улучшения уровня жизни населения. 

 Бюджетные отношения местного уровня проникают практически во 

все сферы жизни общества, они влияют на многие общественные процессы.  

Такое влияние связано с перераспределительной природой бюджетных 

отношений, их гибкостью. Ключевым отличием бюджетной системы 

является ее постоянное развитие и изменение, возникновение которых 

обусловлено исполнением текущих задач, которые зачастую требуют 

индивидуального подхода и новых решений [3].  

 В системе бюджетных отношений имеется множество путей изъятия и 

выделения финансовых ресурсов. Благодаря этому, существует возможность 

использования местного бюджета в процессе управления территорией 

муниципального образования.  

В начале формирования проекта бюджета необходимо изучить и 

предусмотреть информацию по действующему налоговому 

законодательству, нормативам доходов и расходов бюджета и информацию о 

запланированных объемах финансовой помощи, о бюджетной 

обеспеченности и установленных нормативах финансовых затрат. При 

формировании проекта бюджета муниципального образования следует 

выделить основные статьи расходов на плановый период, также необходимо 

исследовать возможные перспективы развития и составить финансовый 

баланс на планируемый период [10].  
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Кроме того, необходимо изучить налоговую политику 

рассматриваемого муниципального образования, целевые программы, 

программы приватизации муниципального имущества. В проект бюджета 

муниципального образования входит информация о планируемых доходных 

и расходных частях бюджета, данные о наличии дефицита или профицита, 

которые возникают в результате превышения одной составляющей бюджета 

над другой. В законопроекте бюджета устанавливаются нормативы 

отчислений налогов и иных доходов в бюджет муниципального образования, 

также там прописывается перечень главных администраторов доходов.  

По мнению Исламовой С.Р, «проект бюджета должен отражать размер 

целевых фондов, меры расходов на реализацию целевых программ, перечень 

защищенных статей бюджетах» [12]. Доходная часть бюджета формируется 

из предусмотренного бюджетным законодательством перечня поступлений и 

трансфертов. Кроме того, к доходам бюджетной системы относят доходы от 

имущества, находящегося в муниципальной собственности (в частности от 

его аренды или продажи), прибыль муниципальных предприятий и 

учреждений, штрафы за различные нарушения законодательства или 

правопорядка, спонсорская помощь, добровольные пожертвования 

(допустим, инициативные платежи населения на участие в каких-либо 

инициативных проектах, например, ремонт дорог, в ходе которого население 

вносит фиксированный маленький процент, остальную часть оплачивают из 

местного бюджета и областного/федерального).  Формирование доходной 

части бюджета производится в результате ознакомления с вопросами 

местного значения или при внесении изменений в систему местных налогов и 

сборов. Также в ее формировании принимают участие и другие бюджеты, а 

точнее средства, которые те передают в местные бюджеты для 

осуществления делегированных государственных полномочий.  

Основополагающими принципами, которые являются базой правового 

регулирования бюджетной сферы, на основании которых формируется 

консолидированный бюджет, являются выравнивание бюджетной системы, 
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которое осуществляется в следствие выделении дотаций из других уровней 

бюджетной системы. При определении объёма предоставляемой дотации 

учитывается количество населения данного муниципального образования и 

реальная потребность в средствах для исполнения своих обязательств. Под 

последним подразумевается ситуация, когда при планировании была 

заложена определенная сумма налогов, которые должны были бы поступить 

в бюджет и в пределах данных сумм планируют расходы, но 

запланированная сумма не поступила, а потребность в произведении данных 

расходов никуда не делась, и зачастую, на этот момент муниципальное 

образование уже могло заключить контракт на выполнение каких-либо работ, 

то есть приняло на себя обязательство по исполнению и оплате. Но 

запланированные доходы не поступили и тогда у местного бюджета есть два 

варианта: искать дополнительные источники дохода (это может быть 

спонсорская помощь, продажа объекта основных средств, либо 

предоставление данного ОС в аренду и др.); запросить дотацию у 

вышестоящего бюджета. 

Также дотация предоставляется в случае, если органам местного 

самоуправления делегируют отдельные бюджетные полномочия. Размер 

дотации рассчитывается путём определения уровня бюджетной 

обеспеченности муниципального образования. 

Согласно законодательству Российской Федерации, бюджетный 

процесс осуществляется муниципальными образованиями самостоятельно. 

Но нынешняя финансовая политика, проводимая большинством 

муниципальных образований, направлена на закрытие имеющихся 

финансовых дыр и выплату долгов. И не о какой финансовой стабильности 

речи не идёт. Этим обусловлена необходимость исследования эффективности 

управления муниципальными финансами.  

Нередким явлением в области управления финансами являются 

коррупция и бюрократия, а также низкая финансовая грамотность 

руководителей и работников органов муниципальной власти. Часть 
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правонарушений приходится на служебные подлоги и взятки, и лишь 

немногие получают реальное наказание в виде лишения свободы. Также 

можно выделить аспекты, влияющие на эффективность управления 

муниципальными финансами.  

К первому относится то, что в современных реалиях, когда в мире 

начался глобальный мировой кризис, который в большей мере затрагивает 

нашу страну по ряду политических причин, вследствие которых многие 

международные компании прекратили сотрудничество с нами в ряде 

отраслей и перестали поставлять комплектующие или сырьё для множества 

сфер производства в РФ, перед Правительством Российской Федерации 

встаёт ряд целей перед страной. К таковым относится необходимость в 

создании новых высокопроизводительных рабочих мест, повышении 

производительности труда, развитии импортозамещения, то есть в поддержке 

отечественного производителя. Немаловажно уделять внимание науке и 

научным процессам, с помощью которых можно сделать производство менее 

энерго- и ресурсоёмким, но более эффективным. Также в наш век технологий 

немаловажно развивать IT-направление.  

Ко второму аспекту можно отнести то, что из-за спада темпов развития 

экономики, уменьшения наполняемости бюджетов налогами и снижения цен 

на нефть федеральные органы власти перекладывают ответственность на 

региональные власти. Эти обстоятельства усугубляются определенным 

кризисом в развитии экономики. Упомянутые выше обстоятельства делают 

процесс управления муниципальными финансами гораздо сложнее. Трудно 

проводить эффективные меры и осуществлять решения в обстоятельствах, 

когда происходит хищение бюджетных средств, контроль за осуществлением 

бюджетного процесса осуществляется не должным образом, сам же 

бюджетный процесс не до конца прозрачен и существует множество лазеек, 

при помощи которых можно сокрыть ряд нарушений, а планирование 

доходов и расходов бюджета недостаточно эффективно. 
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Соответственно, появилась потребность в создании нового 

финансового механизма, с помощью которого можно было бы осуществлять 

стимулирование процесса производства и экономической активности, также 

возникла бы возможность экономить ресурсы и обеспечить эффективность 

расходования бюджетных средств. 

Все субъекты Российской федерации обязаны иметь достаточно 

финансовых ресурсов для осуществления ряда функций, возложенных на 

муниципальное образование, а также на обеспечение их деятельности. 

Местная администрация осуществляет согласование и подготовку 

местного бюджета, на основе приоритетов, которые установлены 

представительным органом местного самоуправления.  

Основываясь на имеющихся в приоритете перспектив развития и 

анализа текущего финансового состояния определяются направления 

деятельности муниципального образования. В соответствии со ст. 52 

Бюджетного кодекса Российской Федерации представительным органом 

местного самоуправления утверждается бюджет муниципального 

образования. Органами местного самоуправления самостоятельно 

осуществляется формирование и исполнение местного бюджета в 

соответствии с уставом муниципального образования [2]. 

Фундаментом любого демократического режима является местное 

самоуправление. Конституция Российской Федерации закрепила местное 

самоуправление как самостоятельную форму осуществления власти народом 

(ст. 3), выделила органы местного самоуправления из системы органов 

государственной власти (ст. 12), признала экономическую основу местного 

самоуправления (муниципальную собственность) наряду с другими формами 

собственности (ст. 8). 

Потому что местное самоуправление не входит в систему органов 

государственной власти, местные бюджеты не относятся к государственным 

финансам. В части 1 ст. 132 Конституции Российской Федерации 
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установлено, что органы местного самоуправления самостоятельно 

формируют, утверждают и исполняют местный бюджет [1]. 

В соответствии со ст. 15 Бюджетного кодекса Российской Федерации 

«…Бюджет муниципального образования (местный бюджет) предназначен 

для исполнения расходных обязательств муниципального образования». 

Иначе говоря, под местным бюджетом понимается централизация фондов 

финансовых ресурсов конкретного муниципального образования, 

деятельность по формированию, утверждению и исполнению которых лежит 

на органах местного самоуправления, равно как  контроль за ними. 

В соответствии с принципом самостоятельности, о котором говорится в 

Бюджетном кодексе РФ, органы местного самоуправления могут на своё 

усмотрение и на основании обязательств, которые передаются им свыше, 

исполнять бюджетный процесс, включающий в себя 4 стадии: 

 проектная деятельность;  

 принятие;  

 выполнение;  

 обсуждение итогов исполнения.  

Обратим внимание на то, что местный бюджет составляется на один 

финансовый год, который составляет один календарный год, и его 

длительность начинается с 1 января, а заканчивается 31 декабря. Составление 

бюджета входит в компетенцию администрации муниципального 

образования. Непосредственное составление проекта бюджета на очередной 

финансовый год осуществляет финансовый орган, исполняющий бюджет 

муниципального образования [2]. 

В экономической научной литературе существует большое множество 

вариаций к определению понятия «местный бюджет».  

В таблице 1 проанализируем данные подходы.  
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Таблица 1 - Концептуальные подходы к определению понятия местного 

бюджета 

 

Автор Определение Концептуальный 

подход 

Пансков В.Г. 

[19] 

Совокупность задач, поручаемых местным 

органам власти, и совокупность средств, 

которыми они располагают для их 

удовлетворения 

Элемент (звено) 

бюджетной системы 

Макарова Н. 

[17] 

Средство удовлетворения местных потребностей 

за счет доходных источников  

Совокупность 

инструментов 

Малинов-ская 

О.В. [16] 

Совокупность экономических отношений, 

способствующих территориальному 

перераспределению национального дохода 

страны, обеспечивающих создание финансовой 

базы местных советов 

План финансовых 

ресурсов  

Ракитина 

И.С. [20] 

Реальные ресурсы, находящиеся в 

непосредственном распоряжении местных 

властей для осуществления их функций 

Ресурсная база 

Статья 15 

Бюджетного 

кодекса [2] 

Форма образования и расходования денежных 

средств, предназначенных для выполнения 

функций и решения задач, отнесенных к 

предметам ведения местного самоуправления 

Форма движения 

денежных средств 

 

Экономическая сущность муниципальных финансов, как и бюджета 

муниципального образования, проявляется в выполняемых функциях 

(рисунок 1). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1 - Экономическая сущность муниципальных финансов [14] 
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В соответствии с функциями муниципальных финансов, функции и 

принципы построения местных бюджетов представлены на рисунке 2. 

 

 

                                                бюджетные средства 

 

                                                                                   займы, налоги, доходы от производства 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2 - Функции и принципы построения местных бюджетов 

 

Местный бюджет можно отнести к категории «публичные финансы». В 

нашей стране его формирование строго регламентировано Бюджетным 

кодексом РФ [2].  

При помощи таких бюджетов местные органы власти могут 

организовать равномерное и постепенное развитие и совершенствование 

учреждений образования, культуры, здравоохранения, дорожных фондов и 

жилищно-коммунального сектора.  

В результате местные бюджеты являются главным каналом при 

помощи которого до населения доводятся конечные результаты 

производства, направляемых на общественное потребление. Именно поэтому 

они играют особенно важную роль в решении социально значимых задач 

определенного муниципального образования и его жителей, ведь через них 
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общественные фонды потребления распределяются между отдельными 

административно-территориальными единицами. 

 

1.2 Состав доходов и расходов бюджетов муниципальных 

образований. Роль местного бюджета в бюджетной системе РФ 

 

Местный бюджет включает в себя доходную и расходную части. 

Доходная часть состоит из собственных доходов и поступлений от 

регулирующих доходов, она также может включать в себя финансовую 

помощь в различных формах (дотации, субвенции, средства фонда 

финансовой поддержки муниципальных образований), средства по взаимным 

расчетам.  

Согласно ст. 15 Бюджетного кодекса Российской Федерации к 

налоговым доходам местных бюджетов относятся: 

 налоговые доходы, которые зачисляются в местные бюджеты в 

соответствии с бюджетным и налоговым законодательством РФ 

(местные налоги и сборы - земельный налог, налог на имущество 

физических лиц); 

 налоговые доходы местного бюджета от федеральных налогов и 

сборов (налог на прибыль организаций, налог на доходы физических 

лиц, государственная пошлина, акцизы, единый сельскохозяйственный 

налог) в соответствии с установленными нормативами.  

К неналоговым доходам местных бюджетов относятся доходы от 

продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности; доходы 

от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, 

и деятельности муниципальных организаций; доходы от платных услуг, 

оказываемых органами местного самоуправления и бюджетными 

учреждениями, находящимися в ведении органов местного самоуправления и 

другие виды неналоговых доходов, штрафы, которые накладывает 

административная комиссия органа местного самоуправления и которые 
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подлежат зачислению в местный бюджет, а также спонсорская помощь от 

физических и юридических лиц, которая зачастую носит целевой характер 

[2]. 

К безвозмездным доходам, поступающим в местный бюджет из 

бюджетов высших уровней относятся субсидии, субвенции и средства по 

взаимным расчетам. 

Дотации – это межбюджетные трансферты, которые предоставляются 

безвозмездно и безвозвратно. 

Субсидии - это средства, направляемые на финансирование расходов 

бюджета нижестоящего уровня в определенном размере (доле), они могут 

использоваться лишь в тех целях, на которые они выделяются, иначе они 

подлежат возврату. 

Субвенции - это трансферты, предоставляемые бюджету нижестоящего 

уровня на безвозмездной и безвозвратной основе на осуществление 

определенных целевых расходов. Субвенция предоставляется на 

определенный срок. В случае ее нецелевого использования или нарушения 

срока использования сумма субвенции может быть востребована обратно 

органом власти ее выделившим.  

Местные налоги, неналоговые доходы, доходы, закрепленные за 

местным уровнем, составляют примерно треть всех доходов местного 

бюджета. Остальные доходы в бюджет поступают в виде дотаций, субвенций 

и субсидий 

Целью сборов местных налогов является формирование доходной 

части местного бюджета, создание условий для их сбалансированного 

существования, а также обеспечение потребностей муниципального 

образования. 

Налоговый потенциал бюджета можно охарактеризовать его 

экономической структурой, наполняемостью и налогооблагаемыми 

ресурсами. Последние можно разграничить по ряду признаков: 
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 уровень развития экономики на данной территории, его 

отдельных отраслей; 

 эффективность отдельных отраслей, определяющей величину 

налоговых платежей. 

Управление своим налоговым потенциалом у муниципального 

образования осуществляется с помощью изменения налоговых ставок, но не 

выше установленных федеральным законодательством пределов. Либо же 

путем предоставления льгот и отсрочек налоговых платежей в бюджет. 

Неналоговые доходы бюджета – это доходы, которые каждое 

муниципальное образование изыскивает самостоятельно в зависимости от 

особенностей местности, развития экономики и наличия муниципального 

имущества, которое может принести доход. В данном случае норматив 

отчислений составляет 100 %. 

К главным направлениям деятельности органов местного 

самоуправления можно отнести планирование социально-экономического 

развития и приведение этих планов в действие. Расходы осуществляются в 

целях развития социальной, культурной и экономической сферы жизни 

населения на территории данного муниципального образования. 

К источникам финансирования дефицита местного бюджета можно 

отнести: 

 разницу, возникающая между средствами от поступления от 

муниципальных ценных бумаг и средствами и средствами, которые 

направляются на их погашение; 

 разницу между полученными и погашенными муниципальным 

образованием кредитами кредитных организаций; 

 разницу между полученными и погашенными муниципальным 

образованием бюджетными кредитами, предоставленными местному 

бюджету другими бюджетами бюджетной системы РФ; 
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 разницу между полученными в иностранной валюте от 

Российской Федерации и погашенными муниципальным образованием 

бюджетными кредитами; 

 изменение остатков средств на счетах по учету средств местного 

бюджета в течение соответствующего финансового года; 

 иные источники внутреннего финансирования дефицита 

местного бюджета. 

Процесс, связанный с формирование и исполнением бюджета в 

муниципальном образовании осуществляется на основании Устава. 

 Бюджет является отражением деятельности органов МСУ. 

Планирование, утверждение и исполнение бюджета, оценка результатов 

исполнения выступают как определенный процесс, который называется 

бюджетным процессом, регламентированным бюджетным 

законодательством [3]. 

Формирование местных бюджетов, концентрирование в них денежных 

ресурсов предоставляют возможность муниципалитетам полностью 

проявлять финансово-хозяйственную самостоятельность в расходовании 

средств на социально-экономическое развитие территорий [13].  

Финансовая помощь муниципальному образованию от бюджета 

другого уровня бюджетной системы Российской Федерации оказывается в 

форме дотаций и субвенций и подлежит учету в доходах местного бюджета, 

который является получателем этих средств. Расходы бюджетов 

муниципальных образований можно разделить на несколько групп.  

Это расходы, связанные с:  

 решением вопросов местного значения;  

 осуществлением отдельных государственных полномочий, 

переданных органам местного самоуправления;  

 обслуживанием и погашением долга по муниципальным займам и 

ссудам.  
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Обязательность финансового обеспечения расходных обязательств в 

условиях борьбы с коронавирусом стало серьезной угрозой исполнения 

показателей бюджета. В новых сложившихся условиях обеспечить 

сбалансированность бюджета и исполнение всех расходных обязательств 

социального характера можно было только за счет финансовой помощи из 

вышестоящих бюджетов.  

Разрабатываются новые инструменты поддержки резидентов, но, пока 

серьезной динамики не наблюдается. Это проблема, которая требует 

прозрачности бюджетных потоков направляемых с учетом приоритетов 

социально-экономической кластеризации, и которую предстоит решать в 

2022 году и в среднесрочном периоде.  

Отметим, что в условиях распространения новой коронавирусной 

инфекции внесены изменения в направления бюджетной политики 

муниципальных образований:  

 утвержден список отдельных сфер деятельности, наиболее 

пострадавших в условиях ухудшения ситуации в связи с 

распространением новой коронавирусной инфекции, для оказания 

первоочередной адресной поддержки;  

 перенесены сроки уплаты налоговых платежей и страховых 

взносов;  

 снижены ставки по всем специальным налоговым режимам для 

наиболее пострадавших отраслей экономик;  

 установлены отсрочки по кредитам для наиболее пострадавших 

отраслей;  

 сняты ограничения по видам льготного кредитования и другие 

меры. 

Изменения в экономических условиях, связанные с пандемией, внесли 

коррективы в структуру показателей исполняемого бюджета и в показатели 

бюджетного прогноза при сохранении устойчивости и сбалансированности 
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бюджета в целях гарантированного исполнения действующих и 

принимаемых расходных обязательств. 

На основании изучения выводов отечественных ученых и практиков о 

финансовых проблемах территорий, считаем необходимым в ходе оценки 

эффективности всех видов финансовой помощи муниципальным 

образованиям решать следующие задачи: реальность достижения конечных 

социально-экономических результатов, перспективы развития отраслей 

экономики, расширение   малого бизнеса, прирост населения и повышение 

качества жизни. 

Анализ является ключевым из имеющихся этапов управления 

муниципальными финансами, а аналитический механизм - значимым 

рычагом управления. На стадии выработки стратегии развития 

муниципального образования большое значение имеет оценка имеющегося 

на данный момент уровня социально-экономического развития, индикаторов 

состояния бюджета местного уровня, которая проводится среди групп 

муниципальных образований, которые при необходимости можно 

сопоставить и провести комплексный анализ. Или на уровне одного субъекта, 

но в разрезе нескольких лет исполнения. Что позволяет отследить тенденции 

увеличения или уменьшения поступления доходов, их структуру и причины 

возникающих колебаний. Также с помощью анализа можно проследить 

изменения в расходах, каких разделов бюджета они касаются и 

взаимоувязать с исполнением по доходам, так как зачастую доходы 

(безвозмездные поступления) носят целевой характер и от этого зависит 

исполнение, как по доходам, так и расходам. Допустим, средства выделяются 

в рамках программы при выполнении установленных условий. Таковым 

условием может являться оплата части расходов за счет средств местного 

бюджета, либо населения. Если данные условия не выполняются, то эта 

статья доходов, соответственно и расходов не будет исполнена. Так как 

субсидия, дотация или иные межбюджетные трансферты, носящие целевой 

характер не будут доведены до местного бюджета.  



21 

 

При анализе также следует учитывать тип муниципального 

образования. Основной характеристикой в данном случае является 

численность населения. Она отражает социально-экономический потенциал 

поселения. По численности можно разделить муниципальные образования 

на: крупнейшие - свыше 1000 тыс. чел., крупные - от 500 до 1000 тыс. чел., 

большие - от 100 до 500 тыс. чел., средние - от 50 до 100 тыс. чел., малые - до 

50 тыс. чел. Тупиковский сельсовет Бузулукского района Оренбургской 

области, на базе данных которого мы будем производить анализ, как раз 

будет относиться к последней группе - малых. Численность его населения по 

данным официального сайта администрации составляет 607 человек по 

состоянию на 2021 год [18]. 

На основании данных отчетности методами сравнительного анализа, 

сопоставления и обобщения, а также методом количественного анализа 

данных мы определим, как наполняется бюджет, какие доходы и расходы 

имеют наибольший удельный вес и проследим в динамике изменения 

рассматриваемых показателей и определим с чем эти изменения связаны. 

Также рассмотрим их структуру, проследим взаимосвязь некоторых доходов 

и расходов на примере муниципального образования Тупиковский сельсовет 

Бузулукского района Оренбургской области в разрезе 3 лет. Данные для 

анализа будут представлены в приложениях А, Б, В. 
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2 Оценка особенностей формирования и исполнения бюджета  

муниципального образования  

 

2.1 Анализ состава, структуры и динамики доходов бюджета 

муниципального образования на примере бюджета МО Тупиковский 

сельсовет Бузулукского района Оренбургской области   

 

Для проведения анализа доходной и расходных статей бюджета нами 

будет рассмотрен бюджет Тупиковского сельсовета Бузулукского района 

Оренбургской области. Бюджеты муниципальных образований играют 

первостепенную роль в бюджетном процессе государства в целом и 

значительную роль в социально-экономической жизни страны [11]. Они 

представляют собой фундаментальную основу местного самоуправления в 

виде финансовой составляющей, без которой не может полноценно 

функционировать ни одна система и устройства, в том числе и само 

государство в целом. За счет средств местных бюджетов производится 

покрытие финансового обеспечения широкого перечня вопросов местного 

значения, которые законодательно закрепляются за муниципальным 

образованием. В соответствии с Бюджетным кодексом РФ при помощи 

бюджета муниципального образования органы муниципальной власти 

осуществляют свои полномочия по удовлетворению социальных и 

экономических потребностей населения и развитию территории. Стоит 

отметить, что большинство муниципальных образований не в силах 

самостоятельно отвечать по всем необходимым обязательствам в полной 

мере и потому они получают трансферты из бюджетов других уровней. 

В следствие в действие приводится механизм межбюджетных 

отношений, который характеризуется передачей средств из одного бюджета 

бюджетной системы РФ в другой. В соответствии с Бюджетным кодексом 

Российской Федерации, единственно допустимой формой образования и 

расходования денежных средств для финансового обеспечения расходных 
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обязательств муниципального образования, является бюджет 

муниципального образования [2]. 

Наиважнейшее значение в процессе управления финансовыми 

ресурсами имеет формирование и расходование доходной части бюджета. 

Именно поэтому местному самоуправлению необходимо иметь под собой 

прочную финансовую основу. Наиболее важной и глобальной проблемой в 

сфере бюджетного процесса в целом и процедуры управления финансами 

бюджета муниципального образования является недостаточность доходной 

части последнего. Этот факт подтверждают современные статистические 

данные и исследования, а также реальный процесс муниципального 

управления [8].  

Доходная часть бюджета необходима для того, чтобы потребности 

проживающих на территории муниципального образования граждан были 

удовлетворены. Финансовая самостоятельность бюджета проявляется, в том, 

что у муниципального образования есть свои доходные источники, которые 

оно может самостоятельно направить на покрытие необходимых расходов. 

Местные бюджеты имеют свои особенности, отличительные черты и 

проблемы. Далее нами будет проведен анализ формирования доходной части 

бюджета муниципального образования Тупиковский сельсовет. Рассмотрим 

рисунки 3,4,5. 

 

 

 

Рисунок 3. Доходы администрации Тупиковский сельсовет за 2019 год 
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Как видно из диаграммы наибольший процент в доходах бюджета в 

2019 году составляют налоговые и неналоговые доходы, их доля более 50%. 

 

 

 

Рисунок 4. Доходы администрации Тупиковский сельсовет за 2020 год 

 

Как видно из диаграммы наибольший процент в доходах бюджета в 

2020 году составляют налоговые и неналоговые платежи, их доля составляет 

63,2%, что больше по сравнению с 2019 годом на 5,5%. Уменьшается доля 

безвозмездных поступлений бюджета на  11,6 %, так как в 2020 году 

потребность в безвозмездных поступлениях была не столь велика. Связано 

это с большим поступлением земельного налога, более детально рассмотрим 

это далее.  

 

 

 

Рисунок 5. Доходы администрации Тупиковский сельсовет за 2021 год 
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По данным представленной диаграммы наибольший процент в доходах 

бюджета 2021 года также составляют налоговые и неналоговые платежи. Их 

доля составляет 55,7%, что, в своё время, уже меньше по сравнению с 2020 

годом на 7,5%. Увеличивается доля безвозмездных поступлений бюджета на  

7,5 %, так как в 2021 году сельсовет принимал участие в  областной 

программе по ремонту автомобильных дорог и на эти цели из областного 

бюджета было выделено 1 000 тыс.руб.  

Представим на рисунке 6 доходы бюджета в динамике за три года. 

 

 

 

Рисунок 6 - Доходы администрации Тупиковский сельсовет за 2019-2021 гг. 

 

Как видно из диаграммы, ежегодно в сумме общих поступлений 

преобладают неналоговые доходы.  

Представим, из каких поступлений формируются доходы бюджета 

муниципального образования Тупиковский сельсовет Бузулукского района 

Оренбургской области в 2019 году. 

В таблице приведена структура исполнения доходной части местного 

бюджета администрации муниципального образования Тупиковский 

сельсовет Бузулукского района Оренбургской области.  
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Таблица 2 -Доходы администрации муниципального образования 

Тупиковский сельсовет Бузулукского района Оренбургской области за 2019-

2021 гг. 

 

Наименование показателя 

Код дохода по 

бюджетной 

классификации 

 

2019 год 

 

2020 год 

 

2021 год 

1 2 4 5 6 

Доходы бюджета - всего X 4893539,06 6832247,08 6955869,16 

в том числе: X X X X 

Налоговые и неналоговые 

доходы 

000 

100000000000000

00 

2525801,06 4317567,08 3876809,16 

Налоги на прибыль, доходы 000 

101000000000000

00 

362 932,58 809582,5 1162118,78 

Налог на доходы физических 

лиц 

000 

101020000100001

10 

362 932,58 809582,5 1162118,78 

Налоги на товары (работы, 

услуги), реализуемые на 

территории Российской 

Федерации 

000 

103000000000000

00 

803 787,30 745856,5 858684,69 

Акцизы по подакцизным 

товарам (продукции), 

производимым на территории 

Российской Федерации 

000 

103020000100001

10 

803 787,30 745856,5 858684,69 

Налоги на совокупный доход 000 

105000000000000

00 

115 996,13 164977,5 164645 

Единый 

сельскохозяйственный налог 

000 

105030000100001

10 

115 996,13 164977,5 164645 

Налоги на имущество 000 

106000000000000

00 

1 054039,86 2454350,58 1534923,13 

Налог на имущество 

физических лиц 

000 

106010000000001

10 

8 448,68 33409,72 76541,81 

Земельный налог 000 

106060000000001

10 

1 045591,18 2420940,86 1458381,32 

Земельный налог с 

организаций 

000 

106060300000001

10 

99 443,00 1425183,91 641768,83 
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Продолжение таблицы 2 

 

1 2 4 5 6 

Земельный налог с 

физических лиц 

000 

106060400000001

10 

946 148,18 995756,95 816612,49 

Государственная пошлина 000 

108000000000000

00 

1 100,00 200 600 

Государственная пошлина за 

совершение нотариальных 

действий (за исключением 

действий, совершаемых 

консульскими учреждениями 

Российской Федерации) 

000 

108040000100001

10 

1 100,00 200 600 

Доходы от использований 

имущества, находящегося в 

государственной и 

муниципальной 

собственности 

000 

111000000000000

00 

184 945,19 142600 155837,56 

Доходы от сдачи в аренду 

имущества, составляющего 

государственную 

(муниципальную) казну (за 

исключением земельных 

участков) 

000 

111050700000001

20 

184 945,19 142600 155837,56 

Безвозмездные поступления 000 

200000000000000

00 

2 367738,00 2514680 3079060 

Безвозмездные поступления 

от других бюджетов 

бюджетной системы 

Российской Федерации 

000 

202000000000000

00 

2 367738,00 2514680 2879060 

Дотации бюджетам 

бюджетной системы 

Российской Федерации 

000 

202100000000001

51 

2 258 100,00 2415000 1777100 

Дотации на выравнивание 

бюджетной обеспеченности 

000 

202150010000001

51 

1 182 100,00 1903000 1339000 

Дотации бюджетам на 

поддержку мер по 

обеспечению 

сбалансированности 

бюджетов 

000 

202150020000001 

51 

1 076 000,00 512000 438100 

Субсидии бюджетам 

бюджетной системы 

Российской федерации 

(межбюджетные субсидии) 

000 

202200000000001

50 

0 0 1000000 
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Продолжение таблицы 2 

 

1 2 4 5 6 

Субсидии бюджетам 

сельских поселений на 

осуществление дорожной 

деятельности в отношении 

автомобильных дорог общего 

пользования, а также 

капитального ремонта и 

ремонта дворовых 

территорий многоквартирных 

домов, проездов к дворовым 

территориям 

многоквартирных домов 

населенных пунктов 

000 

202202161000001

50 

0 0 1000000 

Субвенции бюджетам 

бюджетной системы 

Российской Федерации 

000 

202300000000001

51 

89 938,00 99680 101960 

Субвенции бюджетам на 

осуществление первичного 

воинского учета на 

территориях, где отсутствуют 

военные комиссариаты 

000 

202351180000001

51 

89 938,00 99680 101960 

Иные межбюджетные 

трансферты 

000 

202400000000001

51 

19 700,00 0 0 

Прочие межбюджетные 

трансферты, передаваемые 

бюджетам 

000 

202499990000001

51 

19 700,00 0 0 

Прочие безвозмездные 

поступления 

000 

207000000000000

00 

0 0 200 000 

Безвозмездные поступления 

от физических и 

юридических лиц на 

финансовое обеспечение 

дорожной деятельности, в 

том числе добровольных 

пожертвований, в отношении 

автомобильных дорог общего 

пользования местного 

значения сельских поселений 

000 

207050101000001

50 

0 0 200 000 

 

Проанализировав данные приведенной выше таблицы, можно 

отметить, что общие доходы администрации муниципального образования 
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Тупиковский сельсовет Бузулукского района Оренбургской области 

стабильно растут.  

Рассмотрим в подробностях в связи с чем сложилась подобная 

ситуация. Для этого рассмотрим поступление каждого дохода за 

анализируемый период для большей наглядности в виде диаграммы (рисунок 

7). Для удобства в нашей работе будем производить анализ в тысячах рублей. 

 

 

 

Рисунок 7- Динамика доходов 
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наибольший удельный вес, и безвозмездные поступления, в состав которых 

входят дотации, субсидии, субвенции и иные трансферты, размер которых 

может разниться в зависимости от цели, на которую они выделены.  

Разберем подробно поступление каждого дохода за период 2019-2021 
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определить динамику снижения или увеличение поступления доходов по 

годам. 

Исполнение налога на доходы физических лиц в 2019 году составило 

363 тыс. руб., в 2020 году произошло увеличение на 123,14 % и исполнение 

стало равняться 810 тыс. руб. Произошло это из-за увеличения налоговой 

базы в связи с повышением МРОТ, поступила задолженность прошлого года, 

помимо этого на территории сельского сельсовета начало вести деятельность 

новое и крупное ООО. В сравнении с 2020 годом в 2021 также наблюдается 

значительное увеличение поступающего НДФЛ на 43,46 % или на 352 тыс. 

руб.   

Акцизы поступили в 2019 году в сумме 804 тыс. руб., что на 7,21 % или 

на 58 тыс. руб. больше нежели чем в последующем 2020 году. В 2021 году 

произошло увеличение поступления акцизов в размере 113 тыс. руб. или 

15,15 % и исполнение составило 859 тыс. руб. В данном случае поступление 

акцизов зависит от подакцизной продукции, продаваемой на территории 

муниципального образования. 

Поступление единого сельскохозяйственного налога с каждым годом 

только растёт, если в 2019 году оно составило 116 тыс. руб., то в 2020 оно 

уже было равно 165 тыс. руб., что знаменует его рост на 42,24 % или на 49 

тыс. руб.. А в 2021 году его исполнение осталось на прежнем уровне и 

составило 165 тыс. руб. К налогоплательщикам единого 

сельскохозяйственного налога относятся сельскохозяйственные 

товаропроизводители: организации и индивидуальные предприниматели, 

производящие сельскохозяйственную продукцию, а также оказывающие 

услуги сельскохозяйственным товаропроизводителям [2]. Такое увеличение 

поступления налога в бюджет говорит об увеличивающихся с каждым годом 

объемах производства и продаж сельхоз продуктов товаропроизводителями. 

Имущественные налоги в 2019 году равнялись сумме 1054 тыс. руб., в 

2020 году их исполнение составило 2454 тыс. руб., что свидетельствует об 

увеличении на 1400 тыс. руб. или на 132,83 %. Причиной такого увеличения 
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данных поступлений является поступление задолженности прошлых лет. В 

2021 году сумма налога составила 1535 тыс. руб. и снизилась по сравнению с 

2020 годом на 919 тыс. руб. или на 37,45 %, так как не было никаких 

поступлений сверх плана как в прошлом году.  

Поступление доходов от использования имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности колеблется в разных 

диапазонах каждый год. Происходит это вследствие исполнения 

действующих договоров аренды и не заключения новых. Если в 2019 году от 

аренды в бюджет сельсовета поступило 185 тыс. руб., а в 2020 произошло 

уменьшение на 42 тыс. руб. или на 22,7 % и стало равняться 143 тыс. руб., в 

2021 году поступление было равно 156 тыс. руб. и на этот раз увеличилось на 

13 тыс. руб. или на 9,09 %. Заключения новых договоров аренды не 

производилось, увеличение произошло в результате поступления 

задолженности по контрактам прошлых лет. 

Наименьший удельный вес в доходной части бюджета имеет 

государственная пошлина. Ее поступление связано с количеством 

совершаемых юридически-значимых действий. В 2019 году в бюджете было 

1,1 тыс. руб. госпошлины, в 2020 -0,2 тыс. руб., в 2021 исполнение равнялось 

0,6 тыс. руб. 

Высокое значение безвозмездных поступлений в 2021 году связано с 

предоставлением бюджету сельсовета межбюджетных трансфертов на 

осуществление ремонта автомобильной дороги.  

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов 

Российской Федерации предоставляются субъектам Российской Федерации, 

уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых не превышает 

уровня, установленного в качестве критерия выравнивания расчетной 

бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации [2]. В 

соответствии с Постановлением Правительства РФ от 22 ноября 2004 г. N 

670 «уровень бюджетной обеспеченности субъекта Российской 

рассчитывается по формуле, в которой индекс налогового потенциала 
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субъекта РФ делится на индекс бюджетных расходов субъекта РФ» [5].  

Соответственно, каждый год в бюджет субъекта данная дотация выделяется в 

разных объемах, в зависимости от запланированных объемов расходов. В 

2019 ее объём составил 1182 тыс. руб., в 2020 произошло увеличение на 721 

тыс. руб. или на 61 % и дотация составила 1903 тыс. руб. В 2021 году объём 

дотации был менее высоким и составил 1339 тыс. руб., т.е. уменьшился на 

564 тыс. руб. или на 29,64%.  

Помимо этого, в состав безвозмездных поступлений, поступающих в 

местный бюджет, входит дотация бюджетам на поддержку мер по 

обеспечению сбалансированности бюджетов, которая выделяется в 

соответствии с нормативными актами органов государственной власти 

субъектов РФ. И зачастую она выделяется для определенных целей, 

перечислим ряд таких целей на примере выделения данной дотации 

администрации Тупиковского сельсовета. Данная дотация предоставлялась 

сельсовету для выполнения работ, которые не были предусмотрены при 

планировании или их стоимость превысила плановую. Например, в 2019 году 

она предоставлялась для оплаты сельсоветом задолженности по аварийным 

выездам перед МУП ЖКХ Бузулукского района. Также дотация 

предоставлялась для оплаты услуг по внесению изменений в ЕГРН и для 

исполнения обязательств по различным мероприятиям (документация для 

образования земельных участков, работы, по независимой оценке, земельных 

участков), связанным со строительством трассы М-5 Урал, которая будет 

проходить вдоль границ Тупиковского сельского поселения.  Стоит отметить, 

что если доходы в бюджет сельсовета поступают сверх плана, то дотация не 

предоставляется, сельсовет может самостоятельно, но по согласованию с 

финорганом увеличить расходы на сумму перевыполнения доходов. В 2019 

году было выделено 1076 тыс.руб., в 2020 -512 тыс. руб., т.е. на 564 тыс. руб. 

или на 52,42 % меньше чем в предшествующем году, в 2021 году было 

выделено всего 438 тыс.руб. - всё потому, что в этот период в совет 
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поступали доходы сверх плана и он сам мог отвечать по дополнительно 

возникающим обязательствам. 

Субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учета 

выделяются из федерального бюджета для оплаты труда специалиста по 

ведению воинского учета и приобретения канцтоваров, необходимых для 

осуществления этой деятельности, иногда учреждение может приобретать на 

эти средства и ГСМ). Их объем ежегодно меняется с учетом повышения 

оплаты труда специалиста и стоимости материальных запасов, рост 

субвенции незначителен в общей сумме безвозмездных поступлений. В 2019 

году объем предоставленной субвенции был равен 90 тыс. руб., в 2020 

увеличился на 10 тыс.руб. или на 11,11 % и составил 100 тыс.руб., в 2021 - 

102 тыс.руб., что говорит об увеличении на 2 тыс.руб. или на 2 %. 

В 2019 году в бюджет муниципального образования поступило 20 тыс. 

руб. в виде такого дохода как иные межбюджетные трансферты, которые 

были направлены для оплаты бюджетных трансфертов сельсовета сверх 

плана. В 2020-2021 годах данные трансферты в бюджет сельского поселения 

не поступали. 

Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений 

поступали лишь в 2021 году в качестве софинансирования ремонта дороги по 

соглашению с областью. Они предоставлялись в виде спонсорской помощи 

от организации, осуществляющей свою деятельность на территории 

Тупиковского муниципального образования. Данной организацией является 

ООО «Альфа». Их поступление составило 200 тыс. руб. 

Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 

(межбюджетные субсидии) также предоставлялись в 2021 году в качестве 

софинансирования ремонта дороги, но уже со стороны вышестоящего 

областного бюджета в размере 1 000 тыс. руб. 
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2.2 Организация финансирования расходов бюджета 

муниципального образования на примере бюджета МО Тупиковский 

сельсовет Бузулукского района Оренбургской области  

 

Также в подробности рассмотрим и расходы. Формирование расходов 

местных бюджетов осуществляется в соответствии с расходными 

обязательствами муниципальных образований, устанавливаемыми и 

исполняемыми органами местного самоуправления данных муниципальных 

образований в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской 

Федерации. Исполнение расходных обязательств муниципальных 

образований осуществляется за счет средств соответствующих местных 

бюджетов в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской 

Федерации. 

 

Таблица 3 -Расходы администрации муниципального образования 

Тупиковский сельсовет Бузулукского района Оренбургской области за 2019-

2021 гг. 

 

Наименование показателя 

Код расхода по 

бюджетной 

классификации 

2019 год 2020 год 2021 год 

1 2 3 4 5 

Расходы бюджета - всего X 4 637 821,18 5097868,05 7184275,88 

в том числе: X X X X 

Общегосударственные 

вопросы 

000 0100 

0000000000 000 

1 581 450,90 1796241,29 2 052865,58 

Функционирование высшего 

должностного лица субъекта 

Российской Федерации и 

муниципального образования 

000 0102 

0000000000 000 

465 469,32 566997,27 593 223,38 
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Продолжение таблицы 3 

1 2 3 4 5 

Функционирование 

Правительства Российской 

Федерации, высших 

исполнительных органов 

государственной власти 

субъектов Российской 

Федерации, местных 

администраций 

000 0104 

0000000000 000 

1 037 481,58 1143244,02 1397675,04 

Обеспечение деятельности 

финансовых, налоговых и 

таможенных органов и 

органов финансового 

(финансово-бюджетного) 

надзора 

000 0106 

0000000000 000 

25 000,00 28000 27000 

Обеспечение проведения 

выборов и референдумов 

000 0107 

0000000000 000 

0,00 41000 0 

Другие общегосударственные 

вопросы 

000 0113 

0000000000 000 

53 500,00 17000 34967,16 

Национальная оборона 000 0200 

0000000000 000 

89 938,00 99680 101960 

Мобилизационная и 

вневойсковая подготовка 

000 0203 

0000000000 000 

89 938,00 99680 101960 

Национальная безопасность и 

правоохранительная 

деятельность 

000 0300 

0000000000 000 

444 188,96 476783,73 529808,95 

Защита населения и 

территории от чрезвычайных 

ситуаций природного и 

техногенного характера, 

гражданская оборона 

000 0309 

0000000000 000 

6 471,36 13141,15 0 

Обеспечение пожарной 

безопасности 

000 0310 

0000000000 000 

437 717,60 463657,58 527933,95 

Другие вопросы в области 

национальной безопасности и 

правоохранительной 

деятельности 

000 0314 

0000000000 000 

0 0  

1875 
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Продолжение таблицы 3 

 

1 2 3 4 5 

Национальная экономика 000 0400 

0000000000 000 

735 667,60 934011,81 2311375,84 

 

Дорожное хозяйство 

(дорожные фонды) 

000 0409 

0000000000 000 

735 667,60 934011,81 1789364,84 

Другие вопросы в области 

национальной экономики 

000 0412 

0000000000 000 

0 0 522011 

Жилищно-коммунальное 

хозяйство 

000 0500 

0000000000 000 

412 788,81 379704,62 881265,1 

Коммунальное хозяйство 000 0502 

0000000000 000 

344 288,81 372714,12 471374,1 

Благоустройство 000 0503 

0000000000 000 

68 500,00 6990,5 409891 

Культура, кинематография 000 0800 

0000000000 000 

1 373 786,91 1411431,6 1307000,41 

Культура 000 0801 

0000000000 000 

1 373 786,91 1411431,6 1307000,41 

 

Также как и доходы представим исполнение по расходам в виде 

диаграмм (рисунки 8,9). 
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Рисунок 8. Динамика расходов за 2019-2021 гг. 

 

 

 

Рисунок 9.  Динамика расходов за 2019-2021 гг. по разделам 

 

Исходя из данных диаграммы, мы можем сделать вывод, что 

наибольший удельный вес по расходам в 2019 и 2020 гг. приходится на 

раздел «общегосударственные вопросы». В 2021 году его значение тоже 
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велико, но ниже чем значение раздела «национальная экономика». Но 

связано это с тем, что в 2021 году производились работы разового характера 

(ремонт автомобильной дороги, подготовка документации к строительству 

трассы М-5 Урал). Наименьший удельный вес имеет раздел «национальная 

оборона». Сюда входят лишь только расходы на оплату труда 0,4 ставки 

воинско-учетного работника и затраты на приобретение канцтоваров для 

данного сотрудника. 

Рассмотрим подробнее, какие расходы входят в каждый раздел, как их 

значение менялось из года в год и в связи с чем это происходило. 

Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные расходы» включают в 

себя: 

 «Расходы на содержание высшего должностного лица субъекта» 

(глав администрации) - подраздел 0102. Сюда входят затраты на заработную 

плату и начисления на выплаты по заработной плате; 

 «Расходы на функционирование местных администраций» - 

подраздел 0104. В этот раздел включены затраты на выплату зарплаты иным 

сотрудникам администрации: специалист, уборщица, в более крупных 

советах могут быть приняты еще водители, делопроизводители и т.д. Сюда 

же входит множество расходов, перечислим часть из них - услуги связи 

(сюда относится использование абонентской линии для осуществления 

звонков, использование сети интернет, почтовые расходы), коммунальные 

платежи (водоснабжение, электроэнергия и тепловая энергия, также вывоз 

жидких бытовых отходов), транспортные услуги, потребность в которых 

может возникнуть в случае крупной поломки автомобиля, требующей 

длительного восстановления, в таком случае глава администрации может 

заключить договор на аренду автомобиля или договор гражданско-правового 

характера с физическим лицом, который предоставит автомобиль и будет 

осуществлять услуги перевозки заказчика. Также по этому разделу проходят 

расходы по оплате ГСМ, приобретение хозяйственных и канцелярских 

товаров, работ по оплате услуг бухгалтерского учета в централизованной 
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бухгалтерии, оплату информационно-технического обслуживания, ремонт 

автомобиля и замена запчастей, оплата подписки на периодические издания. 

Помимо этого по данному разделу оплачиваются расходы, произведенные за 

информационные услуги опубликования, в определенных случаях (в данном 

муниципальном образовании последняя публикация была связана с продажей 

земельного участка), нормативно-правовые акты сельского поселения 

должны быть опубликованы в газете, в таком случае сельсовет обращается в 

редакцию. В этот раздел входят расходы по содержанию здания 

администрации, а также и его ремонт. В 2021 году помимо запланированных 

расходов в здание администрации было приобретено 2 сейфа и установлена 

автоматическая пожарная сигнализация, за обслуживание которой теперь 

ежемесячно оплачивается фиксированная сумма. Также в 2021 году были 

установлены новые стенды и таблички. 

 Оплата бюджетных трансфертов по разделам 

0104,0106,0113,0801; 

 Оплата налогов и членских взносов, пени, штрафов. 

В 2019 году расходы составили 1581 тыс. руб., что на 215 тыс. руб. или 

на 13,59 % меньше чем в следующем 2020 году и составили 1796 тыс. руб. В 

2021 году расходы вновь выросли на 257 тыс. руб. или на 14,31% и были 

равны 2053 тыс. руб. Увеличение затрат связано с ростом цен и индексацией 

заработной платы, к тому же в этот период (а именно в 2020 году) 

производились выплаты главе администрации за неиспользованный отпуск 

при увольнении и были произведены затраты на проведение перевыборов 

главы. В 2021 году, как описывалось ранее, были произведены ряд работ и 

закупок сверх плана. 

Исполнение расходов по разделу 0200 «Национальная оборона», в 2019 

году = 90 тыс. руб., в 2020 - 100 тыс. руб. и увеличилось на 10 тыс. руб. или 

на 11,11 %. В 2021 году же исполнение равнялось 102 тыс. руб. или 

увеличилось на 2 тыс. руб. или 2 %. Как уже упоминалось нами ранее при 

описании субвенции на осуществление воинского учета данные расходы 
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включают в себя затраты на оплату труда специалиста по ведению воинского 

учета и приобретение канцтоваров. 

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная 

деятельность» был исполнен в сумме 444 тыс. руб. в 2019. В 2020 году 

исполнение составило 477 тыс. руб., соответственно увеличение составило 33 

тыс. руб. или 7,43 %. В 2021 году расходы равнялись 530 тыс. руб. В данный 

раздел входят расходы на проведение барьерной дератизации кладбища, 

страхование добровольной народной дружины (которое начало 

осуществляться в данном сельсовете с 2020 года), оплата по договорам 

гражданско-правового характера пожарным, также оплачивались 

коммунальные услуги по гаражу ДПК, в котором находится пожарная 

машина (теплоснабжение и водоснабжение). Также увеличение расходов в 

2021 году связано с приобретением огнетушителей, пожарных рукавов, 

вентилей, пожарных извещателей и бензиновой мотопомпы [11]. 

Раздел 0400 «Национальная экономика» включает в себя подраздел 

0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)». Его финансирование 

происходит за счет поступления акцизов, субсидий на осуществление 

ремонта автомобильных дорог и остатка дорожного года на начало года (т.е. 

сумм неиспользованных поступлений, направляемых на осуществление 

деятельности в отношении автомобильных дорог, прошлых лет) [7]. В 2019 

году расходы дорожных фондов составили 736 тыс. руб. и включали лишь 

расходы на содержание автомобильных дорог, в которые входят затраты на 

дорожное освещение, техническое обслуживание светильников дорожного 

освещения, аренда опор ЛЭП, замена ламп светильников, чистка дорог от 

снега в зимний период и грейдирование в летний. В 2020 году исполнение 

составило 934 тыс. руб. и увеличилось на 198 тыс. руб. или на 26,9 % по 

сравнению с прошлым годом из-за производимого в тот период 

мелкоямочного ремонта дороги. В 2021 году расходы составили 1789 тыс. 

руб. и выросли на 855 тыс. руб. или на 91,54%. Помимо плановых расходов 

производился ремонт автомобильной дороги на сумму 1260 тыс. руб. и все 
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сопутствующие данному ремонту расходы (разработка локально-сметного 

расчета, государственная экспертиза сметной документации, строительный 

контроль по результатам произведенного ремонта на соответствие 

требованиям технической документации. 

Подраздел 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» 

исполнялся только в 2021 году в связи со строительством трассы М-5 Урал и 

подготовкой соответствующей для этих мероприятий документацией: проект 

межевания для строительства трассы, изготовление тех. плана, кадастровые 

работы по образованию земельных участков, охранные научно-

исследовательские работы по археологическому обследованию земельных 

участков и независимая оценка земельных участков. Исполнение составило 

522 тыс. руб. 

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» суммы расходов 

тоже разнятся, так как помимо запланированных работ довольно часто 

случаются аварии, связанные с объектами коммунальной инфраструктуры, 

например, утечка на теплотрассе или порыв водопровода для устранения 

которых приходится прибегать к услугам специализированных служб, в 

данном случае это МУП ЖКХ Бузулукского района. В 2019 затраты 

равнялись 413 тыс. руб., а в 2020 году снизились на 33 тыс. руб. и составили 

380 тыс. руб. В 2021 году они были равны 881 тыс. руб. и увеличились на 501 

тыс. руб. или на 231,84 %. Данное увеличение в 2021 году связано с 

устройством мусорных площадок на 339 тыс. руб., приобретением 

бензотриммера, агрегата ЭЦВ (насос). Также в этот раздел входят работы по 

благоустройству территории - скашивание сорной растительности на 

территории муниципального образования, покраска оград и памятника, 

краска для этих целей и др.  

Раздел 0800 «Культура и кинематография» исполнен в 2019 году на 

1374 тыс. руб., в 2020 году исполнение составило 1411, что говорит о росте 

расходов на 37 тыс. руб. или на 2,69 %. В 2021 затраты составили 1 307 тыс. 

руб. и уменьшились на 104 тыс. руб. или на 7,37 %.  По данному разделу 
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проходят затраты на оплату труда уборщицы сельского дома культуры, 

коммунальные услуги, приобретение хозяйственных и канцелярских товаров, 

но наибольший удельный вес в общей сумме расходов занимают бюджетные 

трансферты. В 2021 году следовало ожидать повышения расходов в связи с 

удорожанием тарифов, стоимости материальных запасов, ежегодной 

индексации размера заработной платы. Но в конце августа 2021 года здание 

СДК сгорело, соответственно расходы по данному разделу до конца года 

более не осуществлялись. 
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3 Мероприятия по совершенствованию планирования расходов 

местного бюджета и максимизации поступления доходов в бюджет 

 

3.1 Оценка сбалансированности и экономической 

самостоятельности бюджета МО Тупиковский сельсовет Бузулукского 

района Оренбургской области 

 

Эффективность управления местными бюджетами крайне важна в 

условиях ограниченности финансовых ресурсов местных бюджетов и 

растущего спроса общества на оказание качественных муниципальных услуг. 

Так как главной задачей деятельности органов местного 

самоуправления является повышение качества и стандартов потребления 

общественных услуг на всей территории страны, то разнообразие подходов в 

оценке эффективности управления местными бюджетами не позволяет 

осуществить выработку необходимых рекомендаций, необходимых для 

выполнения поставленной задачи на уровне регионов, а тем более на всей 

территории страны. 

Соответственно, необходимо проводить исследования, которые 

позволят сформировать единую систему, позволяющую произвести оценку 

эффективности управления местными бюджетами. 

На данный момент, бюджетный процесс в нашей стране достаточно 

четко регламентирован и большинство вопросов, связанных с его 

организаций четко оговорены и прописаны в Бюджетном кодексе РФ, 

Налоговом кодексе РФ и других законодательных нормативно-правовых 

актах. Благодаря этому органы муниципальной власти могут своевременно 

принимать бюджет и осуществлять бесперебойную работу по его 

исполнению. 

Вместе с тем, несмотря на плюсы, бюджетный процесс в России 

требует проведения глобального реформировании. Это связано с тем, что в 

России в настоящее время отсутствуют включенные в бюджетный процесс 
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механизмы среднесрочного планирования и обеспечения результативности 

бюджетных расходов. Это проявляется в: 

 планировании бюджетных средств исключительно на основе 

индексации ассигнований прошлых лет; 

 отсутствии четких критериев и процедур отбора финансируемых 

направлений и мероприятий в соответствии с приоритетами государственной 

политики; 

 отсутствии четких формулировок целей и конечных результатов 

использования бюджетных средств, а также критериев оценки деятельности 

администраторов бюджетных средств; 

 ограниченности полномочий и, следовательно, ответственности 

администраторов бюджетных средств при формировании и исполнении 

бюджета; 

 преобладании внешнего контроля за соответствием кассовых 

расходов плановым показателям и отсутствии процедур внутреннего и 

внешнего контроля (мониторинга) обоснованности планирования и 

результатов использования бюджетных средств; 

 затянутости и громоздкости процедуры рассмотрения проекта 

бюджета законодательными (представительными) органами власти, 

ориентированной на технические детали в ущерб оценке приоритетов 

бюджетной политики и их реализации; 

Рассмотрим вышеприведенные проблемы подробнее, и предложим 

пути их решения. 

В соответствии с Распоряжением Правительства РФ от 31 января 2019 

г. № 117-р «Об утверждении Концепции повышения эффективности 

бюджетных расходов в 2019-2024 гг.» [6] к основным мероприятиям 

совершенствования бюджетного процесса относятся следующие: 
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 «внедрение механизмов обеспечения долгосрочной устойчивости 

бюджетной системы, включая "бюджетное правило" и основы 

долгосрочного бюджетного планирования; 

 формирование бюджетной политики на основании и во 

взаимосвязи с показателями государственных программ Российской 

Федерации (далее - государственные программы); 

 совершенствование системы финансового обеспечения оказания 

государственных услуг; 

 совершенствование финансовых взаимоотношений с субъектами 

Российской Федерации; 

 развитие систем внутреннего финансового контроля и аудита, а 

также внутреннего государственного (муниципального) финансового 

контроля; 

 обеспечение конкурентной и прозрачной системы закупок для 

обеспечения государственных (муниципальных) нужд; 

 формирование единого информационного контура системы 

управления общественными финансами; 

 повышение открытости и прозрачности бюджетного процесса» 

[6]. 

Проанализировав доходы и расходы рассматриваемого нами 

муниципального образования, дадим оценку сбалансированности и 

экономической самостоятельности его бюджета. Для этого мы обратим 

внимание на то, что в структуре доходной части преобладают налоговые и 

неналоговые доходы, что говорит о том, что муниципальное образование в 

большей мере независимо от трансфертов из бюджетов иных уровней и 

хорошо осуществляет мониторинг поступления налогов и работает с 

населением, информируя его о сроках уплаты. К тому же, учтём, что в 

большинстве случаев и по всем анализируемым годам, большая часть 

безвозмездных поступлений носила целевой характер, то есть средства 
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выделялись на какие-то определенные расходы. В 2019 году такие доходы 

составили 1186 тыс. руб. Сюда включается дотация на поддержку мер по 

обеспечению сбалансированности бюджета, которая выделялась на работы, 

связанные с жилищно-коммунальным хозяйством и на приведение объектов 

его инфраструктуры в порядок. Также сюда входили прочие межбюджетные 

трансферты, которые выделялись после произведенной вышестоящим 

финорганом балансировки необходимых к уплате межбюджетных 

трансфертов, которые обязано уплачивать муниципальное образование по 

ряду направлений. К таковым направлениям можно отнести трансферты, 

передаваемые для обеспечения финансирования работы счетной палаты, 

юристов, отдела закупок, централизованной клубной и библиотечной 

системы.   И последней составляющей вышеозвученной суммы является 

субвенция на осуществление воинского учёта. В 2020 году целевые доходы 

составили 612 тыс. руб. В 2021 - 1740 тыс. руб. К выше указанным расходам 

в 2021 году добавились расходы на ремонт автомобильной дороги, на 

который 1 000 тыс. руб. было выделено из областного бюджета в виде 

субсидии и 200 тыс. руб., которые поступили на эти же цели от спонсоров. 

Также 438 тыс. руб. было выделено в связи со строительством трассы М-5 

Урал и подготовкой соответствующей для этих мероприятий документацией: 

проект межевания для строительства трассы, изготовление тех. плана, 

кадастровые работы по образованию земельных участков, охранные научно-

исследовательские работы по археологическому обследованию земельных 

участков и независимая оценка земельных участков.  

Следует отметить, что важным фактором, свидетельствующим о 

сбалансированности бюджета, является то, что муниципальное образование 

не имеет долгов и кредитов из бюджетов других уровней. Каждый сельсовет 

по прошествии финансового года подготавливает муниципальную долговую 

книгу, в которой собрана ежемесячная информация, которая предоставляется 

в составе месячной отчетности в вышестоящий фин. орган. За анализируемые 
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три года данные книги были нулевыми, что означает, что муниципальное 

образование не прибегало к займам и живёт за свой счет. 

Помимо этого, следует отметить, что каждый год за анализируемый 

период муниципальное образование заканчивало финансовый год с остатком 

средств на счёте на конец года. На конец 2019 года данный остаток составил 

502 тыс. руб. По завершении 2020 года он равнялся 2 236 тыс. руб.  Такое 

большое значение связано с поступлением задолженности прошлых лет 

земельного налога с организаций. На конец 2021 года остаток был равен 2 

008 тыс. руб. 

Данный остаток может быть распределен по усмотрению высшего 

должностного лица сельсовета на необходимые расходы, не 

предусмотренные при планировании бюджета или возникшие в течение года. 

Он является своего рода резервом и финансовой подушкой. 

За весь рассматриваемый период муниципальное образование не 

оказывалось в ситуации, когда оно не могло не выполнить своих денежных 

обязательств. То есть их лимиты всегда были подкреплены доходами. У них 

на счету всегда были средства, которыми они могли оплатить текущую 

задолженность.  

Для реализации всех полномочий органов местной власти, а также 

обеспечение роста экономического потенциала территории и повышения 

качества жизни населения в рамках ограниченных финансовых ресурсов 

требуется изыскивать все возможные резервы увеличения доходов и 

проводить ряд мероприятий, о которых мы расскажем далее. 

К первому мероприятию следует отнести максимизацию поступлений 

налоговых и неналоговых доходов в бюджет сельсовета. 

В местном бюджете муниципального образования Тупиковский 

сельсовет предусмотрено поступление следующих видов доходов: 1. 

Налоговые доходы: - налог на доходы физических лиц по нормативу 15%, - 

акцизы на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный и 

прямогонный бензин по нормативу 0,1292 %, - единый 
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сельскохозяйственный налог 50%, - налог на имущество физических  лиц по 

нормативу 100%, - земельный налог по нормативу 100%, - государственная 

пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами 

органов местного самоуправления 100%. 2. Неналоговые доходы: - доходы от 

сдачи в аренду имущества находящегося в государственной и 

муниципальной собственности - 100%, 3. Безвозмездные поступления: -  

дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание уровня бюджетной 

обеспеченности, -  дотации бюджетам сельских поселений на поддержку мер 

по обеспечению сбалансированности бюджетов, - субвенции бюджетам 

сельских поселений  на осуществление полномочий по первичному 

воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, - 

субвенции бюджетам сельских поселений на государственную регистрацию 

актов гражданского состояния. Для более полной собираемости налоговых 

доходов администрация Тупиковского сельсовета совместно с ИФНС № 3 по 

Оренбургской области выявляет недоимщиков, рассылает уведомления 

физическим лицам о необходимости уплаты начисленного налога, 

осуществляет сбор и комплектацию документов собственников земельных 

участков и недвижимого имущества, необходимых для постановки на 

налоговый учет и корректировки учетных данных в базе ИФНС [7].   

   Наибольший удельный вес в общем объёме доходов имеют 

налоговые и неналоговые платежи, поэтому для большей наполняемости 

бюджета необходимо своевременно проводить работу с 

налогоплательщиками в целях недопущения непоступления налога в бюджет 

и взыскания уже имеющейся задолженности. То есть необходимо 

отслеживать деятельность хозяйствующих субъектов, имеющих 

задолженность по платежам и неуплаченным авансовым платежам в 

бюджеты бюджетной системы Российской Федерации. Производится это 

органами местного самоуправления совместно с территориальным 

налоговым органом. Для этого в администрации муниципального 

образования собирается рабочая группа, которая может вызвать 



49 

 

недобросовестного налогоплательщика и провести с ним беседу, по итогу 

которой будет составлен протокол рабочей группы. А для того, чтобы 

минимизировать возникновение задолженностей по налогам необходимо 

проводить предупредительную работу с населением с напоминанием сроков 

уплаты, устанавливать экономически обоснованные ставки по местным 

налогам. 

Также для того, чтобы по окончанию финансового года исполнение по 

доходам было максимальным, необходимо тщательно и достоверно 

проводить планирование, учитывать изменения и множество других 

факторов, влияющих на поступление доходов в бюджет. Необходимо 

работать с населением, если муниципальное образование участвует в 

программах с привлечением активов населения (народный бюджет, 

программы инициативного бюджетирования). Также нужно отслеживать 

сроки исполнения контрактов и если они не соблюдаются, то следует 

обеспечить проведение претензионно-исковой работы по взысканию 

задолженности по данным контрактам. 

Налоги, которые формируют доходную базу сельсовета, должны 

поступать и в бюджеты других уровней, чтобы те были заинтересованы в 

развитии налоговой базы на территории муниципального образования [15]. 

Вместе с тем следует эффективно использовать государственное и 

муниципальное имущества. Если у сельсовета в собственности имеются 

основные средства, на которые у совета есть право собственности, то их 

можно сдавать в аренду и получать дополнительный доход. Или заключить 

договор концессии, при наличии которого стороны могут производить 

взаимозачет задолженности в счет арендных платежей. Например, объекты 

жилищно-коммунальной инфраструктуры можно сдавать в аренду МУП 

ЖКХ и производить зачет задолженности по водоснабжению или тепловой 

энергии. Помимо этого, в аренду могут сдаваться и природные ресурсы, 

земельные участки. В администрации муниципального образования 

Тупиковский сельсовет Бузулукского района такие контракты заключены в 
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отношении двух гидросооружений и земельного участка. Увеличению 

доходов от использования имущества способствует систематизация сведений 

о его наличии и использовании. Для этого необходимо производить 

инвентаризации, при проведении которых можно проверить сохранность 

имущества и его наличие и выявить объекты основных средств, 

материальные запасы, которые не числились в учёте и, соответственно, не 

использовались и не приносили какой-либо выгоды, в том числе 

экономической.  

При соблюдении некоторых требований, для развития сельского 

поселения и его инфраструктуры, советы могут подавать заявки и 

участвовать в огромном количестве государственных и областных программ. 

Примером этому может послужить инициативное бюджетирование, при 

котором часть средств на проект вносит население, часть оплачивается из 

местного бюджета, а большую часть оплачивается за счет областной 

субсидии, которая выделяется при предоставлении местным бюджетом 

подтверждения факта оплаты за счет средств населения и за счет местных 

средств, иначе говоря, необходимо предоставить платежные поручения с 

электронно-цифровой подписью, также необходимо заполнить заявку 

установленной формы, которая закреплена в соглашении между 

муниципальным образованием и областью. Помимо этого, зачастую 

прикладывают доходные платежные поручения, подтверждающие факт 

перечисления средств от физических лиц. Также для осуществления более 

социально-значимых и дорогостоящих проектов сельсовет может принять 

участие в программе национальных проектов. В основном на муниципальном 

уровне эти проекты проводятся для осуществления бюджетных инвестиций в 

форме капитальных вложений в объекты государственной собственности 

Российской Федерации. В рамках данного проекта муниципальное 

образование должно доказать необходимость в финансировании желаемого 

мероприятия. Например, при реализации национального проекта «Чистая 

вода» необходимо доказать, что качество воды не соответствует 
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установленным нормативам, для этого необходимо произвести лабораторные 

исследования воды. Затем оплатить разработку проектно-изыскательских 

работ, произвести государственную экспертизу данной документации, затем 

подать все необходимые документы для дальнейшего участия в программе.  

 После того, как будет подписано соглашение о предоставлении 

субсидии, муниципальное образование после подготовки всей необходимой 

документации размещается на аукцион, так как в соответствии с 

федеральным законом "о контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" [4] 

контракты свыше 600 000 рублей должны размещаться на сайте 

государственных закупок. После того как найден контрагент и заключен 

контракт по ходу выполнения работ и предоставления актов сдачи - приемки 

работ контрактный управляющий обязан в течение 5 рабочих дней 

разместить документы, подтверждающие выполнение работ, а в дальнейшем 

- платежные документы, свидетельствующие о перечислении денежных 

средств.  

В условиях недостаточности доходов требуется обеспечить стабильный 

экономический рост доходов бюджета муниципального образования. Этого 

можно добиться увеличением инвестиционной привлекательности на 

территории муниципального образования, поддерживать и стимулировать 

инвесторов, создать обстановку максимального благоприятствования для 

частных капиталовложений, гарантировать права собственника, добиться 

экономии расходов на всех уровнях управления. 

Ко второму мероприятию мы можем отнести минимизацию ненужных 

расходов, произведение которых не даст каких-либо социально-значимых 

результатов или не приведет к созданию объектов основных средств. 

Например, осуществление затрат на составлении сметной документации на 

объекты, которые потенциально не могут быть построены в силу различных 

обстоятельств, будь то большая стоимость или невозможность получения 

разрешения на строительство. Не стоит тратить средства в рамках программ 
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инициативного бюджетирования, народного бюджета или национальных 

проектов, если заранее известны сроки представления документации, заявок 

и осуществления работ, и муниципальное образование в данные временные 

рамки не укладывается. 

Также мы можем отнести ко второму мероприятию составление 

классификации расходов в зависимости от приоритетности тех или иных 

местных расходов. Главам муниципальных образований следует уделять 

особое внимание вопросам повышения профессионализма должностных лиц. 

Так как от их компетентности зависит уровень финансовой независимости 

муниципального образования и эффективность управления имеющимися 

экономическими ресурсами и направления их расходования.  Необходимо, 

чтобы глава муниципального образования был финансово грамотен и 

ориентировался в лимитах бюджетных обязательств, не заключал 

контрактов, суммы которых бы превышали данные лимиты. Но на практике 

все иначе. Зачастую главы подписывают контракты, и контрагенты на 

основании данных подписанных контрактов предоставляют запрашиваемые 

услуги или товары, а только потом главы изыскивают под них лимиты. 

Правильнее сказать, это делают их бухгалтера, которых ставят перед фактом. 

Что в свою очередь приводит к тому, что в условиях ограниченности 

бюджета и отсутствия новых доходов, недопоступления уже 

запланированных, приходится нужные для оплаты лимиты забирать с других 

разделов, где они тоже не являлись лишними. Для того чтобы 

минимизировать возникновение подобных ситуаций, в программах, которые 

используются для оплаты всех счетов, заработной платы, межбюджетных 

трансфертов и т.д. предусмотрены бюджетные обязательства, которыми мы, 

скажем так, резервируем лимиты под выполнение определенных 

обязательств (будь то зарплата, либо какие-либо договора). Это позволило 

финансовому органу, которому подотчетно муниципальное образование 

усилить контроль за целевым осуществлением расходов и недопущением 
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заключения контрактов без имеющихся свободных лимитов бюджетных 

обязательств. 

Также для того, чтобы эффективность использования бюджетных 

средств была высока, в ожидаемых результатах целевых программ должны 

быть сформулированы четкие критерии оценки и ключевые показатели 

эффективности их достижения. Чаще всего это прописывается в расчетах к 

смете, где расписываются все запланированные расходы на год. Или же это 

можно увидеть в соглашении, которое подписывается при предоставлении 

целевых средств из бюджетов других уровней, в отдельных приложениях 

указываются показатели, которые должны быть достигнуты. Например, при 

выделении субсидии на ремонт автомобильной дороги, там указывается 

протяженность участка автомобильной дороги, которая должна быть 

отремонтирована. Муниципальные программы должны быть направлены на 

реализацию конкретных целей с использованием индикаторной системы, 

которая облегчит процесс отслеживания их реализации. В целевой 

программе должны быть определены показатели объема и качества для всех 

видов деятельности муниципальных учреждений, отраженных в целевых 

программах [9]. 

Ко всему вышеперечисленному, существует еще одна немаловажная 

проблема, связанная с несовершенством бюджетного планирования. В 

бюджетном плане следует учитывать, в частности, стратегический документ 

и программы социально-экономического развития муниципального 

образования. Таким образом, в качестве основного направления деятельности 

по повышению эффективности бюджетного управления финансами следует 

выбрать анализ текущей ситуации, прошлых периодов и перспектив развития 

муниципального образования.  

Последнее можно получить, обратившись к бюджетному 

планированию, обеспечивая прямую связь между распределением 

бюджетных средств и фактическими или ожидаемыми результатами, 

применяемыми в соответствии с нормативно-правовыми актами в 
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бюджетной сфере [2]. При составлении прогнозов следует использовать 

разные методы - оценку пар, математическое программирование и прочее. 

Необходимо оперативное сотрудничество между властями и научным 

сообществом. 

Стратегическое планирование на местном уровне является одним из 

основных механизмов реализации бюджетной политики для анализа 

начальных условий социально-экономического развития и фактически 

выступает фундаментальным направлением в финансовом обеспечении 

муниципального образования. 

Благодаря деятельности местных бюджетов происходит важное для 

всех регионов экономическое и социальное выравнивание развития 

территорий. 

Именно поэтому органам местной власти необходимо следить за 

осуществлением комплексного развития своих муниципальных образований, 

всех сфер, а также осуществлять меры по поддержанию сбалансированности 

бюджета, закрытию финансовых дыр и поиска новых доходных статей. 

Закупки, которые не относятся к первоочередным, следует отложить. 

Для нормального функционирования местного самоуправления, как и 

для решения проблемы дефицита местного бюджета, необходимо создать не 

формальную финансовую независимость местного самоуправления, а 

фактическую. И поэтому, применив вышеперечисленные рекомендации, 

муниципальное образование может свести к минимуму возникновение 

дефицита бюджета, при котором расходы превышают доходы и в идеале 

даже сможет иметь профицит. 

В условиях пандемии возможности доходной базы бюджетов внесли 

коррективы в систему планирования и исполнения расходной части 

бюджетов, резко повысилась роль бюджетных ограничений. Были 

установлены предельные возможности финансового обеспечения программ и 

целей, на которые у большинства муниципальных образований достаточно 

средств и мер регулирования. Как никогда ранее, стало уделяться внимание 
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увеличению эффективности управления бюджетными расходами, 

включающее взаимосвязь бюджетного финансирования с результатами на 

всех этапах бюджетного процесса. Что в свою очередь показало важность 

эффективного планирования произведения расходов. Считаем, что такой 

модели управления финансами и выбора направления расходования следует 

придерживаться и в будущем, так как она достаточно эффективна. О её 

действенности мы можем судить по наличию остатка денежных средств на 

конец финансового года, который на конец 2019 года составил 502 тыс. руб., 

а в 2020 году его значение увеличилось на 1734 тыс. руб. или на 445,42 % и 

его величина составила 2 236 тыс. руб.  На конец 2021 года остаток был 

равен 2 008 тыс. руб., что тоже свидетельствует о рациональном направлении 

расходовании средств и плодотворной работе по собиранию доходов. 

Придерживаясь данной экономической модели поведения в 

дальнейшем и рекомендаций по повышению эффективности управления 

финансами, муниципальное образование сможет оставаться стабильным в 

экономическом плане и всегда способным ответить по своим расходным 

обязательствам. 

Все имеющиеся в данной сфере проблемы хоть и имеют весомый 

характер, но они вполне решаемы при выполнении предложенных 

мероприятий по их устранению. Главная задача при решении выделенных 

нами проблем - это оптимизация расходов бюджета. 

Одним из путей решения проблемы финансовой свободы местного 

самоуправления можно предложить перераспределение доходов. 

Перераспределение доходов местного бюджета, а именно налоговых 

поступлений, может обеспечить финансовую свободу местного 

самоуправления. 

В перспективе, данные мероприятия могут улучшить состояние 

местных бюджетов, влияя разными методами. 

Взяв за основу рост доходных и расходных частей бюджета, а также 

проанализировав структуру и временный характер некоторых доходов 
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(целевые средства, которые выделялись единоразово) и учитывая 

вышеперечисленные рекомендации, составим прогнозный бюджет на 2022 

год. 

Общая сумма прогнозируемого в 2022 году дохода может составить 

12264 тыс. руб.  

Учитывая рост последнего анализируемого года с предыдущим и 

применив представленные ранее рекомендации по максимизации 

поступлений, прогнозируемое исполнение НДФЛ может составить 1667 тыс. 

руб., поступление акцизов - 987 тыс. руб., единый сельскохозяйственный 

налог - 165 тыс. руб. А в случае с имущественными налогами можно 

спрогнозировать увеличение в 100 % размере, так как именно на эту статью 

поступлений среди налоговых доходов бюджета приходится наибольший 

удельный вес недоимки по данным налоговой службы. И мы сами можем 

проследить это на примере исполнения данной доходной статьи в 2020 году, 

когда исполнение данного раздела возросло на 132 % по отношению к 

предшествующему 2019 году. Таким образом, исполнение составит 3070 тыс. 

руб. 

Поступления налогов по имуществу тоже могут увеличиться на 

множество пунктов. В конце 2021 года сельсоветом была проведена оценка 

кадастровой стоимости земельного участка. Она составила 2 088 тыс. руб. На 

эту сумму будет заключен договор аренды земельного участка, и она будет 

уплачиваться ежегодно в течение 30-ти лет, учитывая ежегодную переоценку 

кадастровой стоимости и корректировки суммы договора аренды. 

Суммы поступающей государственной пошлины не играют важной 

роли в масштабах иных значений доходов бюджета, поэтому не будем 

заострять на этом пункте внимание. Её поступление не зависит от работы 

администрации, оно связано с количеством совершаемых юридических 

действий, которые производятся после обращения граждан по 

необходимости. Предположим, что она поступит в размере 1 тыс. руб. 
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Теперь рассмотрим часть безвозмездных поступлений. Предположим, 

что дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности останется на 

прежнем уровне и составит 1339 тыс. руб. Дотация бюджетам на поддержку 

мер по обеспечению сбалансированности поступит в размере 1500 тыс. руб., 

так как мы упоминали ранее, что в августе 2021 года местный дом культуры 

сгорел в результате короткого замыкания, большую часть затрат по 

возведению нового СДК взяли на себя спонсоры, путем приобретение 

материалов на строительство и выполнения работ по строительству, часть 

затрат будет производиться за счет имеющихся средств свободного остатка 

сельсовета, оставшихся на конец года, а также часть (в размере 

вышеоговоренных 1500 тыс. руб.) поступит по указанию главы района, в 

качестве экономической поддержки бюджета муниципального образования 

Тупиковский сельсовет.  

Субсидия на осуществление дорожной деятельности поступит в 

размере 1089 тыс. руб. на уже запланированный ремонт, на который 

сельсовет подготовил в 2021 году все необходимые документы: сметную 

документацию и провели государственную экспертизу данной документации. 

И выполнив все необходимые условия подписали соглашение с областью на 

предоставление средств в качестве софинансирования. 100 тыс. руб. на эти 

цели поступят от спонсоров и 155 тыс. руб. будут оплачены за счет 

собственных доходов. 

Субвенция на осуществление воинского учета составит 102 тыс. руб. 

Что касается расходной части, то здесь планируемое исполнение может 

составить 9 412 тыс. руб. 

Плановые значения расходов по разделу «общегосударственные 

расходы» могут остаться на прежнем уровне, и составят 2 000 тыс. руб., 

учитывая, что ожидается рост коммунальных услуг и размера оплаты труда, 

мы также примем во внимание, что некоторые расходы носили разовый 

характер и в 2022 году производиться не будут (например, установка стендов 

в здании администрации). 
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Раздел «национальная оборона» будет исполнен в пределах сумм 

субвенции, которая поступить на финансирование расходов данного раздела. 

Исполнение будет равняться 102 тыс. руб. 

Раздел «национальная безопасность и правоохранительная 

деятельность» при соблюдении всех рекомендаций ждет минимальное 

увеличение и плановые суммы составят 560 тыс. руб. Связано оно с 

увеличением стоимости гражданско-правовых контрактов, заключаемых с 

пожарниками. 

Исполнение по разделу «национальная экономика» тоже будет меньше, 

так как в 2022 году не будут проводиться кадастровые работы, которые в 

большом количестве проводились в 2021 году. Плановый размер расходов 

данного раздела составит 1750 тыс. руб., так как будет произведен ремонт 

улично-дорожной сети. 

Раздел «жилищно-коммунальное хозяйство» тоже будет запланирован 

в меньших объёмах и составит 300 тыс. руб., так как ранее администрация 

имела задолженность перед МУП ЖКХ Бузулукского района по аварийным 

выездам. В 2021 году она была закрыта. Также в 2021 году были 

произведены работы на сумму свыше 300 тыс. руб. по устройству мусорных 

площадок. Также приобретались триммер и насосы.  

А исполнение раздела «культура» будет выше из-за затрат на 

строительство клуба. И составит 4 700 тыс. руб. Так как до полнейшего 

возведения здания ДК расходы по данному разделу производится не будут, 

не считая затрат, связанных со строительством и отчислений межбюджетных 

трансфертов. 

Таким образом, на конец 2022 года ситуация сложится таким образом, 

что по окончании финансового года у сельсовета будет профицит в размере 2 

852 тыс. руб., который они смогут использовать в 2023 году на необходимые 

им цели или держать на счете в качестве финансовой подушки. 
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Заключение 

 

Проанализировав состав, структуру и динамику доходов бюджета на 

примере администрации муниципального образования Тупиковский 

сельсовет Бузулукского района Оренбургской области, можем сделать 

выводы о том, что наибольший процент в доходах бюджета в 2019 году 

составляют налоговые и неналоговые доходы, их доля составляет 51,6%, что 

меньше по сравнению с последующим годом. В 2020 году доля налоговых и 

неналоговых доходов бюджета увеличивается еще на 11,6 %. Связан такой 

рост с поступлением крупной задолженности по имущественным налогам, а 

именно по земельному налогу с организаций. 

Доля налоговых и неналоговых доходов составляет в 2021 году 55,7 % 

тыс. руб. Данное снижение объясняется тем, что в 2021 году Тупиковский 

сельсовет участвовал в ряде программ, которые финансировались из 

бюджетов других уровней.  

Проанализировав состав поступлений за три года, мы видим, что 

ежегодно в структуре доходной части преобладают налоговые и неналоговые 

доходы. Что говорит о том, что муниципальное образование в большей мере 

независимо от трансфертов из бюджетов иных уровней и хорошо 

осуществляет мониторинг поступления налогов и работает с населением, 

информируя его о сроках уплаты. 

Также мы выявили ежегодную тенденцию роста доходов бюджета 

сельсовета. В 2019 году исполнение по доходам составило 4894 тыс. руб., в 

2020- 6832 тыс. руб., в 2021- 6956 тыс. руб. 

Говоря о расходах бюджета на примере администрации 

муниципального образования Тупиковский сельсовет Бузулукского района 

Оренбургской области, стоит отметить, что в первую очередь, что 

наибольший удельный вес по расходам в 2019 и 2020 гг. приходится на 

раздел «общегосударственные вопросы». В 2021 году его значение тоже 

велико, но ниже чем значение раздела «национальная экономика». Но 
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связано это с тем, что в 2021 году производились работы разового характера 

(ремонт автомобильной дороги, подготовка документации к строительству 

трассы М-5 Урал). Наименьший удельный вес имеет раздел «национальная 

оборона». Сюда входят лишь только расходы на оплату труда 0,4 ставки 

воинско-учетного работника и затраты на приобретение канцтоваров для 

данного сотрудника. 

Следует отметить, что важным фактором, свидетельствующим о 

сбалансированности бюджета, является то, что муниципальное образование 

не имеет долгов и кредитов из бюджетов других уровней. Каждый сельсовет 

по прошествии финансового года подготавливает муниципальную долговую 

книгу. За анализируемые три года данные книги были нулевыми, что 

означает, что муниципальное образование не прибегало к займам и живёт за 

свой счет. 

Помимо этого, следует обратить внимание на то, что каждый год за 

анализируемый период муниципальное образование заканчивало 

финансовый год с остатком средств на счёте на конец года. На конец 2019 

года данный остаток составил 502 тыс. руб. По завершении 2020 года он 

равнялся 2 236 тыс. руб. На конец 2021 года остаток был равен 2 008 тыс. 

руб. 

За весь рассматриваемый период муниципальное образование не 

оказывалось в ситуации, когда оно не могло не выполнить своих денежных 

обязательств. То есть их лимиты всегда были подкреплены доходами. У них 

на счету всегда были средства, которыми они могли оплатить текущую 

задолженность.  

Для реализации всех полномочий органов местной власти, а также 

обеспечение роста экономического потенциала территории и повышения 

качества жизни населения в рамках ограниченных финансовых ресурсов 

требуется изыскивать все возможные резервы увеличения доходов и 

проводить ряд мероприятий. 
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К первому мероприятию следует отнести максимизацию поступлений 

налоговых и неналоговых доходов в бюджет сельсовета. 

Наибольший удельный вес в общем объёме доходов имеют налоговые 

и неналоговые платежи, поэтому для большей наполняемости бюджета 

необходимо своевременно проводить работу с налогоплательщиками в целях 

недопущения непоступления налога в бюджет и взыскания уже имеющейся 

задолженности.  

Также для того, чтобы по окончанию финансового года исполнение по 

доходам было максимальным, необходимо тщательно и достоверно 

проводить планирование, учитывать изменения и множество других 

факторов, влияющих на поступление доходов в бюджет.  

Вместе с тем следует эффективно использовать государственное и 

муниципальное имущество. Если у сельсовета в собственности имеются 

основные средства, на которые у сельсовета есть право собственности, то их 

можно сдавать в аренду и получать дополнительный доход.  

При соблюдении некоторых требований, для развития сельского 

поселения и его инфраструктуры, советы могут подавать заявки и 

участвовать в огромном количестве государственных и областных программ.  

Ко второму мероприятию мы можем отнести минимизацию ненужных 

расходов, произведение которых не даст каких-либо социально-значимых 

результатов или не приведет к созданию объектов основных средств.  

Также мы можем отнести ко второму мероприятию составление 

классификации расходов в зависимости от приоритетности тех или иных 

местных расходов.  Необходимо, чтобы глава муниципального образования 

был финансово грамотен и ориентировался в лимитах бюджетных 

обязательств, не заключал контрактов, суммы которых бы превышали 

данные лимиты.  

Также для того, чтобы эффективность использования бюджетных 

средств была высока, в ожидаемых результатах целевых программ должны 

быть сформулированы четкие критерии оценки и ключевые показатели 
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эффективности их достижения. Чаще всего это прописывается в расчетах к 

смете, где расписываются все запланированные расходы на год. Или же это 

можно увидеть в соглашении, которое подписывается при предоставлении 

целевых средств из бюджетов других уровней, в отдельных приложениях 

указываются показатели, которые должны быть достигнуты. Например, при 

выделении субсидии на ремонт автомобильной дороги, там указывается 

протяженность участка автомобильной дороги, которая должна быть 

отремонтирована. 

В качестве основного направления деятельности по повышению 

эффективности бюджетного управления финансами следует выбрать анализ 

текущей ситуации, прошлых периодов и перспектив развития 

муниципального образования.  

При составлении прогнозов следует использовать разные методы - 

оценку пар, математическое программирование и прочее.  

Для нормального функционирования местного самоуправления, как и 

для решения проблемы дефицита местного бюджета, необходимо создать не 

формальную финансовую независимость местного самоуправления, а 

фактическую. И поэтому, применив вышеперечисленные рекомендации, 

муниципальное образование может свести к минимуму возникновение 

дефицита бюджета, при котором расходы превышают доходы и в идеале 

даже сможет иметь профицит. 

Придерживаясь данной экономической модели поведения в 

дальнейшем и рекомендаций по повышению эффективности управления 

финансами, муниципальное образование сможет оставаться стабильным в 

экономическом плане и всегда способным ответить по своим расходным 

обязательствам. 

Все имеющиеся в данной сфере проблемы хоть и имеют весомый 

характер, но они вполне решаемы при выполнении предложенных 

мероприятий по их устранению. Главная задача при решении выделенных 

нами проблем - это оптимизация расходов бюджета. 
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В перспективе, данные мероприятия могут улучшить состояние 

местных бюджетов, влияя разными методами. 

Взяв за основу рост доходных и расходных частей бюджета, а также 

проанализировав структуру и временный характер некоторых доходов 

(целевые средства, которые выделялись единоразово) и учитывая 

вышеперечисленные рекомендации, составим прогнозный бюджет на 2022 

год. 

Общая сумма прогнозируемого в 2022 году дохода может составить 

12264 тыс. руб.  

Что касается расходной части, то здесь планируемое исполнение может 

составить 9 412 тыс. руб. 

Таким образом, на конец 2022 года ситуация сложится таким образом, 

что по окончании финансового года у сельсовета будет профицит в размере 2 

852 тыс. руб., который они смогут использовать в 2023 году на необходимые 

им цели или держать на счете в качестве финансовой подушки. 
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Приложение А 

Отчет об исполнении бюджета за 2019 год 

Рисунок А.1-Отчет об исполнении бюджета 
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Продолжение Приложения А 

 

 

Рисунок А.2-Отчет об исполнении бюджета 



69 

 

Приложение Б 

Отчет об исполнении бюджета за 2020 год 

Рисунок Б.1- Отчет об исполнении бюджета 
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Продолжение Приложения Б 

 

Рисунок Б.2- Отчет об исполнении бюджета 
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Приложение В 

Отчет об исполнении бюджета за 2021 год 

 

Рисунок В.1-Отчет об исполнении бюджета 

 



72 

 

Продолжение Приложения В 

 

Рисунок В.2-Отчет об исполнении бюджета 

 


