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Введение 

 

Актуальность и научная значимость настоящего исследования 

обусловлена необходимостью разработки комплексной системы оценки 

уровня финансовой составляющей в системе экономической безопасности 

образовательных учреждений. 

Необходимость создания хозяйствующими субъектами надежной 

системы обеспечения экономической безопасности определяется постоянно 

изменяющейся экономической обстановкой, финансовой нестабильностью, 

ростом уровня инфляции, риском возникновения кризисных экономических 

ситуаций. 

Финансовая безопасность является одной из основных 

функциональных составляющих экономической безопасности. Финансовая 

безопасность представляет способность экономического субъекта обеспечить 

финансовое равновесие и эффективность в условиях нестабильности 

внешней среды, различных внутренних угроз и наличия множества рисков.  

 Значительная часть экономических субъектов в сфере образования 

является федеральными, государственными или муниципальными 

учреждениями (некоммерческими организациями), соответственно относится 

к сектору государственного управления, и, следовательно, обеспечивает 

выполнение важных социальных задач государственной политики. Поэтому 

тема обеспечения экономической безопасности важна как для коммерческого 

сектора экономики, так и некоммерческого. 

Реформирование сектора государственного управления в Российской 

Федерации поставило перед образовательными учреждениями новые условия 

ведения деятельности. В настоящее время они имеют более широкие 

возможности финансирования своей деятельности – кроме субсидий из 

бюджета различных уровней, возможно также получение денежных средств 

за счет оказания платных образовательных услуг и иной деятельности, не 

противоречащей уставным целям учреждения. 
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Важность создания системы оценки финансовой безопасности для 

образовательных учреждений вызвана следующими причинами. Во-первых, 

они как субъекты бюджетных правоотношений получают в свое 

распоряжение существенные объемы бюджетных средств, выделяющихся на 

реализацию различных государственных программ. Необходимо обеспечение 

эффективности  расходования данных средств, недопущение перерасхода 

или нецелевого использования. Во-вторых, возможность получения дохода 

от платных услуг в некоторой степени приравнивает образовательные 

учреждения к коммерческим организациям. Поэтому перед ними стоят новые 

задачи – необходимо стремиться к положительным финансовым результатам, 

повышению доходности и росту уровня конкурентоспособности. 

В целом тема экономической безопасности и ее финансовой 

составляющей в достаточной степени разработана для организаций 

коммерческого сектора и основывается на анализе показателей финансовой 

отчетности. Применение данных методов  к организациям государственного 

сектора, в частности к учреждениям сферы образования является 

затруднительным в связи со спецификой их финансирования, учета 

имущества и формами финансовой отчетности. 

Таким образом, необходима разработка методов комплексной оценки 

уровня финансовой безопасности образовательного учреждения, 

позволяющей оценить воздействие различных внутренних и внешних 

факторов на финансовые итоги деятельности учреждения. Полученные 

результаты предоставят возможность разработать комплекс мер по 

минимизации финансовых рисков, что позволит усовершенствовать систему 

экономической безопасности учреждения в целом и обеспечить 

эффективность деятельности в дальнейшем.  

Объектами исследования является ряд образовательных учреждений г. 

Оренбурга: МАУДО «ЦВР «Подросток», МАУДО «Центр детского 

творчества», МАУДО «ЦДТ Промышленного района» и их финансово-

хозяйственная деятельность. 
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Предметом исследования являются инструменты оценки финансовой 

составляющей в системе экономической безопасности образовательных 

учреждений. 

Цель исследования - разработка метода комплексной оценки 

финансовой безопасности образовательных учреждений, позволяющей 

оценить воздействие различных внутренних и внешних факторов на 

финансовые итоги деятельности. 

Гипотеза исследования состоит в том, адаптация методик финансового 

анализа применительно к организациям государственного сектора позволит  

наиболее полно и точно определить уровень их финансовой безопасности. В 

процессе исследования необходимо решить следующие задачи: 

 определить понятие и сущность экономической безопасности 

образовательных учреждений; 

 выделить составляющие экономической безопасности, в частности 

финансовую составляющую; 

 разработать методику оценки уровня финансовой безопасности для 

организаций государственного сектора, в частности учреждений сферы 

образования; 

 выделить и проанализировать влияние различных факторов (внешних 

и внутренних), оказывающих влияние на оценку уровня финансовой 

безопасности; 

 провести анализ уровня финансовой составляющей в системе 

экономической безопасности образовательных учреждений; 

 на основании полученных результатов разработать комплекс мер по 

обеспечению финансовой безопасности. 

Теоретико-методологическая основа исследования базируется на 

разработках российских и зарубежных экономистов, направленных на 

исследование методики оценки финансовой безопасности. В частности, 
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применены методики, представленные авторами: Графеева В.В., Рознина 

Н.В., Варнакова Г.Ф., Артюшин Н.С., Каюков В.В. 

Базовыми для настоящего исследования явились также исследования в 

области анализа хозяйственной деятельности организаций государственного 

сектора следующих авторов: Ендовицкий Д.А., Фролкин А.В., Свиридова 

Н.В., Акимов А.А.  

Методы исследования: использовались общенаучные методы 

исследования – финансовый анализ (применен анализ финансовых 

коэффициэнтов). 

Опытно-экспериментальной базой исследования являются учреждения  

дополнительного образования г. Оренбург. 

Научная новизна исследования  состоит в следующем: 

 уточнено определение финансовой безопасности образовательных 

учреждений; 

 адаптирована методика оценки уровня финансовой составляющей 

экономической безопасности в соответствии с особенностями 

финансирования, имущественного положения и содержанием отчетности 

образовательных учреждений; 

 разработаны предложения по совершенствованию системы 

экономической безопасности, минимизации финансовых рисков с целью 

обеспечения устойчивой работы образовательных учреждений. 

Теоретическая значимость исследования заключается в изучении 

разработок российских экономистов в области определения экономической 

безопасности и ее составляющих, исследовании методики оценки 

финансовой составляющей экономической безопасности. 

Практическая значимость исследования состоит в разработке 

рекомендаций по совершенствованию работы экономической службы 

образовательных учреждений, внедрению методики обеспечения финансовой 

безопасности. 
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Личное участие автора в организации и проведении исследования 

заключается в определении цели и постановке задачи исследования, 

разработке и проведении иследования, анализе уровня финансовой 

безопасности учреждений на основании данных финансовой отчетности. 

Достоверность и обоснованность результатов исследования обеспечена 

анализом существующих методик оценки финансовой безопасности, 

использованием методов анализа финансового состояния экономических 

субъектов, коэффициэнтного анализа, использованием в расчетах реальных 

данных трех учреждений сферы образования. 

Апробация и внедрение результатов исследования. Основные 

положения и результаты проведенного исследования были внедрены в 

практическую деятельность МАУДО «ЦВР «Подросток». 

Публикации. Основные положения диссертационного исследования 

отражены в одной работе объемом 0,3 п.л. 

К научным результатам, выносимым на защиту относятся: 

 методика оценки уровня финансовой безопасности, адаптированная 

для образовательных учреждений; 

 предложения по совершенствованию системы экономической 

безопасности, минимизации финансовых рисков с целью обеспечения 

устойчивости и эффективности деятельности образовательных учреждений. 

Объем и структура магистерской диссертации. Диссертация состоит из 

введения, трех разделов, заключения, списка использованных источников и 

приложений. В работе 6 приложений, 20 таблиц, 6 рисунков. Список 

использованных источников включает 34 наименования. 
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1 Теоретические аспекты оценки уровня финансовой 

составляющей в системе экономической безопасности 

образовательных учреждений 

 

1.1 Сущность и место финансовой безопасности в системе 

экономической безопасности 

 

Тема обеспечения экономической безопасности хозяйствующих 

субъектов становится все более актуальной в связи с постоянно 

изменяющейся экономической обстановкой как в России, так и во всем мире 

в целом. Финансовая нестабильность, рост уровня инфляции, риск 

возникновения кризисных экономических ситуаций и иные факторы ставят 

перед хозяйствующими субъектами новые задачи для целей обеспечения 

стабильности и эффективности деятельности. 

Под экономической безопасностью организации понимают состояние 

ее защищенности от различных угроз и факторов риска (внутренних и 

внешних), которые могут оказать негативное влияние на  функционирование 

и финансовое состояние организации как в текущий момент, так и в 

дальнейшем [22]. 

Поэтому для разработки системы экономической безопасности 

выявляются интересы и цели организации, а также потенциальные угрозы, 

которые могут создать опасность для поставленных целей [24]. 

Практически для всех организаций основными целями являются: 

повышение эффективности деятельности (в том числе в финансовом плане), 

достижение и сохранение устойчивого положения на рынке, рост уровня 

конкурентоспособности, повышение уровня независимости от различных 

угроз. 

Таким образом, система экономической безопасности представляет 

собой комплекс мер, позволяющих всесторонне обеспечить защиту 

организации от различных угроз [4]. 
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Экономическая 

безопасность 

Кадровая 

безопасность 

Рыночная 

безопасность 

Финансовая 

безопасность 

Правовая 

безопасность 

Технологическая 

(производственная) 

безопасность 

Информационная 

безопасность 

Экологическая 

безопасность 

Силовая 

безопасность 

 Например, составляющими экономической безопасности являются 

правовая безопасность (юридическая защищенность), кадровая безопасность 

(защищенность от действий персонала), информационная безопасность, 

финансовая безопасность и др. (рисунок 1). 

 

 

Рисунок 1 – Составляющие экономической безопасности 

 

Целью данной работы является исследование финансовой 

составляющей в системе экономической безопасности – финансовой 

безопасности. Рассмотрим определения финансовой безопасности, 

представленные в трудах отечественных авторов. 

Так, Графеева А.В. и Рознина Н.В. определяют финансовую 

безопасность организации как «сохранение ее целостного структурного 

образования и устойчивых либо растущих значений основных финансово-

экономических показателей». Данные авторы считают основными условиями 

финансовой безопасности организации «устойчивое развитие, финансовую 

устойчивость и платежеспособность» [8].  

Варнакова Г.Ф. в своем исследовании называет финансовую 

безопасность одним из наиболее важных аспектов экономической 
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безопасности организации, так как именно в финансовых показателях 

отражаются все стороны экономической безопасности [5]. 

Казакова Н.А. отмечает, что понятия «экономическая безопасность» и 

«финансовая безопасность» не тождественны. «Финансовая безопасность – 

это такое состояние финансовой среды организации, при котором она имеет 

возможность эффективно функционировать в соответствии с целями, 

установленными собственниками, оперативно и адекватно реагировать на 

изменения во внутренней и внешней среде, а также адаптироваться к ним без 

потери автономности и снижения результативности» [12]. 

Другие авторы  - Десятниченко Д.Ю., Кузнецова Е.И., Федотенкова 

О.А. в своих исследованиях также считают основными моментами 

финансовой безопасности организации ее устойчивое финансовое 

положение, стабильные или растущие финансовые показатели [9, 15, 25]. 

Таким образом, сформировался единый подход к определению 

финансовой безопасности. Финансовая безопасность организации – это 

структурный элемент многогранной системы экономической экономической 

безопасности, отвечающий за устранение рисков, связанных с сохранением 

целостности организации и непрерывности ее деятельности, а также 

направленный на устойчивое развитие и рост финансовых показателей. 

Финансовая безопасность позволяет организации достигать поставленные 

перед ней цели в условиях нестабильности и минимизировать воздействие 

возможных негативных факторов и рисков. 

Так как темой работы являтеся исследование финансовой безопасности 

в образовательных учреждениях, являющимися как правило, организациями 

государственного сектора, рассмотрим понятие финансовой безопасности в 

данных типах организаций. 

В целом, определение финансовой безопасности для организаций 

государственного сектора сходно с определением, применяемым для 

коммерческих организаций. Перед государственной организацией также 
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стоит задача сохранения непрерывности своей деятельности, развития, 

улучшения финансового состояния. 

Важным моментом, определяющим отличие государственной 

организации от коммерческой является система его финансирования и целей 

деятельности. Если коммерческая организация имеет одной их основных 

целей своей деятельности получение прибыли, то основная задача 

государственной организации – исполнение целей, поставленных перед ней 

учредителем, а также экономное расходование выделенных для исполнения 

данных целей бюджетных средств. 

Но реформирование государственного сектора, осуществлямое в 

последние годы, ставит перед государственными организациями новые 

задачи – оказание платных услуг, соответствующих уставным целям, с 

последующим расходованием прибыли на нужды организации [2]. 

Например, образовательное учреждение оказывает образовательные 

услуги для населения в соответствии с государственным (муниципальным) 

заданием, разработанным учредителем. За данную деятельность учреждение 

получает соответствующие субсидии из бюджета. В соответствии с 

действующим законодательством, образовательные учреждения имеют право 

также оказывать платные услуги и расходовать полученные средства на 

осуществление своей деятельности [17]. 

  С одной стороны, данное решение является положительным – в 

условиях недостаточного бюджетного финансирования образовательное 

учреждение может самостоятельно увеличить свои доходы. С другой 

стороны, перед учреждениями в настоящий момент стоит вопрос изменения 

подходов к анализу деятельности в связи с переходом на частичное 

самофинансирование. 

Поэтому образовательные учреждения в новых условиях деятельности 

должны уделять большее внимание финансовым вопросам и соответственно 

финансовой безопасности. В литературе данные вопросы начали освещаться 
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сравнительно недавно – наибольшая часть публикаций относится в 2018 – 

2020  годам. 

Тема обеспечения финансовой безопасности организаций 

государственного сектора исследована в публикациях Каюкова В.В., 

Вторушина Р.А., Батовой В.Н. и др. Данные авторы выделяют важность 

исследования и обеспечения финансовой безопасности в связи с новыми 

условиями финансирования, разграничением доходов на бюджетные и 

внебюджетные. Отмечаются трудности в применении методик, 

разработанных для коммерческих организаций при оценке уровня 

финансовой безопасности организаций госсектора [3, 7, 14]. 

Данные трудности обусловлены особенностями структуры и учета 

имущества, источников финансирования, содержания финансовой 

отчетности. Поэтому необходима разработка методики оценки уровня 

финансовой безопасности, адаптированной для государственных и 

муниципальных учреждений. 

Итак, в соответствии с целями исследования, уточним определение 

финансовой безопасности образовательных учреждений, относящихся к 

организациям государственного сектора. 

Финансовая безопасность образовательного учреждения – это элемент 

системы экономической безопасности, отвечающий за устранение или 

минимизацию рисков, несущих угрозу для осуществления учреждением 

своей деятельности. Система финансовой безопасности образовательного 

учреждения направлена на его устойчивое развитие и рост финансовых 

показателей с учетом особенностей источников финансирования и целей, 

поставленных учредителем перед учреждением в соответствии с его 

уставными целями. 
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1.2 Механизм исследования уровня финансовой безопасности 

образовательных учреждений 

 

В настоящее время разработаны и применяются различные методики 

для оценки уровня финансовой безопасности организаций. Данные методики 

базируются на анализе финансового состояния экономических субъектов. 

Варнакова Г.Ф. предлагает исследовать следующие показатели: 

«платежеспособность, финансовая устойчивость, деловая активность, 

рентабельность, ликвидность баланса» [5]. 

В зависимости от значения данных показателей оценивается 

эффективность работы организации и разрабатываются рекомендации для 

обеспечения финансовой безопасности.  

Графеева А.В. и Рознина Н.В. предлагают использовать для оценки 

финансовой безопасности различные модели расчета вероятности 

банкротства (модели Э. Альмана, Р. Таффлера и др.). При этом отмечается, 

что «важно использовать несколько методов, так как применение одной 

методики может не дать достоверных результатов» [8]. 

В статье «Анализ и повышение финансовой безопасности 

организации» Рознина Н.В. и Карпова М.В. представляют балльный метод 

экспресс-оценки финансовой безопасности. Уровень безопасности делится на 

классы, которые определяются в зависимости от предельных значений 

финансовых показателей (индикаторов финансовой безопасности) [19]. 

Казакова Н.А. в статье «Финансовая безопасность компании: 

аналитический аспект» указывает на необходимость предварительной оценки 

рисков организации в процессе деятельности.   

В зависимости от выявленных угроз отбираются и анализируются 

необходимые показатели. Отмечается, что важно учесть «отраслевую 

принадлежность организации и ее специфику, так как они определяют 

степени подверженности тем или иным угрозам» [12]. 
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Федотенкова О.А. в своем исследовании обращает внимание, что 

использование методик интегральной, в частности балльно-рейтинговой 

методики оценки финансовой безопасности может не давать достоверных 

результатов в связи с неоднозначным определением системы показателей 

различными авторами. Она считает, что для наиболее полной оценки 

системы финансовой безопасности целесообразно использовать анализ 

«взаимоувязанных блоков оценки финансового состояния» [25]. 

По итогам данного анализа отмечается факт достижения либо 

недостижения необходимых показателей,  определяются тенденции (рост 

либо снижение уровня финансовой безопасности) и разрабатываются меры 

для повышения финансовой безопасности. Данный подход к оценке уровня 

финансовой безопасности представляется наиболее полным, позволяющим 

всесторонне проанализировать уровень финансовой безопасности 

организации с учетом специфики её деятельности. 

Но, все вышеперечисленные методы возможно применить для 

коммерческих организаций, для организаций же государственного сектора, к 

которому относится большая часть образовательных учреждений 

применение данных методик не представляется возможным по следующим 

причинам: 

 является затруднительным проведение финансового анализа 

деятельности учреждения в целом из-за различных видов финансирования 

(показатели по бюджетному и внебюджетному финансированию в 

отчетности отражаются раздельно, а также по деятельности, осуществляемой 

за счет бюджета не предполагается получение прибыли, а лишь исполнение 

плановых показателей. По деятельности, осуществляем за счет 

внебюджетных средств возможно получение прибыли) [23]; 

 невозможно рассчитать показатели финансовой устойчивости по 

предлагаемым для коммерческих организаций формулам, так как 

организации госсектора (бюджетные, автономные учреждения) не имеют 

собственного капитала [21]; 
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 практически все имущество таких учреждений принадлежит 

учредителю, а учреждение имеет лишь право использования данного 

имущества, которое находится в оперативном управлении. Данное 

имущество отражается в балансе в разделе обязательств как сумма расчетов с 

учредителем [26]. 

Таким образом, в связи со спецификой финансовой отчетности 

образовательных учреждений, применение порядка финансового анализа, 

применяемого для коммерческий организаций в целях оценки финансовой 

безопасности, не представляется возможным в полной мере и требует 

адаптации. 

В связи с актуальностью рассматриваемого вопроса, рядом авторов 

проводились исследования по теме анализа финансовой безопасности 

организаций госсектора. Так, в исследованиях зарубежных авторов (Уоттен 

М., Браун Л. и др.) отмечается, что для оценки уровня экономической и 

финансовой безопасности субъектов публичного (некоммерческого) сектора 

наиболее важен анализ показателя финансовой устойчивости [30]-[34]. 

В отечественной литературе существует небольшое количество 

публикаций по изучаемой теме в связи с тем, что  соответствующие 

изменения на законодательном уровне произошли лишь в последние 

несколько лет, а последующее постепенное реформирование хозяйственной 

деятельности организаций госсектора продолжается и в настоящее время. 

Рассмотрим предлагаемые методы анализа финансовой безопасности. 

Каюков В.В. отмечает уникальность положения организаций госсектора в 

Российской Федерации и считает что наиболее важно обратить внимание на 

анализ показателей по внебюджетной (приносящей доход деятельности). 

Также он выделяет, что целесообразно осуществлять оценку финансовой 

безопасности с помощью коэффициентного анализа. При этом методика 

расчета показателей будет отличаться от  общепринятой в связи с 

особенностью источников финансирования и структурой пассивов 

экономического субъекта [13]. 
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Вторушин Р.А. предлагает использовать анализ следующих 

показателей: 

 финансовая устойчивость (коэффициэнты текущей задолженности, 

финансовой независимости и устойчивости); 

 доходность (в том числе удельный вес доходов от приносящей 

деятельности в общей сумме доходов) и дефицит бюджета учреждения; 

 финансовые результаты (чистый операционный результат, 

рентабельность доходов, рентабельность расходов) [7]. 

Но анализ предлагаемых показателей не позволит в полной мере 

оценить состояние финансовой безопасности учреждения. Таким образом, 

комплексных разработок и исследований, позволяющих оценить уровень 

финансовой составляющей экономической безопасности образовательных 

учреждений, в настоящее время нет. 

Для создания системы, позволяющей точно проанализировать уровень 

финансовой безопасности образовательных учреждений, необходимо: 

 выделить возможные факторы, несущие угрозу для стабильной 

работы учреждения; 

 определить группы показателей для исследования [29]. 

Возможные угрозы для финансовой безопасности образовательного 

учреждения можно разделить на внешние и внутренние [18].  

Внешние угрозы – это факторы риска, создаваемые внешней 

(окружающей) средой. К ним можно отнести: состояние экономики в мире и 

в стране; форс-мажорные обстоятельства (стихийные бедствия, эпидемии и 

т.д.); решения, принятые в отношении учреждения вышестоящими органами, 

учредителем. Данные факторы могут влиять на финансовое состояние 

учреждения и при этом учреждение не может в полной мере предусмотреть 

или минимизировать их последствия. 

Внутренние угрозы определяются соответственно внутренней средой 

учреждения. Это недостаточная эффективность работы, необдуманное 

расходование средств, ошибки или умышленные действия руководства и 
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сотрудников, приводящие к ущербу. Риски, определенные внутренней 

средой, учреждение может минимизировать за счет своевременной оценки 

деятельности и принятия необходимых мер. 

В соответствии с изложенной выше информацией о специфике 

источников финансирования образовательных учреждений, необходимо 

выделить следующие основные направления анализа: 

 финансово-хозяйственная деятельность, осуществляемая за счет 

бюджетных средств; 

 финансово-хозяйственная деятельность, осуществляемая за счет 

целевых средств; 

 финансово-хозяйственная деятельность, осуществляемая за счет 

внебюджетных средств. 

Анализ необходимо осуществлять отдельно по каждому типу 

финансирования, которое получало учреждение. Как правило, основная часть 

деятельности осуществляется за счет бюджетного финансирования, 

полученного в качестве субсидий на выполнение государственного 

(муниципального задания) и целевых субсидий. 

Предлагаемые этапы исследования: 

 изучение структуры активов и их динамики, уровня износа основных 

средств; 

 изучение структуры пассивов (источников формирования активов) и 

их динамики; 

 анализ платежеспособности учреждения (с помощью коэффициентов 

ликвидности); 

 анализ показателей финансовой устойчивости учреждения (с 

помощью соответствующих коэффициентов); 

 анализ финансовых результатов (показатели чистого операционного 

результата, рентабельности расходов и доходов); 
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 сравнение плановых и фактических показателей и анализ 

отклонений. 

Далее необходимо проанализировать деятельность, финансируемую за 

счет собственных доходов учреждения. Для образовательных учреждений 

это могут быть платные образовательные услуги, сдача в аренду имущества и 

т.д. Важно особое внимание удалить доле собственных доходов в сумме 

общих доходов учреждения, а также в сумме расходов. Проанализировать 

динамику доходов и расходов, активов и пассивов, а также значение 

финансового результата. 

Научная новизна работы состоит в адаптации и совершенствовании 

методики оценки уровня финансовой составляющей экономической 

безопасности образовательных учреждений в соответствии с особенностями 

их финансирования и  имущественного положения. С помощью 

проведенного исследования возможно оценить уровень финансовой 

безопасности образовательного учреждения, выявить проблемные моменты и 

сформировать рекомендации для улучшения защищенности учреждения. 

Особенности расчета показателей для финансового анализа образовательных 

учреждений будут приведены далее. 

 

1.3 Особенности анализа финансового состояния образовательных 

учреждений в целях оценки уровня финансовой безопасности 

 

Анализ финансового состояния экономического субъекта играет 

значительную роль в оценке уровня финансовой составляющей его 

экономической безопасности. Именно с помощью показателей и 

коэффициентов, рассчитываемых в процессе финансового анализа оценивают 

финансовое состояние и результаты деятельности. 

Анализ деятельности образовательного учреждения, относящегося к 

государственному сектору, является сложной задачей, так как методы 

анализа для данных типов учреждений не разработаны в достаточкой мере. 
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Ранее методики анализа разрабатывались авторами: Ендовицкий Д.А., 

Фролкин А.В. и др. Данными авторами исследованы особенности работы 

государственных организаций, состава их финансовой отчетности, подробно 

проанализированы и разработаны способы проведения коэффициентного 

анализа [10, 26, 27, 28]. 

Но в настоящее время данные разработки не представляется 

возможным использовать в полном объеме в связи с дальнейшим 

реформированием организаций госсектора. Основные причины 

реформирования порядка ведения учета – «создание условий для 

максимально эффективного управления государственными и 

муниципальными финансами» [20]. 

В последние несколько лет активно принимаются и утверждаются 

новые федеральные стандарты, пересматриваются и изменяются формы 

финансовой отчетности [6]. 

Так, до отчетности 2018 года имущество учреждения, находящееся у 

него на праве оперативного управления отображалось в активе баланса по 

строке «Прочие расчеты с дебиторами» (со знаком «минус»). В настоящее 

время имущество отражается в активе баланса, а в пассиве – в обязательствах 

по строке «Расчеты с учредителем». 

Показатель финансовой устойчивости рассчитывается как соотношение 

собственного и заемного капитала. Предлагается в состав собственных 

средств включить также «Финансовый результат», а в состав заемных 

источников – раздел «Обязательства». Исключение будут составлять лишь 

«Обязательства перед учредителем» [11]. 

Источниками данных для расчета анализа финансового состояния 

будут служить баланс учреждения и отчет о финансовых результатах. Для 

удобства расчетов возможно также соответственно перегруппировать статьи 

баланса и составить аналитический баланс. Предлагаемую методику расчета 

и последовательность работы представим по блокам показателей. Первый 
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этап заключается в оценке имущественного положения, анализе структуры и 

динамики активов и пассивов (таблица 1).  

 

Таблица 1 – Определение имущественного положения учреждения 

 

Показатель Алгоритм расчета 

Структура активов и источников их 

формирования. Удельный вес 

отдельных составляющих в струтуре 

активов (пассивов). 

Отношение суммы отдельного актива 

(пассива) к общей сумме активов 

(пассивов)  

Динамика активов и пассивов 

учреждения 

Отношение суммы активов (пассивов) за 

изучаемый период к сумме активов 

(пассивов) предыдущего периода 

Структура и динамика поступления 

основных средств 

Отношение суммы ОС за изучаемый 

период к сумме предыдущего периода 

Степень износа основных средств 

Отношение суммы накопленного износа к 

балансовой стоимости основных средств на 

конец периода 

 

Второй этап – расчет степени платежеспособности (таблица 2). 

 

Таблица 2 – Определение степени платежеспособности учреждения 

 

Показатель (коэффициент) Алгоритм расчета 

Текущая ликвидность 
Сумма финансовых активов / сумма 

краткосрочных обязательств 

Срочная ликвидность 

Сумма денежных средств и дебиторской 

задолженности / сумма краткосрочных 

обязательств 

Абсолютная ликвидность 
Отношение суммы денежных средств к 

сумме краткосрочных обязательств 

Темп роста кредиторской  и 

дебиторской задолженности 

Сумма задолженности в изучаемом 

периоде к сумме задолженности в прошлом 

периоде 

Соотношение дебиторской и 

кредиторской задолженности 

Сумма дебиторской задолженности / сумма 

кредиторской задолженности 

 

Далее проводится анализ финансовой устойчивости учреждения 

(таблица 3). 
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Таблица 3 – Определение финансовой устойчивости 

 

Показатель Алгоритм расчета 

Коэффициент автономии 

(финансовой независимости от 

кредиторов) 

Чистые активы / Совокупные обязательства 

Коэффициент финансовой 

зависимости 

Сумма обязательств / Сумма чистых 

активов 

Динамика чистых активов 

Сумма чистых активов анализируемого 

периода за вычетом суммы чистых активов 

прошлого периода 

Коэффициент обеспеченности 

внеоборотных активов 

долгосрочными источниками 

финансирования 

Сумма источников формирования 

внеоборотных активов / Сумма 

внеоборотных активов 

 

Завершающими этапами будут являться определение финансовой 

самостоятельности учреждения (таблица 4) и уровня рентабельности 

(таблица 5). 

 

Таблица 4 – Определение уровня финансовой самостоятельности 

 

Показатель Алгоритм расчета 

Темп роста доходов  

Сумма дохода за изучаемый период / 

Сумма доходов предыдущего периода (по 

источникам финансового обеспечения) 

Коэффициент финансовой 

самостоятельности 

Сумма доходов от основной деятельности, 

полученной за счет собственных доходов 

учреждения / Общая сумма доходов 

Темп роста внебюджетных доходов 

Сумма доходов от внебюджетной 

деятельности за изучаемый период / Сумма 

доходов от внебюджетной деятельности в 

предшуствующем периоде 

Темп роста доходов от оказания 

платных услуг 

Денежный поток от оказания платных 

услуг в изучаемом периоде / денежный 

поток от оказания платных услуг в 

предшествующем периоде 

Коэффициент доходности от 

текущей деятельности 

Чистый денежный поток от текущей 

деятельности к денежному притоку от 

текущей (операционной) деятельности 
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Коэффициент финансовой самостоятельности позволяет оценить, 

какую долю в доходах учреждения занимают собственные средства [1]. 

 

Таблица 5 – Определение показателей рентабельности 

 

Показатель Алгоритм расчета 

Рентабельность активов 
Отношение чистого операционного 

результата к сумме активов 

Рентабельность доходов 
Отношение чистого операционного 

результата к общей величине доходов 

Динамика чистого операционного 

результата 

Разница между суммой чистого 

операционного результата текущего и 

прошедшего периода 

 

Итак, в данной главе выпускной квалификационной работы на 

основании изучения и анализа различных предлагаемых подходов 

отечественных и зарубежных авторов уточнено понятие финансовой 

безопасности, рассмотрены способы анализа уровня финансовой 

безопасности и на основании разработок российских экономистов 

адаптирована методика анализа финансового состояния для целей оценки 

экономической безопасности образовательных учреждений. Предлагаемая 

методика расчета и последовательность работы сгруппирована по блокам 

соответствующих показателей. 
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2 Оценка уровня финансовой составляющей экономической 

безопасности образовательных учреждений 

 

2.1 Организационно-экономическая характеристика деятельности 

образовательных учреждений 

 

Первое рассматриваемое учреждение – мунициальное автономное 

учреждение дополнительного образования «Центр внешкольной работы 

«Подросток» г. Оренбурга. 

МАУДО «ЦВР «Подросток» является муниципальным учреждением, 

что означает его подведомственность муниципальному образованию (город 

Оренбург. Муниципальное образование является учредителем 

данногоучреждения. Автономное учреждение – это организация, созданная в 

соответствии с Федеральным законом «Об автономных учреждениях» от 

03.11.2006 г. № 174-ФЗ. 

В соответствии с положениями данного закона, МАУДО «ЦВР 

«Подросток» - является некоммерческой организацией, созданной 

муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в сфере 

образования, физической культуры и спорта [16]. 

Исследуемое учреждение создано на базе имущества, находящегося в 

муниципальной собсвенности. Распоряжаться данным имуществом оно 

имеет право только с согласия учредителя. 

МАУДО «ЦВР «Подросток» более 30 лет занимается деятельностью в 

сфере дополнительного образования. На его базе действуют различные 

кружки, секции в различных отраслях культуры и искусства, спорта и т.д. 

Это спортивные секции, бассейн, хореографические  и театральные студии, 

музыкальная школа, художественная школа, кружки декоративно-

прикладного творчества, студии раннего развития, загородные и дневные 

лагеря для летнего отдыха детей. Таким образом, учреждение предоставляет 

широкий спектр возможностей в сфере дополнительного образования детей. 
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Услуги предоставляются как бесплатно, так и на платной основе. 

Бесплатное предоставление услуг для населения определено 

государственным (муниципальным) заданием, которое формируется на 

каждый календарный год учредителем. В задании указывается количество 

детей, которым учреждение обязано предоставить образовательные услуги 

бесплатно. 

Денежные средства на реализацию государственного (муниципального) 

задания выделяются из местного бюджета муниципального образования в 

виде субсидии. За счет средств, полученных в виде субсидии, учреждение 

оплачивает следующие статьи затрат: заработная плата и отчисления с 

заработной платы, оплата услуг по содержанию имущества и прочих услуг,  

налоги. 

Также учреждение может часть своих услуг предоставлять на платной 

основе. Предоставление платных услуг должно соответствовать положениям 

ч. 6 ст. 4 ФЗ «Об автономных учреждениях», а также ст. 101 ФЗ № 273 «Об 

образовании в Российской Федерации» [16, 17]. 

В соответствии с положениями данных нормативных актов, платные 

образовательные услуги – «это осуществление образовательной деятельности 

за счет средств физических и (или) юридических лиц». Порядок 

предоставления платных услуг в МАУДО «ЦВР «Подросток» определяется 

Уставом, и более конкретно прописан в «Положении об оказании платных 

услуг». 

Вся выручка, полученная от оказания платных услуг используется 

только на обеспечение деятельности в соответствии с уставными целями. 

Таким образом, доходы образовательного учреждения включают в себя 

доходы от деятельности по государственному (муниципальному) заданию и 

доходы от приносящей доход деятельности. Также учреждению могут 

выделяться различные целевые субсидии, как правило, они предоставляются 

на реализацию региональных программ развития образования, спорта и т.д. В 
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случае, если учреждение получило целевые средства, они учитываются как 

доходы от деятельности с целевыми средствами. 

Руководство учреждением осуществляется директором (назначается 

учредителем на основании трудового договора). Общая численность 

сотрудников составляет 340 человек. Организационная структура 

представлена на рисунке 2. 

 

Рисунок 2 – Организационная структура МАУДО «ЦВР «Подросток» 
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Проведем анализ доходов и расходов образовательной организации 

раздельно по средствам, финансируемым из бюджета (за счет субсидий на 

выполнение государственного задания и за счет целевых субсидий), и по 

приносящей доход деятельности. Для анализа использованы данные 

бухгалтерском отчетности (приложения А, Б). Анализ деятельности в разрезе 

средств, выделяемых из бюджета, представлен в таблице 6. 

 

Таблица 6 – Основные организационно-экономические показатели 

деятельности МАУДО «ЦВР «Подросток» г. Оренбург за 2018 – 2020 гг. (по 

субсидиям на выполнение государственного задания) 

 

Показатели 2018 г. 2019 г. 2020 г. 

Изменение 

2019 – 2018 гг. 2020 – 2019 гг. 

Абс. 

изм 

(+/-) 

Темп 

прироста, 

%  

 

Абс. 

изм 

(+/-) 

Темп 

прирост

а, %  

 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Доходы, всего, 

тыс. руб. 
141175 158223 162840 +17048 12 +4617 3 

- от оказания услуг 141175 158223 162354 +17048 12 +4131 2,6 

- от операций с 

активами 
- - 486 - - +486 - 

2. Расходы, всего, 

тыс. руб. 
142462 158337 162202 +15875 11 +3865 2,4 

- оплата труда и 

начисления на 

выплаты по оплате 

труда 

134412 149838 154949 +15426 11,5 +5111 3,4 

- оплата работ, 

услуг 
7842 8082 5620 +240 3 -2462 -30 

- расходы по 

операциям с 

активами 

194 111 152 -83 -42 +41 37 

- прочие расходы 13 6 1099 -7 -40 +1093 18216 

3. Чистый 

операционный 

результат, тыс. руб. 

-1287 -114 638 +1173 91 +752 - 
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В соответствии с расчетами, приведенными в таблице 6, отмечается 

постоянный рост доходов учреждения, полученных в виде субсидии на 

выполнение государственного (муниципального) задания. В 2019 г. по 

сравнению с 2018 г. рост доходов составил 12 %. А в 2020 г. по сравнению с 

данными за 2019 г. бюджетное финансирование возросло на 3 %. Доходы 

учреждения включают в себя только доходы от оказания услуг 

(осуществление уставной деятельности). Незначительную долю в структуре 

доходов по состоянию на 2020 г. составили доходы от операций с активами 

(переоценка стоимости непроизведенных активов – земельных участков). 

Расходы учреждения, осуществляемые за счет бюджетных средств, 

имеют тенденцию к росту. Увеличение расходов не превышает роста 

доходов. Так, за последний финансовый год рост расходов составил 2,4 %, 

тогда как доходы возросли на 3 %. Снижение темпа роста как доходов, так и 

расходов в 2020 г. по сравнению с предыдущими периодами, объясняется 

сложной эпидимеологической обстановкой в течение 2020 г. Учреждение 

перешло на дистанционный формат работы, деятельность была направлена в 

большей степени на сохранение достигнутых позиций.  

Основную долю в структуре расходов составляют расходы на оплату 

труда, отмечается их постоянный рост – на 11,5 % в 2019 г. и на 3,4 % в 2020 

г. Это связано с проводимой государством политикой, направленной на 

увеличение оплаты труда педагогов и в целом работников бюджетной сферы. 

Расходы на оплату работ, услуг за счет бюджетных средств в 2020 г. 

наоборот имеют тенденцию к уменьшению (снижение на 30 %). Это связано 

с несколькими факторами: недостаточное финансирование данной статьи 

расходов, экономия по результатам проведенных торгов на закупку работ и 

услуг, снижение потребления ресурсов учреждением в связи с временным 

переходом на дистанционный формат работы. 

Расходы по операциям с активами отражают бухгалтерские операции, 

связанные с оформлением действий с имуществом учреждения 

(расходование материалов, амортизация по основным средствам). 
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Операционный результат (доходы за вычетом расходов) по средствам, 

выделяемым их бюджета за 2018 и 2019 г. является отрицательным. Это 

связано со значительным превышением расходов над доходами учреждения, 

в связи с недостаточностью финансирования. И лишь в 2020 г. операционный 

результат – положительный, что обусловлено значительным сокращением 

расходов на оплату работ и услуг. 

Проанализируем деятельность учреждения, финансируемую за счет 

собственных средств, получаемых от оказания платных услуг (таблица 7). 

 

Таблица 7 – Основные показатели деятельности МАУДО «ЦВР «Подросток» 

г. Оренбурга за 2018 – 2020 гг. (по приносящей доход деятельности) 

 

Показатели 2018 г. 2019 г. 2020 г. 

Изменение 

2019 – 2018 гг. 2020 – 2019 гг. 

Абс. 

изм 

(+/-) 

Темп 

прирост

а, %  

 

Абс. 

изм 

(+/-) 

Темп 

прирост

а, %  

 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Доходы, всего, 

тыс.руб. 
7162 7058 7445 -104 -1,4 +387 5,5 

- от оказания 

услуг 
6753 6508 6764 -245 -3,6 +256 4 

- прочие доходы 104 550 629 446 428 +79 14,4 

2. Расходы, 

всего, тыс. руб. 
7722 8026 5538 +304 4 -2488 -31 

- оплата труда и 

начисления на 

выплаты по 

оплате труда 

1088 1365 1631 +277 
 

25,4 
+266 

 

19,5 

- оплата работ, 

услуг 
2809 4175 1422 +1366 48,6 -2753 -66 

- расходы по 

операциям с 

активами 

3759 2445 2481 -1314 -35 +36 1,5 

3. Чистый 

операционный 

результат, тыс. 

руб. 

-560 -967 1715 -407 - 2682 - 
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Доходы от оказания платных услуг занимают небольшую долю в 

сравнении с доходами от получения бюджетных субсидий.  

Отмечается сокращение доходов в 2019 г. на 1,4 % за счет снижения 

доходов от оказания услуг.  В 2020 г. доходы возросли на 4 % за счет 

повышения стоимости сдаваемого в аренду имущества учреждения. 

При этом отмечается постоянный рост прочих доходов. Как правило, 

это доходы от оказания спонсорской помощи на проведение мероприятий от 

различных организаций.  В целом, это означает стремление учреждения к 

развитию и повышению доли доходов от внебюджетной, приносящей доход 

деятельности к общей сумме доходов.  

Расходы по внебюджетной деятельности, также как и по бюджетной, в 

2020 г. сократились. Снижение составило 30 %, что объясняется 

сокращением потребления товаров, работ, услуг в связи с дистанционным 

форматом учебного процесса. По данной причине чистый операционный 

результат по приносящей доход деятельности лишь в 2020 г. имеет 

положительное значение, в 2018 – 2019 гг. операционный результат 

отрицательный.  

На основании проведенного анализа можно сделать вывод, что 

МАУДО «ЦВР «Подросток» имеет нестабильное финансовое положение. 

Финансовая политика анализируемого учреждения нерациональна и может 

представлять собой угрозу для ее экономической безопасности. Необходимо 

принятие следующих мер: тщательное планирование расходов в 

соответствии с доходами и увеличение доли собственных доходов в общей 

сумме доходов. 

Следующее учреждение - МАУДО «Центр детского творчества 

Промышленного района» г. Оренбург. Тип данного учреждения также – 

автономные, финансирование осуществляется из муниципального бюджета. 

Центр детского творчества предоставляет услуги в сфере 

дополнительного образования танцевальные студии, цирковая студия, 

театральный кружок, различные общеразвивающие программы, студии 
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декоративно-прикладного творчества, студии вокала и игры на музыкальных 

инструментах, волонтерская школа. Также Центр детского творчества 

занимается организацией летнего отдыха детей (загородный лагерь). Услуги 

предоставляются как бесплатно, так и на платной основе.  

Руководство учреждением осуществляется директором. Общая 

численность сотрудников составляет 240 человек. Организационная 

структура представлена на рисунке 3. 

 

Рисунок 3 – Организационная структура МАУДО «ЦДТ» 

Промышленного района г. Оренбург 

 

Проведем анализ деятельности учреждения по данным бухгалтерском 

отчетности (приложения В, Г). Анализ деятельности в разрезе средств, 

выделяемых из бюджета, представлен в таблице 8. 

В соответствии с расчетами, приведенными в таблице 8, отмечается 

постоянный небольшой рост доходов учреждения, полученных в виде 
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субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания. 

Бюджетное финансирование за 2018 – 2020 гг. возрастает на 1,5 % ежегодно. 

Незначительную долю в структуре доходов составляют доходы от 

операций с активами (переоценка стоимости непроизведенных активов – 

уменьшение либо увеличение стоимости). 

 

Таблица 8 – Основные показатели деятельности МАУДО «ЦДТ 

Промышленного района» г. Оренбург за 2018 – 2020 гг. (по субсидиям на 

выполнение государственного задания) 

 

Показатели 2018 г.  2019 г. 2020 г. 

Изменение 

2019 - 2018 2020 - 2019 

Абс. 

изм 

(+/-) 

Темп 

прирост

а, %  

 

Абс. 

изм 

(+/-) 

Темп 

прирост

а, %  

 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Доходы, всего, 

тыс. руб. 
55176 55996 56823 +820 1,5 +827 1,5 

- от оказания 

услуг 
55291 56544 56261 +1253 2,3 -283 -0,5 

- от операций с 

активами 
-128 -680 1 -552 - +681 - 

2. Расходы, всего, 

тыс. руб. 
58653 57391 55982 -1262 -2,1 -1409 -2,5 

- оплата труда и 

начисления на 

выплаты по оплате 

труда 

52972 52156 50198 -816 -1,5 -1958 -3,7 

- оплата работ, 

услуг 
2543 2497 2254 -46 -1,8 -243 -9,7 

- расходы по 

операциям с 

активами 

2981 2390 2296 -591 -19,8 -94 -4 

- прочие расходы 156 347 1022 +191 122 +675 194 

3. операционный 

результат, тыс. 

руб. 

-3477 -1395 841 +2082 - +2236 - 
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Расходы учреждения, осуществляемые за счет бюджетных средств, 

имеют постоянную тенденцию к снижению. Ежегодно расходы сокращаются 

на 2 – 2,5 %. Наиболее ощутимо сокращение расходов в 2020 г. Так, расходы 

на оплату работ, услуг уменьшились практически на 10 %. Наибольшую 

долю в структуре расходов составляют расходы по оплате труда. В 2020 г. 

они сократились на 3,7 %. Таким образом, идет постоянное снижение 

доходов учреждения от оказания услуг и сокращение расходов на 

заработную плату. Данные показатели могут означать постепенное 

сокращение деятельности учреждения за счет бюджетных средств. 

Операционный результат по средствам, выделяемым их бюджета за 

2018 и 2019 г. является отрицательным.  Это связано со значительным 

превышением расходов над доходами учреждения, в связи с 

недостаточностью финансирования.  

В 2020 г. операционный результат – положительный, что обусловлено 

значительных сокращением расходов на оплату работ и услуг. В таблице 9 

произведены расчеты экономических показателей по внебюджетной 

деятельности учреждения. 

Доходы от оказания платных услуг занимают небольшую долю в 

сравнении с доходами от получения бюджетных субсидий. Отмечается 

значительное сокращение доходов в 2020 г. на 66 % за счет снижения 

доходов от оказания услуг. Это объясняется запретом в течение практически 

всего 2020 г. на очное обучение в связи с эпидемиологической ситуацией. 

Учреждение не получило доходов от платных услуг в связи с 

невозможностью проведения занятий. В предыдущие периоды отмечается 

рост доходов от внебюджетной деятельности. 

Расходы по внебюджетной деятельности, в 2020 г. сократились. 

Снижение составило 45 %, что объясняется сокращением потребления 

товаров, работ, услуг в связи с временным дистанционным форматом работы. 

Но несмотря на значительное снижение расходов чистый операционный 

результат по приносящей доход деятельности в 2020 г. имеет отрицательное 
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значение. Это обусловлено тем, что сокращение доходов произошло на 

большую сумму. 

 

Таблица 9 – Основные показатели деятельности МАУДО «ЦДТ 

Промышленного района» г. Оренбурга за 2018 – 2020 гг. (по приносящей 

доход деятельности) 

 

Показатели 2018 г. 2019 г. 2020 г. 

Изменение 

2019 - 2018 2020 - 2019 

Абс. 

изм 

(+/-) 

Темп 

прироста, 

%  

 

Абс. 

изм 

(+/-) 

Темп 

прироста, 

%  

 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Доходы, всего, 

тыс. руб. 
7295 7844 2636 +549 7,5 -5208 -66,4 

- от оказания 

услуг 
1363 1582 530 +219 16 -1052 -66,5 

- прочие доходы 5930 385 0 -5545 -93,5 -358 -100 

2. Расходы, всего, 

тыс. руб. 
7417 7072 3834 -345 -4,6 -3238 -45,8 

- оплата труда и 

начисления на 

выплаты по оплате 

труда 

2412 1698 568 -714 -30 -1130 -66,5 

- оплата работ, 

услуг 
2247 2610 1296 +363 16 -1314 -50 

- расходы по 

операциям с 

активами 

2466 2760 1865 +294 12 -895 -32 

3. Чистый 

операционный 

результат, тыс. 

руб. 

-122 772 -1198 +894 - -1970 -255 

 

Таким образом, МАУДО «Центр детского творчества» 

Промышленного района г. Оренбурга как и ранее рассматриваемое 

учреждение, имеет нестабильное финансовое положение, за счет сокращения 

финансирования как за счет бюджетных, так и за счет внебюджетных 

средств. 
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Далее проведен анализ деятельности МАУДО «Центр детского 

творчества» г. Оренбург. Данное учреждение также является автономным, 

финансируется из муниципального бюджета и предоставляет услуги 

дополнительного образования. 

Учреждение оказывает следующие образовательные услуги: 

хореографические студии, художественная школа, музыкальная школа, 

вокальная студия, спортивные секции различной направленности (теннис, 

каратэ, мини-футбол, спортивный туризм), кружок декоративно-прикладного 

творчества, эколого-биологическая школа, студии раннего развития для 

дошкольников, детские лагеря. Руководство учреждением осуществляется 

директором. Общая численность сотрудников составляет 259 человек. 

Организационная структура представлена на рисунке 4. 

 

Рисунок 4 – Организационная структура МАУДО «ЦДТ» г. Оренбург 
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Анализ деятельности третьего исследуемого учреждения - МАУДО 

«Центр детского творчества» г. Оренбург» представлен в таблице 10. 

 

Таблица 10 – Показатели деятельности МАУДО «ЦДТ» г. Оренбург за 2018 – 

2020 гг. (по субсидиям на выполнение государственного задания) 

 

Показатели 2018 г. 2019 г. 2020 г. 

Изменение 

2019 - 2018 2020 - 2019 

Абс. 

изм 

(+/-) 

Темп 

прирост

а, %  

 

Абс. 

изм 

(+/-) 

Темп 

прирос

та, %  

 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Доходы, всего, 

тыс. руб. 
72739 76726 78608 +3987 5,5 +1882 2,5 

- от оказания услуг 72081 76726 78500 +4645 6,5 +1774 2,3 

- от операций с 

активами 
624 - - -624 - - - 

- прочие доходы 33 - 108 -33 - -108 - 

2. Расходы, всего, 

тыс. руб. 
76247 76826 78937 +579 0,8 +2111 2,8 

- оплата труда 69867 69212 72491 -655 -1 +3279 4,7 

- оплата работ, 

услуг 
4853 6355 4286 +1502 31 -2069 -32,6 

- расходы по 

операциям с активами 
750 790 1209 +40 5,3 +419 53 

- прочие расходы 236 282 719 +46 19,5 +437 155 

3. Чистый 

операционный 

результат, тыс. руб. 

-3508 -99 -330 +3409 - -231 - 

 

Отмечается постоянный небольшой рост доходов учреждения, 

полученных в виде субсидии на выполнение государственного 

(муниципального) задания. Бюджетное финансирование в 2019 г. возросло на 

5,5 %, а в 2020 г. – на 2,5 %.  

Незначительную долю в структуре доходов 2018 г. составляют доходы 

от операций с активами (переоценка стоимости непроизведенных активов – 

уменьшение либо увеличение стоимости). 



37 

 

Расходы учреждения, осуществляемые за счет бюджетных средств, 

имеют тенденцию к повышению. Наиболее ощутимо сокращение расходов в 

2020 г., в особенности расходы на оплату работ, услуг уменьшились более 

чем на 30 %. 

Наибольшую долю в структуре расходов составляют расходы по оплате 

труда. В 2020 г. они возросли на 4,7 %.  

Операционный результат за все рассматриваемые периоды является 

отрицательным.  Это связано со значительным превышением расходов над 

доходами учреждения. 

Темп роста расходов более значителен. Несмотря на уменьшение 

расходования средств на оплату работ и услуг, значительно возросли 

расходы по операциям с активами и прочие расходы. Уменьшение оборотных 

активов связано с уменьшением дебиторской задолженности. 

В таблице 11 произведены расчеты экономических показателей по 

внебюджетной деятельности учреждения. 

Доходы от оказания платных услуг занимают небольшую долю в 

сравнении с доходами от получения бюджетных субсидий. 

Отмечается значительное сокращение доходов в 2020 г. на 55 % за счет 

снижения доходов от оказания услуг и прочих доходов. Как и в 

рассмотренном ранее учреждении, это объясняется запретом в течение 

практически всего 2020 г. на очное обучение в связи со сложной 

эпидемиологической ситуацией. Учреждение не получило доходов от 

платных услуг в связи с невозможностью проведения занятий. В предыдущие 

периоды отмечается рост доходов от внебюджетной деятельности. 

Расходы по внебюджетной деятельности в 2020 г. также сократились 

более чем на 40 %.  Но несмотря на значительное снижение расходов чистый 

операционный результат по приносящей доход деятельности в 2020 г. имеет 

отрицательное значение. Это обусловлено тем, что сокращение доходов 

произошло на большую сумму. За период 2018 – 2019 гг. операционный 

результат положительный. 
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Таблица 11 – Основные организационно-экономические показатели 

деятельности МАУДО «ЦДТ г. Оренбурга за 2018 – 2020 гг. (по приносящей 

доход деятельности) 

 

Показатели 2018 г. 2019 г. 2020 г. 

Изменение 

2019 - 2018 2020 - 2019 

Абс. 

изм 

(+/-) 

Темп 

прирост

а, %  

Абс. 

изм 

(+/-) 

Темп 

прирост

а, %  

1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Доходы, всего, 

тыс. руб. 
5061 5394 2456 +333 6,6 -2938 -54,5 

- от оказания услуг 1604 1687 918 +83 5,2 -769 -45,6 

- прочие доходы 3467 3885 1546 +418 12 -2339 -60 

2. Расходы, всего, 

тыс. руб. 
4874 4776 2778 -99 -2 -1998 -42 

- оплата труда и 

начисления на 

выплаты по оплате 

труда 

1796 1916 845 +120 6,7 -1071 -56 

- оплата работ, 

услуг 
1229 981 783 -248 -20 -198 -20 

- расходы по 

операциям с 

активами 

1712 1869 1142 +157 9,2 -727 -39 

3. Чистый 

операционный 

результат, тыс. 

руб. 

187 617 -322 +430 230 -939 - 

 

 

2.2 Исследование платежеспособности, финансовой устойчивости и 

самостоятельности учреждений 

 

Анализ платежеспособности учреждений проводится путем расчета 

коэффициентов ликвидности. Так как форма баланса автономных 

учреждений отличается от формы, принятой для коммерческого сектора, 

необходимо определить данные, используемые в расчетах. 
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Денежные средства учитываются в строке 200, в качестве дебиторской 

задолженности учитывается дебиторская задолженность по доходам и по 

выплатам. Сведения о материальных запасах содержатся в разделе 

«Нефинансовые активы» в строке 080. 

В качестве обязательств учитываются сведения из пассива баланса, 

раздел «Обязательства», за исключением расчетов с учредителем, доходов 

будущих периодов и резервов предстоящих расходов. Исходные данные для 

анализа ликвидности МАУДО «ЦВР «Подросток» приведены в таблице 12. 

 

Таблица 12 – Данные для анализа ликвидности МАУДО «ЦВР «Подросток» 

 

Показатель 2018 г. 2019 г. 2020 г. 

Денежные средства 8174,40 79158,27 169019,75 

Дебиторская задолженность 7061225,60 1590541,28 35194530,89 

Материальные запасы 4228015,73 4545598,19 4477403,68 

Оборотные активы, итого 11297415,73 6215297,74 39840954,32 

Обязательства перед кредиторами 4268125,28 3850151,07 3437941,94 

 

Коэффициент абсолютной ликвидности (норматив 0,1 и более) 

рассчитывается как отношение высоколиквидных активов к обязательствам: 

За 2018 год: 8174,40 / 4268125,28 = 0,002. 

За 2019 год: 79158,27 / 3850151,07 = 0,02. 

За 2020 год: 169019,75 / 3437941,94 = 0,05. 

Полученные результаты имеют значительное отклонение от 

нормативного значения. Исследуемое учреждение не способно погасить свои 

обязательства с помощью высоколиквидных активов.  

Следует отметить, что расчет производится по бухгалтерскому 

балансу, который отражает финансовое состояние на конец отчетного 

периода. К данному моменту учреждение производит окончательные расчеты 

по всем запланированным расходам, поэтому остаток средств на расчетных 
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счетах и в кассе имеет небольшое значение. В связи с этим, показатель 

абсолютной ликвидности не всегда может достоверно отражать финансовое 

состояние учреждения. 

Коэффициент критической ликвидности (норматив 0,7 и более) 

рассчитывается как отношение высоколиквидных активов и активов средней 

ликвидности к обязательствам: 

За 2018 год: 7069400,00 / 4268125,28 = 1,8. 

За 2019 год: 1669699,55 / 3850151,07 = 0,44. 

За 2020 год: 35363550,64 / 3437941,94 = 10,29. 

Коэффициэнт ниже норматива лишь в 2019 г., и значительно 

превышает нормативное значение в 2020 г. Это означает, что учреждение 

имеет способность к погашению обязательств в случае привлечения как 

имеющихся денежных средств, так и дебиторской задолженности. 

Значение коэффициента текущей ликвидности в норме должно быть 2 

и более. Он рассчитывается как отношение текущих активов к 

обязательствам: 

За 2018 год: 11297415,73 / 4268125,28 = 2,65. 

За 2019 год: 6215297,74 / 3850151,07 = 1,62. 

За 2020 год: 39840954,32 / 3437941,94 = 11,59. 

Также как и при исследовании предыдущего коэффициента 

(критической ликвидности), отклонение от норматива произошло в 2019 г., а 

в 2020 г. полученное значение значительно превышает норматив. Таким 

образом, МАУДО «ЦВР «Подросток» способно погасить свои обязательства 

при использовании текущих активов и является платежеспособным. 

Далее проанализируем платежеспособность МАУДО «ЦДТ 

Промышленного района г. Оренбург». Исходные данные для расчета 

показателей ликвидности приведены в таблице 13. 
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Таблица 13 – Данные для анализа ликвидности МАУДО «ЦДТ 

Промышленного района г. Оренбург» 

 

Показатель 2018 год 2019 год 2020 год 

Денежные средства 998814,59 808693,13 82584,73 

Дебиторская задолженность 380616,33 1968127,11 1374301,87 

Материальные запасы 3490581,37 2845907,91 3100344,57 

Оборотные активы, итого 4870012,29 5622728,15 4557231,17 

Обязательства перед кредиторами 1497912,90 2113105,93 315401,24 

 

Коэффициент абсолютной ликвидности: 

За 2018 год: 998814,59 / 1497912,90 = 0,67. 

За 2019 год: 808693,13 / 2113105,93 = 0,39. 

За 2020 год: 82584,73 / 315401,24 = 0,27. 

В отличие от предыдущего анализируемого учреждения, МАУДО 

«ЦДТ Промышленного района г. Оренбург» имеет хорошие показатели 

абсолютной ликвидности, и может погасить срочные обязательства с 

привлечением высоколиквидных активов. 

Коэффициент критической ликвидности: 

За 2018 год: 1379430,92 / 1497912,90 = 0,92. 

За 2019 год: 2776820,24 / 2113105,93 = 1,32. 

За 2020 год: 1456886,60 / 315401,24 = 4,62. 

В течение всего изучаемого периода коэффициенты критической 

ликвидности выше нормы. 

Коэффициент текущей ликвидности: 

За 2018 год: 4870012,29 / 1497912,90 = 3,26. 

За 2019 год: 5622728,15 / 2113105,93 = 2,66. 

За 2020 год: 4557231,17 / 315401,24 = 14,45. 

Коэффициенты текущей ликвидности также выше нормы, что 

позволяет сделать вывод о высокой степени платежеспособности МАУДО 
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«ЦДТ Промышленного района г. Оренбург». Учреждение имеет 

возможности для своевременного погашения обязательств.  

Далее проанализируем платежеспособность МАУДО «ЦДТ г. 

Оренбург». Исходные данные для расчета показателей ликвидности 

приведены в таблице 14. 

Коэффициент абсолютной ликвидности: 

За 2018 год: 591324,74 / 1282059,58 = 0,47 

За 2019 год: 1447421,14 / 1612840,56 = 0,90 

За 2020 год: 959141,90 / 486487,21 = 1,91 

 

Таблица 14 – Данные для анализа ликвидности МАУДО «ЦДТ г. Оренбург» 

 

Показатель 2018 год 2019 год 2020 год 

Денежные средства 591324,74 1447421,14 959141,90 

Дебиторская задолженность 1115314,40 1015164,61 453280,18 

Материальные запасы 2015394,67 2521754,29 2988566,86 

Оборотные активы, итого 3722033,81 4984340,04 4400988,94 

Обязательства перед кредиторами 1282059,58 1612840,56 486487,21 

 

Коэффициент критической ликвидности: 

За 2018 год: 1706639,14 / 1282059,58 = 1,34 

За 2019 год: 2462586,75 / 1612840,56 = 1,53 

За 2020 год: 1412422,08 / 486487,21 =  2,91 

Коэффициент текущей ликвидности: 

За 2018 год: 3722033,81 / 1282059,58 = 2,91 

За 2019 год: 4984340,04 / 1612840,56 = 3,09 

За 2020 год: 4400988,94 / 486487,21 = 9,05 

МАУДО «ЦДТ г. Оренбург» имеет хорошие показатели ликвидности и 

является платежеспособным. 
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Для целей анализа платежеспособности учреждений необходимо также 

определить наличие либо отсутствие просроченной кредиторской 

задолженности. Сведения содержатся в пояснениях к бухгалтерской 

отчетности. Ни у одного из рассматриваемых образовательных учреждений 

просроченной кредиторской задолженности не имеется, что снижает угрозу 

снижения итогового финансового результата. 

Также важным моментом в оценке платежеспособности является 

анализ соотношения дебиторской и кредиторской задолженности. Данный 

коэффициент имеет нормативное значение – 2 (сумма дебиторской 

задолженности в 2 и более раза выше суммы кредиторской задолженности), 

либо должены быть примерно разными (соответственно, нормативное 

значение коэффициента в данном случае – 1). 

Рассчитаем коэффициент соотношения дебиторской и кредиторской 

задолженности для МАУДО «ЦВР «Подросток»: 

За 2018 год: 7061225,6 / 4268125,28 = 1,6. 

За 2019 год: 1590541,28 / 3850151,07 = 0,42. 

За 2020 год: 35194530,89 / 3437941,94 = 10,24. 

Показатели выше нормы, за исключением 2019 г., что позволяет 

покрыть обязательства учреждения за счет средств в расчетах с дебиторами. 

Коэффициенты соотношения дебиторской и кредиторской 

задолженности МАУДО «ЦДТ Промышленного района г. Оренбург»: 

За 2018 год: 384716,52 / 1557826,66 = 0,25. 

За 2019 год: 1968127,11 / 2113105,93 = 0,94. 

За 2020 год: 1374301,87 / 315401,24 = 4,36. 

По состоянию на 2018 год сумма кредиторской задолженности 

существенно больше суммы дебиторской задолженности. В 2019 г. – 

коэффициент достигает практически нормативного значения, и по состоянию 

на 2020 г. – имеет значение значительно выше нормы. 

Коэффициенты соотношения дебиторской и кредиторской 

задолженности МАУДО «ЦДТ г. Оренбург»: 
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За 2018 год: 1074776,46 / 1651670,56 = 0,65. 

За 2019 год: 1015164,61 / 1603364,56 = 0,64. 

За 2020 год: 453280,18 / 486487,21 = 0,94. 

В 2018 – 2019 гг. значение коэффициента ниже нормы, в 2020 г. – 

коэффициент достигает практически нормативного значения, что указывает 

на стремление к эффективному использованию заемных средств. 

Далее проанализируем финансовую устойчивость образовательных 

учреждений с помощью коэффициентов автономии и финансовой 

зависимости. Данные показатели рассчитываются путем соотношения 

собственного и заемного капитала. Для учреждений госсектора в состав 

собственных средств необходимо включить данные раздела баланса 

«Финансовый результат», в заемные средства – кредиторскую 

задолженность. Обязательства перед учредителем в расчет не включаются, 

так как их относят к собственным средствам учреждения. 

Исходные данные для анализа финансовой устойчивости МАУДО 

«ЦВР «Подросток» приведены в таблице 15. 

 

Таблица 15 – Данные для анализа финансовой устойчивости МАУДО «ЦВР 

Подросток» 

 

Показатель 2018 год 2019 год 2020 год 

Обязательства перед кредиторами 4268125,28 3850151,07 3437941,94 

Финансовый результат 

(собственные средства) 

4098260,32 3131379,29 4846367,25 

Общая величина источников 

формирования имущества (без учета 

обязательства перед учредителем) 

17705786,22 13362195,92 46314208,37 

Обязательства перед учредителем 93032860,18 93032860,18 101305582,06 

Общая величина источников 

формирования имущества (с учетом 

обязательств перед учредителем) 

110738646,40 106395056,10 146619790,43 

 

Рассчитаем коэффициент автономии (норматив 0,5 и более). Он 

определяется как доля собственных средств (финансового результата) в 
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общей величине источников формирования имущества. Коэффициент 

автономии может быть рассчитан как с учетом обзательств перед 

учредителем, так и без учета данных средств: 

За 2018 год: 4098260,32 / 17705786,22 = 0,24. 

За 2019 год: 3131379,29 / 13362195,92 = 0,24. 

За 2020 год: 4846367,25 / 46314208,37 = 0,11. 

Без использования в расчете обязательств перед учредителем в 

качестве собственных средств, учреждение имеет недостаточный уровень 

финансовой устойчивости, значение коэффициента значительно меньше 

нормы. 

Определим коэффициент автономии за 2020 г. с учетом обязательств 

перед учредителями: 106151949,31 / 110738646,40 = 0,96. За счет учета 

средств учредителя, выраженных в стоимости источников формирования 

имущества, коэффициент автономии учреждения выше нормы. 

Рассчитаем коэффициент финансовой зависимости МАУДО «ЦВР 

«Подросток». Он определяется как доля обязательств в сумме источников 

формирования имущества. За 2020 год без учета обязательств перед 

учредителем коэффициент финансовой зависимости составит  0,08 при норме 

0,5 и менее. Учреждение не зависит от заемных средств. 

Далее проанализируем коэффициент финансовой устойчивости 

учреждения (соотношение заемных средств – кредиторской задолженности и 

собственного капитала – финансового результата и обязательств перед 

учредителем). За 2020 год значение составит 0,04 при нормативе менее 1.  

Это подтверждает достаточно устойчивое положение МАУДО «ЦВР 

«Подросток». 

Исходные данные для анализа финансовой устойчивости МАУДО 

«ЦДТ Промышленного района г. Оренбург»приведены в таблице 16. 
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Таблица 16 – Данные для анализа финансовой устойчивости МАУДО «ЦДТ 

Промышленного района г. Оренбург» 

 

Показатель 2018 год 2019 год 2020 год 

Обязательства перед кредиторами 1497912,90 2113105,93 315401,24 

Финансовый результат (собственные 

средства) 

3598649,05 4320415,54 2964721,45 

Общая величина источников 

формирования имущества (без учета 

обязательства перед учредителем) 

3803458,39 5044471,70 2772473,36 

Обязательства перед учредителем 108545052,60 109225910,60 53068661,84 

Общая величина источников 

формирования имущества (с учетом 

обязательств перед учредителем) 

112348510,99 114270382,30 55841135,20 

 

Коэффициент автономии (без учета обязательств перед учредителем): 

За 2018 год: 3598649,05 / 3803458,39 = 0,95. 

За 2019 год: 4320415,54 / 5044471,70 = 0,86. 

За 2020 год: 2964721,45 / 2772473,36 = 1,07. 

Даже без учета средств учредителя МАУДО «ЦДТ Промышленного 

района г. Оренбург» имеет показатели коэффициента автономии выше 

нормы, а значит, является финансово устойчивым. 

Коэффициент финансовой зависимости за 2020 г. составляет 0,12. 

Учреждение не зависит от заемных средств. Коэффициент финансовой 

устойчивости за 2020 г. – 0,01. Таким образом, учреждение имеет устойчивое 

финансовое положение. 

Исходные данные для анализа финансовой устойчивости МАУДО 

«ЦДТ г. Оренбург»приведены в таблице 17. 

Коэффициент автономии (без учета обязательств перед учредителем): 

За 2018 год:  2509847,27 / 4642225,68 = 0,54. 

За 2019 год: 3123527,89 / 4577503,40 = 0,69. 

За 2020 год: 2760559,91 / 3206576,62 = 0,86. 
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Таблица 17 – Данные для анализа финансовой устойчивости МАУДО «ЦДТ 

г. Оренбург» 

 

Показатель 2018 год 2019 год 2020 год 

Обязательства перед кредиторами 1282059,58 1612840,56 486487,21 

Финансовый результат 

(собственные средства) 

2509847,27 3123527,89 2760559,91 

Общая величина источников 

формирования имущества (без 

учета обязательства перед 

учредителем) 

4642225,68 4577503,40 3206576,62 

Обязательства перед учредителем 64306990,62 64306990,62 64306990,62 

Общая величина источников 

формирования имущества (с 

учетом обязательств перед 

учредителем) 

68949216,30 68884494,02 67513567,24 

 

Показатели выше нормы, учреждение финансово устойчиво даже без 

учета обязательств перед учредителем. 

Коэффициент финансовой зависимости за 2020 г. составляет 0,16 

(значение в пределах нормы). 

Коэффициент финансовой устойчивости за 2020 г. – 0,01. Таким 

образом, МАУДО «ЦДТ г. Оренбург» также имеет достаточный уровень 

финансовой устойчивости. 

Для определения степени зависимости учреждения от бюджетных 

источников финансирования рассчитаем показатели финансовой 

самостоятельности. Данный показатель определяется как отношение суммы 

доходов от внебюджетных источников к общей сумме доходов, полученной 

по всем возможным источникам финансирования. Показатели финансовой 

самостоятельности МАУДО «ЦВР «Подросток»: 

За 2018 год: 14196863,49 / 155371899,56 = 0,1. 

За 2019 год: 7058911,59 / 165282165,86 = 0,05. 

За 2020 год: 7445432,45 / 170359478,24 = 0,05. 
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Учреждение имеет высокую степень финансовой зависимости от 

бюджетного финансирования, доля доходов от внебюджетных источников 

составляет не более 5 % и имеет тенденцию к уменьшению. 

Показатели финансовой самостоятельности МАУДО «ЦДТ 

Промышленного района г. Оренбург»: 

За 2018 год: 7294694,53 / 65400057,55 = 0,12. 

За 2019 год: 7844026,53 / 67934315,79 = 0,12. 

За 2020 год: 2635685,37 / 63628930,47 = 0,05. 

МАУДО «ЦДТ Промышленного района г. Оренбург» также в 

существенной степени зависит от бюджетных субсидий. 

Рассчитаем показатели финансовой самостоятельности МАУДО «ЦДТ 

г. Оренбург»: 

За 2018 год: 5061237,58 / 80787448,23 = 0,07. 

За 2019 год: 5393859,78 / 84851508,88 = 0,07. 

За 2020 год: 2455719,73 / 84363942,38 = 0,03. 

Как и рассмотренные ранее учреждения, МАУДО «ЦДТ г. Оренбург» 

имеет высокую степень зависимости от бюджетного финансирования, доля 

собственных доходов по состоянию на 2020 г. составляет 3 %. 

Итак, анализ финансовой самостоятельности образовательных 

учреждений позволил выявить общую для рассматриваемых субъектов 

ситуацию - недостаточную долю доходов от внебюджетной деятельности. 

Также уровень собственных доходов всех трех учреждений имеет тенденцию 

к сокращению. 

 

2.3 Исследование финансовых результатов и рентабельности 

деятельности учреждений 

 

Рентабельность можно определить как отношение чистого 

операционного результата к доходам учреждения. Деятельность, 

осуществляемая за счет бюджетных средств (выделяемых в качестве 
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субсидий), не предполагает прибыли, в данном случае более важным 

является соотношение доходов и расходов.  

Поэтому целесообразно рассчитать показатели рентабельности только 

по приносящей доход деятельности. Рассчет показателей рентабельности 

МАУДО «ЦВР «Подросток» (таблица 18). 

 

Таблица 18 – Рентабельность доходов МАУДО «ЦВР «Подросток» 

 

Показатели 2018 г. 2019 г. 2020 г. 

Чистый операционный результат (тыс. 

руб). 
-560 -967 1715 

Доходы (тыс. руб.) 7162 7058 7445 

Рентабельность -7,8 -13,7 23 

 

Учреждение в части приносящей доход деятельности, за счет оказания 

платных услуг, имеет хороший уровень рентабельности лишь по результатам 

за 2020 г. В предшествующие периоды показатели рентабельности – 

отрицательные.  Но в целом, с помощью увеличения доходов и сокращения 

расходов учреждение может за счет предоставления платных услуг 

обеспечивать дальнейшее ведение своей деятельности. 

Итоговый операционный результат деятельности вычисляется путем 

суммирования операционных результатов по деятельности с целевыми 

средствами, деятельности по государственному (муниципальному) заданию и 

приносящей доход деятельности. 

Результат учреждения за 2018 г. является орицательным (минус 1847 

тыс. руб.), за 2019 г. – также отрицательный операционный результат (минус 

1081 тыс. руб.). 

Отрицательное значение чистого операционного результата связано со 

значительным ростом расходов по всем источникам финансирования. Лишь в 

2020 г. итоговый операционный результат учреждения является 

положительным, по причине значительного сокращения потребления 

товаров, работ, услуг.  
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Рассчитаем показатели рентабельности по приносящей доход 

деятельности МАУДО «ЦДТ Промышленного района» (таблица 19). 

 

Таблица 19 – Рентабельность доходов «ЦДТ Промышленного района» 

 

Показатели 2018 г. 2019 г. 2020 г. 

Чистый операционный результат (тыс. руб). -122 772 -1198 

Доходы (тыс. руб.) 7295 7844 2636 

Рентабельность -1,6 9,8 -45 
 

В части приносящей доход деятельности, лишь в 2019 г. уровень 

рентабельности положительный за счет увеличения доходов и сокращения 

расходов. По состоянию на 2020 год, учреждение имеет отрицательный 

уровень рентабельности.  

Чистый операционный результат является положительным только за 

период 2019 г., в 2020 г. результат значительно снизился до отрицательного 

значения. 

Рассчитаем показатели рентабельности МАУДО «ЦДТ»  (таблица 20). 

Таблица 20 – Рентабельность доходов МАУДО «ЦДТ» в 2018 – 2020 гг. 

Показатели 2018 г. 2019 г. 2020 г. 

Чистый операционный результат (тыс. руб). 187 617 -322 

Доходы (тыс. руб.) 5061 5394 2456 

Рентабельность 3,7 11,4 -13 

 

В части приносящей доход деятельности, в 2018 и 2019 г. уровень 

рентабельности является положительным. Учреждение рационально 

расходовало полученные средства. По состоянию на 2020 год, учреждение 

имеет отрицательное значение операционного результата, и соответственно 

является нерентабельным.  

Таким образом, на основании анализа трех учреждений сферы 

образования, можно выделить характерные проблемы: 

1) высокая степень зависимости от бюджетного финансирования; 
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2) недостаточность бюджетного финансирования для обеспечения 

деятельности в условиях роста цен на товары, работы, услуги; 

3) малая доля собственных доходов учреждения, не позволяющая 

осуществлять в необходимом размере выплату заработной платы, закупку 

товаров и услуг; 

При ведении деятельности образовательным учреждениям необходимо 

учитывать данные факторы, чтобы минимизировать их воздействие. 

Практически все учреждения имеют значительное превышение 

осуществляемых расходов над полученными доходами, и соответственно их 

чистый операционный результат является отрицательным, а деятельность 

нерентабельной.  

Показатели платежеспособности и финансовой устойчивости всех 

рассматриваемых учреждений находятся в пределах нормы, но это по 

большей части обусловлено спецификой учета, предусматривающей 

отражение источников формирования средств, представленных учредителем. 

В итоге состояние финансовой безопасности анализируемых 

учреждений является неудовлетворительным. Необходимо более тщательно 

планировать и контролировать расходование средств, а также стремиться к 

развитию внебюджетной деятельности. 
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3 Пути совершенствования финансовой составляющей 

экономической безопасности образовательных учреждений 

 

3.1 Возможные факторы риска и потенциальные угрозы 

финансовой безопасности учреждения 

 

Анализ деятельности учреждений сферы образования позволил 

выявить их нестабильное финансовое положение, недостаточный уровень 

экономической безопасности, в том числе финансовой безопасности.  

Постоянно изменяющаяся экономическая ситуация, рост уровня 

инфляции, риск возникнования различных кризисных экономических и 

социальных ситуаций являются угрозой для непрерывного, стабильного 

осуществления деятельности образовательных учреждений. Вместе с тем на 

них возложена государством важная общественно значимая задача – 

воспитание и обучение граждан. Для выполнения возложенных государством 

функций и для обеспечения стабильной деятельности, образовательные 

организации должны иметь достаточный уровень экономической 

безопасности. 

Для предотвращения ситуаций, которые могут оказать негативное 

влияние на стабильную деятельность, необходимо разработать комплексную 

программу обеспечения финансовой безопасности и выявить возможные 

факторы риска и потенциальные угрозы финансовой безопасности. 

В целом угрозу финансовой безопасности несут следующие факторы: 

недостаточность финансирования, незапланированные расходы, уменьшение 

количества потребителей услуг, сокращение деятельности, приостановление 

деятельности. 

Для более подробной оценки возможных угроз анализируемых 

учреждений их целесообразно разделить на внешние и внутренние. К 

внешним факторам отнесем те факторы, что оказывают влияние извне (из 

окружающей среды), к внутренним – соответственно возникающие во 
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внутренне среде учреждения. Группировка факторов представлена на 

рисунке 5. 

 

Рисунок 5 – Внутренние и внешние факторы, несущие угрозу финансовой 

безопасности образовательного учреждений 

 

В соответствии с выявленным перечнем угроз, определим, что может 

предпринять образовательное учреждение для минимизации рисков. На 

первый взгляд, практически все внешние факторы риска не зависят от 

учреждения. Например, оно не может повлиять на экономическую 

обстановку в мире, стихийные бедствия и т.п. Но касательно достаточности 
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финансового обеспечения и сохранения численности обучающихся 

учреждение может предпринять действия, не допускающие негативного 

варианта развития. 

Так, в плане финансового обеспечения учреждение должно 

просчитывать реальную необходимую сумму расходов в разрезе каждой 

статьи затрат, и в дальнейшем согласовывать полученные данные с 

учредителем. Также возможна экономия на большинстве услуг и работ по 

содержанию имущества, по охране учреждений за счет применения системы 

государственных закупок. Экономию, образовавшуюся за счет проведения 

торгов, учреждение может с согласия учредителей перераспределить на те 

статьи расходов, по которым финансирование было недостаточным. 

В некоторой степени учреждения могут оказывать влияние на 

сохранение численности обучающихся (за счет бюджетных средств). Это 

возможно в том случае, если не учредитель сокращает плановую численность 

получателей услуг в муниципальном заданием, а когда обучающиеся 

самостоятельно отказываются от образовательных услуг. При этом 

учреждение теряет часть запланированного бюджетного финансирования. 

В последнее время данная проблема обострилась в связи с 

реформированием условий предоставления обраовательных услуг. Например, 

для учреждений дополнительного образования активно внедряется 

информационная система «Навигатор дополнительного образования». С 

помощью данной системы учащиеся либо их представители могут через 

портал государственных услуг получить бесплатные сертификаты на 

обучение и направить их в выбранное образовательное учреждение. Таким 

образом, учащиеся имеют доступ ко всем предлагаемым образовательным 

программам, реализуемым в их регионе, а контролирующие органы и 

учредители могут в оперативном режиме получать сведения о посещаемости 

подведомственных им учреждений. 

Внедрение данной системы повышает уровень конкуренции между 

образовательными учреждениями. Если раньше учащиеся могли выбрать 
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любое количество образовательных программ в различных учреждениях, то 

сейчас имеют право выбрать лишь одну образовательную программу, 

получив сертификат. Смена образовательной программы допускается 1 раз в 

6 месяцев. 

Чтобы сохранить контингент учащихся и привлечь новых, 

образовательное учреждение должно предлагать действительно интересные, 

конкурентоспособные программы. Желательно, чтобы учреждение имело 

какие-либо уникальные образовательные программы. Например, МАУДО 

«ЦВР «Подросток» имеет преимущества перед другими учреждениями за 

счет развитой программы военно-патриотического воспитания (программы 

«Юный десантник», «Юный спецназовец», «Рота почетного караула», 

«Юный парашютист», «Моряк», «Пограничник» и др., военно-спортивный 

лагерь, слеты военно-патриотических объединений, отделение Юнармии). 

Еще одно преимущество – услуги бассейна. Данные направления 

деятельности отличают МАУДО «ЦВР «Подросток» от других 

анализируемых учреждений, и дают возможность занять нишу в сфере 

дополнительного образования. 

Еще один возможный фактор, влияние которого учреждение может 

минимизировать – это такие форс-мажорные ситуации, как эпидемии и 

карантины. Так в 2020 г. большинство образовательных учреждений 

лишились существенной части доходов как от бюджетной, так и 

внебюджетной деятельности по причине введения карантина и режима 

самоизоляции населения в связи с эпидемией COVID-19. Учебные 

программы, в том числе предназначенные и для оказания платных 

образовательных услуг, разработаны для очного формата обучения и не 

рассчитаны для дистанционного формата обучения. Несвоевременный 

переход на дистанционное обучение повлиял на значительный отток 

учащихся и соответственно на снижение доходов учреждения. Часть 

учреждений не смогла перестроиться на новые формы обучения. 
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Поэтому, для обеспечения доходности образовательного учреждения, 

для обеспечения его деятельности и экономической безопасности, важно 

опираться не только на анализ финансовых показателей, но и оценивать, 

насколько учреждение соответствует современным требованиям к ведению 

деятельности. 

Образовательное учреждение должно иметь стратегию развития, 

предусматривающую совершенствование услуг, предлагаемых учреждением. 

Так, образовательные услуги должны соответствовать требованиям 

законодательства, должны быть актуальными для населения, должны 

предоставляться в различных форматах, обеспечивающими доступ к 

образованию в различных условиях, в том числе онлайн-обучение. Ведение 

образовательной деятельности в том числе в формате электронного обучения 

позволит учреждению непрерывно продолжать деятельность и увеличить 

численность обучающихся. 

Описанные выше возможные меры помогут избежать реорганизации 

либо закрытия учреждения, так как решения учредителя и иных 

вышестоящих органов в отношении образовательного учреждения 

принимаются в соответствии с законодательством на основании оценки 

учреждения по следующим параметрам: эффективность деятельности, 

сохранения контингента учащихся, финансовое состояние. Если учреждение 

работает эффективно даже в условиях нестабильности, риск реорганизации 

или закрытия – минимален. 

Далее рассмотрим возможные пути решения проблем связанных с 

внутренними рисками. По всем анализируемым учреждениям сферы 

образования особенно выделяется высокая степень зависимости от 

бюджетного финансирования. Доля средств, полученная за счет оказания 

платных услуг составляет не более 5 % от общей суммы доходов по всем 

источникам финансирования. Это может быть связано с недостаточной 

материальной базой для оказания платных услуг, неэффективным 

планированием и недостаточной конкурентоспобностью предлагаемых услуг. 
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Преодолев данные проблемы и увеличив долю доходов от внебюджетных 

источников, учреждение сможет направить полученные средства на 

модернизацию материальной базы, приобретение инвентаря, повышение 

заработной платы сотрудников. 

Еще одна важная проблема, имеющаяся во всех рассмотренных 

учреждениях – это превышение расходов над доходами. Причинами могут 

быть: неэффективное планирование, недостаточный контроль за финансовой 

дисциплиной и целевым расходованием средств. Необходим контроль за 

расходованием средств, по каждой статье расходов траты не должны 

превышать установленного значения. Создание регламента взаимодействия 

между структурными подразделениями, назначение ответственных за 

проверку соответствия расходов плановым значениям позволит сохранить 

стабильное финансовое положение и не допустить выхода за рамки 

выделенного финансового обеспечения. 

Все федеральные, государственные и муниципальные учреждения 

обязаны соблюдать требования законодательства о государственных 

закупках, и проведение большего количества конкурентных процедур 

закупок позволит сократить расходы. В случае, если учреждение производит 

закупку неконкурентным способом, оно должно обосновать цену закупки, 

документально зафиксировав предложения нескольких поставщиков. 

Одним из важных внутренних факторов риска являются несоблюдение 

учреждениями действующего законодательства и допущение ошибок, 

которые могут привести к ущербу. Законодательная база меняется 

постоянно, и необходим своевременный контроль за изменениями, что 

позволит избежать штрафных санкций, в том числе приостановления 

деятельности учреждения. Ошибки могут допускаться сотрудниками как 

ненамеренно, так и умышленно. Минимизировать данный риск позволит 

внедрение системы внутреннего контроля. 

Система внутреннего контроля должна предусматривать такие 

моменты, как четкое разделение обязанностей и персональной 
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ответственности сотрудников, порядок прохождения документов и 

визирование их ответственными лицами. Должен быть предусмотрен 

порядок взаимодействия между структурными подразделениями. Результаты 

принятых решений должны фиксироваться в письменном виде либо в 

электронном виде с использованием электронных подписей. Также важно 

предусмотреть контроль за квалификацией сотрудников, обеспечить 

своевременное повышение уровня квалификации для качественного 

исполнения должностных обязанностей. 

Внутренний контроль позволит обеспечить контроль за финансовой 

дисциплиной, избежать ошибок и предотвратить необоснованные расходы 

или проведение незаконных сделок. 

Итак, большую часть выявленных рисков образовательное учреждение 

может минимизировать за счет своевременной оценки деятельности и 

принятия необходимых мер. Это даст возможность достижения высокого 

уровня финансовой безопасности и соответственно сохранить целостность 

учреждения, обеспечить непрерывность его деятельности, устойчивое 

развитие и рост финансовых показателей. 

 

3.2 Разработка комплекса мер по обеспечению финансовой 

безопасности учреждения 

 

Для целей обеспечения финансовой безопасности необходимо 

разработать соответствующую стратегию. Данная стратегия должна 

содержать в себе следующие данные: 

1) цели учреждения; 

2) понятие финансовой безопасности; 

3)  перечень рисков, создающих угрозу финансовому состоянию; 

4)  методику определения текущего состояния финансовой 

безопасности; 
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5) меры, которые необходимо применить для достижения достаточного 

уровня финансовой безопасности; 

6) сведения об ответственности лиц, обеспечивающих 

функционирование системы финансовой безопасности. 

Наиболее рациональным будет для достижения эффективной работы 

системы финансовой безопасности сформировать соответствующее 

структурное подразделение. Сотрудники данного подразделения должны 

иметь соответствующий уровень подготовки в сфере экономической 

безопасности, что позволит обеспечить ее высокий уровень. 

Но, большинство образовательных учреждений, не имеет возможности 

создать дополнительное структурное подразделение ввиду ограниченности в 

денежных средствах. Также проблемным является момент возможности 

распределения работы по обеспечению финансовой безопасности на 

сотрудников финансово-экономических служб учреждений. Причиной 

является недостаточность кадрового обеспечения и постоянное увеличение 

нагрузки на имеющихся сотрудников по причине постоянного усложнения 

финансово-учетной работы вследствие изменения законодательства. 

Например, только одно из рассматриваемых учреждений обеспечено 

собственным штатом бухгалтерии. В других учреждениях функции 

бухгалтерского учета переданы под управления учредителя в 

централизованные бухгалтерии. 

Поэтому, ввиду необеспеченности кадрами, либо большой нагрузки на 

имеющихся сотрудников, система обеспечения финансовой безопасности 

должна быть максимально простой, понятной, позволяющей в короткие 

сроки проанализировать состояние учреждения и обеспечить действенные 

меры для минимизации рисков. 

Система финансовой безопасности должна быть грамотно 

распределена в соответствии с функционалом сотрудников с 

предусмотрением увеличения заработной платы в связи с расширением 

сферы ответственности. Рост заработной платы увеличит расходы 
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учреждения, но с другой стороны, при качественной работе, позволит 

повысить устойчивость учреждения к влиянию возможных рисков внешней и 

внутренней среды. 

Рассмотрим возможность внедрения системы финансовой безопасности 

для МАУДО «ЦВР «Подросток». В данном учреждении имеется отдел 

бухгалтерии, в обязанности которого целесообразно включить расчет 

экономических показателей финансовой безопасности и проверку сумм 

расходов на соответствие плановым. Эффективное проведение закупок с 

целью уменьшения цен контрактов относится к ответственности комиссии по 

государственным закупкам (включает в себя экономистов и специалистов 

хозяйственного отдела). 

Конкурентоспособность образовательных услуг относится к 

компетенции заместителя директора. Контроль за деятельностью всех 

подразделений находится в ведении директора. Перечень ответственных за 

финансовую безопасность подразделений и сотрудников представлен на 

рисунке 6. 

 

Рисунок 6 – Структурные подразделения, ответственные за обеспечение 

финансовой безопасности. 
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Итак, выделено три структурных подразделения, которые будут 

обеспечивать финансовую безопасность учреждения. Важно, чтобы все 

сотрудники имели достаточный уровень подготовки и периодически 

повышали квалификацию. 

Для целей обеспеченности сотрудников информацией об изменениях в 

действующем законодательстве предлагается приобрести справочную 

систему «Консультант Плюс». Данная система позволяет оперативно 

осуществить поиск необходимых нормативных актов, ознакомиться с 

разъяснениями, судебной и административной практикой по интересующему 

вопросу. Также справочная система позволяет наглядно сравнить 

предыдущие и действующие редакции нормативных актов, ознакомиться с 

законопроектами и законами, еще не вступившими в силу. Доступ к 

информации позволит сократить возможное количество нарушений в работе 

и избежать штрафных санкций. 

Система обеспечения финансовой безопасности должна быть 

зафиксирована приказом руководителя. 

Для оценки финансовой безопасности предлагается включить 

несколько наиболее важных показателей: 

1) соответствие доходов и расходов (в разрезе источников 

финансирования), анализ отклонений; 

2) темпы роста доходов и расходов (по источникам финансирования и 

статьям); 

3) показатели финансовой учтойчивости; 

4) доля собственных доходов в общей сумме финансирования; 

5) рентабельности собственных доходов учреждения; 

6) анализ итоговых финансовых результатов (показатели чистого 

операционного результата); 

7) суммы экономии, образовавшиеся за счет проведения торгов; 

8) динамика численности обучающихся. 
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Необходимо установить периодичность проведения анализа. По 

первому пункту – соответствие доходов и расходов расчеты предлагается 

производить по мере осуществления расходов. При каждом планируемом 

расходе средств необходимо проверить целевую направленность выбытия 

средств, наличие достаточных лимитов обязательств и соответствие смете 

расходов. 

Динамику численности обучающихся целесообразовано оценивать два 

раза в год, так как сертификат на образовательные услуги выдается на 

полугодие. Иные показатели достаточно исследовать по итогам года, и по 

результатам проведенного анализа определять новые задачи. 

Таким образом, разработанная методика комплексной оценки уровня 

финансовой безопасности образовательного учреждения позволит оценить 

воздействие различных внутренних и внешних факторов на финансовые 

итоги деятельности образовательных учреждений. Полученные результаты 

предоставят возможность разработать комплекс мер по минимизации 

финансовых рисков, что позволит усовершенствовать систему 

экономической безопасности учреждения в целом и обеспечить 

эффективность деятельности в дальнейшем.  
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Заключение 

 

Тема обеспечения экономической безопасности хозяйствующих 

субъектов становится все более актуальной в связи с постоянно 

изменяющейся экономической обстановкой как в России, так и во всем мире 

в целом. Финансовая нестабильность, рост уровня инфляции, риск 

возникновения кризисных экономических ситуаций и иные факторы ставят 

перед хозяйствующими субъектами новые задачи для целей обеспечения 

стабильности и эффективности деятельности. 

Для сохранения стабильной работы, и дальнейшего успешного 

развития хозяйствующие субъекты должны уделять внимание работе 

системы экономической безопасности. Причем это является важным как для 

коммерческих организаций, так и для организаций государственного сектора. 

Предметом данного исследования являются инструменты оценки уровня 

финансовой составляющей в системе экономической безопасности 

образовательных учреждений. 

В первой главе данной  работы исследованы теоретические аспекты 

оценки уровня финансовой составляющей в системе экономической 

безопасности образовательных учреждений. Исследованы точки зрения 

российских и зарубежных авторов касательно определения финансовой 

безопасности и предлагаемых методик для ее оценки. Сформулировано 

определение финансовой безопасности образовательного учреждения.  

Система финансовой безопасности образовательного учреждения – это 

элемент системы экономической безопасности, отвечающий за устранение 

или минимизацию рисков, несущих угрозу для осуществления учреждением 

своей деятельности.   Финансовая безопасность направлена на устойчивое 

развитие учреждения и рост его финансовых показателей с учетом 

особенностей источников финансирования и целей, поставленных 

учредителем перед учреждением в соответствии с его уставными целями. 
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Также в первой главе представлен механизм исследования уровня 

финансовой безопасности образовательных учреждений с учетом 

особенностей анализа их финансового состояния. Для данной цели 

адаптирована методика финансового анализа применительно к организациям 

государственного сектора, в соответствии с особенностями их 

финансирования, имущественного положения и содержанием отчетности.  

При проведении исследования учтены следующие особенности: 

 является затруднительным проведение финансового анализа 

деятельности учреждения в целом из-за различных видов финансирования 

(показатели по бюджетному и внебюджетному финансированию в 

отчетности отражаются раздельно, а также по деятельности, осуществляемой 

за счет бюджета не предполагается получение прибыли, а лишь исполнение 

плановых показателей. По деятельности, осуществляемой за счет 

внебюджетных средств возможно получение прибыли); 

 невозможно рассчитать показатели финансовой устойчивости по 

предлагаемым для коммерческий организаций формулам, так как 

организации госсектора (бюджетные, автономные учреждения) не имеют 

собственного капитала; 

 практически все имущество таких учреждений принадлежит 

учредителю, а учреждение имеет лишь право использования данного 

имущества, которое находится в оперативном управлении. Данное 

имущество отражается в балансе в разделе обязательств как сумма расчетов с 

учредителем. 

В связи с вышеперечисленными факторами, предложено проводить 

анализ раздельно по каждому источнику финансирования – бюджетным 

субсидиям на исполнение государственного (муниципального) задания, 

целевым субсидиям, и внебюджетным источникам (собственным доходам 

учреждения). Для расчета показателя финансовой устойчивости предлагается 

в состав собственных средств включить также «Финансовый результат», в 

соответствии с разработками российских экономистов, а в состав заемных 
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источников – раздел «Обязательства». Исключение будут составлять лишь 

«Обязательства перед учредителем». В отчетности учреждений 

государственного сектора, отсутствуют такие показатели, как прибыль и 

выручка, поэтому для оценки финансового результата используется 

показатель чистого операционного результата. Также исследуются 

показатели рентабельности по приносящей доход деятельности и показатели 

финансовой независимости учреждения от бюджетного финансирования. 

Во второй главе произведена оценка уровня финансовой составляющей 

экономической безопасности образовательных учреждений на примере трех 

учреждений сферы дополнительного образования г. Оренбург 

Проанализированы доходы и расходы по источникам финансирования, 

исследованы платежеспособность, финансовая устойчивость и показатели 

финансовой самостоятельности. В завершение анализа исследованы 

финансовые результаты и показатели рентабельности. 

Анализ финансовой самостоятельности образовательных учреждений 

позволил выявить общую для рассматриваемых субъектов ситуацию - 

недостаточную долю доходов от внебюджетной деятельности. Также уровень 

собственных доходов всех трех учреждений имеет тенденцию к сокращению. 

Практически все учреждения имеют значительное превышение 

осуществляемых расходов над полученными доходами, и соответственно их 

чистый операционный результат является отрицательным, а деятельность 

нерентабельной. Необходимо более тщательно планировать и 

контролировать расходование средств, а также стремиться к развитию 

внебюджетной деятельности. 

В третьей главе изложены способы совершенствования финансовой 

безопасности. Выявлены и проанализированы возможные факторы риска, и 

разработан комплекс мер по обеспечению финансовой безопасности. 

Среди возможных выявленных угроз выявлены в том числе 

следующие: усиление конкуренции между образовательными учреждениями, 

риск сокращения количества учащихся и риск форс-мажорных ситуаций 
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(например, эпидемий), не позволяющих вести учебный процесс в 

классическом, очном формате и вследствие риск потери финансирования. 

Для минимизации воздействия данных факторов и сохранения контигента 

учащихся образовательное учреждение должно предлагать 

конкурентоспособные программы. Так, образовательные услуги должны 

соответствовать требованиям законодательства, должны быть актуальными 

для населения, должны предоставляться в различных форматах, 

обеспечивающими доступ к образованию в различных условиях, в том числе 

онлайн-обучение. Ведение образовательной деятельности в том числе в 

формате электронного обучения позволит учреждению непрерывно 

продолжать деятельность и увеличить численность обучающихся. 

Важное значение имеет система внутреннего контроля, позволяющая 

обеспечить контроль за финансовой дисциплиной, избежать ошибок и 

предотвратить необоснованные расходы или проведение незаконных сделок. 

Значительную часть выявленных рисков образовательное учреждение может 

минимизировать за счет своевременной оценки деятельности и принятия 

необходимых мер. 

Рассмотрена возможность внедрения системы финансовой 

безопасности в образовательном учреждении МАУДО «ЦВР «Подросток». 

Система обеспечения финансовой безопасности должна быть максимально 

простой, понятной, позволяющей в короткие сроки проанализировать 

состояние учреждения и обеспечить действенные меры для минимизации 

рисков. Оценку финансовой безопасности предлагается проводить по ряду 

наиболее показателей, в том числе анализу финансовых показателей, анализу 

сумм экономии, образовавшимся за счет проведения торгов, анализу 

динамики численности обучающихся 

Применение предложенной методики предоставит возможность 

разработать комплекс мер по минимизации финансовых рисков, что позволит 

усовершенствовать систему экономической безопасности учреждения в 

целом и обеспечить эффективность деятельности в дальнейшем.  
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Приложение А 

Бухгалтерский баланс МАУДО «ЦВР «Подросток» 
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Продолжение приложения А 
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Приложение Б 

Отчет о финансовых результатах МАУДО «ЦВР «Подросток» 
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Продолжение приложения Б 
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Приложение В 

Бухгалтерский баланс МАУДО «ЦДТ Промышленного района» 
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Продолжение приложения В 
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Приложение Г 

Отчет о финансовых результатах МАУДО «ЦДТ Пром. района» 
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Продолжение приложения Г 
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Продолжение приложения Г 
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Приложение Д 

Бухгалтерский баланс МАУДО «ЦДТ г. Оренбурга» 
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Продолжение приложения Д 
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Приложение Е 

Отчет о финансовых результатах МАУДО «ЦДТ г. Оренбурга» 
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Продолжение приложения Е 
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