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Аннотация 

В данной работе рассмотрены теоретические аспекты, сущность и 

принципы, цели и задачи государственной политики в области обеспечения 

безопасности. 

Рассмотренная проблема, которая стала актуальной в последние 

десятилетия становления Российской Федерации как демократического 

общества. В частности, проблема конституционно правового регулирования 

государственной политики в области обеспечения безопасности. 

Региональные власти, федеральные власти, органы местного 

самоуправления занимаются реализацией разработанных Советом 

Безопасности и подписанных президентом направлений по обеспечению 

национальной безопасности. Здесь учитываются стратегии национальной 

безопасности страны.  

 В последнее время проблеме национальной безопасности уделяется 

очень много внимания в связи с стремлением ведущих держав изолироваться 

от Российской Федерации, тем самым подорвать ее национальные интересы 

на международной арене. А проблеме конституционного правового 

регулирования в данной сфере уделяется недостаточно внимания. 

Тем временем в муниципальных образованиях Российской Федерации 

формируется национальная безопасность всего государства в целом. 

В данной работе рассмотрена деятельность Администрации 

Приволжского муниципального района и выявлены проблемы неполного 

использования имеющихся потенциалов. Предложены пути решения, не 

влекущие глобального изменения структуры Администрации Приволжского 

муниципального района, но позволяющие повысить уровень национальной 

безопасности в конкретном регионе.  
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Введение 

Начало XXI в. ознаменовалось резко возросшим интересом мирового 

сообщества к проблемам безопасности. Во многом это обусловлено 

кризисными явлениями (природными катаклизмами, техногенными 

катастрофами, международным терроризмом и др.), переживаемыми 

человечеством. Особенно обострились эти проблемы в российском обществе, 

которое, пережив в последние полтора десятка лет глубочайшие потрясения, 

связанные с коренными изменениями в политике, экономике, социальной и 

духовной сферах, оказалось лицом к лицу с реальными угрозами 

национальной безопасности государства практически во всех сферах 

жизнедеятельности. 

Под национальной безопасностью Российской Федерации понимается 

безопасность ее многонационального народа как носителя суверенитета и 

единственного источника власти в Российской Федерации. 

Структура национальной безопасности Российской Федерации условно 

состоит из государственной и общественной безопасности. 

Государственная безопасность: 

- внутриполитическая безопасность; 

- экономическая безопасность; 

- военная безопасность; 

- пограничная безопасность; 

- международная безопасность и др. 

Общественная безопасность: 

- безопасность личности (права, свободы, здоровье, жизнь); 

- природная безопасность; 

- техногенная безопасность; 

- экологическая безопасность и др. 

Государственная безопасность есть состояние защищенности основ 

конституционного строя, политического, экономического, оборонного, 

научно-технического и информационного потенциала страны от внешних и 
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внутренних угроз, исходящих от иностранных спецслужб и организаций, а 

также преступных сообществ, групп и отдельных лиц. 

Под общественной безопасностью следует понимать состояние 

защищенности населения страны от преступных посягательств на права 

граждан и их объединений, а также от угроз природного и техногенного 

характера. 

Основу национальной безопасности составляет единая государственная 

политика, являющаяся частью общегосударственной политики РФ и 

подчиненная главным стратегическим целям России, обусловленным 

российскими национальными интересами. 

Обеспечение национальной безопасности России — это 

систематическая деятельность государственных органов, общественных 

институтов и отдельных граждан, направленная на надежную защиту 

национальных интересов РФ от внешних и внутренних угроз и эффективное 

противодействие им. Обеспечение безопасности личности, общества и 

государства (национальной безопасности) достигается государственным 

управлением системой обеспечения национальной безопасности. 

Актуальность темы состоит в том, что именно сейчас России нужна 

надёжная система обеспечения государственной безопасности, с чёткой и 

действенной структурой правового управления органов государственной 

безопасности. 

 Цель дипломной работы – обосновать конституционно-правовое 

регулирование государственной политики в области обеспечения 

безопасности. 

Задачи подготовки дипломной работы. 

1.Рассмотреть понятие государственной финансовой безопасности и 

финансовая устойчивость государства. 

2. Обосновать цели и задачи государственной политики в области 

финансовой безопасности государства. 

3. Провести оценку угроз и рисков государственной безопасности. 
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4. Выделить мероприятия государственной политики в области 

обеспечения безопасности. 

Объект исследования – общественные отношения, связанные с 

регулированием государственной политики в области обеспечения 

безопасности. 

Предмет исследования – законодательство Российской Федерации, 

регулирующее государственную политику в области обеспечения 

безопасности. 

База научного исследования: положения норм Конституции Российской 

Федерации, Федеральный закон от 28.12.2010 N 390-ФЗ «о безопасности», 

Федеральный конституционный закон от 06.11.2020 N 4-ФКЗ «О 

Правительстве Российской Федерации», Федеральный конституционный 

закон от 30.05.2001 N 3-ФКЗ «О чрезвычайном положении» и др. 

Методы сбора и обработки информации общенаучный метод, частно – 

научный,  формально – юридический, сравнительно – правовой. 

Научные гипотезы: деятельность государственной политики  в области 

обеспечения безопасности будет эффективной, если провести оценку угроз и 

рисков государственной безопасности и выработать мероприятия 

государственной  политики в области обеспечения безопасности. 

Обоснование выбора использованных литературных источников. В работе 

используются следующие учебники: Монгуш Ч.Б. «Конституционное право 

России», Смоленский М.Б. «Конституционное право», Таева Н.Е. «Нормы 

конституционного права в системе правового регулирования Российской 

Федерации», Шарнина Л.А. «Конституционное право», и др. 

Композиционные особенности и краткое содержание глав и параграфов 

основной части работы. 

Во введение рассматривается актуальность темы, ставятся цели и задачи, 

исследования, выделяется объект, предмет исследования, конкретизируются 

методы и осуществляется поиск источников для написания дипломной работы. 

В первой главе рассматривается теоретическая часть исследования.  
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Первый параграф раскрывает описание понятия государственной 

финансовой безопасности и финансовая устойчивость государства. 

Второй параграф раскрывает основную цель и задачи государственной 

политики в области финансовой безопасности государства. 

Третий параграф выделяет оценку угроз и рисков государственной 

безопасности. 

Четвёртый параграф проводит анализ мероприятий государственной 

политики в области обеспечения безопасности. 

В заключении подводятся итоги работы. 
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Глава 1 Теоретические аспекты государственной политики по 

обеспечению безопасности 

1.1 Сущность и принципы государственной политики в области 

обеспечения безопасности 

 

В мире все более интегрированных рынков капитала глобальный 

финансовый кризис и последующая финансовая нестабильность подчеркнули 

необходимость создания надежных финансовых пособий для 

предотвращения и разрешения кризисов. С одной стороны, страны, которые 

испытывают серьезную финансовую нагрузку, могут быть исключены из 

рынков капитала и нуждаются в немедленной альтернативной финансовой 

помощи. С другой стороны, страны с разумной внутренней политикой и 

основами могут также пострадать от внезапных смещений потоков капитала, 

вызванных усиленным неприятием рисков на финансовом рынке или их 

перетеканием из других стран. В связи с этим директивные органы должны 

разрабатывать соответствующую политику для предоставления 

финансирования странам, пострадавшим от кризиса, и при этом поощрять их 

к исправлению провалов внутренней политики. Они также должны защищать 

страны с разумной политикой и основами от неожиданных - даже часто 

иррациональных - изменений в поведении участников рынка. Усиление сетей 

финансовой безопасности во всем мире будет ключевым компонентом мер 

политики, направленных на решение этих проблем.  

Государственная политика в области обеспечения безопасности имеет 

свое отражение в Федеральном законе от 28.12.2010 N 390-ФЗ «О 

безопасности», который описан в редакции от 09.11.2020.  

Так в статье 2 ФЗ N 390 рассмотрены основные принципы обеспечения 

государственной безопасности и финансовая устойчивость государства. 

Принципы обеспечения безопасности прописаны в ФЗ №390:  
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 Принцип законности.  

 Принцип защиты человеческих и гражданских свобод и прав 

вместе с их защитой.  

 Принцип системности. Государственные власти, региональные 

власти, органы местного самоуправления комплексно применяют социально-

экономические меры, правовые меры, информационные меры, политические 

меры, организационные меры, чтобы обеспечить общественную 

безопасность.  

 Принцип предупредительных мер. Он нужен для того, чтобы 

общество было безопасным.  

 Принцип взаимодействия организаций международного уровня, 

российских общественных организаций, государственных органов власти, 

региональных властей. Он используется тоже в целях безопасности.  

Также имеет свое отражение и предмет регулирования финансовая 

безопасность и финансовая устойчивость государства согласно N 390-ФЗ «О 

безопасности».  

Согласно ст. 4 Настоящего закона отметим, что:  

1. Россия в рамках внешней политики и внутренней политики 

проводит государственные действия по обеспечению безопасности. 

Государственная политика по обеспечению безопасности предполагает 

объединение единых военных мероприятий, правовых мероприятий, 

политических мероприятий, организационных мероприятий, социально-

экономических мероприятий, информационных мероприятий, специальных 

мероприятий, которые скоординированы и объединены между собой.  

2. Президент страны определяет лично главные направления по 

обеспечению безопасности государством.  

3. Региональные власти, федеральные власти, органы местного 

самоуправления занимаются реализацией разработанных Советом 

Безопасности и подписанных президентом направлений по обеспечению 
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национальной безопасности. Здесь учитываются стратегии национальной 

безопасности страны.  

4. Утвержденные направления реализации государственной 

политики реализовывают не только власти, но и общественные объединения, 

и сами граждане страны.  

В ФЗ №390 прописаны содержание действий государства по 

обеспечению национальной безопасности, главные принципы 

государственной работы в этом отношении. В этом же документе прописаны 

действия, которые обеспечивают безопасности общества, безопасность 

личности, безопасность экологии, а также другие типы безопасности, 

которые прописаны в законах нашей страны. В законе прописано, как 

участвует Совет Безопасности страны в этом процессе, каковы действия 

региональных властей, органов местного самоуправления, государственных 

властей. Прописаны основные их функции и полномочия.  

Правовая основа ФЗ №390:  

 Конституция страны.  

 Договора нашей страны с иными странами.  

 Нормы международного права.  

 Федеральные законы.  

 Федеральные конституционные законы.  

 Нормативные акты и права нашей страны.  

 Региональные нормативные акты и права.  

 Нормативные акты и права органов местного самоуправления.  

Государственные власти проводят действия по защите граждан 

от потенциально опасных угроз и обеспечивают безопасность для того, 

чтобы:  

 не было последствий после техногенных катастроф, 

чрезвычайных ситуаций, природных катастроф, актов терроризма;  
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 учитывая критерии приемлемого риска, которые обоснованы 

исследованиями, обеспечить безопасность каждого человека, обеспечить 

государственную безопасность и обеспечить общественную безопасность;  

 увеличить безопасность особенно важных объектов от 

потенциально опасных разных угроз;  

 Обеспечить критерии для развития экономики страны, развития 

социальной сферы, а также для того, чтобы благосостояние граждан только 

увеличивалось.   

Обозначенные цели политики государства в рамках обеспечения 

безопасности можно достичь. Также можно  подойти к защищенности 

населения от потенциально опасных угроз. Для этого следует 

сконцентрировать силы на следующей работе:  

 Проработать законы и улучшить правовую базу;  

 Развивать науку, развивать исследования, развивать технологию 

и технические методы;  

 Сделать условия для результативной работы единой системы 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций государства;  

 Уменьшить негативные последствия катастроф и аварий, связанных с 

радиацией;  

 Развивать сотрудничество в области безопасности с другими странами.  

Важно соблюдать следующие принципы для того, чтобы население 

было в безопасности, а потенциально опасные разные угрозы были не 

допущены:  

 При опасной разной угрозе сохранить здоровье граждан и спасти 

жизнь людей;  

 Разделить обязанности, полномочия и учет между 

государственными властями, региональными властями, органами местного 

самоуправления. Это позволит быстро и грамотно воплотить в жизнь 

подготовленные мероприятия по обеспечению безопасности;  
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 Особо важные и потенциально опасные объекты защищать 

комплексно;  

 Учитывать риск обострения разных опасных угроз потенциально 

опасных объектов при планировании мер по обеспечению безопасности 

граждан.  

Следует решать следующие главные задачи, чтобы обеспечить 

реализацию важных направлений политики России в рамках обеспечения 

гражданской безопасности:  

а) улучшить законодательство нашей страны. Следует найти гармонию 

международных правовых актов с государственными законами России, 

международными договорами.  

 Продумать технические вопросы по обеспечению гражданской 

безопасности. Для этого нужно записать в регламентах условия, при которых 

объекты будут функционировать в безопасных условиях, а также прописать 

потенциально опасные угрозы разного типа.  

 Проанализировать правовые акты и нормы, которые регулируют 

пожарный надзор и пожарную безопасность. После этого следует учитывать 

условия социально-экономического развития страны при улучшении правил 

государственного надзора.  

 Улучшить правовые нормы и акты в первую очередь по 

жизнеобеспечению граждан в условиях наступления чрезвычайной ситуации. 

При этом нужно учитывать результаты исследования мер, проводимых для 

того, чтобы ликвидировать последствий федеральных или региональных 

чрезвычайных ситуаций.  

 Изменить российские законы, которые регулируют 

ответственность за то, что нарушаются правила по защите граждан от 

природных катастроф, чрезвычайных ситуаций, техногенных катастроф, а 

также правила пожарной безопасности.  

 Произвести детальное уточнение всех элементов, которые 

являются особо важными региональными и федеральными объектами.  
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б) нужно провести мероприятия, касающиеся развитию прикладной 

науки, техническому развитию, развитию фундаментальной науки. Для этого 

следует:  

 Улучшить такие основы, как прогнозирование риска наступления 

чрезвычайной ситуации, оценивать возможные риски наступления 

чрезвычайной ситуации, а также предупреждать эти риски;  

 Провести исследование того, как разные угрозы воздействуют на 

граждан, воздействуют на потенциально опасные объекты и на критически 

важные объекты;  

 Разработать основу для того, чтобы защитить потенциально 

опасные объекты и критически важные объекты;  

 Научно обосновать основу, которая обеспечивается для защиты 

потенциально опасных объектов и критически важных объектов;  

 После того, как будет научное обоснование, использовать его на 

практике. Следует его использовать, чтобы апробировать и создать 

оценочные способы рисков наступления чрезвычайных ситуаций. При этом 

следует учитывать защищенность на сегодняшний день экономических 

объектов, объектов государственной инфраструктуры и соотнести их с 

критически важными объектами.  

 Также для реализации нужно разработать научную базу, а после 

этого использовать ее для того, чтобы прогнозировать вероятность 

наступления чрезвычайного положения в результате техногенных катастроф 

или природных аварий. Следует разработать методику работ по спасению 

населения во время чрезвычайных аварий. Должны быть образцы аварийно-

спасательных средств. Нужно разработать диагностические способы 

технического состояния оборудования, чтобы обнаружить быстро негативное 

воздействие на потенциально опасные объекты, а также выявить причины 

наступления техногенной катастрофы. Следует разработать методы 

информационной защиты граждан, а также методы защищенности 

критически важных объектов. Следует разработать систему биологического 
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контроля, разработать систему химического контроля, разработать систему 

радиационного контроля. Нужно продумать разработку методов защиты 

граждан в области медицины.  

в) следует проработать вопрос на тему результативной работы 

российской системы чрезвычайных ситуаций, а также развить эту систему. 

Для этого необходимо:  

 улучшить управляющие пункты, создать новые центры 

управления и реконструировать старые центры управления в кризисных 

ситуациях;  

 улучшить структуру РСЧС. Для этого следует подготовить 

функциональные подсистемы, подсистемы на местах и территориях, а также 

улучшить работу этих подсистем;  

 развивать систему отслеживания чрезвычайных ситуаций, 

развивать контролирование чрезвычайных ситуаций лабораторными 

методами, прогнозировать чрезвычайные ситуации. Для этих целей нужно 

собирать данные, обрабатывать данные, организовывать процесс передачи 

данных, использовать автоматизированные средства обработки данных. Это 

позволит расширить функциональность системы отслеживания состояния 

потенциально опасных объектов и состояния критически важных объектов; 

 развивать информационную систему для того, чтобы 

предупреждать граждан о надвигающихся угрозах. Так, следует развивать 

общую комплексную информационную систему в тех точках, где собирается 

больше всего людей; 

 создать систему обеспечения безопасности граждан в 

транспортных средствах в заданные сроки; 

 завершить развитие единой базы экстренных оперативных служб, 

связь с которыми поддерживается по номеру 112. База будет действовать на 

территории всей страны; 
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 улучшать условия безопасности в промышленной сфере. Для 

этого нужно качественно подготавливать экономические объекты, повышать 

физическую устойчивость экономических объектов от угроз извне; 

 использовать технические средства и новую технику для 

повышения сил защиты состояния потенциально важных объектов и 

состояния критически важных объектов от разных угроз; 

 подготавливать граждан к защите от разных угроз. Для этого 

следует разработать новые обучающие способы и методы; 

 развивать материально-техническую базу, развивать 

инфраструктуру противопожарной охраны. Следует предоставить 

критически важным объектам новые средства для самостоятельного тушения 

пожаров и спасения человеческих жизней. Рекомендуется критически 

важным объектам самостоятельно развивать пожарную охрану и вступать в 

ряды добровольцев; 

 развивать систему предотвращения пожаров в местах, где 

наблюдается массовое скопление граждан. Эти места нужно оснащать 

автоматическими средствами пожаротушения, а также обучать людей 

эвакуирующим действиям при пожаре; 

 привлекать СМИ для того, чтобы пропагандировать 

противопожарную работу и оповещать граждан на тему пожарной 

безопасности; 

 использовать инновации и новые технологии для своевременного 

обнаружения пожарных точек и тушить пожары на начальной стадии 

возникновения; 

 разработать эффективные средства пожаротушения высотных 

зданий, лесных пожаров, предприятий нефтедобычи и нефтепереработки, в 

том числе морских платформ, с использованием мобильных 

робототехнических комплексов и вертолетов с горизонтальной подачей 

огнетушащих веществ;  
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 улучшать имеющиеся автоматизированные средства тушения 

пожаров; 

 использовать современные способы обеспечения безопасности 

при отдыхе на воде; 

 улучшать функцию контроля и улучшать функцию надзора в тех 

филиалах, которые отвечают за безопасность граждан на воде. Развивать 

инфраструктуру этих подразделений; 

 использовать современные технологии и технические средства 

для обеспечения безопасности граждан на воде; 

 улучшать подготовительные мероприятия по безопасности на 

воде. Использовать СМИ для массового информирования граждан; 

 осуществить развитие автоматизированной информационной 

системы Государственной инспекции по маломерным судам Министерства 

Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным 

ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и ее 

совместимости с автоматизированной информационной управляющей 

системой единой государственной системы предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций;  

г) по смягчению долговременных последствий радиационных аварий и 

катастроф:  

- создать инфраструктуру, необходимую для обеспечения условий 

безопасной жизнедеятельности населения на радиоактивно загрязненных 

территориях;  

- разработать и реализовать комплекс мер в сфере охраны здоровья 

граждан, подвергшихся радиационному воздействию, включая адресную 

специализированную медицинскую помощь;  

- обеспечить информационную поддержку и социально-

психологическую реабилитацию граждан, проживающих на радиоактивно 

загрязненных территориях;  
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- создать условия для безопасного (с учетом установленных норм 

радиационной безопасности) лесопользования на радиоактивно загрязненных 

территориях;  

- привести в безопасное состояние и возвратить в хозяйственный 

оборот сельскохозяйственные угодья, на которых осталось радиоактивное 

загрязнение;  

д) по развитию международного сотрудничества:  

- совершенствовать международную договорно-правовую базу в 

области чрезвычайного гуманитарного реагирования, предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций;  

- осуществить дальнейшее развитие сотрудничества с ООН и Советом 

Европы, в том числе в рамках взаимодействия России с этими 

организациями по линии Частичного открытого соглашения Совета Европы 

по прогнозированию, предотвращению и оказанию помощи в случае 

стихийных бедствий и технологических катастроф;  

- развивать сотрудничество в области предупреждения и ликвидации 

последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в 

рамках Содружества Независимых Государств, Организации Договора о 

коллективной безопасности, Совета государств Балтийского моря, 

Черноморского экономического сотрудничества, Арктического совета и его 

рабочей группы по предупреждению, готовности и реагированию на 

чрезвычайные ситуации, Совета Баренцева/Евроарктического региона.  

Следует сделать отметку на статье на тему сотрудничества государств 

по обеспечению безопасности, которая публикуется в ФЗ «О безопасности».  

Наша страна придерживается общепризнанных международных 

правовых норм, общепризнанных международных принципов во время 

сотрудничества с другими государствами по вопросу обеспечения 

безопасности.  

Международные форумы на тему обеспечения безопасности 

проводятся для того, чтобы достичь следующих целей:  
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- охрана суверенитета Российской Федерации, ее независимости и 

государственной целостности, предотвращение внутренних и внешних угроз, 

пресечение действий, направленных на отчуждение части территории 

Российской Федерации, а также призывов к таким действиям;  

- вступление в международные кампании и обсуждение вопросов 

обеспечения безопасности;  

 развитие стратегии обеспечения безопасности вместе с 

партнерами нашей страны;  

 защита интересов и прав граждан нашей страны на территории 

других стран;  

 миротворческая работа и работа по снятию обострений и 

конфликтов;  

 многосторонние отношения с другими странами по вопросам 

обеспечения безопасности.  

Решения межгосударственных органов, принятые на основании 

положений международных договоров Российской Федерации в их 

истолковании, противоречащем Конституции Российской Федерации, не 

подлежат исполнению в Российской Федерации.  

Сама по себе государственная безопасность представляет собой 

особого рода защиту финансовых интересов на абсолютно всех стадиях 

основных финансовых взаимоотношений. Достаточный уровень 

независимости и финансовой устойчивости в плане безопасности государства 

определяется условием влияния на государства своего рода внешних 

воздействий, что включает в себя межфакторный уровень развития главных 

факторов финансовой независимости государства согласно системе 

государственной безопасности.    

Существует такое важное понятие как глобальная и информационная 

сеть финансовой безопасности государства и финансовой устойчивости 

государства. Данная сеть включает в себя следующие основные аспекты, 

такие как: 



 
 

19 
 

- обеспечение страховки от кризисных ситуаций и явлений;  

- обеспечение защиты при наступлении самого кризиса;  

- обеспечение финансирования различных поставок из вне;  

обеспечение стимулирования разумной макроэкономической политики, 

которая предполагает.  

Если обеспечивать устойчивости платежных систем государства, то 

будет достигаться устойчивое развитие безопасности государства.  

Экономические и финансовые аспекты должны быть обеспечены на 

достаточно высоком уровне, чтобы достичь устойчивого финансового 

развития государства.  

Также стоит обратить внимание на тот факт, чтобы не допустить 

развития кризисной ситуации в стране. Что в свою очередь приведет к 

устойчивому развитию государства в дальнейшем.  

Рассмотрим основные аспекты, которые будут определять финансовую 

безопасность государств: 

1) Обеспечить устойчивость платежных и расчетных систем 

государства, 

2) Удерживать на высоком уровне экономические и финансовые 

параметры страны, 

3) Сводить  к минимуму действия мировых финансовых кризисов и 

не допускать их влияния на финансовую (экономическую) сферу, 

4) Гарантировать устойчивое экономическое развитие, 

5) Заниматься привлечение средств из-за рубежа для 

восстановления экономики страны, 

6) Исключить любую утечку капитала за рубеж и защитить таким 

образом интересы государства, 

7) Препятствовать административным правонарушениям и 

серьезным преступлениям в финансовой сфере, 
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Но отсутствие кризисных ситуаций в стране также будет гарантировать 

устойчивое экономическое развития государства.  

Благодаря международным отношениям, с целью пользы, необходимо 

привлекать средства из-за рубежа, с целью улучшения финансовой 

устойчивости и финансовой безопасности государства.    

Также отмечая международные отношения необходимо также не 

допустить утечку капитала за рубеж, с целью защиты государства в плане 

финансов и устойчивого их развития.  

Но не стоит забывать об административных правонарушениях, которые 

возникают внутри страны и обеспечиваются регулированием   «Кодексом 

Российской Федерации об административных правонарушениях» от 

30.12.2001 N 195-ФЗ [25].  

Теперь стоит отдельно рассмотреть 

понятие финансовой устойчивости государства.  

Финансовая устойчивость государства предполагает наличие такого 

состояния, при котором финансовая система того или иного государства, а 

именно его основные составляющие, включают устойчивое развитие каждого 

отдельно взятого региона, который влияет в целом на финансовую 

устойчивости всего государства, а именно России.   

Финансовая устойчивость государства имеет также основную цель - 

воспроизводить основное состояние экономической системы государства 

благодаря движению финансов внутри государства, при этом создавая 

региональную финансовую устойчивость, которая сама по себе, как и 

экономическая система государства в целом, является в основном 

результатом самогенерирующего функционирования экономики государства 

и наличия эффективно организованной финансовой системы внутри каждого 

региона. Следствием является тот факт, что финансовая устойчивость 

государства имеет доминирующее значение с позиции ее основного 

понимания. Поэтому финансовая устойчивость государства предполагает 
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удовлетворение всех социальных и экономических потребностей отдельно 

взятого региона, за счет собственного потенциала региона.   

Также стоит отметить, что достаточно сложно дать четкое определение 

финансовой устойчивости государства, что будет сложно определить данную 

устойчивость в долгосрочной перспективе. Финансовая устойчивости 

государства может также быстро рухнуть, если не будет наблюдаться 

достаточное финансирование со стороны.   

Также стоит обратить внимание на проблему финансовой устойчивости 

отдельно взятого региона, который в итоге повысит значимости устойчивого 

развития всей страны. Для этого необходимо рассматривать инструмент 

количественной оценки финансовой устойчивости региона, который в свою 

очередь учитывает особенности формирования основных параметров 

финансового состояния региона, а в целом и финансовую устойчивость 

страны.  

Для увеличения финансовой устойчивости государства необходимо 

управлять мобильностью государства, которая является предпосылкой 

складывающихся условий развития в силу того, что забота о достижении 

эффективности связана с действиями, направленными на использование 

возможностей сложившейся ситуации в государстве в целом. 

В тоже время повышается роль проблемы обеспечения устойчивости 

функционирования государства, где актуальной проблемой становится 

разработка отдельно взятых задач обеспечения устойчивых результатов 

деятельности государства. Решение вопросов, которые связанны с данным 

аспектом, возможно, на наш взгляд, с точки зрения классической теории 

устойчивости государства и достижения ее безопасности. В то же время 

устойчивое социально - экономическое развитие отдельно-взятого региона 

зависит от совместного влияния многих факторов, в том числе их 

специфических групп, к которым относят экологические, социально-

политические и правовые. 
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Таким образом, рассматривая теоретические аспекты государственной 

политики по обеспечению безопасности, а именно понятие государственной 

финансовой безопасности и финансовая устойчивость государства, цели и 

задачи государственной политики в области финансовой безопасности 

государства, отметим следующее.  

Государственная безопасность – это защищенность финансовых 

интересов на всех уровнях финансовых отношений. Определенный уровень 

независимости, стабильности и стойкости финансовой системы страны в 

условиях влияния на нее внешних и внутренних дестабилизирующих 

факторов, которые составляют угрозу финансовой безопасности 

государства.  

Финансовая устойчивость государства — это состояние, в котором 

финансовая система, то есть ключевые финансовые рынки и финансовая 

институциональная система, устойчива к экономическим шокам и способна 

беспрепятственно выполнять свои основные функции: посредничество 

финансовых средств, управление рисками и организацию платежей.  

  

1.2 Цели и задачи государственной политики в области 

обеспечения безопасности государства 

Основной целью обеспечения национальной безопасности Российской 

Федерации является создание и поддержание такого уровня защищенности ее 

национальных интересов, который бы создавал благоприятные условия для 

развития личности, общества и государства и исключал опасность 

ослабления роли и значения Российской Федерации как субъекта 

международного права, подрыва способности Российского государства 

реализовывать свои национальные интересы. 

Достижение долгосрочных целей политики обеспечения национальной 

безопасности реализуется путем решения комплекса подчиненных им задач 
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во всех сферах жизнедеятельности общества. Для эффективного 

осуществления политики обеспечения национальной безопасности 

государством разрабатываются соответствующие федеральные целевые 

программы (проекты), в рамках которых определяются и решаются ее 

главные задачи. Например, начиная с 2006 г. в России реализуются 

приоритетные национальные проекты «Здоровье», «Образование», «Жилье», 

«Развитие АПК» и др. 

Достижение указанных целей осуществляется в результате не какого-

либо одного действия, а комплекса согласованных, но в тоже время 

относительно самостоятельных, формально обособленных и качественно 

однородных действий, обусловленных более частными целями, которые 

принято именовать задачами обеспечения национальной безопасности. 

Основными задачами в сфере обеспечения национальной безопасности 

Российской Федерации являются: 

  своевременное прогнозирование и выявление внешних и 

внутренних угроз национальной безопасности Российской Федерации; 

  реализация оперативных и долгосрочных мер по 

предупреждению и нейтрализации внутренних и внешних угроз; 

  обеспечение суверенитета и территориальной целостности 

Российской Федерации, безопасности ее пограничного пространства; 

  развитие экономики страны, проведение независимого и 

социально ориентированного экономического курса; 

  преодоление научно-технической и технологической 

зависимости Российской Федерации от внешних источников; 

  обеспечение на территории России личной безопасности 

человека и гражданина, его конституционных прав и свобод; 

  совершенствование системы государственной власти Российской 

Федерации, федеративных отношений, местного самоуправления и 
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законодательства Российской Федерации, формирование гармоничных 

межнациональных отношений, укрепление правопорядка и сохранение 

социально-политической стабильности общества; 

  обеспечение неукоснительного соблюдения законодательства 

Российской Федерации всеми гражданами, должностными лицами, 

государственными органами, политическими партиями, общественными и 

религиозными организациями; 

  обеспечение равноправного и взаимовыгодного сотрудничества 

России, прежде всего с ведущими государствами мира; 

  подъем и поддержание на достаточно высоком уровне военного 

потенциала государства; 

  укрепление режима нераспространения оружия массового 

уничтожения и средств его доставки; 

  принятие эффективных мер по выявлению, предупреждению и 

пресечению разведывательной и подрывной деятельности иностранных 

государств, направленной против Российской Федерации; 

  коренное улучшение экологической ситуации в стране. 

Приведем примеры целей и задач обеспечения безопасности в 

некоторых сферах жизни государства. Каждая сфера имеет свои особенности 

в области обеспечения безопасности.  

Основными целями международного сотрудничества в области 

обеспечения безопасности являются: 

1) охрана суверенитета Российской Федерации, ее независимости и 

государственной целостности, предотвращение внутренних и внешних угроз, 

пресечение действий, направленных на отчуждение части территории 

Российской Федерации, а также призывов к таким действиям;  

2) защита прав и законных интересов российских граждан за рубежом; 
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3) укрепление отношений со стратегическими партнерами Российской 

Федерации; 

4) участие в деятельности международных организаций, занимающихся 

проблемами обеспечения безопасности; 

5) развитие двусторонних и многосторонних отношений в целях 

выполнения задач обеспечения безопасности; 

6) содействие урегулированию конфликтов, включая участие в 

миротворческой деятельности. 

Не стоит забывать что решения межгосударственных органов, 

принятые на основании положений международных договоров Российской 

Федерации в их истолковании, противоречащем Конституции Российской 

Федерации, не подлежат исполнению в Российской Федерации.  

Цели и государственная стратегия в области обеспечения безопасности 

личности, общества и государства от внешних и внутренних угроз 

политического, экономического, социального, военного, техногенного, 

экологического, информационного и иного характера выражены в 

«Концепции национальной безопасности Российской Федерации». Зачастую 

эти цели и задачи включаются в национальные интересы России. Как и 

говорилось выше каждая сфера имеет свои особенности, через реализацию 

национальных интересов: 

- В международной сфере - обеспечение суверенитета, упрочение 

позиций России как великой державы, развитие равноправных и 

взаимовыгодных отношений со всеми странами и интеграционными 

объединениями, с целью заблаговременного предотвращения конфликтных 

ситуаций; 
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 - Во внутриполитической сфере - сохранение стабильности 

конституционного строя, институтов государственной власти, обеспечение 

законных прав граждан от нелегального посягательства; 

 - В военной сфере - защита независимости, суверенитета, 

государственной и территориальной целостности РФ, предотвращение 

военной агрессии против России и ее союзников, обеспечение условий для 

мирного, демократического развития государства; 

 - В пограничной сфере - обеспечение надежной охраны 

государственной границы РФ и соблюдение установленных 

законодательством государства порядка и правил осуществления 

экономической и иных видов деятельности в пограничном пространстве 

нашей страны; 

 - В социальной сфере - обеспечение высокого уровня жизни 

народа; 

 - В духовной сфере - сохранение и укрепление нравственных 

ценностей общества, традиций патриотизма и гуманизма, культурного и 

научного потенциала страны; 

 - В информационной сфере - соблюдении конституционных прав 

и свобод граждан в области получения информации и пользования ею и 

защита государственных информационных ресурсов от 

несанкционированного доступа; 

 - В экологической сфере - сохранение и оздоровление 

окружающей среды. 

Основными же обобщенными задачами, направлениями деятельности 

государства и общества в области обеспечения безопасности являются: 

 объективный и всесторонний анализ и прогнозирование угроз 

национальной безопасности во всех сферах их проявления; 
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 определение критериев национальной безопасности и их 

пороговых значений, выработка комплекса мер и механизмов обеспечения 

национальной безопасности в сферах экономики, внешней и внутренней 

политики, общественной безопасности и правопорядка, обороны, в 

информационной и духовной сферах; 

 обеспечение неукоснительного соблюдения законодательства 

Российской Федерации всеми гражданами, должностными лицами, 

государственными органами, политическими партиями, общественными и 

религиозными организациями; 

 организация работы законодательных (представительных) и 

исполнительных органов государственной власти РФ по реализации 

комплекса мер, направленных на предотвращение или ослабление угроз 

национальным интересам; 

 обеспечение суверенитета и территориальной целостности 

Российской Федерации, безопасности ее пограничного пространства; 

 поддержание на необходимом уровне стратегических и 

мобилизационных ресурсов государства и т.д 

Одной из стратегических целей обеспечения национальной 

безопасности являются развитие экономики страны, обеспечение 

экономической безопасности и создание условий для развития личности, 

перехода экономики на новый уровень технологического развития, 

вхождения России в число стран - лидеров по объему валового внутреннего 

продукта и успешного противостояния влиянию внутренних и внешних 

угроз. 

После окончания Второй мировой войны произошла либерализация 

торговли что являлась одной из главных причин необычайного 

экономического роста, отмеченного во всех странах мира. 

Многие факторы способствовали повышению роли мировых 

экономических отношений. Эти факторы можно обобщить 

следующим образом:  
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1. Страны и территории, которые ранее не участвовали в глобальном 

разделении труда, вовлечены в мировую экономику. Зависимые государства 

и бывшие колонии, получив независимость, более активно участвуют в 

мировой торговле, а затем и в других формах международных отношений.  

2. Разнообразие производимых товаров и услуг увеличивается. 

Благодаря научно-техническому прогрессу расширяется сфера применения 

природных ресурсов, что приводит к образованию новых производственных 

секторов.  

3. Изменение образа жизни населения, особенно в промышленно 

развитых странах. Потребление товаров со всего мира становится 

привычным, развивается иностранный туризм, образование и работа в других 

странах, используются технически более сложные виды транспорта, 

финансовые расчеты и телекоммуникации.  

4. Преобладает акционерная форма предприятий, формируется 

глобальная финансовая инфраструктура, которая создает возможности для 

крупных движений капитала. С ростом транснациональных корпораций роль 

этих процессов возрастает.  

5. Повышается открытость национальных экономик, чему 

способствуют либерализация мировых экономических отношений и 

расширение возможностей для свободного перемещения товаров, рабочей 

силы и капитала. Межгосударственная интеграция регионов приближает 

страны к созданию единого экономического пространства, в результате чего 

расширяются границы сотрудничества и специализации между 

национальными экономиками.  

В 2017 году В. В. Путин подписал указ «О стратегии развития 

безопасности России в области экономики до 2030 года».  Для воплощения 

президентского указа достигаются следующие цели:  

 Работа по росту экономических показателей;  

 Работа по укреплению экономики и предотвращению ее скачков 

при воздействии внешних угроз и внутренних угроз;  
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 Работа по укреплению суверенитета страны в области 

экономики;  

 Работа по улучшению гражданского благополучия;  

 Работа по поддержанию состояния оборонно-промышленного 

комплекса. Это способствует укреплению военного обеспечения и 

экономического обеспечения России;  

 Работа по укреплению научно-технического потенциала 

государства;  

 Работа по повышению конкурентоспособности страны.  

Для того чтобы обеспечить экономическую безопасность, государство 

занимается следующей работой:  

 Обеспечивает рост реального экономического сектора;  

 Развивает стратегическое экономическое планирование;  

 Развивает экономическое прогнозирование;  

 Развивает систему государственного управления;  

 Развивает финансовую систему;  

 Сотрудничает с другими государствами и развивает внешнюю 

экономику;  

 Создает условия для развития современных технологий, 

стимулирует развитие инноваций, улучшает правовые нормы и законы в этой 

области;  

 Укрепляет государственное пространство в экономике;  

 Развивает регионы и создает единое пространство для 

экономики;  

 Развивает конкурентные преимущества страны для экспорта в 

ориентированных экономических секторах;  

 Развивает потенциал людей;  

 Обеспечивает безопасность работы в области экономики.  
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Данные направления развиваются за счет осуществления работ по 

стратегическому экономическому планированию, экономическому 

прогнозированию, воплощения системы государственного управления:  

 разрабатывается последовательность действий при воплощении 

политики государства по вопросам безопасности в сфере экономики;  

 совершенствуются условия для инвестиций и повышаются 

условия для ведения бизнеса в стране;  

 осуществляется работа по экономической деофшоризации;  

 Улучшается контроль властей за тем, как в хозяйствование 

вкладываются инвестиции зарубежных бизнесменов. Эти инвестиции 

сказываются на стратегии государственной обороны и на стратегии 

обеспечения безопасности;  

 Улучшается ответная методика на зарубежные санкции по 

отношении к нашей стране, а также улучшается ответная методика на 

дискриминацию нашей страны, наших юридических и физических лиц, 

которые повышают экономику государства;  

 Оптимизируются налоги на субъекты хозяйствования, при этом 

учитываются показатели экономического развития государства, показатели 

улучшения производственной базы и технологической базы;  

 Эффективнее используется бюджет;  

 Улучшается планирование бюджета. Ведется контролирующая 

работа по муниципальным закупкам, государственным закупкам. 

Предотвращаются картельные сговоры;  

 Разрабатываются проекты для того, чтобы обеспечивать 

безопасность экономики;  

 Улучшается управление государственными корпорациями, 

улучшается управление компаниями и акционерными обществами, в которых 

есть акции государства;  

 Определение исключительных экономических границ в 

юридической документации. Здесь прописываются зоны морской акватории, 
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зоны арктического континентального шельфа. Те, кто ведет хозяйство на 

этой территории, охраняются государством и государство защищает их 

права;  

 Учитываются потребности экономики при контролировании 

потока мигрантов в страну;  

 Улучшается работа надзорных органов. Органы работают на 

основе риск-ориентированного подхода. Они страхуют ответственность 

субъектов экономики;  

 Контролируется нецелевое использование государственного 

бюджета. Органы предотвращают коррупционные действия, теневой бизнес 

и экономические преступления.  

 Улучшаются нормативы и правовые акты по использованию 

инноваций, использованию цифровизации в хозяйствовании и производстве.  

Для обеспечения роста реального сектора экономики нужно проводить 

следующие мероприятия: 

1. Нужно улучшать производственную базу, нужно улучшать 

технологическую базу всех отраслей реального экономического сектора. При 

этом нужно обратить внимание на решение вопросов по экологической 

безопасности и по безопасности в промышленной отрасли; 

2. Нужно обеспечить безопасный уровень экономической 

независимости нашей страны. Начать нужно с особо важных производств; 

3. Создать экономические сектора с высокими технологиями и 

устойчиво их развивать; 

4. Заниматься развитием оборонно-промышленного комплекса 

России; 

5. Поддерживать малый бизнес и поддерживать средний бизнес; 

6. Работать над повышением показателей производительности 

труда, а также повышать энергетическую эффективность производства, 

повышать эффективность ресурсов производства; 
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7. Развивать места, где есть льготы на производство, 

промышленность, техническую работу. Формировать на этих местах 

кластеры производства; 

8. Развивать развязку транспорта, использовать новые 

транспортные комплексы, развивать логистику, внедрять современный 

транспорт; 

9. Развивать эффективные энергетические технологии и 

инфраструктуру. Нужно комплексно подойти к улучшению диверсификации 

энергетических ресурсов, экспортировать энергетические ресурсы, 

перерабатывать энергетические ресурсы. При этом нужно ориентироваться 

на мировой опыт и переходить на низкоуглеродную экономику; 

10. Работать над запасом материальной мощности, материальных 

резервов страны, чтобы точно обеспечить нужды для мобилизации; 

11. Расширять потенциал инвестиций, развивать технологический 

потенциал, развивать производственный потенциал оборонно-

промышленного комплекса. Это поможет улучшить производственные 

показатели гражданских товаров. 

Чтобы улучшить нормативно-правовую базу, разработать новые 

технологии, простимулировать инновации и создать нужные условия 

экономики, нужны следующие действия: 

 Использовать результаты интеллектуальной работы в 

хозяйственной деятельности; 

 Регулировать поток российских разработок и технологий через 

границу, при этом нужно отстаивать интересы нашей страны в результатах 

научно-технической работы; 

 Развивать и поддерживать финансирование инноваций. 

Использовать венчурное финансирование; 

 Для развития экономики страны давать доступ к 

технологическим решениям зарубежных стран; 
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 Развивать цифровизацию экономики, чтобы наша страна была на 

первых строках конкурентоспособности, чтобы наша страна занимала 

выгодное положение на рынке биотехнологий, на рынке фотоники, на рынке 

аддитивных технологий с высокой добавленной стоимостью; 

 Прекратить зависеть от импорта оборудования для научных 

экспериментов, оборудования для производства, оборудования для 

проведения испытаний, элементов микроэлектроники, программного 

обеспечения, элементов селекции, элементов генетики, вычислительной 

техники; 

 Поддерживать инновации государством, поддерживать научно-

техническую работу, а также привлекать частных инвесторов, при этом 

налаживать взаимосвязь государства с частными инвесторами; 

 Повышать конкуренцию нашей страны. Для этого использовать в 

экономике результаты производства, результаты науки, результаты 

образования; 

 Улучшать регулирование права, развивать рынок, на котором 

будет сбыт товаров высоких технологий, а также создавать продукцию в 

рамках проекта технологической инициативы; 

 Улучшать административный способ защиты интеллектуальной 

собственности, улучшать правовой способ защиты интеллектуальной 

собственности правообладателей из России на промышленные объекты. 

Основными задачами по реализации направления, касающегося 

сбалансированного пространственного и регионального развития Российской 

Федерации, укрепления единства ее экономического пространства, являются: 

1) совершенствование системы территориального планирования с 

учетом вызовов и угроз национальной безопасности Российской Федерации; 

2) совершенствование национальной системы расселения, создание 

условий для развития городских агломераций; 



 
 

34 
 

3) сокращение уровня межрегиональной дифференциации в социально-

экономическом развитии субъектов Российской Федерации; 

4) расширение и укрепление хозяйственных связей между субъектами 

Российской Федерации, создание межрегиональных производственных и 

инфраструктурных кластеров; 

5) приоритетное развитие экономического потенциала Восточной 

Сибири, Крайнего Севера, Дальнего Востока, Северного Кавказа, Крыма и 

Калининградской области» [40 ]; 

6) «развитие Северного морского пути, модернизация Байкало-

Амурской и Транссибирской железнодорожных магистралей. 

Основными задачами по реализации направления, касающегося 

повышения эффективности внешнеэкономического сотрудничества и 

реализации конкурентных преимуществ экспортоориентированных секторов 

экономики, являются: 

1) выстраивание отвечающей национальным интересам Российской 

Федерации международно-правовой системы экономических 

взаимоотношений, недопущение ее фрагментации, ослабления или 

избирательного применения; 

2) расширение партнерского взаимодействия и интеграционных связей 

в рамках Содружества Независимых Государств, Евразийского 

экономического союза, БРИКС (Бразилия, Россия, Индия, Китай, ЮАР), 

Шанхайской организации сотрудничества и других межгосударственных 

организаций; 

3) создание региональных и трансрегиональных интеграционных 

объединений с соблюдением национальных интересов Российской 

Федерации; 

4) содействие российским организациям в трансфере и внедрении 

передовых технологий; 



 
 

35 
 

5) расширение номенклатуры и объема экспорта несырьевой 

продукции, географии внешнеэкономических и инвестиционных связей, 

отвечающих национальным интересам Российской Федерации; 

6) обеспечение правовой консультативной поддержки законных 

интересов российских экспортеров за рубежом; 

7) оказание российским организациям содействия, в том числе путем 

заключения межправительственных соглашений, в расширении их участия в 

международной экономической кооперации» [40]; 

8) «содействие развитию российских предприятий несырьевого сектора 

экономики, достижению ими уровня глобальных лидеров мировой 

экономики; 

9) развитие рыночной инфраструктуры, позволяющей осуществлять 

оказание профессиональных услуг по продвижению российской продукции 

на зарубежные рынки. 

Основными задачами по реализации направления, касающегося 

обеспечения безопасности экономической деятельности, являются: 

1) снижение рисков ведения предпринимательской деятельности, 

связанных с возможностью использования формальных поводов для ее 

остановки, а также недопущение избирательного правоприменения в 

отношении субъектов предпринимательской деятельности; 

2) профилактика, предупреждение и предотвращение рейдерских 

захватов, иных преступных и противоправных действий в хозяйственно-

финансовой сфере, осуществляемых, в том числе, с вовлечением 

представителей правоохранительных, регулирующих и контрольно-

надзорных органов, государственных корпораций и компаний с 

преобладающим участием Российской Федерации; 

3) создание условий, исключающих возможность сращивания 

интересов должностных лиц бизнес-структур и представителей 

государственных органов, профилактика и предупреждение формирования 
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коррупционных схем их взаимодействия, в том числе с участием в этих 

схемах представителей бизнеса иностранных государств; 

4) предотвращение преднамеренного банкротства и иных 

противоправных действий в отношении субъектов экономической 

деятельности; 

5) повышение уровня безопасности и антитеррористической 

защищенности критически важных и потенциально опасных объектов; 

6) противодействие деятельности специальных служб и организаций 

иностранных государств, направленной на нанесение ущерба стратегически 

важным отраслям национальной экономики Российской Федерации, в 

первую очередь оборонно-промышленному, топливно-энергетическому и 

транспортному комплексам. 

Основными задачами по реализации направления, касающегося 

развития человеческого потенциала, являются: 

1) совершенствование системы общего и профессионального 

образования на основе современных научных и технологических 

достижений; 

2) развитие системы непрерывного образования, в том числе с 

использованием механизмов государственно-частного партнерства; 

3) развитие национальной системы квалификаций, совершенствование 

квалификационных требований к работникам, информирование граждан о 

востребованных и новых профессиях; 

4) профессиональная ориентация граждан; 

5) снижение уровня бедности и имущественного неравенства 

населения; 

6) содействие эффективной занятости населения и мобильности 

трудовых ресурсов; 

7) совершенствование механизмов обеспечения экологической 

безопасности и сохранения благоприятной окружающей среды» [40]. 
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Выводы по 1 главе: таким образом мы видим что государственная 

политика в обеспечении безопасности государства играет основную роль, и 

правильность выбранной политики способствует развитию всех сфер жизни 

государства и упрочению ее авторитета на международной арене. 

Расширения мировых экономических связей в контексте 

интернационализации производства, необходимо для экономического 

сотрудничества в интересах взаимной выгоды за счет более эффективного 

использования ресурсов экономики страны. 
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Глава 2 Практические аспекты реализации государственной 

политики по обеспечению безопасности в современных условиях 

 

2.1 Оценка угроз и рисков государственной безопасности 

 

В настоящее время немаловажное значение в системе государственной 

безопасности играет экономическая безопасность. 

В процессе изучения данного вопроса был проведен анализ 

деятельности Администрации Приволжского муниципального района. 

Полное официальное наименование исполнительно-распорядительного 

органа местного самоуправления Приволжского муниципального района - 

администрация Приволжского муниципального района. 

Администрация района исполняет полномочия местной администрации 

Приволжского городского поселения, являющегося административным 

центром района, в соответствии с настоящим Уставом и Уставом 

Приволжского городского поселения. 

Администрация района обладает правами юридического лица, является 

муниципальным учреждением и подлежит государственной регистрации в 

установленном порядке. 

Администрация района формируется Главой района на основе 

структуры администрации района, утвержденной решением Совета района 

по представлению Главы района. 

Администрация района имеет право в своей работе использовать 

печать с изображением герба Приволжского муниципального района при 

осуществлении полномочий по решению вопросов местного значения и 

печать с изображением герба Российской Федерации - при осуществлении 

отдельных государственных полномочий, переданных органам местного 
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самоуправления Приволжского муниципального района в установленном 

законом порядке. 

Решением Совета Приволжского муниципального района от 10.12.2020 

 № 119 учреждено печатное средство массовой информации органов 

местного самоуправления Приволжского муниципального района –

 информационный бюллетень -«Вестник Совета и администрации 

Приволжского муниципального района». 

 1. «Администрация Приволжского муниципального района: 

- осуществляет разработку проектов решений Совета района, 

постановлений и распоряжений администрации Приволжского 

муниципального района; 

- разрабатывает программы и планы социально-экономического 

развития Приволжского муниципального района, представляемые Главой 

администрации Приволжского муниципального района на рассмотрение и 

утверждение Совета района, и организует их выполнение; 

- координирует деятельность муниципальных предприятий и 

учреждений; 

- составляет бюджет Приволжского муниципального района и 

обеспечивает его исполнение; 

- организует разработку и осуществление схемы территориального 

планирования, проектов планировки и застройки, планов землеустройства на 

территории Приволжского муниципального района; 

- выступает заказчиком на строительство муниципальных объектов 

социальной и производственной инфраструктуры на территории 

Приволжского муниципального района; 

- управляет и распоряжается муниципальной собственностью в 

соответствии с порядком, принятым Советом района; 

- ведет учет объектов муниципальной собственности в реестре 

объектов муниципальной собственности; 
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- осуществляет в установленном порядке от имени Приволжского 

муниципального района муниципальные заимствования; 

- создает условия для жилищного и социально-культурного 

строительства» [41]; 

- «организует транспортное обслуживание населения, дорожное 

строительство и содержание дорог местного значения; 

- создает условия для обеспечения населения услугами связи; 

- участвует в осуществлении деятельности по опеке и попечительству; 

- организует функционирование муниципальных учреждений 

образования, здравоохранения, культуры, физической культуры, спорта; 

обеспечивает содержание зданий и сооружений муниципальных 

образовательных учреждений, обустройство прилегающих к ним территорий; 

- устанавливает порядок утверждения уставов муниципальных 

образовательных учреждений; 

- ведет учет детей, подлежащих обязательному обучению в 

образовательных учреждениях, реализующих основные 

общеобразовательные программы, закрепляет определенные территории 

Приволжского муниципального района за конкретным муниципальным 

образовательным учреждением; 

- организует и координирует методическую, диагностическую и 

консультативную помощь семьям, воспитывающим детей дошкольного 

возраста на дому; 

- организует информационное обеспечение населения, создает условия 

для деятельности муниципальных средств массовой информации; 

- создает предприятия, учреждения и иные организации, решает 

вопросы их реорганизации и ликвидации в порядке, определенном Советом 

района; 

- организует и проводит процедуру предварительной экспертной 

оценки последствий принятия решения о реконструкции, модернизации, об 

изменении назначения или о ликвидации объекта социальной 
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инфраструктуры для детей, являющегося муниципальной собственностью, в 

соответствии пунктом 2 статьи 13 Федерального закона от 24.07.1998 N 124-

ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»» [41]; 

- «в порядке, установленном Советом района, определяет цели, условия 

и порядок деятельности учреждаемых предприятий, учреждений и иных 

организаций, осуществляет регулирование цен и тарифов на их продукцию 

(услуги), утверждает их уставы, назначает и увольняет руководителей 

данных предприятий, учреждений и организаций, за исключением случаев, 

установленных настоящим Уставом и решениями Совета района, 

заслушивает отчеты об их деятельности; 

- участвует в предупреждении и ликвидации последствий 

чрезвычайных ситуаций в границах Приволжского муниципального района; 

осуществляет в случае стихийных бедствий, экологических катастроф, 

эпидемий, эпизоотий, пожаров, массовых нарушений общественного порядка 

предусмотренные законом меры, связанные со спасением и охраной жизни 

людей, защитой их здоровья и прав, сохранением материальных ценностей, 

поддержанием общественного порядка, обеспечением деятельности 

подведомственных предприятий, учреждений, организаций и т.д» [41]. 

В процессе проведенного анализа деятельности Администрации был 

выявлен ряд проблем: 

1. недостаточная бюджетная обеспеченность местного 

самоуправления; 

2. при широком спектре полномочий администрации сельского 

поселения, закрепленном в уставе муниципального образования, 

нормативным актом поселения предусмотрено недостаточное количество 

штатных единиц, местной администрации; 

3. несовершенная организационная структура местной 

администрации; 

4. низкая заработная плата муниципальных служащих; 

5. недостаточная квалификация муниципальных служащих. 
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Согласно положениям норм Указа Президента РФ от 13 мая 2017 г. 

№ 208 «О Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на 

период до 2030 года», следует то, что:  

1. Настоящая Стратегия является документом стратегического 

планирования, разработанным в целях реализации стратегических 

национальных приоритетов Российской Федерации, определенных в 

Стратегии национальной безопасности Российской Федерации, 

утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 31 декабря 

2015 г. № 683. 

2. В настоящей Стратегии определяются вызовы и угрозы 

экономической безопасности Российской Федерации (далее - экономическая 

безопасность), а также цели, основные направления и задачи 

государственной политики в сфере обеспечения экономической 

безопасности. 

3. Настоящая Стратегия направлена на обеспечение противодействия 

вызовам и угрозам экономической безопасности, предотвращение кризисных 

явлений в ресурсно-сырьевой, производственной, научно-технологической и 

финансовой сферах, а также на недопущение снижения качества жизни 

населения. 

4. Правовую основу настоящей Стратегии составляют Конституция 

Российской Федерации, федеральные конституционные законы, федеральные 

законы от 28 декабря 2010 г. № 390-Ф3 «О безопасности» и от 28 июня 

2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской 

Федерации», другие федеральные законы, Стратегия национальной 

безопасности Российской Федерации, нормативные правовые акты 

Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации. 

5. Настоящая Стратегия является основой для формирования и 

реализации государственной политики в сфере обеспечения экономической 

безопасности на федеральном, региональном, муниципальном и отраслевом 

уровнях. 
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6. Настоящая Стратегия призвана консолидировать усилия 

федеральных органов государственной власти, органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации (далее - органы государственной 

власти), органов местного самоуправления, Центрального банка Российской 

Федерации и институтов гражданского общества по обеспечению 

экономической безопасности в целях защиты национальных интересов и 

реализации стратегических национальных приоритетов Российской 

Федерации. 

7. В настоящей Стратегии используются следующие основные понятия: 

1) « «экономическая безопасность» - состояние защищенности 

национальной экономики от внешних и внутренних угроз, при котором 

обеспечиваются экономический суверенитет страны, единство ее 

экономического пространства, условия для реализации стратегических 

национальных приоритетов Российской Федерации; 

2) «экономический суверенитет Российской Федерации» (далее - 

экономический суверенитет) - объективно существующая независимость 

государства в проведении внутренней и внешней экономической политики с 

учетом международных обязательств; 

3) «национальные интересы» Российской Федерации в экономической 

сфере - объективно значимые экономические потребности страны, 

удовлетворение которых обеспечивает реализацию стратегических 

национальных приоритетов Российской Федерации; 

4) «угроза экономической безопасности» - совокупность условий и 

факторов, создающих прямую или косвенную возможность нанесения 

ущерба национальным интересам Российской Федерации в экономической 

сфере; 

5) «вызовы экономической безопасности» - совокупность факторов, 

способных при определенных условиях привести к возникновению угрозы 

экономической безопасности; 
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6) «риск в области экономической безопасности» - возможность 

нанесения ущерба национальным интересам Российской Федерации в 

экономической сфере в связи с реализацией угрозы экономической 

безопасности» [40]; 

7) « «беспечение экономической безопасности» - реализация органами 

государственной власти, органами местного самоуправления и Центрального 

банка Российской Федерации во взаимодействии с институтами 

гражданского общества комплекса политических, организационных, 

социально-экономических, информационных, правовых и иных мер, 

направленных на противодействие вызовам и угрозам экономической 

безопасности и защиту национальных интересов Российской Федерации в 

экономической сфере» [40]. 

На современном этапе мирового развития отчетливо проявляются 

объективные признаки разрушения однополярного мира. При этом процесс 

перехода к многополярности сопровождается нарастанием геополитической 

нестабильности и неустойчивости развития мировой экономики, резким 

обострением глобальной конкуренции. Отмечается стремление к 

перераспределению влияния в пользу новых центров экономического роста и 

политического притяжения. Происходят существенные изменения в области 

международного права, военно-политической и экономической областях. 

8. «На международные экономические отношения все большее влияние 

оказывают факторы, представляющие угрозу для экономической 

безопасности. Усилилась тенденция распространения на сферу экономики 

вызовов и угроз военно-политического характера, а также использования 

экономических методов для достижения политических целей. 

9. На состояние экономической безопасности существенное влияние 

начинают оказывать факторы, связанные с глобальным изменением климата, 

способные вызвать дефицит продовольствия и пресной воды, обострить 

конкуренцию за доступ к возобновляемым ресурсам, в том числе к ресурсам 
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Арктической и Антарктической зон, акваторий Северного Ледовитого 

океана. 

10. В условиях усиления существующих и появления новых вызовов и 

угроз экономической безопасности Российская Федерация сохраняет» [40] 

«достаточно высокий уровень экономического суверенитета и социально-

экономической стабильности. 

11. К основным вызовам и угрозам экономической безопасности 

относятся: 

1) стремление развитых государств использовать свои преимущества в 

уровне развития экономики, высоких технологий (в том числе 

информационных) в качестве инструмента глобальной конкуренции; 

2) усиление структурных дисбалансов в мировой экономике и 

финансовой системе, рост частной и суверенной задолженности, увеличение 

разрыва между стоимостной оценкой реальных активов и производных 

ценных бумаг; 

3) использование дискриминационных мер в отношении ключевых 

секторов экономики Российской Федерации, ограничение доступа к 

иностранным финансовым ресурсам и современным технологиям; 

4) повышение конфликтного потенциала в зонах экономических 

интересов Российской Федерации, а также вблизи ее границ; 

5) усиление колебаний конъюнктуры мировых товарных и финансовых 

рынков; 

6) изменение структуры мирового спроса на энергоресурсы и 

структуры их потребления, развитие энергосберегающих технологий и 

снижение материалоемкости, развитие «зеленых технологий»»; 

7) деятельность создаваемых без участия Российской Федерации 

межгосударственных экономических объединений в сфере регулирования 

торгово-экономических и финансово-инвестиционных отношений, которая 

может нанести ущерб национальным интересам Российской Федерации; 
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8) подверженность финансовой системы Российской Федерации 

глобальным рискам (в том числе в результате влияния спекулятивного 

иностранного капитала), а также уязвимость информационной 

инфраструктуры финансово-банковской системы» [40]; 

9) «исчерпание экспортно-сырьевой модели экономического развития, 

резкое снижение роли традиционных факторов обеспечения экономического 

роста, связанное с научно-технологическими изменениями; 

10) отсутствие российских несырьевых компаний среди глобальных 

лидеров мировой экономики; 

11) недостаточный объем инвестиций в реальный сектор экономики, 

обусловленный неблагоприятным инвестиционным климатом, высокими 

издержками бизнеса, избыточными административными барьерами, 

неэффективной защитой права собственности; 

12) слабая инновационная активность, отставание в области разработки 

и внедрения новых и перспективных технологий (в том числе технологий 

цифровой экономики), недостаточный уровень квалификации и ключевых 

компетенций отечественных специалистов; 

13) истощение ресурсной базы топливно-сырьевых отраслей по мере 

исчерпания действующих месторождений; 

14) ограниченность масштабов российского несырьевого экспорта, 

связанная с его низкой конкурентоспособностью, недостаточно развитой 

рыночной инфраструктурой и слабой вовлеченностью в мировые "цепочки" 

создания добавленной стоимости; 

15) низкие темпы экономического роста, обусловленные внутренними 

причинами, в том числе ограниченностью доступа к долгосрочным 

финансовым ресурсам, недостаточным развитием транспортной и 

энергетической инфраструктуры; 

16) несбалансированность национальной бюджетной системы; 

17) недостаточно эффективное государственное управление; 
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18) высокий уровень криминализации и коррупции в экономической 

сфере; 

19) сохранение значительной доли теневой экономики; 

20) усиление дифференциации населения по уровню доходов» [40]; 

21) «снижение качества и доступности образования, медицинской 

помощи и, как следствие, снижение качества человеческого потенциала; 

22) усиление международной конкуренции за кадры высшей 

квалификации; 

23) недостаточность трудовых ресурсов; 

24) неравномерность пространственного развития Российской 

Федерации, усиление дифференциации регионов и муниципальных 

образований по уровню и темпам социально-экономического развития; 

25) установление избыточных требований в области экологической 

безопасности, рост затрат на обеспечение экологических стандартов 

производства и потребления. 

12. Вызовы и угрозы экономической безопасности в обязательном 

порядке учитываются при разработке документов стратегического 

планирования в сфере социально-экономического развития Российской 

Федерации. 

Однако, в настоящее время существует оценка системы 

государственной политики в области обеспечения безопасности. 

В целях своевременного выявления вызовов и угроз экономической 

безопасности, оперативного реагирования на них, выработки управленческих 

решений и рекомендаций формируется система управления рисками. 

Основными задачами системы управления рисками являются: 

1) выявление и оценка существующих и потенциальных вызовов и 

угроз экономической безопасности; 

2) оценка ресурсов, необходимых и достаточных для предотвращения 

вызовов и угроз экономической безопасности; 
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3) планирование мер по реализации государственной политики в сфере 

обеспечения экономической безопасности, определение задач федеральных 

органов исполнительной власти, субъектов естественных монополий, 

государственных корпораций, компаний с преобладающим участием» [40] 

«Российской Федерации и иных заинтересованных организаций по 

осуществлению этих мер; 

4) выработка, контроль над реализацией и оценка эффективности мер 

по противодействию экономическим санкциям, введенным в отношении 

российских юридических и (или) физических лиц, отраслей экономики 

Российской Федерации, а также ответных мер в отношении государств, 

которые вводят указанные санкции. 

Структура, порядок формирования и функционирования системы 

управления рисками, а также регламент ее взаимодействия с системой 

распределенных ситуационных центров, работающих с федеральными 

органами исполнительной власти и органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации, определяются Правительством 

Российской Федерации. 

Функции и полномочия по осуществлению мониторинга и оценки 

состояния экономической безопасности возлагаются на федеральный орган 

исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке 

государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 

анализа и прогнозирования социально-экономического развития. 

Информационно-аналитическая поддержка реализации настоящей 

Стратегии осуществляется с использованием ресурсов федеральной 

информационной системы стратегического планирования, информационно-

аналитической системы мониторинга показателей состояния национальной 

безопасности Российской Федерации, информационных ресурсов органов 

государственной власти и органов местного самоуправления. 

При этом, отметим, что в соответствии с данной Стратегией выделяют 

условные этапы и механизмы ее реализации: 
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1) I этап (до 2019 года) - разработка и реализация мер 

организационного, нормативно-правового и методического характера в целях 

обеспечения экономической безопасности, совершенствование механизмов 

мониторинга и оценки ее состояния» [40]; 

2) «II этап (до 2030 года) - выполнение мер по нейтрализации вызовов 

и угроз экономической безопасности» [40]. 

Настоящая Стратегия реализуется в процессе осуществления 

комплекса политических, организационных, социально-экономических, 

правовых, информационных, дипломатических, военных, специальных и 

иных мер, разработанных в рамках стратегического планирования в 

Российской Федерации. 

Органы государственной власти и органы местного самоуправления, 

Центральный банк Российской Федерации, государственные корпорации, 

компании с преобладающим участием Российской Федерации и иные 

организации обеспечивают реализацию настоящей Стратегии в соответствии 

со своей компетенцией. Взаимодействие федеральных органов 

исполнительной власти при реализации настоящей Стратегии 

осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской 

Федерации. 

Корректировка настоящей Стратегии осуществляется по решению 

Президента Российской Федерации каждые шесть лет на основании 

предложений, подготовленных Правительством Российской Федерации при 

участии Совета Безопасности Российской Федерации с учетом результатов 

мониторинга ее реализации и изменений, оказывающих существенное 

влияние на состояние экономической безопасности. 

Правительство Российской Федерации организует и обеспечивает 

выполнение мер организационного, нормативно-правового и методического 

характера, необходимых для реализации настоящей Стратегии. 
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Ежегодный доклад Президенту Российской Федерации о состоянии 

экономической безопасности Российской Федерации и мерах по ее 

укреплению представляется Правительством Российской Федерации. 

Итогом реализации настоящей Стратегии должны стать обеспечение 

экономического суверенитета Российской Федерации и устойчивости 

национальной экономики к внешним и внутренним вызовам и угрозам, 

укрепление общественно-политической стабильности, динамичное 

социально-экономическое развитие, повышение уровня и улучшение 

качества жизни населения. 

В свою очередь, на основании положений Указ Президента РФ от 

31.12.2015 N 683 «О Стратегии национальной безопасности Российской 

Федерации» также можно отметить следующее: основными угрозами 

государственной безопасности являются: 

- -разведывательная и иная деятельность специальных служб и 

организаций иностранных государств, отдельных лиц, наносящая ущерб 

национальным интересам; 

- деятельность террористических и экстремистских организаций, 

направленная на насильственное изменение конституционного строя 

Российской Федерации, дестабилизацию работы органов государственной 

власти, уничтожение или нарушение функционирования военных и 

промышленных объектов, объектов жизнеобеспечения населения, 

транспортной инфраструктуры, устрашение населения, в том числе путем 

завладения оружием массового уничтожения, радиоактивными, 

отравляющими, токсичными, химически и биологически опасными 

веществами, совершения актов ядерного терроризма, нарушения 

безопасности и устойчивости функционирования критической 

информационной инфраструктуры Российской Федерации; 

- деятельность радикальных общественных объединений и 

группировок, использующих националистическую и религиозно-

экстремистскую идеологию, иностранных и международных 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_191669/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_191669/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_191669/
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неправительственных организаций, финансовых и экономических структур, а 

также частных лиц, направленная на нарушение единства и территориальной 

целостности Российской Федерации, дестабилизацию внутриполитической и 

социальной ситуации в стране, включая инспирирование "цветных 

революций", разрушение традиционных российских духовно-нравственных 

ценностей; 

- деятельность преступных организаций и группировок, в том числе 

транснациональных, связанная с незаконным оборотом наркотических 

средств и психотропных веществ, оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, 

организацией незаконной миграции и торговлей людьми; 

- деятельность, связанная с использованием информационных и 

коммуникационных технологий для распространения и пропаганды 

идеологии фашизма, экстремизма, терроризма и сепаратизма, нанесения 

ущерба гражданскому миру, политической и социальной стабильности в 

обществе; 

- преступные посягательства, направленные против личности, 

собственности, государственной власти, общественной и экономической 

безопасности; 

- коррупция; 

- стихийные бедствия, аварии и катастрофы, в том числе связанные с 

глобальным изменением климата, ухудшением технического состояния 

объектов инфраструктуры и возникновением пожаров. 

«Главными направлениями обеспечения государственной и 

общественной безопасности являются усиление роли государства в качестве 

гаранта безопасности личности и прав собственности, совершенствование 

правового регулирования предупреждения преступности (в том числе в 

информационной сфере), коррупции, терроризма и экстремизма, 

распространения наркотиков и борьбы с такими явлениями, развитие 

взаимодействия органов обеспечения государственной безопасности и 

правопорядка с гражданским обществом, повышение доверия граждан к 
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правоохранительной и судебной системам Российской Федерации, 

эффективности защиты прав и законных интересов российских граждан за 

рубежом, расширение международного сотрудничества в области 

государственной и общественной безопасности» [19, с.15]. 

«Обеспечение государственной и общественной безопасности 

осуществляется путем повышения эффективности деятельности 

правоохранительных органов и специальных служб, органов 

государственного контроля (надзора), совершенствования единой 

государственной системы профилактики преступности, в первую очередь 

среди несовершеннолетних, и иных правонарушений (включая мониторинг и 

оценку эффективности правоприменительной практики), разработки и 

использования специальных мер, направленных на снижение уровня 

криминализации общественных отношений» [20, с.53]. 

Особое внимание уделяется искоренению причин и условий, 

порождающих коррупцию, которая является препятствием устойчивому 

развитию Российской Федерации и реализации стратегических 

национальных приоритетов. В этих целях реализуются 

Национальная стратегия противодействия коррупции и национальные планы 

противодействия коррупции, в обществе формируется атмосфера 

неприемлемости данного явления, повышается уровень ответственности за 

коррупционные преступления, совершенствуется правоприменительная 

практика в указанной области. 

  

2.2 Мероприятия государственной политики в области обеспечения 

безопасности 

 

В настоящее время, согласно положениям норм ст. 4 Федерального 

закона от 28.12.2010 N 390-ФЗ «О безопасности» следует то, что: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_127131/14918d53061b0607549379a6298a1b6ef107a237/#dst100025
http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_108546/
http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_108546/
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1. Государственная политика в области обеспечения безопасности 

является частью внутренней и внешней политики Российской Федерации и 

представляет собой совокупность скоординированных и объединенных 

единым замыслом политических, организационных, социально-

экономических, военных, правовых, информационных, специальных и иных 

мер. 

2. Основные направления государственной политики в области 

обеспечения безопасности определяет Президент Российской Федерации. 

3. Государственная политика в области обеспечения безопасности 

реализуется федеральными органами государственной власти, органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органами 

местного самоуправления на основе стратегии национальной безопасности 

Российской Федерации, иных концептуальных и доктринальных документов, 

разрабатываемых Советом Безопасности и утверждаемых Президентом 

Российской Федерации. 

4. Граждане и общественные объединения участвуют в реализации 

государственной политики в области обеспечения безопасности. 

В целях обеспечения государственной и общественной безопасности: 

- совершенствуются структура и деятельность федеральных органов 

исполнительной власти, развивается система выявления, предупреждения и 

пресечения разведывательной и иной деструктивной деятельности 

специальных служб и организаций иностранных государств, наносящей 

ущерб национальным интересам, актов терроризма, проявлений 

религиозного радикализма, национализма, сепаратизма, иных форм 

экстремизма, организованной преступности и других преступных 

посягательств на конституционный строй Российской Федерации, права и 

свободы человека и гражданина, государственную и частную собственность, 

общественный порядок и общественную безопасность; 

- создаются механизмы предупреждения и нейтрализации социальных 

и межнациональных конфликтов, а также противодействия участию 

http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_381999/bf5c7fe0978f57ed0cab894d81a0430b172e0958/#dst100012
http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_191669/61a97f7ab0f2f3757fe034d11011c763bc2e593f/#dst100015
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российских граждан в деятельности преступных и террористических 

группировок за рубежом; 

- укрепляется режим безопасного функционирования, повышается 

уровень антитеррористической защищенности организаций оборонно-

промышленного, ядерного, химического, топливно-энергетического 

комплексов страны, объектов жизнеобеспечения населения, транспортной 

инфраструктуры, других критически важных и потенциально опасных 

объектов; 

- совершенствуется система выявления и анализа угроз в 

информационной сфере, противодействия им; 

- принимаются меры для повышения защищенности граждан и 

общества от деструктивного информационного воздействия со стороны 

экстремистских и террористических организаций, иностранных специальных 

служб и пропагандистских структур; 

- осуществляется комплексное развитие правоохранительных органов и 

специальных служб, укрепляются социальные гарантии их сотрудникам, 

совершенствуется научно-техническая поддержка правоохранительной 

деятельности, принимаются на вооружение перспективные специальные 

средства и техника, развивается система профессиональной подготовки 

специалистов в области обеспечения государственной и общественной 

безопасности; 

- повышается социальная ответственность органов обеспечения 

государственной и общественной безопасности. 

«Обеспечение национальной безопасности в пограничном пространстве 

осуществляется путем развертывания на государственной границе 

Российской Федерации высокотехнологичных и многофункциональных 

пограничных комплексов и систем, повышения эффективности пограничной 

деятельности, совершенствования межведомственного взаимодействия и 

межгосударственного пограничного сотрудничества, активизации процесса 

международно-правового оформления государственной границы и 
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социально-экономического развития приграничных территорий Российской 

Федерации» [39]. 

Обеспечение национальной безопасности в области защиты населения 

и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера, в области пожарной безопасности осуществляется путем 

совершенствования и развития единой государственной системы 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, ее территориальных 

и функциональных подсистем, взаимодействия с аналогичными 

иностранными системами, повышения эффективности реализации 

полномочий органов местного самоуправления в области обеспечения 

безопасности жизнедеятельности населения, обновления парка 

технологического оборудования и технологий производства на потенциально 

опасных объектах и объектах жизнеобеспечения населения, развития 

системы мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций, внедрения 

современных технических средств информирования и оповещения 

населения, поддержания на должном уровне современной технической 

оснащенности и готовности пожарно-спасательных сил, развития системы 

принятия превентивных мер по снижению риска возникновения 

чрезвычайных ситуаций и пожаров на основе совершенствования надзорной 

деятельности, проведения профилактических мероприятий, а также путем 

формирования культуры безопасности жизнедеятельности населения. 

В том числе, интересами на долгосрочную перспективу являются: 

- укрепление обороны страны, обеспечение незыблемости 

конституционного строя, суверенитета, независимости, государственной и 

территориальной целостности Российской Федерации; 

- укрепление национального согласия, политической и социальной 

стабильности, развитие демократических институтов, совершенствование 

механизмов взаимодействия государства и гражданского общества; 

- повышение качества жизни, укрепление здоровья населения, 

обеспечение стабильного демографического развития страны; 
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- сохранение и развитие культуры, традиционных российских 

духовно-нравственных ценностей; 

- повышение конкурентоспособности национальной экономики; 

закрепление за Российской Федерацией статуса одной из лидирующих 

мировых держав, деятельность которой направлена на поддержание 

стратегической стабильности и взаимовыгодных партнерских отношений в 

условиях полицентричного мира. 

В отношении изучения данного вопроса был выявлен ряд проблем, 

связанных с деятельностью Администрации Приволжского муниципального 

района. На основании выявленных проблем были предложены пути их 

решения: 

Для решения выявленных проблем, препятствующих эффективной 

работе администрации сельского поселения, можно предложить следующие 

мероприятия: 

- Общее повышение уровня бюджетной обеспеченности за счет 

первоначального создания муниципальных учреждений, включая систему 

перевода существующих муниципальных казенных учреждений сельского 

поселения на автономное финансирование, и оказания при этом 

муниципальными учреждениями поселения дополнительных платных услуг 

всему населению, денежные средства от которых будут первоначально также 

поступать в бюджет поселения. Например, «Культурно-досуговый центр» 

может в первую очередь оказывать определённые услуги населению 

муниципального образования по непосредственной организации и 

проведению семейных праздников (включая при этом свадьбы, дни 

рождения, юбилеи) и корпоративов; сельская библиотека» может в первую 

очередь организовывать выставки, творческие вечера; учреждение спорта – 

организовывать туристические поездки и походы. 

Соответственно, необходимо полностью усовершенствовать 

организационную структуру местной администрации. В современных 

условиях, существующая линейно-функциональная организационная 
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структура администрации, оказывается недостаточно гибкой и не успевает 

при этом полностью также адаптироваться к характерным изменениям 

внешней среды, включая категорию объекта управления, потребностей 

граждан. 

Необходимо в полной мере формировать программно-целевую 

структуру, основанную на межведомственном взаимодействии с 

привлечением отдельных структурных подразделений в качестве главных 

исполнителей конкретной задачи на определенный период времени. 

Для этого администрации необходимо разработать целевую программу, 

представляющую собой систему мероприятий, увязанную по ресурсам и 

времени. Для реализации программы предусматривается выделение 

необходимых ресурсов и формирование временного коллектива работников, 

которые на период действия программы находятся в некоторой степени в 

двойном подчинении: своему непосредственному руководителю и 

ответственному исполнителю программы. Например, проектную структуру 

можно образовать в виде комиссии или рабочей группы. Такие комиссии 

могут решать актуальные вопросы по управлению муниципальным 

образованием. 

Использование программно-целевых методов в построении 

организационной структуры администрации требует проведения сложной 

работы по регламентации деятельности структурных подразделений. 

В администрациях сельских поселений нет разработанного и 

утвержденного регламента деятельности местной администрации. 

Совершенствование организационной структуры местной 

администрации возможно, если муниципальные служащие будут постоянно 

повышать свою квалификацию в сфере муниципального управления и 

юриспруденции. 

В целях обеспечения государственной и общественной безопасности: 

- совершенствуются структура и деятельность федеральных органов 

исполнительной власти, развивается система выявления, предупреждения и 
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пресечения разведывательной и иной деструктивной деятельности 

специальных служб и организаций иностранных государств, наносящей 

ущерб национальным интересам, актов терроризма, проявлений 

религиозного радикализма, национализма, сепаратизма, иных форм 

экстремизма, организованной преступности и других преступных 

посягательств на конституционный строй Российской Федерации, права и 

свободы человека и гражданина, государственную и частную 

собственность, общественный порядок и общественную безопасность;  

- создаются механизмы предупреждения и нейтрализации социальных 

и межнациональных конфликтов, а также противодействия участию 

российских граждан в деятельности преступных и террористических 

группировок за рубежом; 

- укрепляется режим безопасного функционирования, повышается 

уровень антитеррористической защищенности организаций оборонно-

промышленного, ядерного, химического, топливно-энергетического 

комплексов страны, объектов жизнеобеспечения населения, транспортной 

инфраструктуры, других критически важных и потенциально опасных 

объектов; 

- совершенствуется система выявления и анализа угроз в 

информационной сфере, противодействия им; 

- принимаются меры для повышения защищенности граждан и 

общества от деструктивного информационного воздействия со стороны 

экстремистских и террористических организаций, иностранных 

специальных служб и пропагандистских структур; 

- осуществляется комплексное развитие правоохранительных органов 

и специальных служб, укрепляются социальные гарантии их сотрудникам, 

совершенствуется научно-техническая поддержка правоохранительной 

деятельности, принимаются на вооружение перспективные специальные 

средства и техника, развивается система профессиональной подготовки 
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специалистов в области обеспечения государственной и общественной 

безопасности; 

- повышается социальная ответственность органов обеспечения 

государственной и общественной безопасности. 

Так же проблемы, с которой столкнулась Администрация 

Приволжского муниципального района по предупреждению и выявлению 

преступлений, нарушающих общественный порядок отсутствие 

финансирования в местном бюджете для: 

1. установки и ежегодного обслуживания камер видео наблюдения. 

Которые способствовали бы снижению уличных преступлений и 

преступлений, совершаемых в общественных местах, как правило 

гражданами в состоянии алкогольного опьянения и несовершеннолетними. 

2. поощрения народных дружин, которые должны быть 

сформированы на основании Постановление администрации Приволжского 

муниципального района «О порядке привлечения граждан к выполнению на 

добровольной основе социально значимых работ (в том числе дежурств) в 

целях разрешения вопросов местного значения в Приволжском 

муниципальном районе». 

для решения выявленных проблем предлагаю разработать 

дополнительные федеральные программы, на основании которых будут 

выделятся субсидии, для поддержания общественного порядка. 

Один из важных аспектов развития Приволжского муниципального 

района и Государства в целом является профилактика безнадзорности и 

правонарушений среди несовершеннолетних. Что бы уменьшить данные 

явления необходимо обеспечить правовое информирование и повышать 

правовую культуру школьников. Для этого необходимо внедрять уроки по 

правовому воспитанию и деликтоспособности граждан с младших классов в 

общеобразовательных школах всех муниципальных районов. Прививать 

школьникам неприязнь к таким правонарушениям как коррупция и 
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нарушение общественного порядка. Заинтересовывать их не сложными 

юридическими терминами, а доступным для школьников языком, разбирать 

конкретные примеры правонарушений. Проблема в том что похожие 

программы существуют но из-за их несистематической реализации и 

отсутствия единой программы, эффективность оставляет желать лучшего, Я 

предлагаю для этого создать программу на федеральном уровне, которая не 

будет зависеть от каждого муниципального образования. Сделать отдельную 

дисциплину «правовое воспитание», а не второстепенной дисциплину 

общеобразовательных. 

Стратегическими целями обеспечения безопасности в области 

повышения качества жизни российских граждан являются развитие 

человеческого потенциала, удовлетворение материальных, социальных и 

духовных потребностей граждан, снижение уровня социального и 

имущественного неравенства населения прежде всего за счет роста его 

доходов. 

Угрозами качеству жизни российских граждан являются 

неблагоприятная динамика развития экономики, отставание в 

технологическом развитии, введение ограничительных экономических мер 

против Российской Федерации, нецелевое расходование бюджетных 

ассигнований, усиление дифференциации населения по уровню доходов, 

снижение качества потребительских товаров и оказываемых населению 

услуг. 

Повышение качества жизни граждан гарантируется за счет 

обеспечения продовольственной безопасности, большей доступности 

комфортного жилья, высококачественных и безопасных товаров и услуг, 

современного образования и здравоохранения, спортивных сооружений, 

создания высокоэффективных рабочих мест, а также благоприятных 

условий для повышения социальной мобильности, качества труда, его 

достойной оплаты, поддержки социально значимой трудовой занятости, 
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обеспечения доступности объектов социальной, инженерной и 

транспортной инфраструктур для инвалидов и других маломобильных 

групп населения, достойного пенсионного обеспечения. 

Для противодействия угрозам качеству жизни граждан органы 

государственной власти и органы местного самоуправления во 

взаимодействии с институтами гражданского общества: 

- совершенствуют защиту прав и свобод человека путем развития 

законодательства, судебной и правоохранительной систем; 

- содействуют росту благосостояния граждан, снижению 

дифференциации населения по уровню доходов, сокращению бедности, в 

том числе путем развития пенсионной системы, социальной поддержки 

отдельных категорий граждан, совершенствования системы социального 

обслуживания; 

- обеспечивают поддержку трудовой занятости населения, контроль 

за соблюдением трудовых прав работников, совершенствуют систему 

защиты от безработицы, создают условия для вовлечения в трудовую 

деятельность лиц с ограниченными физическими возможностями; 

- создают условия для стимулирования рождаемости, снижения 

смертности населения, ведения здорового образа жизни, развития 

массового детско-юношеского спорта, организуют пропаганду здорового 

образа жизни; 

- улучшают и развивают транспортную и жилищно-коммунальную 

инфраструктуры; 

- принимают меры по защите населения от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера, а также по снижению риска их 

возникновения на территории Российской Федерации; 

- обеспечивают развитие информационной инфраструктуры, 

доступность информации по различным вопросам социально-

политической, экономической и духовной жизни общества, равный доступ 

к государственным услугам на всей территории Российской Федерации, в 



 
 

62 
 

том числе с использованием информационных и коммуникационных 

технологий; 

- совершенствуют систему контроля за использованием бюджетных 

ассигнований и механизм государственно-частного партнерства в целях 

повышения качества жизни граждан. 

«Стратегическими целями обеспечения национальной безопасности 

являются развитие экономики страны, обеспечение экономической 

безопасности и создание условий для развития личности, перехода 

экономики на новый уровень технологического развития, вхождения 

России в число стран - лидеров по объему валового внутреннего продукта и 

успешного противостояния влиянию внутренних и внешних угроз» [39]. 

Главными стратегическими угрозами национальной безопасности в 

области экономики являются ее низкая конкурентоспособность, сохранение 

экспортно-сырьевой модели развития и высокая зависимость от 

внешнеэкономической конъюнктуры, отставание в разработке и внедрении 

перспективных технологий, незащищенность национальной финансовой 

системы от действий нерезидентов и спекулятивного иностранного 

капитала, уязвимость ее информационной инфраструктуры, 

несбалансированность национальной бюджетной системы, регистрация 

прав собственности в отношении значительной части организаций в 

иностранных юрисдикциях, ухудшение состояния и истощение сырьевой 

базы, сокращение добычи и запасов стратегически важных полезных 

ископаемых, прогрессирующая трудонедостаточность, сохранение 

значительной доли теневой экономики, условий для коррупции и 

криминализации хозяйственно-финансовых отношений, незаконной 

миграции, неравномерное развитие регионов, снижение устойчивости 

национальной системы расселения. 

Негативное воздействие на экономическую безопасность оказывают 

введенные против Российской Федерации ограничительные экономические 

меры, глобальные и региональные экономические кризисы, усиление 
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недобросовестной конкуренции, неправомерное использование 

юридических средств, нарушение стабильности тепло- и энергоснабжения 

субъектов национальной экономики, а в перспективе будет оказывать также 

дефицит минерально-сырьевых, водных и биологических ресурсов. 

Обеспечение экономической безопасности осуществляется путем 

развития промышленно-технологической базы и национальной 

инновационной системы, модернизации и развития приоритетных секторов 

национальной экономики, повышения инвестиционной привлекательности 

Российской Федерации, улучшения делового климата и создания 

благоприятной деловой среды. Важнейшими факторами обеспечения 

экономической безопасности являются повышение эффективности 

государственного регулирования экономики в целях достижения 

устойчивого экономического роста, повышение производительности труда, 

освоение новых ресурсных источников, стабильность функционирования и 

развития финансовой системы, повышение ее защищенности, валютное 

регулирование и контроль, накопление финансовых резервов, сохранение 

финансовой стабильности, сбалансированности бюджетной системы, 

совершенствование межбюджетных отношений, преодоление оттока 

капитала и квалифицированных специалистов, увеличение объема 

внутренних сбережений и их трансформация в инвестиции, снижение 

инфляции. Кроме того, необходимы активные меры по борьбе с 

коррупцией, теневой и криминальной экономикой, а также по 

государственной защите российских производителей, осуществляющих 

деятельность в области военной, продовольственной, информационной и 

энергетической безопасности. 

 Для обеспечения экономической безопасности основные усилия 

направлены на устранение дисбалансов в экономике, территориальном 

развитии, развитии рынка труда, транспортной, информационной, 

социальной и образовательной инфраструктурах, формирование новой 

географии экономического роста, новых отраслей экономики, центров 
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промышленности, науки и образования, активизацию фундаментальных и 

прикладных научных исследований, повышение качества общего, 

профессионального и высшего образования, совершенствование 

национальных инвестиционных и финансовых институтов, стимулирование 

миграции производства из других стран в Россию. 

Одним из главных направлений обеспечения национальной 

безопасности в области экономики на долгосрочную перспективу является 

повышение уровня энергетической безопасности, которая включает в себя 

устойчивое обеспечение внутреннего спроса на энергоносители 

стандартного качества, рост энергоэффективности и энергосбережения, 

конкурентоспособности отечественных энергетических компаний и 

производителей энергоресурсов, предотвращение дефицита топливно-

энергетических ресурсов, создание стратегических запасов топлива, 

резервных мощностей, производство комплектующего оборудования, 

стабильное функционирование систем энерго- и теплоснабжения. 

Необходимыми условиями обеспечения энергетической безопасности 

являются повышение эффективности государственного управления 

топливно-энергетическим комплексом, надежность и бесперебойность 

поставок энергоресурсов потребителям, обеспечение технологического 

суверенитета страны на мировом энергетическом рынке, внедрение 

перспективных энергосберегающих и энергоэффективных технологий, 

повышение степени переработки энергоресурсов, недопущение 

дискриминации российских поставщиков энергоносителей на зарубежных 

рынках и российских добывающих компаний при освоении месторождений 

углеводородов за пределами Российской Федерации, противодействие 

попыткам ряда государств регулировать рынки энергоресурсов исходя из 

политической, а не экономической целесообразности, разработка 

перспективных энергосберегающих технологий и международный обмен 

ими. 
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«В целях противодействия угрозам экономической безопасности 

органы государственной власти и органы местного самоуправления во 

взаимодействии с институтами гражданского общества реализуют 

государственную социально-экономическую политику, 

предусматривающую» [20, с.15]: 

- обеспечение устойчивости макроэкономической ситуации, 

стимулирование темпов роста экономики, превышающих аналогичные 

показатели развитых государств, поддержку реального сектора экономики; 

- повышение эффективности и качества государственного управления 

экономикой, снижение издержек и неэффективных бюджетных расходов, 

борьбу с нецелевым использованием и хищением государственных средств, 

коррупцией, повышение эффективности управления принадлежащими 

государству активами; 

- укрепление финансовой системы, обеспечение ее суверенитета, 

устойчивости валютного курса рубля, оптимизацию валютного 

регулирования и контроля, снижение инфляции, развитие национальной 

инфраструктуры финансовых рынков, снижение банковских ставок, 

повышение уровня прямых инвестиций, доступности кредитования за счет 

"длинных" денег, привлечение внутренних накоплений, деофшоризацию 

экономики, возврат российского капитала и сокращение его вывоза за 

рубеж; 

- обеспечение сбалансированности бюджетной системы и 

совершенствование межбюджетных отношений в Российской Федерации; 

- повышение привлекательности российской юрисдикции, 

совершенствование условий для предпринимательской деятельности, 

развитие конкуренции, выработку новых подходов к деятельности органов 

государственного контроля (надзора), обеспечение стабильности налоговой 

и правовой систем, гарантированную защиту права частной собственности 

и выполнения договоров; 
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- осуществление рационального импортозамещения, снижение 

критической зависимости от зарубежных технологий и промышленной 

продукции, ускоренное развитие агропромышленного комплекса и 

фармацевтической промышленности; 

- развитие новых высокотехнологичных отраслей, укрепление 

позиций в области освоения космоса, ядерной энергетики, возвращение 

лидерства в традиционных промышленных отраслях (тяжелое 

машиностроение, авиа- и приборостроение), восстановление электронной и 

легкой промышленности, судо- и станкостроения, а также системы 

статистической оценки уровня технологического состояния отраслей 

экономики; 

- развитие оборонно-промышленного комплекса страны как двигателя 

модернизации промышленного производства, обновление 

производственной базы организаций оборонно-промышленного комплекса 

на новой технологической основе, совершенствование их кадрового 

потенциала и выпуск ими востребованной продукции гражданского 

назначения; 

- создание стратегических резервов минерально-сырьевых ресурсов, 

достаточных для гарантированного обеспечения мобилизационных нужд 

Российской Федерации и потребностей экономики страны на долгосрочную 

перспективу; 

- формирование единого транспортного пространства на базе 

сбалансированного опережающего развития эффективной транспортной 

инфраструктуры и роста уровня транспортной связности Российской 

Федерации, создание транспортных коридоров и мультимодальных 

транспортно-логистических узлов, увеличение объема и повышение 

качества дорожного строительства; 

- расширение использования инструментов государственно-частного 

партнерства для решения стратегических задач развития экономики, 

завершения формирования базовой транспортной, энергетической, 
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информационной, военной инфраструктур, особенно в Арктике, Восточной 

Сибири и на Дальнем Востоке, развития Северного морского пути, 

Байкало-Амурской и Транссибирской железнодорожных магистралей; 

- стимулирование развития малого и среднего предпринимательства в 

производственной сфере путем снижения расходов, связанных с началом 

предпринимательской деятельности, ее поддержку на этапе становления за 

счет снижения налоговой нагрузки, создания бизнес-инкубаторов, 

промышленных парков и технопарков, формирования спроса на продукцию 

малых и средних предприятий, расширения доступа к закупкам 

государственных компаний, участия в реализации крупных проектов; 

- сокращение неформальной занятости и легализацию трудовых 

отношений, повышение инвестиций в развитие человеческого капитала; 

- обеспечение баланса интересов коренного населения и трудовых 

мигрантов, в том числе иностранных граждан, с учетом их этнических, 

языковых, культурных и конфессиональных различий, совершенствование 

миграционного учета, обоснованное территориальное распределение 

трудовых мигрантов исходя из потребностей регионов в трудовых 

ресурсах; 

- развитие международных деловых контактов, привлечение 

иностранных инвестиций и технологий, реализацию совместных проектов, 

расширение рынков сбыта российской продукции, противодействие 

попыткам иностранных государств регулировать мировые рынки исходя из 

их политических и экономических интересов 

Укреплению экономической безопасности способствует 

совершенствование государственного управления на основе документов 

стратегического планирования Российской Федерации, субъектов 

Российской Федерации и макрорегионов. 

 Стратегическими целями обеспечения экологической безопасности и 

рационального природопользования являются: Обеспечению национальных 

интересов способствует активная внешняя политика Российской 
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Федерации, направленная на создание стабильной и устойчивой системы 

международных отношений, опирающейся на международное право и 

основанной на принципах равноправия, взаимного уважения, 

невмешательства во внутренние дела государств, взаимовыгодного 

сотрудничества, политического урегулирования глобальных и 

региональных кризисных ситуаций. В качестве центрального элемента 

такой системы международных отношений Россия рассматривает 

Организацию Объединенных Наций и ее Совет Безопасности. 

 Российская Федерация наращивает взаимодействие с партнерами в 

рамках БРИКС (Бразилия, Россия, Индия, Китай, ЮАР), РИК (Россия, 

Индия, Китай), Шанхайской организации сотрудничества, форума 

«Азиатско-тихоокеанское экономическое сотрудничество», "Группы 

двадцати" и других международных институтов. 

Развитие отношений двустороннего и многостороннего 

сотрудничества с государствами участниками Содружества Независимых 

Государств, Республикой Абхазия и Республикой Южная Осетия является 

для Российской Федерации одним из ключевых направлений внешней 

политики. Россия развивает потенциал региональной и субрегиональной 

интеграции и координации на пространстве государств - участников 

Содружества Независимых Государств в рамках самого Содружества, а 

также Организации Договора о коллективной безопасности, Евразийского 

экономического союза, Союзного государства, оказывающих 

стабилизирующее влияние на общую обстановку в регионах, граничащих с 

государствами участниками Содружества Независимых Государств, 

Республикой Абхазия и Республикой Южная Осетия. 

Российская Федерация выступает за качественное развитие 

Организации Договора о коллективной безопасности, превращение ее в 

универсальную международную организацию, способную противостоять 

региональным вызовам и угрозам военно-политического и военно-

стратегического характера (включая международный терроризм и 
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экстремизм, незаконный оборот наркотических средств и психотропных 

веществ, нелегальную миграцию), а также угрозам в информационной 

сфере. 

Формирование Евразийского экономического союза открыло новый 

этап интеграции на евразийском пространстве. Российская Федерация 

всемерно способствует укреплению Союза в целях дальнейшей интеграции, 

стабильного развития, всесторонней модернизации, кооперации и 

повышения конкурентоспособности экономик государств - членов Союза в 

рамках глобальной экономики, а также в целях повышения жизненного 

уровня их населения, обеспечения свободы перемещения товаров, услуг, 

капитала и трудовых ресурсов, реализации совместных инфраструктурных 

и инвестиционных проектов. 

Российская Федерация придает важное значение наращиванию 

политического и экономического потенциала Шанхайской организации 

сотрудничества, стимулированию в ее рамках практических мер, 

способствующих укреплению взаимного доверия и партнерства в 

Центральной Азии, а также развитию взаимодействия с государствами - 

членами, наблюдателями и партнерами Организации, в том числе в форме 

диалога и сотрудничества на двусторонней основе. Особое внимание 

уделяется работе со странами, проявляющими желание присоединиться к 

Организации в качестве ее полноправных членов. 

Российская Федерация развивает отношения всеобъемлющего 

партнерства и стратегического взаимодействия с Китайской Народной 

Республикой, рассматривая их как ключевой фактор поддержания 

глобальной и региональной стабильности. 

 Российская Федерация отводит важную роль привилегированному 

стратегическому партнерству с Республикой Индией. 

Российская Федерация выступает за создание в Азиатско-

Тихоокеанском регионе надежных механизмов обеспечения региональной 

стабильности и безопасности на внеблоковой основе, повышение 



 
 

70 
 

эффективности политического и экономического сотрудничества со 

странами этого региона, расширение взаимодействия в области науки, 

образования и культуры, в том числе в рамках региональных 

интеграционных структур. 

Российская Федерация развивает политическое, торгово-

экономическое, военно-техническое сотрудничество, взаимодействие в 

области безопасности, а также гуманитарные и образовательные контакты с 

государствами Латинской Америки, Африки и региональными 

объединениями этих государств. 

Российская Федерация выступает за укрепление взаимовыгодного 

сотрудничества с европейскими государствами, Европейским союзом, за 

гармонизацию интеграционных процессов в Европе и на постсоветском 

пространстве, формирование в Евро-Атлантическом регионе открытой 

системы коллективной безопасности на четкой договорно-правовой основе. 

Выводы по 2 главе: таким образом, эффективность обеспечения 

общественной безопасности напрямую зависит от состояния правового 

регулирования в этой сфере. Сегодня вопросы общественной безопасности 

регламентированы множеством нормативно-правовых актов федерального и 

регионального уровней. 

Главными направлениями государственной политики в сфере 

обеспечения общественной безопасности на долгосрочную перспективу 

являются, в том числе, совершенствование нормативно-правового 

регулирования предупреждения и борьбы с преступностью, коррупцией, 

терроризмом и экстремизмом, расширение международного сотрудничества 

в правоохранительной сфере, а также создание единой государственной 

системы профилактики преступности и иных правонарушений, включая 

мониторинг и оценку эффективности правоприменительной практики, 

разработку и использование специальных мер, направленных на снижение 

уровня коррумпированности и криминализации общественных отношений. 
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Заключение 

Подводя итоги по данной работе, отметим, что: Обеспечение 

национальной безопасности России — это систематическая деятельность 

государственных органов, общественных институтов и отдельных граждан, 

направленная на надежную защиту национальных интересов РФ от внешних 

и внутренних угроз и эффективное противодействие им. Обеспечение 

безопасности личности, общества и государства (национальной 

безопасности) достигается государственным управлением системой 

обеспечения национальной безопасности. 

Согласно данному закону (N 390-ФЗ) основными принципами 

обеспечения безопасности являются: 

- соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина; 

-  законность; 

-  системность и комплексность применения федеральными органами 

государственной власти, органами государственной власти субъектов 

Российской Федерации, другими государственными органами, органами 

местного самоуправления политических, организационных, социально-

экономических, информационных, правовых и иных мер обеспечения 

безопасности; 

- приоритет предупредительных мер в целях обеспечения 

безопасности; 

- взаимодействие федеральных органов государственной власти, 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации, других 

государственных органов с общественными объединениями, 

международными организациями и гражданами в целях обеспечения 

безопасности. 

Государственная политика в области обеспечения безопасности 

реализуется федеральными органами государственной власти, органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органами 

местного самоуправления на основе стратегии национальной безопасности 
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Российской Федерации, иных концептуальных и доктринальных документов, 

разрабатываемых Советом Безопасности и утверждаемых Президентом 

Российской Федерации. 

Сама по себе государственная безопасность представляет собой 

особого рода  защиту  финансовых интересов на абсолютно всех стадиях 

основных финансовых взаимоотношений. Достаточный уровень 

независимости и финансовой устойчивости в плане безопасности государства 

определяется условием влияния на государства своего рода внешних 

воздействий, что включает в себя межфакторный уровень развития главных 

факторов финансовой независимости государства согласно системе 

государственной безопасности.   

Финансовая устойчивость государства предполагает наличие того  

состояния, в котором финансовая система того или иного государства, а 

именно его основные составляющие, включают устойчивое развитие каждого 

отдельно-взятого региона, который влияет в целом на финансовую 

устойчивости всего государства, а именно России.  

Мониторинг и оценка состояния экономической безопасности 

осуществляются на основе данных официального статистического 

наблюдения, а также иной информации, предоставляемой органами 

государственной власти, иными государственными органами, органами 

местного самоуправления, Центральным банком Российской Федерации и 

другими организациями в соответствии со своей компетенцией, с учетом 

экспертной оценки вызовов и угроз экономической безопасности. 

Функции и полномочия по осуществлению мониторинга и оценки 

состояния экономической безопасности возлагаются на федеральный орган 

исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке 

государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 

анализа и прогнозирования социально-экономического развития. 

Главными направлениями обеспечения государственной и 

общественной безопасности являются усиление роли государства в качестве 
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гаранта безопасности личности и прав собственности, совершенствование 

правового регулирования предупреждения преступности (в том числе в 

информационной сфере), коррупции, терроризма и экстремизма, 

распространения наркотиков и борьбы с такими явлениями, развитие 

взаимодействия органов обеспечения государственной безопасности и 

правопорядка с гражданским обществом, повышение доверия граждан к 

правоохранительной и судебной системам Российской Федерации, 

эффективности защиты прав и законных интересов российских граждан за 

рубежом, расширение международного сотрудничества в области 

государственной и общественной безопасности. 

Несмотря на столь обширную нормативно-правовую базу, по-

прежнему сохраняются пробелы в правовом регулировании отдельных 

аспектов обеспечения общественной безопасности. Так, до сих пор не 

приняты следующие федеральные законы: «Об основах системы 

профилактики правонарушений в Российской Федерации», «Об участии 

граждан в охране общественного порядка», «О потерпевших от 

преступлений», «О борьбе с организованной преступностью», «Об основах 

общественного контроля в Российской Федерации».  

Принятие перечисленных законов, несомненно, повысит 

эффективность деятельности государственных органов в рассматриваемой 

сфере. 

Информационно-аналитическая поддержка реализации настоящей 

Стратегии осуществляется с использованием ресурсов федеральной 

информационной системы стратегического планирования, информационно-

аналитической системы мониторинга показателей состояния национальной 

безопасности Российской Федерации, информационных ресурсов органов 

государственной власти и органов местного самоуправления. 

Настоящая Стратегия реализуется в процессе осуществления 

комплекса политических, организационных, социально-экономических, 

правовых, информационных, дипломатических, военных, специальных и 
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иных мер, разработанных в рамках стратегического планирования в 

Российской Федерации. 

Итогом реализации настоящей Стратегии должны стать обеспечение 

экономического суверенитета Российской Федерации и устойчивости 

национальной экономики к внешним и внутренним вызовам и угрозам, 

укрепление общественно-политической стабильности, динамичное 

социально-экономическое развитие, повышение уровня и улучшение 

качества жизни населения. 
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