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AHHOTALUA

AKTyaJIbHOCTb TEMBl HCCIIEIOBaHMUS OOYCIOBJIEHA CJIOKHBIMH TEPMHUHAMH,
KOTOPBIE B HAYKE SBJISIIOTCS PEAMETAMHU JTUCKYCCUU U ABJISIOTCS HEOIHO3HAYHBIMU,
YTO MOPOXKIACT PsAJ HMHBIX MPAKTUYECKUX MpoOJeM, HAlpuMep, pa3rpaHudeHHE
KOHTPOJISL U HaJ30pa; OTHECEHUE KOHTPOJIA K BETBU BJIACTU U T.4. ClIelyeT OTMETHTb,
YTO KOHCTUTYLIMOHHBIM KOHTPOJIb UMEET HEKOTOPYIO TPYAHOCTh B pAMKAX IMPHUHIUIA
pasleneHus  BiacTed, IMOCKOJIbKY 1O CBOEH  (PYHKIMOHAJIBHOCTH  JaHHAs
NEeATEIbHOCTH OOJIbIIE MOX0Ka HA PA0OTY UCIIOIHUTEIBHBIX OPIaHOB BIACTH, OJHAKO
OCHOBHBIM OPTraHOM, KOTOPBIA HMMEET COOTBETCTBYIOUIME IIOJHOMOYMS SBISETCS
KoHCTUTYIIMOHHBIH CyJl, KOTOPBII OTHOCUTCS K cyneOHol Biactu. Mcxoas us atoro,
IIPU MPOBEJICHUM OIPEIEICHHBIX MEPONPUATUN IO NMPOBEPKH KOHCTUTYLIMOHHOCTH
3aKOHa, B Cllyyae MOATBEPXKACHUS €ro HE3aKOHHOCTU (HE KOHCTUTYLIMOHHOCTH), TO
OH TPU3HAETCS HEACHCTBUTENbHBIM. TakuM 00pa3oM, KOHCTUTYLIMOHHBIA KOHTPOJIb
KOCBEHHO KAacaeTcs U 3aKOHOJATEIbHOM BIJIACTH, MOCKOJIbKY CIIOCOOHO HM3MEHST,
JOTIOJIHATH U OTMEHATH 3aKOHOIATEIIbHBIC aKThI.

OOBEKTOM HCCIEAOBAHUS ABIISIIOTCS MPABOOTHOLIECHUS B paMKax pean3aluu
KOHCTUTYLIMOHHOT'O KOHTPOJIA.

IIpenmerom HCCIICIOBAHMS ABJISIETCS IIPaBOBOE peryJIMpoBaHKE
KOHCTUTYIIMOHHOU tocTulMK P®, aHanu3 cyieOHON MPaKTUKU U HEKOTOPhIE HAYYHbIE
VUCTOYHUKH.

Lenp ucciienoBaHusl 3aKJIIOYAETCS B KOMIUIEKCHOM HCCJEIOBAHUM MPOOJIeM
peann3anry KOHCTUTYIUOHHOTO KOHTpPOJIs PO.

Crpyktypa pabOTbl COCTOUT U3 BBEJIEHHUS, TPEX IJIaB, 3aKJIIOUEHUS U CIHUCKA

WCIIOJIb3YEMOU JINTEPATYPHI.
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BBenenue

IIpaBa m cBOOOABI YenOBeKa W TpaxaaHuHa B Poccuiickoit deneparuu
SABJISIFOTCS BBICIIEH [IEHHOCTBIO TOCYAapCTBa, €r0 OCHOBOM MU OCHOBHBIM CMBICJIOM €T0
cymiecTBOBaHMA. [l uX oOecreueHusl CYIIECTBYeT ONpeAciieHHas CHucTeMa
rapaHTHil B JIMIIE TOCYAapCTBEHHOro ammapara, KOHCTUTYIUM U 3aKOHOJATEJIbHBIX
aktoB. O/IHaKO, 3a4acTyl0 HEKOTOPHIC MPABOBBIC aKThl W3JAIOTCA C HapyUIEHUEM
npaB ¥ CcBOOOJ| JIMYHOCTH, YTO TpeOyeT 3a COOOM ONpPEACIICHHOTO MEXaHU3Ma
MpeCceUYeHrs JAaHHOTO HApyUIEHUS BO H30€XaHUE pa3pylI€HUsS TOCYIapCTBEHHOTO
CTpOsI, B YaCTHOCTH, JEeMOKpaThu. B 1aHHOM cilydae pyHKIIMOHUPYIOT CIIeIMaIbHBIC
OpraHbl, OCYIIECTBIISAIOMNE ASATEILHOCTD MO KOHTPOJIIO 32 COOIIOIEHHEM OCHOBHBIX
npaB U CBOOOJ YEJIOBEKA.

CeroiHsi CyIIECTBYET HECKOJBKO BHJAOB JEATCIBHOCTU MO OCYILIECTBICHUIO
KOHTPOJIBHBIX MEPOIPHUATHA 3a COONIOJIeHHEeM 3aKOHHOCTH B P® — mpokypopckuit
HAaJ30p, aIMUHUCTPATUBHBIA HAA30pP, TOCYAAPCTBEHHBIM KOHTPOJIb U T.OA. OIHAKO,
CpelH BBINICYKa3aHHOTO, 0CO00E MECTO 3aHMMAaeT KOHCTUTYIIMOHHBIH KOHTPOJIb.
KOHCTUTYLIMOHHBI KOHTPOJb SIBISIETCA IOCTOSHHO JIEMCTBYIOIIMM MEXAHU3MOM
obOecricueHUsT OCHOBHBIX TpaB U CBOOOJ JIMYHOCTH B Poccuu, MOCKOJIBbKY MMEHHO
naHHas (YHKIUMS COOTBETCTBYIOIIMX OPraHOB IIOJHOMOYHA IIepecMaTpuBaTh
3aKOHOJIATEJIBHBIC aKThI IPU MTPOBEPKE X HA KOHCTUTYIIUOHHOCTD.

Ha ocHOBaHMM BBIIIECKA3aHHOIO, AaKTYaJbHOCTh TEMbI HCCJICIOBaHUS
3aKJII0YAETCS B BBIIICYKA3aHHOUM MpoOeMe U aHaIu3€e MPUHUMAEMBbIX TOCY1apCTBOM
MEpOIPUATAA TIO COBEPIICHCTBOBAHUIO KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTpPOJid. B sToM
3aKJTI0YACTCS TMpaKTHYECKas 3HAYMMOCTh paboThl. Teoperndeckas 3HAYUMOCTH
0o0yCJIOBJIEHA CJIOKHBIMM TEPMHHAMHU, KOTOpPbIE€ B HAyKe SIBISIOTCSA MpeaMeTamMu
JACKYCCHM U SIBJISIFOTCA HEOJHO3HAYHBIMM, YTO IMOPOKIAET PSAJ UHBIX MPAKTUYECKUX
npoOJieM, HalpuMep, pa3rpaHUYCHUE KOHTPOJS M HAA30pa; OTHECCHUE KOHTPOJIS K
BETBU BJAacTU U T.A. CleyeT OTMETUTh, YTO KOHCTUTYLMOHHBIA KOHTPOJIb UMEET
HEKOTOPYIO TPYAHOCTh B PaMKax IPUHIMIIA PA3JCICHUS BIIACTEH, IMOCKOJIBKY I10

cBoell (YHKIIMOHAJIBHOCTH JaHHAsl JEATEJIbHOCTh OOJIbIlIe TO0XO0XKa Ha padoTy



UCIIOJHUTEIbHBIX OpPraHOB BJIACTH, OJIHAKO OCHOBHBIM OpPraHOM, KOTOPBIA HMEET
COOTBETCTBYIOIIME MOJHOMOYUSL ABJsieTCI KOHCTUTYIIMOHHBIM CyJ, KOTOPBIH
OTHOCHUTCS K cyAeOHOM BiacTu. Mcxoas u3 3Toro, mpu NpoOBEACHUU OIpPEACICHHBIX
MEpONPUSITUNA MO MPOBEPKU KOHCTUTYLIMOHHOCTU 3aKOHA, B CIIy4Yae IMOJTBEPKICHUS
€ro HE3aKOHHOCTH (HE KOHCTUTYIIMOHHOCTH), TO OH MPU3HACTCSA HEACHCTBUTEIHHBIM.
Takum  00pa3oM, KOHCTUTYIIMOHHBIH  KOHTPOJb KOCBEHHO  KacaeTcsi |
3aKOHOAATEIBHOM BJIACTH, MOCKOJBKY CIIOCOOHO WM3MEHATH, JOTOJHIThH U OTMEHSTH
3aKOHOJATEIbHBIC aKThI.

OOBEKTOM  WCCIACAOBAHMS  SBIAIOTCS  MPABOOTHOIIEHUS B paMKax
KOHCTUTYIIUOHHOTO KOHTpPOJIS, a  TakxKe COOTBETCTBYIOIIIHE OpPTaHbI:
Koncturynuonsasie cyasl 1 KoHcTUTylIMOHHBIE (YCTaBHBIC) CyAbl CyOBhekTa PO,

[Ipenmetom HCCJICIOBAHMS SIBIISICTCSA MPaBOBOE pEryIupOBaHUE
KOHCTUTYIIMOHHOM rocTULIMKM P®D, aHamu3 cye0HOM MPaKTUKU U HEKOTOPbIE HAyYHBIC
HCTOYHUKH.

[lenp uccrmemoBaHus 3aKJIIOYAETCSd B KOMIUIEKCHOM HCCIIEIOBAHUM MPOOIIEM
pean3alyi KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIsi PD.

JIns MOCTHXKEHUSI TOCTaBJICHHOW 1€ HEOOXOJUMO PEIIUTh CJICAYIOIIHE
3aJja4uH:

1. ITpoananu3upoBaTh NOHATHE U CYITHOCTh KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS;

2. PaccMmoTpeTh conep:kaHue KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJIA.

3. BbiBUTh 0COOCHHOCTH JIESITEIBHOCTH OPraHOB KOHCTHTYLIMOHHOTO
KOHTPOJIS;

4. Onpenenutb MEPONPUSATUSI 1O COBEPIICHCTBOBAHUIO OTEYECTBEHHOTO
MEXaHU3Ma KOHCTUTYIIMOHHOT'O KOHTPOJIS.

MeTooJIOTUYECKOM  OCHOBOM  HCCJIEIOBAHUS  SABWJINCH  JUAJIEKTHKO-
MaTEepUATTUCTUYECKUNA METO] TTO3HAHUS, IPUHIUITBI U3YYEHUS COLUAJIbHBIX SIBIICHUI
B TCOPETUYECKOM B3aMMOCBS3M W  B3aUMOOOYCIIOBJICHHOCTH, CHCTEMHBIMH,
CPaBHUTEJIBHO-TIPABOBOM, HMCTOPUYECKHUH, (OpMaNbHO-TOTUYECKUM, a TaKxKe
OOIIETEOPETUIECKUE M YACTHO-HAYYHBIE METOJbI, TaKhe KaK aHaiu3, 0000IIeHHeE,

TOJIKOBaHUE, KJIacCUuPUKaIus, HHIYKIMS U TSTyKITUS.



TeopeTuyecko  OCHOBOM  MCCIENOBaHUS IOCHYXKWJIM TPYIAbl  YYEHBIX,
MPUHAIICKANX K Pa3IMYHBIM HAMpaBlIeHUsSM W 1mkojaM. JT1o pabdoter: C.U.
Hekpacora, C.A. T'ony6oxk, E. 11 Koznosoii, I'.H. Komkoroii, E. B. Konecnukona,
O.E. Kyradpuna, M.A. Jlumyanckoii, b.C. 263eea, H.B. Burpyka, 1.A. Bnacosa,
E. Koznosoii, O.E. Kyrapuna, B.A. Kpsokkxosa, JI.B. Jlazapesa, C.D.
Hecmesnosoii, H.A. Hozapunoii, H.H. XapunoBoii u ap.

Haydnasi HOBHM3Ha WCCIEAOBaHHS ONMPENETISETCS KaK BBIOOPOM TEMBI, Tak U
MOJIXO/IOM K €€ UCCIIE0OBAHHIO C YYETOM CTEICHH aKTyallbHOCTU U pa3pabOTaHHOCTH
Pa3JIMYHBIX €€ aCIEKTOB.

OO0OCHOBaHHAsI aKTyaJlbHOCTBIO, LEISIMH M 3aJadyaMu CTPYKTypa paOOThI
COCTOMT W3 BBEJEHHUS, TPEX TIJaB, pa3lieJIeHHbIX Ha maparpadpbl, 3aKIIOUYECHUS U

CIIMCKa UCIIOJIb3YEMbIX NCTOYHHUKOB.



I'maBa 1 O0mas xapakTepuCTUKA KOHCTUTYLHIHOHHOI0 KOHTPOJISI

1.1 IloHsiTHE M CYIIHOCTH KOHCTUTYLIMOHHOI'O KOHTPOJIS

[TonoxxeHue 10pUaANYECKON CHIIBI, 3aKkperuieHHoe 3a Koncturynuen PO, kak u
B KOHCTUTYLHMSIX OOJBIIMHCTBA MHBIX TOCYJApCTB B MUPE HA CETOJHSLIHUN JIEHb
rapantTupyer e€¢ OeclpeKOCIOBHOE MPUMEHEHHE U MOJYMHEHHE €€ COJIepKaHUI0 Ha
BCEH TEPPUTOPUU CTPaHbl. DTOT (PAKT SIBIAETCS OCHOBOM pealv3aluyd MPHUHIIUIA
3aKOHHOCTH W COOTBETCTBHS JIIOOOTO 3aKOHAa, WM JKE€ IMOA3aKOHHOIO aKTa
KOHCTUTYIIMOHHBIM TOJIOKEHUSIM.

O¢dexTuBHOE MNpUMEHEHHWE U  COONIOJEHWE TMPUHLUNA 3aKOHHOCTH,
€CTECTBEHHO, HEBO3MOXHO 0€3 NPHUMEHEHHUs CHEIHAIM3UPOBAHHBIX TapaHTUN
IPaBOBOIrO M OPraHM3alMOHHOIO XapakTepa, a TaKXKe YUYPEKIEHUs CIEUUaIbHBIX
UHCTUTYTOB, KOTOpBIE NPU3BaHbl OCYIIECTBIATh KOHCTUTYLIMOHHBIA KOHTPOJIb, TO
€CThb CJEIUTh 32 COOTBETCTBHEM 3aKOHOB, a TaKXke JIOOBIX HOPMATHBHO-IPABOBBIX
akTOB Ha mpeameTr coorBercTBus KoHcturynwsm, Hanpumep, Konctutynum PO.
OnHMM W3 cCleUMaibHO YCTAHOBJIEHHBIX HMHCTUTYTOB, NPU3BaHHBIX OOECIIEUMBATH
KOHTPOJIb 32 KOHCTUTYLIHOHHOCTBIO SIBJISIETCSl CIIEMalbHAs CHCTEMAa OPraHOB
KOHCTUTYLIMOHHOI'O KOHTPOJIS.

[Ipu nmepBuYHOM OOpallleHWH K BONPOCY O POJIM M 3HAUCHHU COJEP KaHUSA
KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJII BO3HUKAET €CTECTBEHHBI BOMPOC O CUHOHUMHUYHOM
POJCTBE MOHATHI «KOHTPOJB» U «HAA30p». JeJo B TOM, YTO B OJHUX HAYUYHBIX
TpyJax JaHHBIC MOHITHS CTAaBIATCS B psJ TOoKAeCTBeHHBIX [8] [26], B To Bpems kak
WHbBIC TIPABOBE/IbI TOBOPAT 00 000CHOBAHHOM pa3JIMuue NaHHBIX noHsaTui [17] [22].

CyliiecTByeT W TOYKa 3pEHMs], COTJIACHO KOTOPOH pasrpaHudyeHue (QyHKIUN
KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJS M HaA30pa YCJIOBHO, M TOCIEIHUN OTHOCHUTCS K
OJJHOMY H3 BHJIOB KOHCTHTYIMOHHOTO KoOHTposiss [26]. Omnako, mnpu Oomee
IPUCTAJIBHOM PACCMOTPEHUHM JAHHBIX TIOHATUH CTAHOBUTCS OYEBUIHBIM, YTO
KOHCTUTYIIMOHHBIA HaJ30p MpEACTaBIsIeT cOO0M OAMH U3 BUAOB T'OCYAapCTBEHHOIO
HA/30pa, KOTOPBIM SBISETCS OAHMM U3 BUIOB IPABOOXPAHUTEIHHOU AESITENbHOCTU

rocy1apCcTBa U UMEET IIEPBOCTEIIEHHOM CBOEH 3a/1a4eil POBEPKY COOTBETCTBUSI BCEH



MIPABOBOM JIESITEIbHOCTH HA MPEAMET €€ KOHCTUTYILIMOHHOCTH, TO €CTh 3aKOHHOCTH.
Pa3MplluIsiss B MIUPOKOM CMBICIIE O COOTHOIIEHUSX IMOHSATHW HAA30p M KOHTPOJIb
MOKHO CJieJlaTh OOIlIee 3aKII0YEHUE O TOM, UYTO HaJ30p sBisieTcss 0ojiee MIUPOKUM
MOHATUEM [0 OTHOUIEHHWIO K KOHTPOJIIO, @ KOHTPOJb, B CBOK OYEpElb, SIBISACTCS
OJIHUM U3 CIIOCOOOB OCYIIIECTBICHUE HA30Pa.

J11st BBISICHEHUST 00ILIETO COJIep KaHMs JaHHBIX MOHSATUN 00paTUMCS K CIIOBapIO
C.U. Oxerosa [26, c. 286]. B nanHOM cioBape cojepKaHue MOHATHS «KOHTPOIb)
pacKpbIBa€TCA 4Yepe3 HECKOJIbKO 3HAaueHHM. Bo-mepBbIX, KOHTpPOJIb - 3TO
OCYIIECTBICHUE TIPOBEPKHM M TIOCTOSHHOE HAOIIOJCHUE C IIEJBI0 TMPOBEPKHU
MPABWIBHOCTH BBINOJHAEMBIX (QYHKIIUN pa3IUYHBIMU OpraHaMu. Bo-BTOpBIX, Jaxe
cnoBapp C.M. OxeroBa pacKpblBaeT TMOHITUE KOHTPOJIb YEpe3 3HAUCHHE
roCyJIapCTBEHHOTO OpraHa, KOTOPhIM 00JaJaeT COOTBETCTBYIOIIMMU MTOJTHOMOYUSIMHU
U KOMIETCHIMSMU JJIsl peaju3aiui 00eclieueHus] KayecTBa BBIMOJIHSIEMBIX 3ajad.
Takum o00pa3oM, naxke B MPEICTABICHHBIX OINpPEICICHUSIX HAONIOMAaeTCsS SBHOE
MIPOTUBOPEYHE COACPHKAHUS PACKPHIBAEMOIO0 NOHATHSA. Tak, ¢ OJHOW CTOPOHBI
«KOHTPOJIb» PACKPBIBAETCS KaK OJWH W3 BUJIOB IACCHUBHBIM ACATEIBHOCTU, TO €CTh
HaOJI0/ICHUE, C JPYrol CTOPOHBI — YK€ aKTHUBHBIM, TO €CTh MpoBepka. Ecim
OoOpaTUThCS K TOJIKOBAHUIO COJACPIKAHUS TOHSATUS «KOHTPOJIb» C TOYKH 3PEHUS
IOPUUYECKON  JIESITeIbHOCTH, TO OH SBIseT CcOOOM BHUJ TOCYAapCTBEHHOU
JESITEIbHOCTH, MPOU3BOAMMBIN YIOTHOMOYEHHBIMM Ha TO OpPraHaMu C LEJIbIO
BBISIBJICHUS ~ HapylmIeHWH B  COOJIIOIGHMM  3aKOHHOCTH U TPaBOMOPAJIKA.
CrnenmoBaresibHO,  KOHTPOJb  MpPEACTaBIseT  CcOOOM  BHUJ  JIEATEIIHHOCTH,
OCYIIECTBIISIEMBINA B IESAX OPraHU3aIMU UCIIOJTHEHHS 3aKOHOB M MHBIX HOPMATUBHO-
MPABOBBIX AaKTOB, YKa3aHWU BBINIECTOSANIUX OPTraHOB, COOIOACHUS JHCIUILIAHBI,
JIOJDKHOTO  MCTIOJIb30BaHMsI (DMHAHCOBBIX CPEACTB W HMYIIECTBa, OpraHU3alUu
paboThl C TMpEUIOKEHUSIMU, 3asABICHUSIMH M KajobamMu Trpaxmaad u T.I. B
COOTBETCTBHM C M3JI0KECHHOW IMO3ULMEN KOHCTUTYLHOHHBIA KOHTPOJIb MMEET CBOE
1[eJIeBOe Ha3HAYeHUe, CyObEKTOB, cPpepy MPUMEHEHUS U CPEJICTBA OCYIIICCTBICHHUS.

B Gonee pa3BepHyTOM OMpEEIeHUH CYyTh KOHTPOJIS YCMaTPUBAETCSI B TOM, UTO

KOMIICTCHTHBIC TOCYAAPCTBCHHBIC OpPraHbl M HUX AJOJDKHOCTHBIC JIMIA, HCIIOJIb3Ys



OpraHM3alMOHHO-TIPABOBBIE CIOCOOBI M CPEICTBa B paMKax CBOEH KOMIIETEHLIUU
BBISICHSIIOT COOTBETCTBUE JEATEILHOCTU MOAKOHTPOJBHBIX OOBEKTOB HOPMATHUBHO-
MPaBOBBIM TPEANUCAHUSAM, TPEOOBAHUSM 3aKOHA U TOCTaBICHHBIM TIEpe]l HUMU
3aJayaM; aHaJIM3UPYIOT pE3yJbTaThl BO3JIEHUCTBUS CYOBEKTOB YIpPABJICHUS Ha
yhOpaBisieMble  OOBEKTHI, CTENEHb OTKJIOHEHHMS OT 3a/laHHBIX [apaMeTpOB;
OPUHUMAIOT MEpbl MO0 WX MPEJOTBPAIICHUIO U MPUBJICUCHUIO K OTBETCTBEHHOCTHU
BUHOBHBIX [3].

B coBpemeHHOU IOpUIMYECKON JOKTpPUHE, MpPH OOJBIIOM KOJIUYECTBE
IIPOBEICHHBIX HCCIEAOBAaHUM, MOCBSIIECHHBIX HUCCIEAOBAHUIO TOHATHS M CYIIHOCTU
KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS, JAKOTCS pasznuuHble omnpeneneHus. Hanpumep, 1.JI.
3/1aTONOJIBCKUI 1O KOHCTHUTYLMOHHBIM KOHTPOJEM IIOHMMAET JACSITEIbHOCTh
rOCYJapCTBEHHBIX OpPraHOB U JIOJDKHOCTHBIX JIMI[ IO IPOBEPKE COOJIIOICHHUS
KOHCTUTYIIUM U KOHCTUTYLIMOHHBIX 3aKOHOB, a TaKX€ IIPOBEPKY COOTBETCTBUS BCEX
WHBIX aKTOB BBICIIMX OpraHoB rocyaapcTra [13, c. 31].

B cBorwo ouepenpr C.O. HecMessHOBa CUMTAET, YTO ITOJ KOHCTHUTYLIMOHHBIM
KOHTPOJIEM CJIEYET ITOHUMATh «IEATEIbHOCTh CIIEHHAIBHO HA TO YIIOJIHOMOYEHHBIX
rOCYJapCTBEHHBIX OpPraHOB, HANpPABJICHHYIDO Ha O0ECHEYeHHEe BEPXOBEHCTBA
KoHcTuTyumn, Ha npenynpexJIeHne H3JaHus HE COOTBETCTBYHOIMX KoHcTHTynHn
HOPMATHBHBIX aKTOB, HA YCTAHOBJIEHWE W YCTPAHEHHE HEKOHCTUTYLIMOHHBIX
3aKOHOB, MHBIX HOPMAaTHBHBIX aKTOB WJIM JEUCTBUI M B Ciydyae HEOOXOAMMOCTU
npUMEHCHHS ToJKOoBaHUs KOHCTUTYIIMHU 1 3aKOHOBY [25].

HecoMmHEHHBIM MOJIOKUTEILHBIM MOMEHTOM B MoOaxoje, u3joxkeHHom C.D.
HecMesHOBOM sIBIIsIeTCA XapaKTep HECOMHEHHOM LEHHOCTH M 3(PPEeKTUBHOCTU
KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTposs. Hampumep, perieHus, KoTopble ObUIM HPUHATHI B
X0JI€ OCYIIECTBJIEHUS KOHCTUTYLMOHHOTO KOHTPOJISI SIBJSIOTCS O0S3aTENIbHBIMU K
peanu3aluy U YCTPAHEHWIO BBISBIICHHBIX HENOCTaTKOB. Kpome Toro, oHu Moryr
NOBJE€Yh KaK IOJIHYH0D OTMEHY HOPMAaTHBHOIO aKTa, TaK W OTIEIbHBIX €ro
MOJIOKEHUH, KOTOPBIE MOJABEPTrauCh MpoBepke. KoHEYHO ke, B JaHHOM CIIy4ae Mbl
HE MOXEM OTpPHULATH MPEBOCXOJACTBO TIOCYJIapCTBEHHO-BIACTHOIO XapakTepa,

KOTOpBII\/’I IIPHUHYXOACT INOJUYHUHATHCS u YCTpAHATDH KOHCTUTYUHOHHEIC



HECOOTBETCTBHUSl U BBISBJICHHbIC HapyIICHHs, OJHAKO, MOoKa Oonee 3¢p(PEeKTUBHOTO
METOJa BO3JCUCTBHS CO CTOPOHBI TOCyAapCcTBa HE ompenencHo. B cioydae
IIPABOMEPHOIO OCYILIECTBICHUS CBOEM JEATEIBbHOCTH, WM JKE€ COOTBETCTBHUS
HOPMAaTUBHO-TIPABOBBIM ~ aKTaM JACATEIBbHOCTH OPraHU3allMil WM MX aKTOB
rocyJapCcTBa UMEIOT U MOOUIPUTENBHBIE MEPBI BO3ACHCTBHUS.

Nurepecna gopmynupoBka yuéHoro-mpaBoBena B.C. HepcecsiHia, koTopblit
ONpeaeNsIeT KOHCTUTYLIMOHHBIA KOHTPOJIb KaK «00ecreueHne KOHCTUTYLIHOHHOCTH U
MIPaBOBOTO XapakTepa BCEH CHUCTEMBbI 00I1€005S3aTeNbHBIX AaKTOB W HOPM MyTEM
JMIIEHUS IOPUINYECKON CHIIBI TEX U3 HUX, KOTOPBIE HOCAT aHTUKOHCTUTYLIMOHHBIN U
(Wsn) aHTUIIPABOBOM Xapakrtep» [24, ¢. 8].

Hecmotps Ha OTCYTCTBUE YETKOI'0 PAaCKpBITUS coepKaHus
KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJISI M €ro JIETUTUMHOE 3aKpPEIUICHHE, BCE K€ MOXKHO
BBISIBUTH OIPEJICIICHHBIC XapaKTEPHbIE YEPTHI IJIs JAaHHOIO BUAAa KOHTpous. [Ipexne
BCETO, JTO AEATEIBHOCTH YIIOJHOMOYEHHBIX Ha TO TI'OCYJAapCTBEHHBIX OpPraHOB U
JOJDKHOCTHBIX JIML, KOTOpas MJOJDKHBI OCYIIECTBIISITh ITPOBEPKY, BBIABICHUE,
KOHCTAaTallUI0 M TMOCIEAyIollee O0Os3bIBAaHUE YCTPAaHEHUs HECOOTBETCTBUI B
HOPMATUBHBIX aKTax IMOJOXEHUM B coorBeTcTBUM KoHcturynuen. JlanHoe
M0JIO’KEHUE HE TOJBKO 0OecreunBaeT 3auTy camoil KoHCTUTYIum, HO U peanusyer
MPUHITUI €AMHO0Opa3us JJis BCEl MPaBOBOM CHUCTEMbl CTpaHbl. JIaHHBIA MPUHITUIL
3QJI0KEH Kak B nojoxkeHusx camonl Koncrurynmm Poccnn 1 KoHCTMTYnUMsAX MHBIX
CTpaH, TaK M TOCTOSSHHO IMOBTOPSIETCS B MHBIX IPABOBBIX AaKTaX, HAIPUMEp, B
MHOTOYHMCJIEHHBIX MOocTaHOBIeHUsX KoHcTtuTynuronHoro cyna PO®. CnenuduyHocTb
peanu3aluyu  KOHCTUTYLIMOHHOTO  KOHTpPOJS  pacKpbIBaeTcs yepe3 M3 €€
OecCIpUCTPACTHOCTH U OOBEKTUBHOCTb, a TaKXKe dYepe3 XapaKTEepHOE pa3/esIeHue
BETBEU BIIACTH.

C nmaHHBIM CyXJAE€HUEM conuaapHbl MHOTHE yu€Hble. Hanpumep, N.A. Briacos
CUATAET «HEIOMYCTUMBIM  OTOXXIECTBICHHE CYyACOHOTO  KOHCTHUTYLHOHHOTO
KOHTPOJIL C TPAAMIIMOHHBIMU CyACOHBIMU (DYHKIUSMHU, MOTOMY Kak €€ MOXHO
CYMTATh OJHOBPEMEHHO M IIOJUTUYECKOW M IOPUCIUKLMOHHOM JESATEIbHOCTHIO,

KOTOpasi pealm3yeTcsi B pas3iudHbiX Gopmax» [5, €. 46]. [TogoOHyI0 TOUYKy 3peHHUs
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BbIcKa3biBaeT U [.III. fIxuna, koTopas rOBOPUT O TOM, YTO «KOHCTUTYLIHOHHBIN CYJ
SBIISIETCS. OCOOBIM OPraHOM B CHUCTEME TOCYNAapCTBEHHOM BIACTH, CIEUU(PUIHOCTDH
KOTOPOTO 3aKJIIOYAETCsl B €r0 YHUKAJIBHON NMPUPOJAE peai3alliy BO3JIO0KEHHBIX Ha
HEeTO KOMIIETCHIIMHI 1 IPUMEHSIEMBIX Iporieayp» [47, c. 22].

C apyroil CTOpPOHBI, UMEIOTCS U BECOMBIE JIOBOJBI B IOJb3y HMHOH TOYKH
3peHus. Psj ydeHbIX TOBOPST O TOM, YTO AEITENbHOCTh KOHCTUTYLMOHHOIO cyna
Poccuiickoii @eaepanind HUYEM HE OTIMYAETCS OT ACSATENBHOCTH HHBIX CYIOB B
CUCTEME CyJIeOHOW BETBM BJIACTHU, MU HE HYXKHO JeJaTh AaKLEHT Ha MpPUPOLY U
YHHKAIBHOCTEH ero gynkmmid [1, . 17] [30]. Ilpu 3TOM naHHBIE YYECHBIE TOBOPST O
TOM, YTO KOHCTUTYIIMOHHBIA cya B P® paboTaeT B HampaBlIEHUH OCYIIECTBIICHUS
IPaBOCYIUS B IIEJIOM, a HE TOJIbKO B HAIlPaBJIEHUU KOHTPOJIS U HAA30pa, HOTOMY Kak
3TU PYHKUIUU HAXOJUTCS UCKIIIOUUTENBHO B FOPUCAUKLIUN TPOKYPATYPHI.

CyTb MOAOOHBIX KapJUHAJIBHBIX PA3HOMNIACHN 3aKIIIOYAETCSl B Pa3IMUHBIX
IPEJICTAaBICHUAX O XapaKTepe BBIMOJHAEMBIX 33Jauy OopraHamH CyAeOHOU BIIACTH U
KOHTpoJisi. Opranbl cyneOHOM BETBM BIACTH 3aHUMAIOTCA HMCKIIOYUTEIBHO
IPaBOCYIMEM B paMKaX CBOMX KOMIIETEHUUH W HaJENEHbl INPAaBOM IPUMEHATH
roCcyJapCTBEHHOE MPUHYX JAEHUE TOJIBKO B paMKaX 3aKOHa, B TO BpEMs KakK MPOBEPKA
Ha COOTBETCTBHE HOPMATUBHBIX akTOB P®D u o01mieil 1esTenbHOCTH roCyJapCTBEHHBIX
Y UHBIX OPTaHOB U JOJDKHOCTHBIX JIMI[ HE BXOJUT B KOMIIETEHLHIO CYyAOB 0OIIEH
IOPUCIUKIMHA. DTUM 3aHUMAETCAd KOHCTUTYLHMOHHBIA KOHTPOJIb, KOTOPBI MpU3BaH
o0ecreuynBaTh BEPXOBEHCTBO M CTAOMJIBHOCTH pa0OThl BCEX HOPMATUBHO-TIPABOBBIX
aKTOB, KOTOpbIE€ HaIlpaBl€Hbl Ha OCYUIECTBICHUE JIEATEIHOCTH  BCErO
rOCyAapCTBEHHOT0 MexaHu3Mma. KOHCTUTYHMOHHBIA KOHTPOJb MPHU3BAaH COXPAHAThH
€IMHCTBO U €AMHOOOpa3ue BCEX HOPMATHUBHO-IIPABOBBIX aKTOB IO BCEH TEPPUTOPUHN
Poccniickoit @enepanuu, OH TAKKE SIBISETCS TAPAHTOM 3aLIUThl KOHCTUTYLMOHHBIX
opaB M CBOOOJ YeJIOBeKa M TpakJaHMHA B COOTBETCTBHM C IMOJIOXKEHUSMU
KOHCTHUTYLIUH.

CymHOCTh KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTpOJISI TPOSBISIETCS Yepe3 pelieHue

cdieayronmx 3aaaqd:
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— YCTAaHOBJIEHHWE KOHCTUTYLIHOHHOCTH HOPMAaTHMBHO-IIPABOBBIX AaKTOB OPIaHOB
roCcyJapCTBEHHOW BJIACTU U UHBIX OPraHOB;

— TonkoBaHrne KOHCTUTYIIMM ¥ MHBIX HOPMATUBHO-IIPABOBBIX aKTOB;

— paspelieHuEe CHOPOB, BO3HHUKAKOIIUX MEXKJIy OpraHaMh TIOCyIapCTBEHHON
BJIACTH, B TOM YMCJIE MEXIY OpraHaMU I'OCyJIapCTBEHHON BIIACTU M OPTaHAMMU
MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHUS;

— 3alIMTa KOHCTUTYLHMOHHBIX IPaB U CBOOO/ YETIOBEKA;

— COJEHCTBHE HOPMOTBOPYECKOU EATEIBHOCTH;

— NpPU3HAHUE AHTHUKOHCTUTYLIHOHHOTO aKTa HEACHCTBUTENbHBIM, TO €CTb
JUIIEHUS €r0 IOPUIUYECKOI CHIIBI B LIEJIOM WJIU B €r0 YacTH;

— o0ecrieueHne BEpXOBEHCTBA 3aKOHA.

Takum 00pa3zom, UCXOAS U3 BBILIEU3IIOKEHHOTO CIEIYET CIENaTh BBIBOJ, YTO
CYUIHOCTh KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTpPOJSI MHOTOIUIAHOBAa U HAWJIyYLIUM 00pazom
BBISIBIISICTCS YEPE3 aHAIN3 IOPUIUUECKOM PUPOIBI JAaHHOW NEATEIBHOCTH, €€ 3a/1a4 U

(GyHKUHIA, a TaKKe CyObEKTOB U OOBEKTOB.

1.2. ConepxxaHue KOHCTUTYLMOHHOI0 KOHTPOJIS

bazoBbiii MPUHLHUII GyHKIIMOHUPOBAHUS 100010 Pa3BUTOTO
JEMOKPATUYECKOTO OOIIeCTBA OCHOBAaH Ha BEPXOBEHCTBE JCHCTBYIOIIEH B CTpaHe
KOHCTUTYIIMM WJIM MHOTO BBICIIETO IPABOBOI0O aKTa, YTO OJHOBPEMEHHO O3HAYAET U
BEPXOBEHCTBO KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTpPOJIA. BEpXOBEHCTBO B JaHHOM CIlydae
BBICTYNAE€T KaK OCHOBOINOJArarolIMil MNPUHIIMI, KOTOPbIA 00O03HAYaeT, 4TO BCE
ocTajJbHbIE JEHCTBUS MPABOBOIO XapakTepa JODKHBI OBITh COJIMIOAPHBI  C
Konctutynmein no Bced TeppuTopur cTpaHbl. [lo OTHOmIEHHIO K BEPXOBHOMY
IIPAaBOBOMY aKT YUYpEKIACTCs HepapXusl IMPABOBBIX AKTOB M BBIACISETCS OCHOBA
IIPAaBOTBOPYECTBA B COOTBETCTBUM C KOHCTUTYLHMOHHOCTBIO, TO €CTh INOJYMHEHUIO
BBICIIIEMY NPABOBOMY aKTy CTpaHbl. OCHOBaHUEM ISl TOJJOOHOTO O0ECIPEKOCIOBHOTO
MOJYMHEHUSL SIBIIETCA CaM BEPXOBHBIM XapakTep JCHUCTBYIOLIEM B CTpaHe

KOHCTI/ITYI_[I/II/I KaK BBICIICTO M CaMOI'0 TIJIaBHOI'O 3daKOHa CTpaHbl, €r0 CTCIICHbL
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0011e00s3aTENHPHOCTA TPEBBINIE WHBIX JIFOOBIX TPENNUCAHUNA MMyOJTHMYHON BIIACTH.
Jlyst TOrO, 9TOOBI COOTBETCTBOBATH BEPXOBEHCTBY M BceoOBeMIieMOCTH KoHCTUTYIIHSI
JOJDKHA cama CcoOJItoJaTh NPHUHIMIIBI TIpaBa MEXKIYHApPOJHOTO XapakTepa H
OJIUIIETBOPATh COOOW MPUHIIUI CTPABEIIUBOCTH, OOBEKTUBHOCTH, TYMAaHHOCTH W
JIEMOKPATUYHOCTH.

Jns mro6oit ctpanbl, B ToM uucie u Poccutickoit @enepaniun KoHCTUTyIHS
ABJSICTCS. HE TOJIBKO BBICIIMM HOPMATHUBHBIM IIPABOBBIM AKTOM, HO H
OJIUIIETBOpPEHUEM (YHIAMEHTAIBHBIM MPABOBOM CyOCTaHIIMH, B OOS3aHHOCTU
KOTOPOM BXOJUT HE TOJIKO YYPEKJICHUE WHCTUTYTOB BJIACTH UM YCTAHOBIICHHUE HX
KOMIIETCHIIMEW W OMNPEICIICHUSI MOCIEAYIOMEro MOPsAIKa B3aMMOOTHOIICHUH, HO U
oOIasi rapaHTHPOBAHHOCTh COOIOJICHUS] TPAHUIl BJIACTH JIJII COOTBETCTBYIOIIMX
rOCyJapCTBEHHBIX BETBEH, HE CMOTPS Ha MX TECHYI B3anMMOCBS3b. KoHCTHUTYIUA
TAK)KE€ MPOBO3IJIAIIACT B3aUMHYIO OTBETCTBEHHOCTh MEXIY TOCYIapCTBOM M €T0
MOJIAaHHBIMHU, PETyJIUPYET OCHOBHBIC IPOIECCHl B3aMMOJCHCTBUS B OOIIECTBE M
MEXJIYy BIIACTSIMH, KOTOPBIE B CBOK OYEpPEIb TaKXE MNPUYACTHBIA K Pa3BUTHIO
naHHoro oo6rmiecTBa. COOTHOIIICHHE CHJI B3aUMOJICUCTBUS MEXKIY TOCYyJAapCTBOM H
OOIlIECTBOM M BETBSIMU BJIACTM HOCHUT JIUCKPETHBIM XapakTep, B TO BpeMs KaK €ro
dbopmbl U TIpeenbl Takke Aekinapupyercs B camoit Konctutynuu. [lepBocTenennas
3a7a4a KOHCTUTYHMU 3aKiItodaeTcsi B IPUJAHUM TPAHUI] TMPaBy, CO3JaHUU €ro
BHYTPEHHEM CHCTEMHOCTH U OIPEAEICHHOCTH, YTO B CBOIO Ouepe/lb OO0S3bIBACT
dbopmupoBaTh (PYHKIMOHAJIBHYI0 ¥ HHCTUTYIHOHAJIBHYIO CHCTEMY BHYTPH
KOHCTUTYLIMOHHBIN CAMOOXPaHBI.

['ocymapctBO - 3TO HE  TOJBKO  BIJIACTHO-PACHIOPAIUTENBHBIA U
MPUHYAUTEIBHBIA XapaKTep OCYIIECTBIECHUS TOCYJApPCTBEHHBIX IOJHOMOYHUM CO
CTOPOHBI TOCYJapCTBa IO OTHOLICHWIO K TpaxJaHaM, HO U aKTHUBHOE
B3aMMOJICHCTBUE, U IMOMOIIb CO CTOPOHBI IpaXkiaaH B COOJIFOACHUN M TOAJICP)KaHUH
IIpaBOIIOPSAAKA W OOIIECTBEHHOro Imopsaka. [Ipm Takom packiage JTOCTUTACTCS
HanOoJiee ONTHMAJIBHOE COOTHOIIEHHUE COI03a MEXKIY IpakaaHaMU TOCyAapcTBa U
BBICIIMM 33aKOHOM TOI'O0 CaMOro TOCYJIAapCTBa, a TAaKXKE IPOUCXOJIUT CIIUSHUE

IIPABOBOr'0 B3aWMOJICUCTBUS HA KOHCTUTYLMOHHOM OCHOBE MEXIY rOCYAapCTBOM H
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obmectBoM. ComepkaHuE€ JTAaHHOTO TIOJIOKEHUS HanOoliee aJeKBaTHBIM 00pazoM
OTPAXKAET yUPEIUTEIbHBIA XapaKTEP MEKY CYBEPEHUTETOM HApPOJa U MPOSIBICHUEM
KOJUICKIIMOHHOW BOJIM TPa)JaH, KOTOpble 00ECIEUMBAIOT BHYTPEHHIOI IMPABOBYIO
CBSI3b MEXKIY COLMYMOM M TOCYIapCTBOM, KOTOpas, B CBOI OY€pE/b, SBISETCS
MPOJIYKTOM, OOpa30oBaHHBIM TEM CaMbiM OOINECTBOM U JIOJDKHO TPYAMTHCS Ha
OJ1arococTosiHuE OOIECTBA U TPaXIaH.

CoOnro/ieHre KOHCTUTYIMOHHOCTH B TPABOBOM TOCYJapCTBE O3HAYAET
MPEBOCXOCTBO YUPEAUTEIbHBIX CHJI HaJl CAMUM TOCYJapCTBOM, UTO OJIMIIETBOPSET C
co0oii MpaBoOBYI0 OCHOBY (hopMUpOBaHUS ¥ (PYHKITMOHHPOBAHUS MTyOJIUIHON BIIACTH
U TOCYJApCTBEHHOM BOJM, B CHJIY 4YEro KOHCTUTYIIMOHHOCTh M COOJIOJICHUE
eIMHOO0Opa3usi BO BCEX IMPABOBBIX aKTaxX MPEANoaraeT CoOJIOJCHUE TMpaBUIIa
YHUBEPCAIBHOCTH U a0CTPAKTHOCTH, KOTOPBIMH JOJDKHBI OBITh HaJIeNICHBI BCE
MPaBOBBIE AaKThl, KOTOpPHIE B CBOIO OuYEpelb TapaHTUPYIOT (PYHKIIMOHHUPOBAHUE
3alIUTHBIX MEXaHU3MOB U TIEPEMEIICHHE IEHTPa THKECTU C MyOJMYHOM BJIACTH K
3aKOHOJATENI0, TEM CaMbiM O0O3HAUMB IMOJIMEHY IpaBa 3aKOHOM M IMOJpa3yMeBacT
dbynkuuo oxpanbl KOHCTUTYIIMU Kak peanu3aiuio BhICIIMX (YHKIHMM MPaBOBOIO
rocyJlapcTBa, KOTOPOE€ HMEET KOHTPOJBHBIM Xapakrep. B  mpaktuueckon
NESATEIPHOCTH 9TO  O3HA4aeT, YTO OOIIECTBEHHBIH «OpPraHU3M» HA4YMHAET
npuoOpeTaTh TaK Ha3bIBAEMYI0O HMMYHHYIO CHUCTEMY CaMO3aIlUThI, MPU KOTOPOM
JUHAMUYEeCKH oOecrieuynBaeTcsi (YyHKIIMOHAJIbHAS €ro CoCTaBisitomias. Takum
o0pa3oM, KOHCTUTYIIMOHAJIbHBIA KOHTPOJb SIBISIET COOON CTEp)KEeHb JaHHOU
MMMYHHOM CHUCTEMBI OOIIIECTBEHHOTO OpraHu3Ma.

Bce BhillieckazaHHOE 03HAYAET OOIIYI0 TEOPUIO KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS,
HO Ha TMPAKTUKE COJAEPKAaHHE KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJSI JJIsl Pa3IMYHBIX
MPaBOBBIX CHUCTEM OyAET HE OJMHAKOBO, MOCKOJbKY KOHCTUTYLUHMOHHBIA KOHTPOJIb
SBJIIETCSI JOCTATOYHO crenuduieckol (GyHKuer oOecreueHnus BEPXOBEHCTBA
Kouctutymuu nmst mo0Ooi CTpaHbl, e OHA MPUCYTCTBYET, U B TO K€ BpeMsi, OHa HE
MOXET OBITh OCHOBOM JJISI OCYIIECTBICHUS (PYHKIIMM OpraHamMu, KOTOpbIe HaJEICHBI

IIOJIHOMOYHMAMM I1IO0 IIPUHATHUIO IIPABOBBIX dKTOB.
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OTO oO3HAYaeT, YTO JaHHbIE OpPraHbl TAK)XE MOTYT CTaThb OOBEKTAMU IS
KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJIS, MO3TOMY KOHCTUTYLUHMOHHBIM KOHTPOJIb BBIBEIECH B
CaMOCTOATENbHBIN BHJI KOHTPOJS M HE COCTOUT B 00mIeH cyneOHON cucreme.
Hanpumep, B cTpaHax, rie €CThb NapJaMEHT, JAHHbIC MOJHOMOYMS €My HeE
JNENErupyroTcs. EciM  KOHCTUTYIIMOHHBIM  CTaTyc IJIaBbl TOCylapcTBa B
OTIpEJICTICHHONW CcTpaHe OyJeT COBMENIEH C IJIaBOM HCHOJHUTEIBLHOM BIACTH, TO B
TaHHOM ciiydae (yHKIus oOecredeHruss KOHCTUTYIIMOHHOCTH BO3MOXHA K
HAJOKEHHUIO Ha TIJaBy TOCYJapCcTBa, HO TOJBKO B cdepe KOHTPOJS TIO
aIMUHUCTPATUBHBIM akTaMm. Takum oOpa3oM, OCYIIECTBICHHE KOHCTUTYIHOHHOTO
KOHTPOJISI MOYKHO JOBEPSITH TOJBKO TEM OpraHaM, KOTOpbIE B CHJIy CBOEH
HE3aBUCUMOCTH OT MYOJIMYHBIX BJIACTEH MOTYT OECHpPUCTPACTHO BBIABIATH U
paspeniaTh BO3HUKaroUMe KOH(MIUMKTBHI B o0iactu npasa. CienoBaTelbHO, JaHHBIE
IIOJIHOMOYMSL HENB3S AEJIErupoBaTh HU OJHOM M3 BETBEU BIIACTH, XOTs, HAIIPUMED,
Koucrurymmonnsii cynq B Poccuiickoit ®enepaiiii  0ObEKTUBHO OTHOCHUTCS K
WCIOJIHUTEIbHOW BETBM BJIACTU M KOHCTUTYLUHOHHBIM KOHTPOJIb Hapsay C
MIPOKYPOPCKUM KOHTPOJIEM BBICTYMAET B cepe CAEpKEK U MPOTHUBOBECOB MEKIY
OpraHaMH BJIACTM M HMEET IEPBOCTENEHHbIE 3aJlayd OOHApPYKEHUS, OIEHKU WU
BOCCTAHOBJICHUSI ~HAPYLICHHOTO IPAaBOBOrO  paBHOBeCUsA. KOHCTUTYLIMOHHBIN
KOHTPOJIb HM B KOEM Cllydyae HE JOJDKEH JOIYyCKaTb HWPPalUOHAIBHOTO
BOCHPOM3BOJICTBA BBISIBJICHHBIX HAPYLICHUN WM K€ MPOBOLMPOBATH HAKOIUICHUE
OTpHUIIATEIbHBIN OOIIECTBEHHON »Hepruu. Ha mpakTuke 3TO O3HAYaeT MOCTOSTHHOE
JTABUPOBAHUE KOHCTUTYIMOHHOTO KOHTPOJIA MEXAY IUHAMUYHBIM 3BOJIOIMOHHBIM,
100 ke PEeBOJIOLIMOHHBIM Pa3BUTHEM OOILIECTBA U MTPaBa.

Eciu oOpatuTh B30p B HCTOPUYECKYIO JIABHOCTh KOHCTHUTYIIMOHHOTO
KOHTPOJIS, TO €r0 XapakTep U MOAXOJbl K OCYIIECTBICHUIO KOHTPOJISI MPETEPIIEIIN
KapJAWHAJIbHbIE M3MEHCHHUS W Ha CETONHAIIHUK JE€Hb HAXOAWTCA TAKXKE B CTaguU
JTAHAMHAYECKOr0 pa3BUTHsA. TakKe, KaKk U MPEeXJIe K KOHCTUTYLHOHHOMY KOHTPOJIIO
NpEeABSIBIACTCS TpeOOBAaHME AaKTUBHOIO B3aUMOJCHCTBHUS C TIPAaBOBOW CpeJOH,
oOecrieueHne CTaOWIBHOCTH JAHHOW CHCTEMBI, BBISIBJICHUE JTUCTAPMOHUYHBIX

MOJIOKEHUN C UX MOCIEAYIOLIEN TUKBUAAUNU. UMEHHO TOATOMY KOHCTUTYLIMOHHBIN
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KOHTPOJIb MOKHO CPaBHUTH C POJIBIO OTBETA UMMYHHOW CHCTEMBI B OPraHHU3ME O]
Ha3BaHHUEM TOCYAapCTBO, MOCKOJIBKY JIF000H cOOM MOXKET MPUBECTU K KPUTHUECKOMY
pasBaity BCei CUCTEMBI, MJIM K€ JINIIEHUIO €€ CTAOMIBHOCTH.

[TonoOHas ponb peanusyroTcs, MPEXIIe BCEro, B OecpepbIBHOM 00ecIiedeHre
BepxoBeHcTBa KoHCTUTYyIMU B cTpaHe, pelleHHe CIOPOB B KOTOPOW BO3HUKAET B
CUCTEME TOCYJAapCTBEHHBIX OPraHOB IO BOIpocaM oOecreueHus MOJHOMOYUMU, a
TAaK)K€ CO3/JaHMHM CHCTEMbl TapaHTH IPAaBOBOIO PEryJIUMPOBAHMS U PELICHUU
KOH(DJIMKTOB B OOJIBIIOM IMOJ€ MOJIUTHYECKUX PA3HOTIIACUN, KOTOPHIE BO3HHUKAIOT
BHYTpPH OOIIECTBA.

Takum 00pa3oM KOHCTUTYIIMOHHBIM KOHTPOJb MPEACTABIsAECT COOOM CPe/ICTBO
U OOBEKTHBHYIO BO3MOXXKHOCTh 00€cCIieUeHMs] CTaOMIIBHOCTU paboThl roCyAapcTBa U
rapaHTUd CTaOMJIBLHOCTH OOIlecTBa MYTEM OeCHpephbIBHOM NIPOBEPKU KadyecTBa
HOPMAaTUBHO-TIPABOBBIX AKTOB. JIMCTAaHIIMOHHBIM KOHTPOJIb TAaKXKE SBISAETCS
XOpOIIMM CTUMYJIOM Ha MYTH K IIOCTOSSHHOMY Pa3BUTHIO CUCTEMBI T'OCYJaPCTBEHHOM
BJACTU M TapMOHMYHOIO €ro CIUSHHUA C OOIIECTBEHHbIMU OTHOLIEHUSMH,
IIPOUCXOSIIMMH BHYTPH 3TOr0 rocyaapcrBa. KOHCTUTYIMOHHBIA KOHTPOJb 3a4acT
BEKTOpP TOCYIapCTBEHHOI'O MBIILIEHUS, (OPMHUPYET KadeCcTBO OOIECTBEHHOIO
IPABOCO3HAHUS U 00JafaeT CepbE3HON MPEBEHTUBHOW POJIbIO MpU (HOPMUPOBAHUU
HaIIpaBJICHUS JCSITEIILHOCTU B OpraHax rocyJapCTBEHHOM BIACTH.

['oBOpST 0 KOHCTUTYLIMOHHOM KOHTpOJIe B 0Opa3e MbIIUICHHS HEU30€XKHO
BO3HUKAIOT KapTUHbI 0 KOHCTUTYIIMM Kak BBICIIEM MPAaBOBOM HOPMATHMBHOM aKTe
CTpaHbl, KOTOPBIH B CBOIO OYepelb, COAEPKUT 0a30Bble HOPMBI U IPHUHIIMIIBI,
pErJlaMEHTUPYIOIINE YCTOU JAaHHOTO TOCYJapcTBa, OOECHEYMBAET YCTAHOBJICHHE
OanmaHca TOJHOMOYMN MEXIy pa3iMuHbIMH opraHamu BiacTd. OHa ompezaenser
MECTO Ka)J0ro rocyJapCTBEHHOTO OpraHa B CUCTEME TOCYAapCTBEHHOIO0 MEXaHU3Ma,
a TaKkXe JeKJIapupyloT, FapaHTUPYET U yKa3blBaeT 00bEM MpaB U CBOOOJ UeIoBeKa U
rpaxnaanuHa. Takum 00pa3oM, OCHOBHOE COZEpkKaHHe MPOU3BOICTBEHHOTO KOHTPOJIS
3aKI0YaeTcss B O00ECHeYeHMM BEpPXOBEHCTBA M CTA0WIBHOW palboOThl Bcew
UEpPapXUYECKON CHCTEMBl HOPMAaTHBHBIX IPAaBOBBIX AKTOB, a TAKXKE HEIOIYILECHHE

CIMSIHUSL pa3fesieHUs BJIACTEW W HapyLIECHUs 3aKpeIuieHHbIX B KoHcTuTynmu npas u
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cB00O uenoBeka. Bee BbllieckazaHHOE MO3BOJIUT BOCIPUHUMATH KOHCTUTYLIMOHHBIN
KOHTPOJIb KaK HCKJIIOYHMTEIHHO 3aKOHOAATENbHYIO (PYHKIHIO. [[eficTBUTENbHO, Ha
nepBbId B3I OyAeT Ka3zaTbCs, YTO BaXXHO MMEHHO KayeCTBO INPUHUMAEMOIO
3aKOHa, a He (haKTHUeCKas €ro peanusamnus. B 3ToW CBSI3W TpenCTaBIsCTCS, YTO
(YHKIIMOHAJIBHOW XapaKTEPUCTUKON KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJIsl Oy/A€T BBICTYIIATh
rapaHTUPOBAHHOCThH COOIIOAEHMSI 0a30BbIX IIPAaB U CBOOO/ YEIOBEKA.

Ecnu roBopute 0 MECTE KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJS M OXAapaKTEPU30BATh
KOHCTUTYLIUOHHBIN CyJl B CUCTEME BETBEW BJIACTH, TO HEKOTOPHIE YYEHBIE HA ITOT
CUET CKJIOHHBI TOBOPUTH O HEOOXOJMMOCTU NMPUYMCIECHUS €r0 K OTIEIbHOU BETBU
BJIACTU — KOHTposmpytomier [27]. OnHako moqo0HbIE HAPABICHUS MBIIUICHUS MBI
CYMTAEM KpPanHOCTBI0. HECOMHEHHO, KOHCTUTYIIMOHHBIN KOHTPOJIb IIPOHU3BIBAET BCE
CHUCTEMBI KOHTPOJIS U BCE BU/IbI BCEX BETBEM BIIACTH, OJJHAKO BHEAPEHHUE TOCYAAPCTBA
B [IPABOBYI0 CUCTEMY KOHCTUTYLIMOHHOT'O IIPABOCYAMs YKa3bIBACT HA CEPLE3HOCTH U
3HaYUMOCTb MPOBEPKH JAHHBIX MOJOXKEHUM M TOBOPUT O TOM, UYTO CyJeOHasl BETBb
BJIACTU B JIMIE CYJOB HE JOJDKHA PAaCHbUIATHCS M MEPEKII0YaThesl Ha paboTy 1O
OECKOHEYHON MPOBEPKE KOHCTUTYLMOHHOCTH JEHCTBYIOIMX HOPMAaTUBHO-TIPABOBBIX
aKTOB, IOCKOJIbKY OHAa 3aHUMAETCS Pa3pElICHUEM CIIOPOB, KOTOPBIE BO3HHUKAIOT
MEXIy TpaXXJaHaMM W pPa3JIMYHBIMUA OPraHM3alMsIMU B XOJE OCYILECTBICHUS
npaBooTHoOUIeHUH. [10100HO TOMY Kak Kak CyAbl UMEIOT CBOIO MEPApXHUI0 U UMEIOT
CBOM KpyT IOJHOMOYMM, TaKXKE€ M KOHCTUTYLUMOHHBIM CyJl HMEET KpPYr CBOMX
ITIOJITHOMOYMH U 3aHUMAETCS UCKIIFOUUTENBHO B IIPEAEIax CBOErO BEACHUS BOIPOCAMU
cOOJII0/IeHUsI KOH(PHICHIIMAIBHOCTH BO BCEX cPepax KU3HEAEATENbHOCTH.

B mepByro ouepenb, KOHCTUTYLUMOHHBIA KOHTPOJIb SIBISETCS AEATEIBHOCTHIO
N0 OO0ECHEeUEHUI0 KOHCTUTYLIMOHHOCTH 3aKOHOB, HU3JaBa€MBIX 3aKOHOAATEIbHBIM
opraHoMm. MueiMu cioBamu, KoHCTUTYLHS SIBASIETCS HOPMAaTUBHO-IPAaBOBOW Oa3oi
JEATEIIBHOCTH COOTBETCTBYIOIIUX OPTaHOB.

N3BeCTHO, 4YTO KOHCTUTYLHMOHHBIM KOHTpPOJb B Poccuiickon @Penepaunu
OCYILECTBIISIETCSA MOCPEACTBOM KOHCTUTYLUMOHHOTO CYJONPOU3BOACTBA, a OPraHOM,
KOTOPBIA MCIHOJHAET yKa3zaHHble (pyHKuMU BbicTynaeT Konctutynuonusit cyn P®

(Taxxe Ha ypoBHE cyObekTa PO — KoHCTUTYLIMOHHBIE (YCTaBHbBIE) CYJIbl CYyOBEKTOB
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P®). /lannoe nonoxeHue 3akperieHo B denepanbHOM KOHCTUTYIIMOHHOM 3aKOHE OT
31.12.1996 Nel-®K3 «O cynebHoit cucreme P®D»: «Koncrurymmonusnii Cyn
Poccuiickoii  ®enepanuu  sSBAsSETCS  CyA€OHBIM OPraHoM KOHCTUTYIIMOHHOIO
KOHTPOJISI, CAMOCTOSITEIbHO M HE3aBHCHMO OCYIIECTBIISIIOIIMM CYJIeOHYIO BIIAacTb
MIOCPEACTBOM KOHCTUTYLIHOHHOTO CYJIOITPOU3BOJICTBAY.

Takke CylIecTBYeT CIHEUHAIbHBIM 3aKOH, PETYIUPYIOIIUN JEATEIbHOCTD
Koncturynmonsoro cyga PO — ®K3 ot 21.07.1994 Ne 1-OK3 «O KOHCTUTYHHUOHHOM
cyne PO». Tak, cr. | ®K3 «O KOHCTUTYLIMOHHOM CYJI€» 3aKPEIUISIET CYIIHOCTh U
MOHATHE KOHCTUTYIIMOHHOTO CyJda — «CyneOHBIi OpraH KOHCTUTYITMOHHOTO
KOHTPOJISI, CAMOCTOSATEIbHO M HE3aBUCUMO OCYIIECTBIIAIONINI CyJeOHYIO BIACTb
MIOCPEACTBOM KOHCTUTYLIHIOHHOTO CYJIONPOU3BOJACTBA». 3aT€M, B MOCIEAYIOIINX
HOpMax 3aKpeIUISIIOTCS  TOJOKEHMS, Ha OCHOBE KOTOPHIX (DYHKIMOHUPYET
KOHCTUTYLIMOHHBIN CyJ, @ UMEHHO NPUHIMIBI €ro AeATeNbHOCTU: «OCHOBHBIMH
npuHuunamu AesrenpHoct KonctutymmonHoro Cypa Poccuiickoit ®exaepanuun
ABJISIIOTCSL  HE3aBUCHUMOCTb, KOJUIETHAJIBHOCTh, TJIACHOCTb, COCTA3ATEIBHOCTh U
paBHompaBue ctopon» (cT. 5 DK3 «O Koncturynronnom cyne PD).

I'maBa 2 ®K3 «O KonctutyinmonHom cyne PPy 3akpernisieT nmpaBoBOM CTATyC
cyapn KoHcTutyunonHoro cyna P®. B uyacTHOCTH, IOJOXKEHUS TJIaBbl COAECPIXKAT:
TpeOOBaHMsI, MPEABIBISIEMbIC K KaHIUATy Ha JOJDKHOCTH; TOPSAIOK HA3HAUCHHUS Ha
JIOJDKHOCTh; TPUCSITA CYIbU; OTPAHUYECHUSI CYAbH; CPOK MOJHOMOYHH; TapaHTUH
HE3aBUCUMOCTH CY/bH; MOPSIAOK MPUCBOCHUS CYIhe KBATU(DUKAIMOHHOTO KIIACCa;
HECMEHSIEMOCTbh, HEIPUKOCHOBEHHOCTh M PABEHCTBO IMPaB CYJIeH; YCIOBUSI U TIOPSIIOK
MIPUOCTAHOBJICHUSI, MPEKpaICHUS MTOJTHOMOYHUA u OTCTaBKa CylbH
Koncruryunonnoro cyna PO.

Paznen 11 ®K3 «O Konctutymuonnom cyne PD» ycraHaBiauBaer oOIIue
rpasuia mpousBoAcTBa B Koncrurynmonnom cyne PO, a uMeHHO:

1) NpUHIMITEI KOHCTUTYIMOHHOTO cymonpousBojactBa (r1. IV ®K3 «O
Koncturynuonsom cyae POy ):

— HE3aBUCHUMOCTb;

— KOJJICTHUAJIBbHOCTD,
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— TJIACHOCTB;
— YCTHOCTH pa30MpaTenhCTBa;
— SI3bIK KOHCTUTYLIHOHHOTO CY[a;
— HENPEPBIBHOCTH CYAEOHOr0 CyAONPOU3BOJICTBA;
— COCTS3aTEJIbHOCTh U PABHOIIPABUE CTOPOH.

2) nopsiok oopaieHus B KoHCTUTYyIHOHHBIH cy 1 PD;

3) mOpsIOK  TIPEABAPUTEIFHOTO PACCMOTPEHUST OOpAalleHUH W TPUHSTHE
HEKOTOPBIX PELIECHUN 10 €r0 pe3yJIbTaTaMm;

4) oOmpe TpoleaypHbIC IMpaBUIa PACCMOTPEHHS Jell B KOHCTUTYIIMOHHOM
cyne PO — rmasa VII ®K3 «O Koncrurynmonnom cyae PO». B nanHoO# riaBse
ONMCBHIBAIOTCS IPOLECCYATIbHBINA IOPAJOK IIPOM3BOJACTBA IO €y, IOACYIHOCTbH
KoToporo otHocuTcs kK Konctutynmonnomy cyny PO.

5) pemernss  Koncturynumonnoro cyma P® — rmmasa VIII ®K3 «O
Koncturynmonnom cyne», KoTopas 3akperuiieT KIacCU(pUKALUI0 peHIeHun
KOHCTUTYIIMOHHOTO  CyJa, TpeOOoBaHUA, TMOPSAOK NPHUHATHS, HU3JI0KECHHUS,
IIPOBO3IJIALICHUS], OMYyOJUMKOBaHuUs perieHust cyapu KoHctutyunonHoro cyna P®,
IOPUIMYECKYI0  CHJIy  pEIIeHHs, 0co00e MHEHHE CylIbH, OO0S3aHHOCTH
COOTBETCTBYIOIIMX JIML], HA KOTOPBIX PACIPOCTPAHSAET CBOE IEUCTBUE YKA3aHHOE
peleHre, OTBETCTBEHHOCTh 3a HEUCIOJNHEHHME PELICHUS, MOPANOK HCIPABICHUS
pELICHU NP BBISBJIEHUN OIIHOOK, TOJIKOBAHUE BBIHECEHHOTO PEIICHHUS.

Paznen I ®K3 «O Konctutymmonnom cyne P®» mnpemycmarpuBaet
ocobeHHocTH Tmpou3BoAcTBa B KoHctuTynmonHoM cyne P® 1o oTaenbHbIM
KATETOPUsM JIEIT.

K TakoBbIM OTHOCATCS:

— nema o coorBerctBUM KoHctutynun P® HOpMaTWBHBIX aKTOB OpPraHOB
rOCyJJapCTBEHHOM BJIACTH U JOTOBOPOB MEXy HUMU;
— nenma o coorBerctBUM  Konctutymum P® He BCeTynmuMBIIMX B CHILY

MEXKyHApPOIHBIX JOTOBOPOB;

— AcJa 110 CIiopaM O KOMIICTCHIIUHU
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— Jena O KOHCTHUTYLIMOHHOCTH 3aKOHOB TIO jkajo0aM Ha HapylIeHHE
KOHCTUTYIIMOHHBIX MIPaB U CBOOO TpaXk/IaH;

— JieJIa 0 KOHCTUTYIIMOHHOCTH 3aKOHOB 0 3aIIpocaM Cy/I0B;

— J1eJ1a O BO3MOKHOCTH UCITOJIHEHUS PEIICHUN MEXIOCYJapCTBEHHOTO OpraHa 1o
3aIluTe MpaB U CBOOOJ YETOBEKA;

— neina o TonkoBanuu Koncrurynuu PO;

— Jena O Jade 3aKIi4YeHHs O COOJIOACHMM YCTAHOBJIIGHHOTO MOPAJIKA
BbIIBMKEHUST oOBHHEeHMs [Ipesuaenta PO B rocynapcTBEHHON M3MEHEH WM
COBEPILIEHUH UHOTO TAKKOIO MPECTYIICHUS.

N nocnenuue nonoxenus (Paznen IV, V, VI ®K3 «O KonctutrynnoHHoM cyjie
P®») npemycMaTpuBarOT 3aKIIOUUTENBHBIE IOJOXKEHUS, B YaCTHOCTU CTPOCHHE
CUCTEMBbl KOHCTHTYLMOHHOTO CYJIONPOM3BOJICTBA, CHUMBOJIbI, W3JIaHHE M I1€4YaTh
KOHCTUTYIIMOHHOIO Cy/a, a TAKKE €r0 MECTOIOJIOKEHUE.

Crnenyer OTMETUTD, YTO JAHHBIN 3aKOH IIPELYCMAaTPUBACT HE MOJIHYIO CUCTEMY
KOHCTUTYIIMOHHOTO CYJONPOU3BOJICTBA, IOCKOJBKY B cyjaecOHOM cucreme PO
IIPENYCMAaTPUBAETCA IPOU3BOJACTBO KOHCTUTYLIMOHHOTO IPOM3BOJCTBA B paMKax
cyosekra PD. Hecomuenno, B cT. 27 ®K3 «O cyneOHol cucteme PD» 3akperieHo
nosio’keHre 00 YcraBHOM cyjne cyObekTa PD, omHako paccMaTpuBasi €ro IpaBOBYIO
IPUPOJY, BOZHUKAET NOTPEOHOCTh B €r0 MOJHOM YpEeryJIupOoBaHUU. 3aKOHOJATENb B
JTAHHOM CJIy4ae CChIJIAETCs Ha €ro JOKaJIbHOCTb, TOCKOJIBKY €ro CTaTyc, 00pa3oBaHue
U CTPYKTypa OpraHU3alliy yCTaHaBIMBAIOTCA HEMOCPEICTBEHHO cyObekToM P®, HO
pPacKpBIBAETCS JIM €ro MojHas cymHocTh? Ha Hamr B3risg, menecooOpa3HO BBECTH B
®K3 «O Konctutynnmonnom cyne PD» HEKOTOpbIE N3MEHEHHS:

Bo-niepBbix, B Ha3zBaHue camoro 3akoHa — ®K3 «O KoncTturyurnoHHoM cyje
Poccuiickoit ®eaepannn u KOHCTUTYIIMOHHBIX (YCTaBHBIX) cyAaxX CyObeKTOB PDy;

Bo-BTOpBIX, BBECTM pa3aen, KOTOPBIA 3akpemisii Obl  HOJACYIHOCTD,
KOMITETEHLIUIO, TIOJIHOMOYHS, OPraHU3aLHUI0, CTPYKTYpPY, @ TAKXKE WHBIE OCHOBHBIE
BOIIPOCHI JIJIs1 YPETYJIUPOBAHUS ICSITEIHLHOCTH Y CTAaBHOTO Cyia cyobekTa PO.

JlaHHbIE U3MEHEHUSI HeOOXOIUMBI, MPEXK]IE BCETO, IOTOMY UTO YCTaBHbIE CYbl

3a YK€ 0O0IBIIIOE 3HAYHUTEIILHOE BpEMs CBOCTO CYIICCTBOBAHMA HC pa3 JOKa3bIBAJIM,
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YTO CIMOCOOCTBYIOT YKPEIUICHHWIO KOHCTHUTYIIMOHHOW 3aKOHHOCTH, 3all[UTe TPaB H
cB00OOJ uenoBeKa, POpMUPOBAHUIO €AMHOTO IPABOBOTO rocynapcTea. Ha ocHoBanum
ATOTO, OHU TPEOYIOT OTIENbHOrO0 perynupoBaHus B pamkax DK3, mockoibky
KOHCTUTYIIMOHHOE CYJOIMPOU3BOJICTBO OTHOCUTCS K OOOCOOJEHHOW MOJCUCTEME
cynebHoi cucteme PO.

N3 anammza 4. 2 cr. 125 KoHctutyuuu P®, MOXHO BBIIEIUTH OOBEKTHI
KOHCTUTYLIHIOHHOTO KOHTPOJIS:

— denepaabHble 3aKOHBI, HOpMmaTuBHbIe akThl IIpesmaenta Poccuiickoi
O®enepanuu, Cosera denepanuu, ['ocyaapctBennoit Jlymsi, [IpaBuTtenncTBa
Poccuiickon @enepaiuuy;

— KOHCTUTYILIUM PECIyOJIMK, yCTaBbl, a TaK)Ke 3aKOHbBl W WHbIC HOPMAaTHUBHBIC
akThl cyObekToB P®, m3maHHbIle MO BOMpOCaM, OTHOCSIIMMCSA K BEICHUIO
OpPraHoOB rOoCyJapCcTBeHHOU BiIacTh Poccuiickont depepanuii 1 COBMECTHOMY
BEJCHHUIO OpPraHOB TOCYJIApCTBEHHOW BiacTu Poccuiickon dDenepanuu u
OpraHoOB roCy/1IapCTBEHHOM BllacTU CyOBbeKTOB Poccutickoit denepanuu;

— JIOTOBOPBI  MEXKJIYy OpraHaMyd TOCYHAapCTBEHHOW BJIACTH  Poccuiickou
®denepani U OpraHaMHM TOCYJApCTBEHHOW BiacTu cyObekToB Poccuiickoii
deneparu, TO0roBOPHl MEXKIy OpraHaMu rOCyIapCTBEHHON BJIACTH CYOBEKTOB
Poccuiickon denepanumy;

— a TaKXKe HE BCTYNMBIIAE B 3aKOHHYIO CHJIy MEXKIYHAPOJHBIE JTOTOBOPBI
Poccuiickon @enepanmm.

[ToMmumo 3TOrO, «K OOBEKTAM KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJSI BO3MOXKHO
MIPUYUCIIUTD ACHUCTBUS JOJDKHOCTHBIX JIWII, CIIOPHI O KOMIIETCHIIMY MEXK1y OpraHamMu
rOCyJIapCTBEHHOM BJIACTH, a TAK)KE Pa3IMUYHBbIC MOMEHTHI B JINKBUJIAIIMH IPOOCIIOB B
MIPaBOBOM pETyJIMpPOBAaHUU. ['0BOpA O COAEPKAHMM KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJIS
HEKOTOpbIE YYCHBIC K€ CO3/alii KJIACCU(PUKAIUIO OOBEKTOB KOHCTUTYIITMOHHOTO
KOHTPOJISI CPEAN KOTOPBIX OHU BBIAEISIOT 3aKOHBI, aKThl TOCYJapCTBEHHBIX OPTaHOB
WCIOJIHUTEIbHOW BIJIACTH, PA3JUYHBIC aKThl OPraHOB MECTHOTO CaMOYIIpaBJICHUS,
npoOensl  MPaBOBOTO  PETYJWPOBAHUS, pa3IUYHbIE BHYTPUTOCYAApCTBEHHBIC

A0OroBOpPbI U MEKAYHAPOAHBIC JOIOBOPLI, MHAWBHUAYAJIIBHBIC IMTPAaBOIIPUMCHUTCIILHBIC
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aKThl, aHaJN3 OOCTOSTENHCTB KOTOPHIC PETYIUPYIOT BBEACHHE W TMPEKpaIleHUE
BOGHHOTO M  YPE3BBIYANHOTO  TMOJIOKEHHS, OCYIIECTBIICHHE  JIESITEIbHOCTU
MOJIMTUYECKUX MapTUH, PEryJupOBaHUE MOPsSAKA MPOBEACHUS U TMOATBEPKICHUE
UTOTOB BBIOOPOB U pedepeHIyMOB, CIOPHI, BO3HHUKAIONME W3 TOJIKOBAHUS
Koucruryiuny» [3].

[Togxox k mpobiieMaTUKE YCTAHOBJIEHUS KOHCTUTYIIMOHHOCTH HOPMATHMBHO-
MPAaBOBBIX AaKTOB OCHOBBIBAETCS Ha YCTOsABIICHCSs wux wuepapxun. Hepapxus
BBICTYTIA€T TapaHTOM E€IWHCTBA CHUCTEMbI 3aKOHOAATENbCTBA CTPAaHbl M BaKHBIM
YCJIOBUEM OCYIIECTBICHUS 3aKOHHOCTU. CiyXamuMm BbIcHIed (GOpMOil IeMOKpaTHu
Ha BEpIIMHE HEPAPXUU CTOSAT aKThl, MPUHSATHIE HA BCEHAPOJIHOM TOJIOCOBAHUU —
pedepenayme.

KoHCcTUTYyIIMST M 3aKOHBI SIBJIAIOTCA JBYMSI OCHOBHBIMM BHJIAaMH aKTOB,
CIyKallluX OOBEKTOM KOHCTUTYLIIMOHHOTO KOHTpoJisi. KOHCTUTYIIMU  JOJKHBI
COOTBETCTBOBATh BCE 3aKOHBI, @ KOHCTUTYIIMM U 3aKOHAM - BCE UHBIE HOPMATHUBHBIC
aKThbl OPTaHOB rOCY/1apCTBa.

Hanpumep, 1o OTHOIIEHWIO KO BCEM HOPMATHBHO-IIPABOBBIM aKTaM
Konctutynuss PO obnanaer HauBbICHICH HOPUAUYECKOW CHIION, BCIEACTBUE YETO
MepPBbIE JOJKHBI CTPOTO COOTBETCTBOBATh KOHCTUTYLIMOHHBIM MPEIMUCAHUSIM.

CrnenoBaTenbHO, B 00JIaCTHU KOHCTUTYIITMOHHOTO KOHTposisi KoHCTHUTYLHS
BBICTYNIA€T B KadyecTBE OTIpaBHOW Touku. Bce Bompockl B JaHHOW o0nacTu
paccMaTpUBaIOTCS, TMPEKIE BCEro, MOJ YIJIOM 3PEHHUS COOTBETCTBUSI OCHOBHOMY
3aKOHY BCEX MHBIX HOPMATUBHBIX aKTOB.

B kauectBe CyOBEKTOB KOHCTUTYIHOHHOT'O KOHTPOJISI MOKHO BBIJICTIUTH JIBE
B3aMMOCBSI3aHHBIC TPYIIBI OpPraHOB — OpraHbl OOMIEr0 ¢ CHEIUAIBHOTO
KOHCTUTYIIUOHHOTO KOHTPOJISL.

Cpenu cyOBEKTOB KOHCTUTYIIMHOHHOTO KOHTPOJSI OTIAEIBHO CTOUT OOPAaTHUThH
BHUMaHHE Ha TJIaBy TrOCYAapcCTBa, TO €CTh mnpe3uaeHTa. [[0CKOJIbKY Npe3nIeHT
MOANMUCHIBAET MHOTOYKCIICHHBIC 3aKOHBI, 00J1a/IaeT UCKIIOUUTEIbHBIM IPABOM BETO,
OCYILECTBIISIET KOHTPOJIb JIEATEIIbHOCTH BCEX BETBEUl BJIACTU U SIBJIAETCS T'apaHTOM

COXpaHCHUA U oOecreueHus KOHCTUTYOHMOHHOCTH BCCX 3dKOHOB, OH IIOJJICKUT
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0cOOOMY KOHTPOJIO CO CTOPOHBI KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTpois. B cuiy
Koucturynuun P®, a umenno 4. 2 cr. 80, u. 1 cr. 85 IIpesunent PO obragaer
KOHTPOJIBHBIMU TIOJIHOMOYHUSIMH.

[lomumo mpe3upeHTa, K CHCTEME CYOBEKTOB, KOTOpPbIE 3aHUMAIOTCA
KOHCTUTYLIMOHHBIM KOHTPOJIEM OTHECEHBl TaKXe CyJIbl OOUIel IOPUCAUKIINH,
IIPOKypaTypa, a TaKXe OpraHbl IOCTHLIHMH. B cucTeMy OpraHoB CHELMAIBHOTO
KOHTpOJIs BKIoudaercs Takke KoHcturynmoHssld cyn Poccuiickon dPepeparum,
KOTOPBIM MPU3BAaH TAKXE pa3pelaTh CHOPbl 0 KOHCTUTYLIHOHHOCTH TE€X WJIM HHBIX
IPaBOBBIX aKTOB. OTJIMYHUTENBHON XapakTepuCTUKONM KOHCTUTYLIMOHHOIO cyna
aBygeTcs (PakT TOro, 4YTO OH 00JIaJaeT UCKIIIOUUTEIbHON BO3MOKHOCTBIO IPUHUMATh
OKOHYATeJIbHbIE pelIeHUs B cepe KOHTPOJIsI KOHCTUTYIIMOHHOCTH HOPMATUBHBIX
paBOBBIX akTOB. KOHEUHO ke, K 00beKTaM KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJISI OTHOCSTCS
Pa3IMYHOrO0 BHZAA JOTOBOPHI U COIVIALLIEHUS KaK BHYTPUIOCYAAPCTBEHHOIO, TaK U
MeXayHapoaHoro ypoBHs. K Tomy ke, mockonbky B KoHCTHTYIMM OOJBIIMHCTBA
CTpaH 3aKpeIUIsieTcs IIPUOPUTET MEKTyHAPOIHOTO rpaBsa HaJ
BHYTPUI'OCYIapCTBEHHBIM, TO IIPOBEPKA COOTBETCTBHs HALMOHAIBHBIX 3aKOHOB U
BCEM MEPAPXMH IMPABOBBIX AKTOB MEXIAYHAPOIHBIM JOTOBOPOM TaKKe JOJIKHA
OCYILECTBIIATBCA I10J BO3JACHCTBUEM KOHCTUTYLMOHHOIO KOHTposisi. B ciydasx,
KOTJla BBIABJIICHO SIBHOE IPOTUBOPEUYHE MEXKAY NEUCTBYIOIIMMHU MEKIyHAPOIHBIMU
JOTOBOPaMM ¥ HOPMATHMBHO-TIPABOBBIMM  AKTaMHM  BHYTPEHHEIO  Xapakrepa
roCyJapCTBa 3aKOHOAATEIbHBIE YCTAaHOBKHM O XapakTepe ACHCTBUM B Pa3IMYHBIX
CTpaHax Takxke OynyT HeoauHakoBbl. Hanpumep, B Koncturynuu takux crpan Kax
@panuust u  HMcmanuss  3akperuieHO  MOJOKEHWEe, 4YTO 3a  partudukanus
MEXIyHapOJHbIX JOrOBOPOB B JAaHHOM ciiyyae OyleT BO3MOXKHa TOJBKO IOCIHE
nepecMorpa KoHcTuTynum naHHbIx crpaH. Kaxpgoe rocynapcTBO IO  CBOEMY
YCMOTPEHHUIO YCTaHABIIMBAET ITPABOBBIEC MOCJIEICTBUSA BBISIBICHHBIX HECOOTBETCTBUI
KoHCcTUTYIIMOHHOTO XapakTepa, HO BCE TOCyIapCTBa CX0KH B TOM, YTO HAaUOOJIBIIIYIO
BAKHOCTh HMEET O00JacTh KOHCTUTYLMOHHBIA MPOBEPKH, KOTOpas 3aTparvBaeT

3alIUTy IIPAB YEJIOBEKA U IPaKJIaHUHA.

23



Takxe  CyIIECTBEHHO  BaXXHOE€  MECTO  OTBOJMTCA  IIPOBEPKE  Ha
KOHCTUTYITMOHHOCTb PA3JIMYHOTO TOJIKOBaHUS HOpM KOHCTUTYIIMU 1 OTTyOJIMKOBaHUE
3aKJIFOYEHHS] BBICIIMMU OpraHaMy TOCYJapCTBa 110 KOHTPOJIBHBIM BOIIPOCAM O
pa3penIeHnH COPOB O KOMIIETEHIIMM OPTaHOB rOCYJapCTBEHHOW BIIACTH, IPU3HAHUE
MPaBWIBHOCTH TIpoBeJeHUsl pedepeHayMoB, (HaKTOB BO3MOXKHOIO IPUHATHH
pe3yJbTaTOB Ha BCEOONIMX BbIOOpaxX, peaklWii Ha KOHKPETHBIC JEWCTBUS
WCIIOJTHUTENILHON BiacTH. Bce BbINIEyKa3aHHBIC TOJHOMOUYUS HE 00s3aTeIhbHO
JIOJDKHBI OBITH BO3JIOKEHBI Ha OpraHbl KOHCTHTYIIMOHHOTO KOHTposis. B kaxkmon
CTpaHE HMEET MeCTO ObITb CBOM HAOOp KOHKPETHBIX OpPraHoB, KOTOPbHIC
OCYIIECTBIISIIOT KOHTPOJIb 32 BBINOJHEHUEM TOM WJIM MHOW JAEATEIBHOCTH PAa3JIMYHbIX
BETBEH BJIACTHU.

Hanpumep, B HEKOTOpBIX CTpaHaX CO3HAIOTCSA CHEUUATM3UPOBAHHBIC OPraHbI
10 00ECIIEUYCHUI0 KOHCTUTYIIMOHHOT'O KOHTPOJS B KOHKPETHBIX O0JACTSAX HApSAY C
0a30BBIMU OpraHaMHU MUTPAIIMOHHOTO KOHTpOJIs. Tak, Bo dpaHIIK UMEIOTCS OpTraHbI
KOHCTUTYLIMOHHOM OCTHULIMHU W CHEIUalbHbli KOHCTUTYIIMOHHBIM COBET, a TAKKE
MMEETCS U TOCYJAPCTBEHHBIM COBET, B KOMIIETCHIIUIO KOTOPBIX BXOJUT IPOBEPKA
KOHCTUTYLIMIOHHOCTA AaKTOB HCHOJHUTEIbHOW BiacTh. Kpome ToOro, sBIeTcs BO
Opannuy GyHKIMOHUPYET TaK Ha3bIBaeMasl BBICOKas IajaTa MpaBOCYIWs M IajiaTa
npaBocyauss  PecrmyOnwkm 11 pealM3allid  OTBETCTBEHHOCTH  BBICHIUX
rOCyJIapCTBEHHBIX JIOJKHOCTHBIX [34].

Takum oOpazoM, ecii B OOJBIIMHCTBE CTPaH OCOOBIA aKIIEHT CTaBUTCS Ha
MPOBEPKY KOHCTUTYLIMOHHOCTH IPABOBBIX IMOJOKEHUM, HAMPABICHHBIX HA 3aIUATY
npaB U CBOOOJ JIMYHOCTH, TO B MHBIX CTpaHax, HampuMmep, B ABCTPUM, OCHOBHYIO
MacCy pacCMaTpUBa€MbIX [I€JI TPEJACTABJISAIOT JieJa O KOHCTUTYLIMOHHOCTH
aIMUHUCTPATUBHBIX AKTOB OPraHOB HMCIOJHUTEIBLHOW BJACTH. B npyrux crtpanax,
Harpumep, B [lonpmre, Erunre, Y30ekucrane, An6aHuu OCHOBHOM aKIIEHT ITOCTaBIICH
Ha TPOBEPKY KOHCTUTYLUHMOHHOIO KOHTPOJISI 3@ TOJKOBAaHHEM COJEpKAHUS
Konctutyniuu u oObIYHBIX 3aKOHOB. B MTanuu ke OCHOBHOHM akIIEHT JAeaeTcsl Ha
pPacCCMOTPEHHUU TO CYIIECTBY OOBHHEHHUS, KOTOPHIC BBIJBUTAIOTCS TIPOTUB

NpE3naACHTA.
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Takum 00pa3oM MOXKHO 3aKJIIOYHTh, YTO COJEPKAHHE KOHCTUTYIITMOHHOTO
KOHTPOJIS YPE3BBIYAHO MHUPOKO M pa3sHOOOpa3HO. B 3aBUCHMOCTH OT CHCTEMBI U
CTPYKTYpbl OPTaHOB BJIACTH, KOTOPbIC YTBEPKIEHBI B KaXJIOW KOHKPETHOM CTpaHe
KOMIETEHIIMU KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJISI BO3JIOKEHBI MHOTJA Ha OJUH OpraH, a
WHOT/Ia Ha LIEJYI0 CUCTEMY OPraHOB, KOTOPBIE BBIMOJHSAIOT CBOM (DYHKIIMHU TAKXKE B
COOTBETCTBUM C KECTKOM mepapxuel. Poccus Takke He craja UCKIIOUYEHHEM IS
KOHCTUTYIIUOHHOTO KOHTPOJISI, KOTOPBIA OCYIIECTBIISIETCS KOHCTUTYIIUOHHBIM CYJ0M

Poccuiickon @enepanum.

1.3. Buabl KOHCTUTYLIHOHHOI'0 KOHTPOJIS

BBuay cBoero MHOroo0Opasuss KOHCTUTYLMOHHBIA KOHTPOJIb BO3MOHO
KJIACCU(PUIIMPOBATh MO COBEPIICHHO pPA3JIMYHOMY BUIY OcCHOBaHMsAM. Mcxons u3
KOHKPETHO B3SITBIX KPUTEpUEB Ul Kilaccu(UKalMM BO3MOXHO OyneT pa3ieliuTh
KOHCTUTYIIMOHHBI KOHTPOJIb HA YpE3BhIUAHOE OOJIBIIOE KOJTUYECTBO BHUJIOB.

Tak, HampuMmep, 10 BPEMEHH CYIIECTBOBAHUS KOHCTUTYLIMOHHBIM KOHTPOJb
MOXHO TIOJPA3ACINTh HA NPEABAPUTEIBHBIA W mocieAyroumi. EcrecTBeHHO
IpeIBapUTENbHBIM KOHTPOJb OyIeT OCYLIECTBISATHCS A0 BCTYIUIEHUS B 3aKOHHYIO
CHJIy JI000r0 HOPMAaTHBHO-IIPABOBOIO aKTa, a MOCIEAYIOIUNH KOHTPOJb Oyner
OCYUIECTBJISITBCA Ha yXe O(QUUHUAIBLHO OIyOJMKOBAaHHBIE M BCTYNHUBLIME B CBOO
3aKOHHYIO CHJIy aKTBhl.

Ecnn  xnaccuduuupoBaTh KOHCTUTYUMOHHBIM KOHTPOJb IO MECTY €ro
OCYILECTBJIEHUE, TO BO3MOXKHO BBIIEINTh BHYTPEHHUW W BHEIIHUW KOHTPOJIb.
BHyTpeHHUl KOHTpOJb OyAE€T NPOBOAUTHCA HEMOCPEACTBEHHO TEM OpPraHOM,
KOTOPBbIA M3JAET MpPOBEpSEMblEe aKT, & BHEIIHUNA KOHTPOJb OYJIET OCYLIECTBISATHCA
MHBIM OpraHaM. BHyTpeHHMH KOHTpOJb, KaK NPAaBWIO, HMEET XapPaAKTEp
IIPEABAPUTEILHOIO KOHTPOJIA, YTO O3HAYAET, YTO HEKOTOPBIE BUIbI KOHTPOJISI MOIYT
IIPUMEHSTBCA OJHOBPEMEHHO Ha KOHKPETHOM IMpaBoBOM akrTe. Kpome Toro,
JNOCTaTOYHO YacTO BHYTPEHHHMM KOHTPOJIb HOCHUT XapakTep KOHCYJIbTAaTUBHOIO

KOHTPOJII W HC MCKIKOYACT HA3HAYCHHUC BHCIITHETO KOHTPOJIA, KOTOpBIﬁ B CBOIO
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odepellb, OYEHb YaCTO MMEET XapakTep nocieayromero. JIormyHo, 4ro emie He
IPUHATBIE 3aKOHOAATEIbHBIE aKThl, TO €CTh WX MPOEKTHl HE OyIyT MOJBEPraTbCs
BHEILIHEMY KOHTPOJIIO.

Ecnu ananum3npoBath BUABI KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS C TOYKH 3PEHUS UX
IPAaBOBBIX  MOCJIEACTBUHA, TO OHM MOTYT OBITb KOHCYJIbTAaTHUBHBIMU U
NOCTaHOBISIIOIIMMU. PemieHue, koTopoe OyneT MNPUHATO IIOCIE NPOBEACHUS
KOHCYJIbTATUBHOIO KOHTPOJISI OYJAET UMETh MOPAJIbHBIA XapakTep U C TOUKU 3PEHUS
IOPUCHIPYICHLIMU HU K 4eMy He 00spkeT. B cBOIO ouepenp pelieHue, Koropoe Oyner
INPUHATO TOCJIE€ MOCTAHOBJISIOLIErO0 KOHTPOJISI OyJIeT 00s3aT€bHO K HMCIOJHEHUIO.
JlaHHBIN B KOHCTUTYLUMOHHBIN MPOBEPKU SABIISIETCA HanboJiee pacupOCTpaHEHHBIM.

Ecnu  aHanu3upoBaTh KOHCTUTYLMOHHBIM KOHTPOJIb C TOYKM 3PEHUS
00s3aTENbHOCTA €ro MPOBEACHUS, TO MOXXHO BBIICIUTh O00S3aTENbHBIA U
(dakynbTaTUBHBIM BBl KOHTpOJds. OOs3aTenbHBIE  KOHTPOJIb MpEeanoJiaraet
HEOTJIAraTeJIbHyl0 IIPOBEPKY COOTBETCTBYIOIIETO HOPMATUBHO-IIPABOBOIO AKTA.
@aKyIpTaTUBHBIN KOHTPOJb HA3HAYAETCS TOJIBKO B TE€X CIy4asX, KOI/a WHUIIMATHUBA
UCXOAUT OT MPaBOMOYHOro cyObekTa. Kak npaBuiio, KOHCTUTYLIMOHHBIA KOHTPOJIb
ABJIAETCS (PAKyJIbTATUBHBIM, TO €CTh, IPOBOAMUTCS MO KEIAHUIO YIPaBOMOYEHHOIO
oprasa, Ju0O0 k€ JOJDKHOCTHOTO JIMIAa, KOTOPBIM pelIl MOABEPrHYTh IPOBEPKE
KOHCTUTYLIMOHHOCTB OIIPEIEIIEHHOIO AKTA.

Takke KOHCTUTYLHOHHBIN KOHTPOJIb MOKHO KJIaCCU(DHUIIMPOBATH MO BHELIHEN
dopme: OH MOXET OBbITh aOCTPAKTHBIM WJIM KOHKPETHBIM. AOCTpakTHOE
KOHCTUTYIIMOHHBIA ~ KOHTPOJIb MPOBOAMTCS 0O€3 AaKIEHTOB Ha Kakue-J1u0o
coJiep KaTelIbHbIE CTOPOHBI aKTa, OH MOXET OBbITh TaKXe MpPeIBAPUTEIbHBIM, U OBITH
3alpoOILIEeH JUId IPOBEPKM  KA4eCcTBA IIPUHUMAEMOTO  akTa. KOHKpETHBIN
KOHCTUTYIIMOHHBI KOHTPOJb NPOBOAUTCS KaK MPABWIO O TPEOOBAHUIO WM B
pamMKax KOHKPETHOro CyAeOHOTo Jeja Mpu pa3peuieHHH KOTOPOTO HEOOXOAMMBI K
IIPUMEHEHUIO KOHKPETHBIE HOPMBI MJIN aKThI, KOTOPBIE SIBJISAIOTCS CIIOPHBIMU C TOYKU
3pE€HUs KOHCTUTYUMOHHOCTH. TakuMmM 00pa3oM, KOHKPETHbIH KOHCTUTYLMOHHBIN
KOHTPOJIb MOKHO Ha3BaTh BCETJa MOCIEAYIOMUM. AOCTPAKTHBIA KOHCTUTYLIMOHHBIN

KOHTPOJIb 6YJ1€T BCCraa UMCThb NIPECUMYIICCTBO INEPEA KOHKPETHBIM BUAOM KOHTPOJIA,
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NOTOMY KakK OH TO3BOJII€T INMpE B3IJSIHYTh Ha MpoOJeMy COOTBETCTBHUSA
KoHcTuTynun nojnexaiero npoBepke akta. JlaHHbI Bua NpoBepkH Haubosee
IIOJIHO OTPaKaeT COOTBETCTBUE €IMHCTBY M HEIIPOTHUBOPEYMBOCTH paccMaTpuBaeMas
akta. C Jpyrod CTOpPOHBI, KOHKPETHBIMH KOHCTHUTYLUMOHHBIM KOHTPOJb OyIeT
obnasaTh OoJee MUPOKUMH BO3MOXKHOCTSIMHE JIJIs 3AIIUTHI ITPaB deioBeka [14].

[Io 00bEMY KOHCTUTYLMOHHBIM KOHTPOJb MOXET OBITh IOJHBIM WIH
YaCTMYHBIM. Tak, TOJHBIA KOHTPOJb OyJdeT O3HauaTh MPOBEPKY BCEH CHUCTEMBI
OOIIIECTBEHHBIX OTHOULIEHHWH, KOTOpbIE OYIYyT pEryJupoBaTbCs KOHCTUTyLuEH. B
CBOIO OYepellb, YACTUYHBIA KOHTPOJIb OYJIeT OXBaThIBATh JIUIIL KOHKPETHBIE Cephl,
KOTOPBIE MOJJIEKAT ITPOBEPKE.

Taxke KOHCTUTYLMOHHBIH KOHTPOJIb MOXET OBbITh KJIacCU(PUIMPOBAH 110
COJIEP)KaHUIO: OH MOXET ObITh (pOopManbHBIM M MaTepualibHbIM. K Ha3zHaueHUIO
(opMaIbHOIO KOHTPOJIS KOHCTUTYIIMOHHOM MPOBEPKH OyAET MMOABEPraThCsi Ka4YeCTBO
COOJIIO/ICHNE KOHCTUTYLIMOHHBIX YCJIOBUH M TpeOOBaHUIl, KOTOpPBIE OTHOCATCSA K
3JaHUI0 CaMOI'0 AaKTa, KOTOPbIA MOJJIEKHUT NPOBEPKE, TO €CTh OYyIET CTaBUTHCA
BOIIPOC O TOM, BXOJMWJIO JIM JAHHOE U3JaHHUE B KOMIIETEHLIMIO CIAAaBAaeMOIr0 Oprasa,
OBLIIM JIM COOJIIOJIEHBI ONPEAEIICHHBIE MTPOLIETYPHbIE TPEOOBAHMS U COOTBETCTBYET JIU
¢dopma akra nonoxenusm Koncrurynuu [39].

Kpome TOoro, KOHCTUTYLHOHHBI KOHTPOJIb MOKET ObITh KJIacCU(PUIIMPOBAH ¢
TOYKH 3PEHUS €70 BPEMEHHOW COCTABJIAIOLIEH, TO €CTh B TAHHOM CIIy4ae pedb UIET O
IpUHLIKIIE COOMIOACHNUS OOpaTHOW CHIJIBI HOPMAaTHBHO IPaBOBBIX aKTOB. B mepBoM
ClIy4yae KOHCTUTYLHOHHBIA KOHTPOJIb MOYKET O3HAa4yaTbh, YTO PELICHHE O NMPU3HAHUU
HEKOHCTUTYIIMOHHOCTU OYyZET UMETh OOPAaTHYIO CHILY W, CJIEAOBATEIbHO, HOpMa WU
aKT, KOTOpble OBUIM OOBSIBICHBl HEKOHCTUTYIIMOHHBIMH OyAyT CUHTAThCS
HEJICHCTBUTEIBHBIMU CaMOr0 Hayajla, TO €CTh TOTO0 MOMEHTA, KaK TOJIbKO ObUIM
W3/1aHBI.

JlaHHBIA BU KOHTPOJS MOPOXKAAET OYEHBb OOJIBIIOE KOJIMYECTBO CIOKHOCTEH
U TOpPOM NPOCTO HEBO3MOXKEH K €ro peajlu3aldd, OCOOEHHO KOorja MpoILIo
InutenbHoe BpeMda. [Io 3TOM mnpuurMHE B NPAKTUYECKOM JIESITEIBbHOCTH IIPU

IMPOU3BOACTBE KOHCTUTYHHMOHHOI'O KOHTPOJISA IMPHUMCHACTCA HHas q)opMa, KOoTOpas
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O3HAuaeT, YTO PEIICHHEe O HE KOHCTUTYIIMOHHOCTH OYAET AeWCTBUTEIHHO C MOMEHTA
ero oOHapy)XeHHsI U Jlajgee B OyAylleM, a Bce MpeAbIAyIINe MOCIeICTBUS JEHCTBUS
KOHCTUTYLMOHHON (opMbl WM akTa OyQyT ocTaBaThCsi B cuie. Hampumep, B
Konctutynun PympiHMM B ctatbe 145 Tak W yKa3aHO, YTO pELICHHS
KoHcTuTyImoHHoro cyaa siBisitoTca 0053aT€IbHBIMUA, U UMEIOT CBOIO IOPUANYECKYIO
CHIIy, KOTOpas pacIpOCTpaHseTcsl TOJbKO Ha Oyaymiee. Kpome Toro, B mpakTHuecKkon
JESITEIBHOCTH OOJBIIMHCTBA COBPEMEHHBIX 3apyOekKHBIX CTpaH HaumboJiee YacTo
IPUMEHSIOTCS J1B€ (POPMbI KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS - 3TO MPEIBAPUTENBHBIN U
nocieayronui [32].

[IpenBaputenbHblii  KOHTPOJb  O3HA4Ya€T NPOBEPKY HA  COOTBETCTBHUE
KOHCTUTYLIMOHHOCTH 3aKOHA Ha CTAJIUU €ro IIPOXOXKIACHUU Yepe3 MapIaMeHT, B 3TOM
cly4ae pedb HUIAET O MNPOBEPKE IMPOEKTOB 3aKOHOB HA COOTBETCTBUE MX
KOHCTUTYLMOHHOCTH. [lociie mocienyromen npoMyibraiuy 3aKOHOIIPOEKTHI YK€ HE
CMOTYT OBITh NOJBEPTHYTHl JAHHOMY BHAY NpPOBEpKU. Takum o00pazoMm, eciu
BO3HHMKAET MOTPEOHOCTh B MPUHATHH 33aKOHA, O KOTOpPOM OyAEeT 3apaHee YkKe
U3BECTHO, YTO OH NPOTUBOPEYUT KOHCTUTYIMM BUIOB BBIXOJOB U3 JaHHOW CUTyalluu
OyZeT JBa: WJIA BHECTU COOTBETCTBYIOUIYIO MPOBEPKY U MONPABKY B KOHCTUTYLIHIO
WM K€ HE MPHUHATH caM 3akOH. B Tex cTpaHax, rae akTUBHO HCIOJIB3YETCs
MIOCJIEAYIOIUN KOHCTUTYLIMOHHBIM KOHTPOJIb IIPOBEPKA HAa KOHCTUTYLIMOHHOCTH
OCYILECTBIISIETCS YK€ TOCJE NMPUHATHS 3aKOHA, TO €CTh IOCJIE €ro BCTYIUIEHUS B
3aKOHHYKO Cuily. JlaHHBIM BHUJ NPOBEPKU IIMPOKO UCIOJB3yIOTCA B HWranuu,
I'epmanun, ®panuyu m CIIA. B HekoTtopeix crTpaHax Takux kak @OpaHnws,
Hukaparya, Ilamama mnocnenoBaTeNbHO TPUMEHSIOTCA W IPEABAPUTEIBHO U
MOCJIEAYOIIUNA KOHCTUTYLIMOHHBIA KOHTPOJIb.

Pemienne opraHoB KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS SIBJSETCS OKOHYATENBHBIM U
IIEPECMOTPY HE MOJIJIEKUT, TOJIBKO €CIIM CaMHMM JAaHHBIM OpPraHOM, U €CJIM IIOCIE
IIPOBEPKH 3aKOH CUMTACTCA HE KOHCTUTYLMOHHBIM, TO OH TEpsAET CBOKO
IOPUJIMYECKYIO0 CUJIy M NEPECTAET NMPUMEHATHCA. B TeX cTpaHax, rae 3JIEKTPOHHBIN
KOHTPOJIb IPsAMO HE mnpeaycMoTrpeH B KoHCTMUTynuu, TO NpPU3HAHUE €ro

HEKOHCTUTYIIMOHHBIM HE IMOBJIEYET 3a coO0M (opManbHON ero oTMeHbl. B nanHoM
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Cllydya€ OTMEHHUTh HAMKUCAHHBIM 3aKOH MOXET TOJbKO MapiaMEHT. 3aKOHOIPOEKT,
OTPOTECTOBAHHBIN MOCPEICTBOM KOHCTUTYITMOHHOTO KOHTPOJISI 3aKOH OYJIeT UMEThCS
B 0Omiel 0a3e 3aKOHOJATENbCTBA, HO MPUMEHATHCA He Oyner. B crpanax, rme
KOHCTUTYIIUOHHBIM KOHTPOJb NPEAYCMOTPEH OCHOBHBIM 3aKOHOM, TO €CTh 3TO
ctpanbl Uuaus, Kanana, KoimymOust npusHanue 3aKkOHa HEKOHCTUTYIITMOHHBIM OyJIEeT
03Ha4yaTh €ro IOPUINYECKYI0 OTMEHY U yIpa3gHeHue. Tem He MeHee, ISl CTpaH, TAe
MPAKTUKYETCS MOCJIE YOI KOHCTUTYLIMOHHBIN KOHTPOJIb CEPBEZHO
JMCKYCCUOHHBIM XapakTep HWMEET BONPOC O MOMEHTE IPEKpAICHUS ACHCTBHS
JAHHOTO BHUJA 3aKOHA, HE CMOTPS Ha TO, YTO OYEBUIHBIM SIBISIETCSI MOMEHT, C
KOTOpPOro OBILJIO BBISIBICHO HECOOTBETCTBUE KOHCTUTYIIMOHHBIM IOJIOKEHUSM
JTAHHOTO 3aKOHA, MOCKOJIbKY TepecMaTpuBaTh MPOILIOE HEIeIecoo0pa3Ho, U 3TO
NpuBJieYeT  OOJIBIIOE  KOJMYECTBO  NEPECMOTPOB YK€  CBEPIIMBIIUXCS
MPaBOOTHOIICHUM, YTO CO37acT OOJIbIIOE KOJMYECTBO MpOoOJIeM i TpaxaaH u
OpTraHU3AIUN.

Takum 00pa3oMm, Ha OCHOBAaHUHU BBIIIECU3JIOKEHHOTO CTAHOBUTCS OYEBHIHBIM
TOT (paKT, YTO BUJIOB KOHCTUTYITMOHHOTO KOHTPOJISI UMEETCSl OOJIBIIIOE KOJIUYECTBO, U
OHM MOTYT OBITh KakK MPUMEHHMBI BMECTE, TaK M IO OYEpeId, YTO 0OecCreyruBaeT
HamOoJiee TJIOTHOE KAaueCTBO MPOBEPKHU. XapakTep HE3aBHUCHUMOCTHU IMPOBOJAUMOIO
KOHCTUTYLIMIOHHOTO KOHTPOJISL HYKAA€TCS B MTOCTOSSHHOM YKPEIUJIEHHUE U pean3alnun
rapaHTui, 4YTO TaKXe O3HA4YaeT pealu3alnilo MEXaHU3MOB (QOpPMHUPOBAHUS U
GyHKIIMOHUPOBAHUS caMou CHUCTEMBI KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJISI.
[IpuHIMOIMATBEHOE 3HAYEHUE KOHCTUTYIIMIOHHOTO KOHTPOJISI UMEETCS TP peaiu3aliuu
CUCTEMbl IIECHHOCTEH B JIEMOKPAaTHYECKOM OOIIECTBE, MOCPEACTBOM KOTOPOTO
JIOCTUTAaeTCd TapMOHMsS COAJlaHCUPOBAHHOCTH OTHENBHBIX BETBEH BIAaCTH U
eauHooOpasue OOIECTBEHHONW TMPaBOBOM Cpelbl M MPABOBOrO OOECreyYeHUs
BEPXOBEHCTBA BJACTH, a TAKKE SIBISIETCA IOKA3aTelIeM 3PEJOCTH TPa)XAaHCKOTro

oO1ecTna.
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I'maBa 2 Oco0eHHOCTH KOHCTUTYLHIMOHHOTO KOHTPOJsi B Poccuiickoii
denepaumu 1 ero 3pPpexkTUBHOCTH

2.1 Oomas xapaxkrepuctuka Koncrurynuonnoro Cyna P®

Koncturynmonnsiii cyn Poccuiickoii  ®enepaumu — CcyneOHbIA  Oprad
KOHCTUTYLIUIOHHOTO KOHTPOJISl, CAMOCTOSITENIbHO M HE3aBUCHUMO OCYIIECTBIISOIINIMA
CyIeOHYIO BJIacTh MOCPEACTBOM KOHCTUTYIIMOHHOTO CYIOTPOU3BOCTBA.

O mnpasoBoii npupoge Konctutynmmonnoro Cynma Poccuiickoit ®enepauuun
CKJIAJIBIBAJINCh W MNPOJOJDKAIOT CKIIAABIBATBCA MHOXKECTBO PAa3JIMYHBIX MHEHMM.
Hexotopeie mpaBoBensl nonararoT, yto Konctutynmonusii Cyn — €IMHCTBEHHBIN
OpraH, OCYIIECTBJIAIOIIMN KOHCTUTYLIMOHHBIM  KOHTPOJb, KOHCTUTYLIMOHHOE
IPaBOCYJME U HE JIOJHKEH OTHOCHUTBCS K KAKOW-IMOO M3 BETBEW roCcyJapCTBEHHOM
BJIACTH, TO €CTh €r0 HEJb3sl OTHECTU HU K 3aKOHOAATEJIbHOM, HU K UCIIOJIHUTEIBHOM,
HU JaXKe K CyacOHol Binactu [2, C. 65].

Jlpyrue ydeHble, B TO € BpeMs, OOpallaroT BHUMAaHUE Ha JBOWCTBEHHYIO
npaBoByto npupony Koncrurynumonnoro Cymaa [43, €. 82]. Tak ¢ ogHOW CTOPOHBI,
Konctutynmonneii Cyxn  3T0  OpraH  mnpaBOCyIHs, ITOJHOMOYHS  KOTOPOTO
onpenensitorcsa cr. 125 Koncrutynuun PO (manHas crtaThsi momelnieHa B 7 riaBe
Konctutrynmun P® wu wHocut Ha3Banue «CyneOHas BIacTh»); B TOXKE BpeMs,
Konctutymmonnsii  Cypn,  yuuThiBas e€ro  (QyHKIMM W YCTAHOBJICHHBIC
HenocpeacTBeHHO Konctutynuein PO nomHoMouns (ciienyeT OTMETUTh, UTO TaHHBIE
IIOJIOKEHMSI HE pernamMeHTHpoBaHbl KoHctutynnen PO otHocutensHO BepxoBHOrO
cyna P®), BeIcTynaeT B Ka4e€CTBE BBICIIETO OpraHa KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS, U
HaXOAMUTCS Ha OJTHOM YpPOBHE € (pesiepalibHbIMU OpraHaMU T'OCYJapCTBEHHOM BIACTH,
OCYILECTBIISIFOIIUMU MPE3UICHTCKYI0, 3aKOHOAATENBHYIO U HCIIOJHUTEIIBHYIO BIACTb.

KoHCTUTYLIMOHHBIH Cyn peanusyer CyIeOHYIO0 BJIACTh yTeEM
KOHCTUTYLIMOHHOTO  CyAONpou3BOACTBAa.  PaccMoTpeHume  men IIPOBOAMTCS
KOHCTUTYIIMOHHBIMHU CYABSIMH TOJIbKO B KOJUlerHasibHOM Topsiake (4. 1 cr. 120, cT.
123 Konctutyuuu P®). Koncrurynmonssii Cyn P® — HeoTbeMJIEMBIN 3JIEMEHT

cyneOHoi cuctembl Poccuiickoit ®enepanuu. Onuuriem KOHCTUTYIIMOHHOTO CyJia
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oT BepxoBHOro OyJeT SBIATHCS €UIE U TO, YTO MEPBbINA, IPU OCYIIECTBICHUN CBOMX
MOJTHOMOYHUM, PYKOBOJCTBYETCS TOJbKO mMojoxxkeHusiMu Kouctutynuu PO (ct. 29
®K3 «O Koncturynmonnom Cyne Poccuiickoit @eneparnuny»). Pemenus
Koncturymmmonnoro Cyna  ACUCTBYIOT  HENOCPEACTBEHHO M HE  TpeOyroT
MOATBEPKACHUS IPYTUMHU OpraHaMH U JI0J>KHOCTHBIMU JIMIIAMU.

Odunuansaoe TonkoBanue Koncturynum P®, mannoe KoHCTUTYIIMOHHBIM
CynowM, siBisieTcst 00s13aTeBHBIM U1 BCEX TPEICTaBUTEIBHBIX, UCTIOJHUTEIBHBIX U
CyJIeOHBIX OpPTraHOB IrOCYJAapCTBEHHOM BIACTH, OPraHOB MECTHOTO CaMOYIpPaBIICHUS,
MPEINPUITANA, YUPEKICHUN, OpraHu3aluid, [IOJDKHOCTHBIX JIWI, TPAXKIAH U HUX
oObeauHeHuil. B otinuume ot apyrux cynoB, KoHctutyuuonHeldi Cyn HE TOJBKO
MPUMEHSIET KOHCTUTYLMOHHBIE HOPMBI, HO W TOJKYET HX, HAET pPa3bSICHEHUS,
oOoram@as TeM CaMbIM HUX IPAaBOBOE cojaepkaHue. B Xole Takux pa3bsiCHEHUU
CJIOBECHOE BBIPAKEHUE KOHCTUTYIIMOHHO-IIPABOBBIX HOPM MOKET U HE U3MEHUTHCH,
HO 3HAUYUTEIBHBIM TPEOOPa30BaHUAM MOXKET TOJBEPIHYTHCS WX HOPMATHUBHOE
coaepkanue. bmaromapsa nearensHocTH KoHcTUTynnoHnHoro Cyna BbISBISETCS
MHOXECTBO  NMOTEHUUAIBHBIX  BO3MOXHOCTEH,  KOTOpBIE  3aKJIIOYEHbl B
KOHIICHTPHUPOBAHHOM BHJIC B ITPaBOBBIX HOpMax Koncrturymuu PO [2, . 83].

JlanHbIE 0COOEHHOCTH XapaKTepU3ylOT MPaBoBYIO npupoay KoHCTUTYIIMOHHOTO
Cyna kak (enepasbHOr0 OpraHa TOCYJapCTBEHHOW BJIACTH OJWHAKOBOTO YPOBHS,
paura c llpesunentom Poccuiickoit ®Denepanuu, DeaepanbHbiM  CobOpaHueM,
[IpaBUTENBCTBOM.

Kouctutynmonnsii Cyn P®, B ommunme or Komurera KOHCTUTYLHHOHHOIO
Haa3opa CCCP, peanu3yeT KOHCTUTYIIMOHHBIA KOHTPOJb KaK CaMOCTOATEIbHOU
oprad cyaeOHou Bmactu. Komuter koHcturyimonHoro Haazopa CCCP ne obnaman
IIPaBOMOYHMEM OTMEHbl HEKOHCTHTYIMOHHBIX akToB [40]. WckirodyeHune Morim
COCTaBJISITh TOJIBKO T€, KOTOPBIC HapyIlaJii OCHOBHBIC TIPaBa U CBOOOIBI YEIIOBEKA U
rpakJIaHUHA.

CrnemyeT OTMETUTD, YTO MOMUMO KOHCTUTYIIMOHHOTO CyJia, KOHCTUTYIIMOHHBIN
KOHTPOJIb OCYIIECTBILIIOT Takxke: [Ipesunent PO, [IpaBurenscrBo PO, OenepanbHoe

CoOpanune P®, a Takke opranHbl 3aKOHOAATEIBHOM M HCIHOJHHUTEIHHOM BIIACTH
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cyobektoB P®. Ho cyne6HbIM oOpraHoM u3 HUX ABIAETCS TOJBKO OOUH —
Konctutynnonssiii cyn PO.

['ocynapctBenHass Binactb B P® pa3geneHa Ha  3aKOHOJATEINIBHYIO,
WCIIOJHUTEIBHYIO U CYJIEOHYI0, 3TO HAILIO CBOE oTpaxkeHue B cT. 10 Koncruryuuu
P®. OpraHnbl KaxJ10i BETBU BIIACTU SBJISIOTCS CAMOCTOSATENbHBIMUA. OTCIOa MOXKHO
clelath BBIBOJ, 4TO 0Oa3zucoMm camocTtositenbHOCTH KoHcTUTylmoHHOTO cyaa P®
SBJISIIOTCS BBIICYITOMAHYThIE HOpMBI KoHcTuTynmu P®, tak xak KoHCTUTYIIMOHHBIN
cyn P® seasiercst yacteio cynebHoi cuctemsl Pocecnn [42]. Koncturynunonusiii Cyn
ABJIAETCSI HE3aBHCHUMbIM [0 OTHOUIEHUIO K JIIOOBIM  JAPYTMM  OpraHam.
®unancupoBanre Konctutyunonnoro Cyjia OCylecTBIsieTcs 3a CUET (PeaepaibHOrO
OrojkeTa, yTo 00ECIEeYMBAET BO3MOYKHOCTb HE3aBHCHUMOIO M OeCHpHUCTPacTHOIO
OCYILECTBJICHUSI KOHCTUTYLIMOHHOTO  cynompou3BojctBa (ct. 7 ®K3  «O
Koucrurymmmonnom Cyne Poccuiickoit  ®Denepanun»). VYKa3zaHHBIM  NPUHIHAIT
NESATETLHOCTH TAKXKE SABJISIETCS KOHCTUTYHHOHHBIM (cT. 124 Konctutyuuu PD).

KOHCTUTYIIMOHHBI KOHTPOJIb - HEOOXOJIMMBINA 3JEMEHT AEMOKPATHYECKOrO
rocyaapctBa. OH SBISIETCS BaXXHBIM aTpUOYTOM MPABOBOIO TOCYAApCTBa, a B HAIlICH
CTpaHE€ BOIUIOIICHUEM 3BOJIOIMY HAIMOHAIBHON TPABOBOM CUCTEMBI.

[lenpr0 OpraHoB KOHCTHUTYIMOHHOTO KOHTposisi Poccuiickon ®enepanuu
ABJISCTCH:

— 3aIlATa OCHOB KOHCTUTYIIMOHHOTO CTPOS,

— 3alUTa OCHOBHBIX MPaB U CBOOO/] YeJIOBEKA U IPak/IaHUHA,

— obecrnieyeHre BEpXOBEHCTBA U MPSAMOTo JAeicTBHUs KOHCTUTYLMM TocynapcTBa
Ha BCEU €r0 TEPPUTOPHUH.

OredecTBEHHass CUCTEMA KOHCTUTYLIMOHHOI'O  KOHTpOJIA Hayajga CBOE
3apoxkaenue B 20-e-30-e roabl XX Beka M MPEACTaBISLIACH CyIeOHBIM KOHTPOJIEM CO
ctoponbl BepxoBHoro cyna CCCP.

BrirensroTces Tpu BU1a CHCTEM KOHCTUTYLIHOHHOT'O KOHTPOJIA:

— NapJIAMEHTCKYIO CUCTEMY,

— CHCTEeMY MapJiaMeHTa U OOIIUX CY/IOB,
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— CHUCTEMY INapJIaMEHTa W CHEUHAIN3UPOBAHHOIO OpPraHa KOHCTUTYLHOHHOI'O
koHTpoJts (B P® TakoBwiM siBnsieTcss KoHcTuTynmoHHbIH cyn) [42, €. 82].
3HaYeHUE OpPraHOB KOHCTUTYLUHMOHHOTO KOHTPOJISI B Pa3jMYHBIX CTpaHax HE
OJIMHAKOBBI, HO BCEX O0OBemuHsAEeT oO0mas cdepa ASATEIHPHOCTH — TMPOBEPKA
KOHCTUTYLIMIOHHOCTH HOPMATHBHO-TIPABOBBIX aKTOB. B 3TOM M KpoeTcss OCHOBHas
¢bynkuust Koncturyuuonnoro cyna P® kak croeuuanu3uMpoBaHHOTO oOpraHa
KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIA.

[ToapITOKUB BBIIECKA3aHHOE, MOKHO CAENATh BBIBOJ, YTO KOHCTUTYLIMOHHBI
Cyl  SBISETCS  CHENUAIbHBIM  OPraHOM  KOHCTUTYLIHOHHOIO  KOHTpPOJIS.
KOHCTUTYIIMOHHBIN CyJl — 3TO HEOTHEMJIEMBIA 3JIEMEHT cyneOHou cucteMbl PD u
IIPU  OCYILECTBICHUA KOHCTUTYLIMOHHOI'O CYJIOIPOU3BOJACTBA PYKOBOICTBYETCS
TOJBKO ITOJIOKEHHUSIMU TJIABHOTO 3aKOHA cTpaHbl — KoHcturynnu PO.

Koncrutymuss PO pernmameHTHpyeT NOJHOMOYHMSA, MOPSIOK OOpa3oBaHUS U
nesitenpHocT  KoHctutyrmumonnoro Cyma PO (er. 125, 128, u ®K3 «O
Koncrurynmonnom Cyzne PO).

Kak yka3zaHo B zmelcTByromeM 3akoHoaarenbctse, Koncrturynnonnsiii Cyn PO
cocTouT u3 19 cyzaen, KOTopble Ha3HAYAKOTCS Ha AOJDKHOCTH CoBeToM Denepanuu mno
npeacrtasinenuto  IIpesugenra P®. Koucruryuuonnsii Cyn PO  Bmpase
OCYILIECTBIISITh CBOIO JACSTENBHOCTh NMPU HAJIWYMM B €ro cocTaBe He MeHee 3/4 or
oO1LIero yucna cyaeu.

IIpencraBnenne Ilpesunenta PP mnoaroraBiMBaeTcss U BHOCHUTCH  C
COOJIIOJIEHUEM YCTAHOBIIEHHOTO 3aKOHOM MOPSI/IKA.

Ha paccmorpeHnne Bompoca O Ha3HAaUY€HUMM HA  JOJDKHOCTh — CYJIBH
Konctutyunonnoro cyna P® Cosery @enepanuu otBogutcs 14 aHell ¢ MOMEHTa
nony4yeHus npeacrasieHus ot [pesunenta PO. Kaxawiii cyaps KoHCTUTYHIMOHHOTO
Cyna P® Ha3zHauaercs Ha JOJDKHOCTh B WHAMBUIAYAIBHOM TMOPSJKE TalHBIM
IOJIOCOBAHHEM.

HasnauennbiM Ha goimkHOCTH cyabu Koncturynnonnoro Cyna P npusnaercs
TO JUI0, KOTOPOE MOJYYWJIO MPU TOJOCOBAaHUM OOJBIIMHCTBO OT OOIIEr0 YHCIia

nenytatoB Coera deneparumu.
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B ®K3 «O Koncruryunonnom Cyzae PD» ykazansl TpeOoBaHUS K KaHAUAATY Ha
TOJDKHOCTH cyapu KonctutyrmmonHoro cyaa. M mosxeTt ObITh KBaTU(DUIIUPOBAHHBIH
IOpUCT ¢ Oe3ymnpeuyHoil pemyTanuei B Bo3pacTe He Mojoxe 40 JeT U co CTaxkeM
paboThl 1o ropuanYeckor nmpodeccun He MeHee 15 jeT. Cpok MOJTHOMOUYMN CyIbU
KonctutynmonHoro cyna P® cocraBmsier 12 ner. Ha3HaueHue Ha JaHHYIO
JIOJDKHOCTh Ha BTOPOM CPOK HE NPEAYCMOTPEHO. MaKCMMallbHbI BO3pacT JUIa B
noipkHocTH cyapu — 70 ser. Cyaps Koncturyumonnoro Cyma P® Bcrymaer B
JOJDKHOCTh TOCJIE MPUHECEHUS WM IPUCATH, a MPEKPaIlaroTCs IMOJIHOMOYHS B
MOCIICTHUM JE€Hb MECAIA, B KOTOPBIM UCTEKAET CPOK €ro MOJTHOMOYUN UIIH B KOTOPOM
eMy ucrnonssercs 70 yer.

KOHCTUTYITMOHHBIN Cy/J COCTOMT U3 JIBYX Iajar, KOTOPbIe BKJIIOYAIOT B ceOs
cooTBeTCcTBEHHO 9 m 10 cyneit. IlepcoHanbHBI COCTaB MajaT OIMPEACISETCS C
MOMOIIBIO KEePEOBbEBKU, MOPAJIOK €€ OCYIIECTBICHUs ompenensiercs PerimameHToMm
KonctutynmonHnoro cyna PO.

Konctutynnonssiii cynx PP paccMarpuBaeT M pas3peliaet Jeja B IUIEHAPHBIX
3aCelaHMAX U 3aCelaHMsX manaTr. B mepBbIX y4yacTBYIOT BCE CYJIbH, & BO-BTOPBIX —
CyJbH, BXOJISIINE B COCTaB CBOEH mayathl. [IeHapHBIA COCTaB JOMKEH W3MEHSTHCS
He MeHee |1 pa3a B 3 roga. Cneayer ormeTuth, uto Ilpencenarens U 3aMecTUTENb
IIpencenarens KouctutymmonHoro cyga P® 1qomkHBI HaxOAUTBCS B Pa3HbBIX
ajaTax.

B mmenapuom 3acemanuu KOHCTUTYITMOHHBIA CyJ pacCMaTpHUBAET JIOOBIC
NOACYIHbIE €My Bompochl. CyIlecTByeT, OJIHAKO, Kareropus nein, kortopeie Cya
paccMaTpUBaET TOJIBKO Ha IUICHAPHBIX 3aceqanusax. K Takum nenamM MOKHO OTHECTH,
HarpuMmep:

— nena o coorBeTcTBUM KoHcTuTynuu PO koHCcTUTYyIMi pecnyOiuMK U yCTaBOB
cyonekToB PD;

— TonkoBanue Koncruryuuu PO;

— BBIHECEHHME  3aKJIIIOYEHHH O COOJIOJEHUWH  YCTAaHOBJIEHHOTO  MOpPSIKA
BbIZIBHMKEHUST oOBHHEHUS [Ipesmpenta PO B rocymapcTBeHHOW W3MEHE WU

COBCPHICHHWHU MHOTI'O TAXKKOI'O IIPCCTYIIJIICHUA,
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— YTBEpPKAECHUE NOCIaHui KOHCTUTYIMOHHOTO Cy1a;

— pELIEHUE BOIPOCOB O BBICTYIUICHUM C 3aKOHOAATEIBHOW WHHULMATHUBOU IIO
BOIIpOCaM CBoero BeacHus [16, c. 294].

Bo Bpems muieHapHbIX 3aceqanuil BeiOupaercs [Ipencenarens, ero 3aMecTUTENb,
Cylbs-cekperapb; ¢Gopmupyrorcs coctaBbl mnanaT Koncturynumonnoro Cyna;
npuHuMmaercss  PermameHT  KOHCTUTYHHMOHHOrOo cyJa €  HU3MEHEHUSIMH W
JOTIOJIHEHUSIMH; YCTAHABIIMBAECTCA OYEPENHOCTh PACCMOTPEHMSA J€J B IUICHAPHBIX
3acelaHusX, a TaKkKe MPOUCXOIUT paCHpEeleTCHue el MEXKIy IajJaTaMu;
IIPUHAMAIOTCS PEIIEHUS O NPUOCTAHOBJICHUM WIM O IPEKPALICHUM IMOTHOMOYHM
cyapu Koncturymmonnoro Cyjna, a Takke B HEOOXOJUMBIX CIy4asx — PEUIEHUS O
JOCPOYHOM OCBOOOXIeHUH OT JoiukHOCTH [Ipeacenarens Koncrtutyunonnoro Cyna
P®, ero 3amecTuTesns Wi Cyabu-CEKpeTapsl.

B 3acemanmsix namatr KOHCTUTYUMOHHBIM CyJ pa3peliaer Te Jeja, KOTOpbIE
OTHECEHbl K BeJeHUI0O KOHCTUTYIMOHHOrO Cyla M KOTOpbIE HE IIOZJIEKAT
PAaCCMOTPEHUIO B IUICHApHBIX 3aceqaHusX. K HMX 4ucily MOXHO OTHECTH Jena O
coorBercTBUM KoHctutrynun Poccuiickoin ®Denepannu CleayrOMKUX HOPMATUBHO-
MPAaBOBBIX AKTOB:

— (QenepanbHbIX 3aKOHOB, HOpMaTuUBHBIX akToB IIpesumenta P®D, Cosera
®enepanuu, ['ocynapcrsennoit lymel, [IpaBurenscrea PO;

— 3aKOHOB U MHBIX HOPMATUBHBIX aKTOB CYOBeKTOB P®D, N31aHHBIX MO BOMIPOCAM,
OTHOCAIIMMCA K BEICHUIO OpraHoB TOCYyJapCTBEHHOM Biactu PO wu
COBMECTHOMY BEJICHHUIO OPTaHOB T'OCYAAapPCTBEHHOW BJIACTH Poccuu M opraHos
rocyJapCTBEHHOU BJIaCTU €€ CyObEKTOB;

— JOTOBOPOB MEXJy OpraHaMM TOCyIapCTBeHHOM Biactu P® u opranamu
rocyJlapCTBEHHON BiacTu CcyObekToB P®, a Takke JOTOBOPOB MEXIY
OpraHaMHM rocyIapCTBEHHOW BJIACTH caMUX CyObeKTOB P®;

— HE BCTYNHMBILIHUX B CHITy MEXIYHAPOIHBIX 10roBopoB Pd [10].

B 3acemanusax majaT MpoOMCXOAUT TAKXKe PACCMOTPEHHE kKajno0, MO BOMpOcaM

HapyIlieHUus TMpaB M CBOOON TrpaxnaH, mnpeaycMoTpeHHbXx Koncturyruenr PO,
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3aKOHOM, KOTOPBIM NPHUMEHSAETCS WM IOMJICKHUT NPUMEHEHHI0 B KOHKPETHOM
CyneOHOM pa3OupaTenbCTRBE.

[Ipencenarens KoHcTUTyIMOHHOTO cyna HW30UpaeTcsi Ha TPEXJETHUH CPOK,
PaBHO Kak U 3aMecTuTelb [Ipencenarens u cyapsa-ceKperapb.

Mosxxno BbiienuTh cienyromue ¢ynkuuu [Ipeacemarens KonctutrynumoHHOTO
cyna PO:

— PYKOBOJCTBO MOJATOTOBKOM K IUICHAPHBIM 3acefaHusM KOHCTUTYHHMOHHOIO
CyZla, a TAKXKE UX CO3bIB U MPEACEAATEIbCTBOBAHNE HA HUX;

— BHECEHME Ha OOCYXIEHUE BOIPOCOB, IMOMJIECKANIMX PACCMOTPEHUIO U
Pa3pELICHMIO B IUNICHAPHBIX 3aCEIaHUIX;

— IPEACTABJICHUE KoHCcTHTYIIMOHHOTO cyna B OTHOILEHUAX c
rOCYyJJapCTBEHHbIMM OpPraHaMMd W  OpraHu3alusMH; B 3TOT  MOMEHT,
IIpeacenarens aeicTByeT OT UMEHN KOHCTUTYIIMOHHOIO CyAa;

— OCYULIECTBJIEHHE OOLIETr0 pyKOBOJCTBA anmnapaToM KOHCTUTYLIMOHHOTO cy/a.

— M3JIaHKE NPUKA30B U pacnopsukeHu Koncturynnonnoro cyna PO.

Cpenu o0s3anHocTei 3amectutens [lpencenatens KoHctutynumoHHOro cyna
MO>KHO BBIICJIUTH: OCYILECTBIEHHE HEKOTOpbIX (yHkuui I[Ipeacenarens mo ero
YIOJIHOMOYHIO;  OOS3aHHOCTH,  KOTOpble  OBLIM  BO3JIOXKEHBI  HAa  HEro
KOHCTUTYLIMOHHBIM CYZIOM.

Cpenu o0si3aHHOCTEM cyapu-cekpeTapss KOHCTUTYHMOHHOTO CyJa MOXHO
BBIIETIUTH CJIEAYIOIINE: OCYIECTBICHUE HEMOCPEICTBEHHOIO PYKOBOJCTBA pabOTOM
amnrapara cyJa; JIOBEICHHME J0 CBEIEHUS COOTBETCTBYIOIIUX TOCYIapCTBEHHBIX
OpraHoOB, OPraHU3alUI U JIUL PEIICHHI, KOTOPbIe OBLTU IPUHSTHI CYI0M.

B 1995 roay, xorma Bo300HOBWIIACH NIE€ATENBHOCT, KOHCTUTYIIMOHHOTO Cyja,
IIOCJIEA0BATIO MOAEPHU3UPOBAHKE €T0 anmnapara. BeiiensroTcs ABe COCTaBHbIE YacTH
ammapara cyna. [lepBas yacte — 310 anmapar cyaen. Y Kaxaoro Cyabd UMEETCS TPU
pabOTHHKA, KOTOPbIE OKA3bIBAIOT €MY IOMOIIIb.

Bropoii uacThro ammapara SBISIETCA CEKpeTapuar, KOTOPBI COCTOUT U3
HECKOJIbKAX  YIIPABJICHUM: KOHCTUTYLMOHHOI'O  HAJA30pa, KOHCTUTYLMOHHBIX

IporpaMM YacTHOTO IIpaBa, MEXAyHapoAHoro mnpaBa u T.a. [45]. 3amaueit
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VIOPABJICHUI SIBJIAETCA NEPBOHAYAJIBLHOE O3HAKOMJIEHHWE C mocTynuBmMMH B Cya
oOpallleHUsIMU, TOJATOTOBKAa JKCHEPTHBIX 3aKIIOYEHUH MO MPUHATBIM K
PAacCMOTPEHMIO JieJlaM, MOJTrOTOBKA aHAaJUTHYECKUX MarepuanoB. B cekperapuare
CYLIECTBYIOT MOJpa3Jei€HUsl, KOTOpPbIE 3aHUMAOTCS OpraHU3alHued CyIeOHBIX
3acellaHdii, a TakKe KOHTPOJUPYIOT HCIOJIHEHHE peleHni! KOoHCTUTYIIMOHHOTO
cyna, oOecreunBaloT CcyJ Heoboxoaumoil mnpaBoBod uHpopmaiuen. Cekperapuar
KoHcTUTYIIMOHHOTO cyna MIPOU3BOJIUT UH(GOPMaLIMOHHO-CIIPABOYHYIO,
aHAIMTUYECKYI0 paboTy, paccMaTpUBaeT OOpallleHus B CyJ B MpeABAPUTEIILHOM
NOpsZIKe, a TaKKe B CIydasx, KOTJa OHU HE 3aTparuBaiOT BOMPOCOB, TPEOYIOMIMX
U3YUYEHUS CyIbSIMU.

OO11ast YMCIEHHOCTh CEKpeTapuaTa NpuMepHo coctanisieT 150 uenoBexk.

[To BompocaM BHYTpPEHHEW HAEATEIBHOCTH caMoro KoHCTUTYHIMOHHOrO cyna
npuHumaercs Permament. B HeM ycTaHaBiuBaercs crenymooliee: 1) IOpsIok
OIPEJENICHNS MIEPCOHAIIBHOIO cocTaBa mnajaT KOHCTUTYIMOHHOrO cyna, HOpsIOK
pacnpeneneHuss JAel  Mexay namaramu  KOHCTUTYHMOHHOTO CcyjAa, MOPSIOK
OIPEIENICHNUS] 0YEPEIHOCTH PACCMOTPEHUS JI€]l B IJICHAPHBIX 3aCENAHMSX, MOPAIOK
OTpPEEIICHHS] OYEPETHOCTH PACCMOTPEHUS 1) B 3aCEIaHMSIX NajaT v T.1.

CrouT OTMETUTH €le W O NPUCYTCTBUM TAKOTO IPABOBOIO HMHCTUTYTa Kak
ocoboe MueHHe cynbu Konctutynmonnoro cyaa [19, ¢. 126]. Ocoboe MHEHUE CY/bH,
KOTOpPOE HE COBMAJaeT ¢ 00muM pemenneM KoHcTutynuuoHHoro cyaa, myoauKyercs
BMecTe ¢ pemienneM Cyna. KoHCTUTYIIMOHHBIN cyJ, Ipu 0OHApOI0BAaHUU MIPUHSITOTO
UM pElIeHUs], HE CBSI3aH C MPEJCTABIECHHBIM CYJIbel €ro COOCTBEHHbIM MHEHUEM, TaK
KaK Cyl 005i3aH HEMEIJIEHHO OIyOJIMKOBAaTh TOJIbKO pemeHue KOHCTUTYIIMOHHOIO
cyna. OTedecTBEHHbIE NIPABOBEBI YTBEPXKAAIOT, UTO MyOIMKAIUs 0COOOr0 MHEHUS
Obl1a Obl HE JMILHEW, TOTOMY YTO 3Ta Mepa AaeT BO3MOXKHOCTh O3HAKOMHUTHCA HE
TOJIBKO C B3IJIsIIaMU HA TPO0OJieMy KOHKPETHOTO MPEACTaBUTENS CyACOHBIX OPTraHoB,
HO TaKkXe JaeT TOJYOK IOCIEIYIOUIEMY Pa3BUTHIO BCEro CyJIONPOU3BOJCTBA,
OCHOBAHHOTO Ha TMPUHIIMIIAX JEMOKpaTHYeCKUX Hauanax [41, c. 3-4].

O0o001mas BbIIIECKa3aHHOE MOXHO CHeJIaTh BBIBOJ, YTO COCTaB U TMOPSAOK

KOHCTI/ITYHI/IOHHOI‘O Cylaa OMnpeCaCIIACTCA IIOJIOKCHUSIMU, YKa3aHHBIMHA B
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Kouncturymuun PO, ®K3 «O cynebnoii cucreme PO», ®K3 «O KonctutyunoHHOM
cyne POy». Cyn cocTouT U3 AByX majiar, KOJIMYECTBO B OJHOM manate — 10 cynei, B
JIpYroM, COOTBETCTBEHHO, - 9 cyaeil. [Ipouecc paccMOTpeHHs] U pa3pelieHUs e,
OTHOCAIMXCS K KoMmmereHuun KonctutynmonHoro cyma PO mpoucxonur
MOCPEJICTBOM IUICHAPHBIX 3acelaHui U 3acegaanuil nmangat. OcoObiMU (QYHKIMSIMHU U
nojaHoMounsMu Hazaenstores [lpencenarens, 3aMeCTUTENb MPENCENATENS U CYlbsi-
cekperapp KoHcTtutynunonHoro cyaa P®. JleaTenbHOCTp BHYTPH CamMoOro
KOHCTUTYLIMOHHOTO CcyAa ONpEAeNsieTCsl MPUHUMAEMbIM BO BPEMS ILIEHAPHOTO
3acenanus PermamenToMm.

Koncturynmonnsiii Cya Poccutickoit denepannu Obu1 yupexaeH B 1990 roxay.
Cornacno 3akoHy PCOCP «O06 uzmenenusx u gonoanenusx Koncruryiuun PCOCPy
or 15.12.1990 roma ct. 119 Konctutynuu ObuIa CHEIYIOLMIETO COJCPHKAHUS:
«Koncturynuonusii Cyn PCOCP wuzbupaercs Cbe3goM HapOJHBIM JEMYyTaTOB
PCOCP. Ilopsaok u3bpanuss u nearenpbHoctd Konctutynunonnoro Cyna PCOCP
onpenemsgercss  3akoHOM PCOCP o  Koncrurynnonnom Cyne  PCOCP,
yTrBepkaaecMbiM Che31oM HapoAHbIX AemyTatoB PCOCPy [12].

[Tocnenyroniee NpoaOKEHUE 3Ta MpaBoBas Hopma mnoiyuuina B 1991 ronmy.
3akoHoM PCOCP «0O6 wm3menenusix u npomnoiaHeHusx Koncrurynium PCOCP» ot
24.05.1991 roma B 4. 2 c1. 163 OBLIO BKIIOUEHO MOJOKEeHHE 0 KOHCTUTYIIMOHHOM
Cyne PCOCP kak yactu cynacOHoit cuctembl PCOCP [11]. BelmeynoMsHyThIM
3aKOHOM Oblna BBeaeHa 4. 1 cT. 165, koropas rinacut: «Konctutyrmonusiii Cyn
PCOCP sBasercss BbICHIMM CyJIeOHBIM OpraHoM KOHCTUTYLHOHHOTO KOHTpPOJS B
PCOCP, ocymecTBasiomuM cyaeOHyro Biactb B ¢Gopme KOHCTUTYIIMOHHOIO
cynomnpousBojactBa. Koncturyruonusiii Cyq PCOCP coctout u3 15 cyneit» [11].

[lepBbIM  3aKOH, KOTOPBIM TINATEIBHO PETIAMEHTHUPYET JEeATEIbHOCTb
Koncturynmonnoro Cyna — 3akon «O Koncturynumonnom Cyne PCOCP». On Obut
npuHAat 12.07.1991 rona Ha V BHeouepennoM Chesnie HapoaHsix aenytatoB PCOCP.

HerictBoBath Konctutynmonneii Cyn Hawan ¢ sHBaps 1992 roma. C srtoro
nepuosia u 10 ceHtsiops 1993 roga um Op110 paccMoTpeno 27 nen, u3 Hux 19 — 1o

BOIIPOCAM XOJATANCTB O IMpoBepke KOHCTUTYHMOHHOCTH MPOEKTOB M & — IO
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WHIUBUOYAIbHBIM kanmo0aMm rpaxaaH. Koncrutrynuonssld CyJ NOpu3HalI He
cootBercTByromMHu  Konctutynun Poccuiickont ®denepauyy  MOJHOCTBIO  WJIU
4aCTUYHO 2 mocTaHoBiieHHs Che3la HapOJIHBIX JernyTaToB P®, mecTb 3aKOHOB U
noctaHoBieHnii BepxoBHoro Coera P®, nBa mnocranosnenus Ilpesmanyma
BepxoBaoro Cosera P®, BoceMb yka3oB lIpezunenta P®, yeTeipe akTa BBICHIUX
OpraHoOB roCyJIapCTBEHHOM BJIACTH peciyOiuK B coctaBe PO.

Ceoumu pemennsiMu Konctutyunonnsiii Cy1 oTcTanBall IPUHIUI pa3ieIeHUs
BJIACTH KaK OCHOBBl KOHCTHUTYLIMOHHOM OpraHU3allid TOCYyJapCTBa, COTJIACHO
KOTOPOMY Ka)K/1asi BETBb BJIACTU HMMEET OIPENCIICHHBIE IIOJHOMOYHS, SBIIAECTCS
CaMOCTOATENIbHON U HE BMEIIMBAETCS B 00JACTH, BXOAAIINE B KOMIIETEHLIUIO APYTHX
BeTBel. Cnenyst aToMy, KOHCTUTYIIMOHHBIN CyJl BHUMATEIBHO CIEAMUI 32 TEM, YTOOBI
OpraHbl 3aKOHOJATEJIIbHOW W HWCHOJHHUTEIBHOW BJIACTH HE BMEIIMBAJIUCh B
KOMIIETEHIIMIO APYT APYTa, a TAKXKE B KOMIIETCHIIUIO OPTaHOB BJIACTH.

B nearenbHoct KoHcTtutynumonHoro Cyaa OTpakaeTcsi OIMH W3 BaXHBIX
KOHCTUTYIIMOHHBIX MPUHUUIIOB, 2 UMEHHO YBa)XEHUE IpaB U CBOOOJ 4YeJIOBEKa U
rpaxaannHa. OTpakeHHE S3TOro NPUHLMUIIA 3aTParuBajioch, Kak M B Jenax IIo
IIPOBEPKE KOHCTUTYLUMOHHOCTH PAa3JINYHBIX HOPMATHBHO-IIPABOBBIX AKTOB, TaK U B
Jienax Mo MHAUBUAYaIbHBIM jKalo0aM rpak/iaH.

Vka3 Ilpesugenra ot 21.09.1993 roma Nel400 «O  mosTamHOM
Konctutynmonnoir  pedpopme B Poccumiickoit ~ @Dexnepauuu»  IpeKpaTHl
OCYIIECTBJICHUE 3aKOHOJATEIbHOM, PACTOPSIUTEIHLHOM U KOHTPOJBHOW (YHKIIUN
Cne3noM HapoaHbIx jnenyTatoB PO u Bepxoubim CoBetom PO [36].

[lox  yrpozy nmaxe ObUIO TOCTAaBIEHO M  CaMO  CYIIECTBOBAHME
Konctutyunonnoro CyJna, KOTOpbIM, B CBOIO ouepeib, Mpu3zHan yka3 lIpesunenta
Nel400 HekoHCcTMTYIIMOHHBIM W noaxaepxan Bepxossslii CoBer Poccuiickon
®enepanuu. B Ykaze [Ipesunenta ot 7.10.1993 roga Nel614 «O KoHcTUTyLIHOHHOM
Cyne Poccuiickoit ®enepaunn» ObI0 ykazaHo, uto Kouctutyumonssii Cyn
«oKazayicsi B TIIyOOokoM Kpusuce. J[Baxkabl B TeueHue 1993 roma oH cBOMMH

MOCIICIIIHBIMU JEUCTBUSIMUA CTABWJI CTPaHy Ha IPaHb IPaKJaHCKOW BOMHBDY.

39



[Tox 3anpeTom oka3zanoch NpaBo KOHCTUTYHIHOHHOTO CyAa CO3bIBAThH 3aCENaHUs
BILUIOTH A0 NpuHATHS HOBOW KoHctutynuu PO.

Kak u3BecTHO, 10 pe3ynbpTaTaM MpOBeJIeHHOTO pedepenayma 12 nexadbps 1993
roga Obul ofo0peH mpoekT HOBOM KoHctutynuu P®, xoTOpbld MOATBEPAWI 3a
KOHCTUTYLIMOHHBIM ~ CyJIOM TMpaBO Ha CaMOCTOSITEJIbHOE  CYIIECTBOBAHUE.
Kommnerenuus, mnopsaok ¢GOpMHpOBaHHS, a TakKXKe COCTaB  IOJBEPIIIUCH
3HAYUTEIHLHBIM U3MEHEHUSIM.

HoBoit Toukoii otTcuera B wuctopuu KoHcTUTynnoHHOTO cyga P® MoxHO
cuntath 21.07.1994 r., korga Bctynua B cuiny ®K3 «O KOHCTUTYLIHMOHHOM cCyjie
P®y.

Cr. 1 BelmeykazanHoro 3akoHa omnpenenseT Koncruryunonsusii Cya PO kak
«cyneOHbiit opran KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJISl, CAMOCTOSITEIbHO U HE3aBUCHUMO
OCYHICCTBJISIONMNA  CyAeOHYyI0  BJIacTb  MOcpeACTBOM  KOHCTUTYIIMOHHOTO
CyJOIPOU3BOJICTBA.

B cootBerctBum co cr. 4, 9 ®K3 «O Koncrurynmonnom cyae PD», koTtopsie
OTIPEJICIISIIOT COCTaB CyJia, a TaKXKe MOopsAoK ero ¢hopMupoBaHus, B koHie 1994 rona
cTapToBal npoiecc popmupoBanus noiaHoro coctaBa Koncrturyunonnoro Cyna. On
3apepmmics B pespaine 1995 rona.

Taxkum 00pa3om, OBLT HaYaT MPOIECC PEaTbHOTO (PYHKIIMOHUPOBAHUS MOJIEIH
Koncrturyunonnoro crtposi PP, OCHOBBIBAIOMIErOoCS Ha CIACAYIOMMX MPUHIMIAX:
BJIACTH Hapoja, defepannu3ma, TocyJapCTBEHHOM CYBEPEHHUTETE, IIpaBax U cBOOOAaxX
YEJIOBEKA, BEPXOBEHCTBE IMPaBa, MOJUTHUUYECKOM IUTIOPAIM3ME, Pa3/ICICHUN BJIACTEM,
MHOTr000pa3uu GopM SKOHOMUYECKON AEATETLHOCTH, MOJHONpaBHOM y4yactuu PO B
MHPOBOM COOOIIIECTBE.

[ToxBoAst UTOT TIEPBOM TJIABBI, MOXHO CJII€JIaTh BBIBOJ, 4TO KOHCTUTYIIMOHHBIN
Cyll SIBJISIETCS CHEIUAIbHBIM OPTaHOM KOHCTUTYLHMOHHOTO KOHTpoJid. OH sIBIsETCS
HEOTHEMJIEMBIM DJIEMEHTOM CyJeOHoi cucteMbl P® u mpu ocymecTBieHHH
KOHCTUTYLIMOHHOTO CYAOIPOU3BOACTBA PYKOBOACTBYETCS TOJIBKO IOJOKEHUSIMU
IJIABHOTO 3aKOHA CTpaHbl, TO €cThb pykoBojcTByeTcss Koncturyumeinr P®. CocraB u

MMopsAa0K KOHCTI/ITYL[I/IOHHOI‘O cyaa OIIpCACIIACTCA ITpaBOBBIMU HOpMaMU,
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conepxkamumucs B Koncrurymmuu PO, ®K3 «O cynebHoit cucreme PD», K3 «O
Konctutynnonnom cyae P®». KOHCTUTYLHMOHHBIM Cyl COCTOMT M3 JABYX Ilajar,
KOJIMYECTBO B OJIHOW manare — 10 cyneil, B Apyrom, COOTBETCTBEHHO, - 9 Cyneil.
KOHCTUTYLIMOHHOE  CyAONPOU3BOACTBO IMPOUCXOAUT IOCPEACTBOM  IUICHAPHBIX
3acenaHuii u 3acenaHui mnanat. CrnenuanbHBIMU (DYHKIUSMH U TOJTHOMOYHUSMU
HajensaoTess  [lpencenarens, 3aMecTUTENb MOPEACENATENS] U CyAbsA-CEKpPETaph
Koncturynmonnoro cyma P®. JlearenbHocTh BHYTpM KOHCTUTYHHOHHOTO cyna
OMpEeEIIAeTCS IPUHUMAEMBIM BO BpEMS IUICHAPHOIO 3aceanns PernmameHToMm.

KOHCTUTYLIMOHHBI  KOHTPOJIb, HECOMHEHHO, MOXHO OTHECTH K YHUCIY
3¢ (HEeKTUBHBIX CITOCOOOB 0OECTIEUCHHSI ITIaBEHCTBA KOHCTUTYLIMOHHBIX NIPEANUCAHUMN,
KOTOpO€ SIBJISIETCSl TJIABHBIM IPU3HAKOM JHOOOr0 MPaBOBOIO TOCYIapCTBa.
«Koncturynuonnsit Cyn Poccuiickoit denepariuu ABISIETCS CYI€OHBIM OPraHoOM
KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJI, CaAMOCTOSATEIBHO M HE3aBUCUMO OCYIIECTBIISAIOIIAM
CYJEOHYIO BJIACTh IMOCPEICTBOM KOHCTHTYIIMOHHOTO CYIONPOM3BOACTBA» - TJIACHUT
ct. 1 ®K3 «O KoncturyunonHom cyae P®». JlaHHBIM 3aKOH XapaKTepHU3YeT
cymHoCcTh KoHcTuTynmonHoro cyna P®, a Takxke onpenensier ero MECTo B CUCTEME
roCyAapCTBEHHbIX opraHoB. Kak yka3piBanoch paHee, KOHCTUTYLIMOHHBIA CyI —
HEOThEeMJIEMasl YacTh Cy1e0HOM cucTembl PO.

B cootBercTBuM co cT. 128 Konctutyuu Poccuiickoit @enepanuu u cr. 3 OK3
«O Koncturynmonnom Cyne P®O» Koncrturyumonnsii Cyn PO  nHapenen
MOJIHOMOYHSIMH, KOTOpbIE 00ECIEeUHBAIOT 3aIIMUTY OCHOB KOHCTUTYLMOHHOIO CTpOS,
OCHOBHBIX MpaB M CBOOOJ 4YeJOBEKa W Tpa)xKJaHUHA, BEPXOBEHCTBA U MPSMOTO
nevicteust Koncturyuun Poccuiickont denepanuu Ha Bcell Tepputopun Poccuiickoi
denepanum.

PaccmoTtpum kareropum nein, mo KoTopbiM KoHcTuTynmonHsli cyny PO umeer
IIPAaBO OCYILECTBIIATH KOHCTUTYLIHOHHOE CyAOIPOU3BOACTBO. B COOTBETCTBHM CO CT.
125 Konctutyuuu P® u co cr. 3 ®K3 «O Koncruryumonnom Cyne PD» k Takum

KaTCTOpHAM OTHOCATCA ACIa:
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1. O coorBercTBUM KoHcTuTynmu Poccuiickoit @enepanny HOpMATUBHBIX aKTOB
OpPraHoB TOCYJApPCTBEHHOM BIJIACTA W JOTOBOPOB MEXAY HUMH, a TaKXKe HeE
BCTYIHUBIINX B CUJIYy MEKIYHAapOAHBIX JOTOBOPOB Poccuiickoit denepanuu.

[IpaBo Ha oOpamenue B Koncrurymmonssii Cyn P® no nganHomy Buay
BorpocoB uMeroT: [Ipesunent PO, Coser @enepaunn, ['ocynapcrsennas Jyma, ogHa
naras uineHoB Cosera ®epepaumu u  genyratoB [ocynmapctBeHHou [ywmbl,
Bepxonslii Cya PO, Beicmit Apoutpaxusiii Cya PO, opransl 3aKOHOAATENBHON U
HCIIOJTHUTENLHOM BllacTH cyOBbeKTOB Poccuiickoit deneparum.

D710 00yCIOBIMBAECTCA YETKUM COONIOJCHUEM MPUHIUIA pa3fefieHus] BIACTEH,
COTJIACHO KOTOPOMY HHMKAaKOM OpraH TOCYJAapCTBEHHOW BIJIACTH HE HMMEET IIPABO
OTMEHSTh aKThl JAPYTHX roCynapcTBeHHBIX opraHoB [23, €. 203]. ['ocymapcTBeHHBIC
opranbl 00s3aHbl nepeaarh KOHMIUKT Ha paccmorpenne Konctutynumonnoro Cyna
P®. 3naunmocts KOHCTUTYIIMOHHOTO CyJa, Kak OpraHa KOHCTHUTYLIHOHHOTO
KOHTPOJIS, B CBSI3U C 9TUM OUYCHb 3HAUUTEIIbHA.

[Ipu paccmoTpeHUH BOIIPOCOB MO MEXKIYHAPOJHOMY IpaBy KOHCTUTYIIMOHHBIN
Cyn P® pykoBoactByetcs 1. 4 c¢1. 15 Koncturyuuu P®, koTopas mpoBO3Iiiamiaer,
YyTO OONICMPU3HAHHBIE TMPUHIMIBI WU HOPMBI MEXIYHApOJAHOTO TpaBa U
MEXKIYHApOIHbIE N1OTOBOPHI PD ABIISIIOTCSA COCTABHOW YACTBIO €€ ITPAaBOBOM CUCTEMBI.
Ecnmn wmexayHaponusiM  noropopoM P® ycTaHOBIEHBI WHBIE TMpPaBUIIA, YEM
MPEyCMOTPEHHBIE 3aKOHOM, TO PUMEHSIOTCS MTPaBUiIa MEXKIYHAPOIHOTO JOTOBOPA.

HesrenbHocts KoHcTHUTyIMOHHOTO cyna P® He orpaHHM4MBaeTcs MPOBEPKOMU
KOHCTUTYLIMOHHOCTHU TEX WJIM UHBIX HOPM, OHA MPOSABISAETCS €IIE U B MOCICIYIOIIEM
KOHTpoJie (KpOM€ MPOBEPKU HE BCTYMHUBIIMX B CHJIY MEXKIYHAPOIHBIX JIOTOBOPOB
Poccuiickoit @enepanuun). CreqoBaTenbHO, 3TO 03HAYAET, YTO HUKOTJA HE MO3JHO
YCTPaHUTh OUIMOKY B 3aKOHE

2. Ilo copaM 0 KOMIETEHIUU:

— MeX1y (eneparbHBIMU OpTaHaMU WUCIIOJIHUTEILHON BJIACTH; MEXKIY OpraHaMu
rocynapctseHHod  Bimactu  Poccuiickon  @Depepauuu U OpraHamu

rocyJapcTBeHHOM BiacTu cyobekToB Poccuiickoit deneparumy;
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— MEXIY BBICIIMMH TOCYJapCTBEHHBIMU OpraHaMud BJIACTU CYOBEKTOB
Poccuiickon @enepanum.

[Ipaom Ha oOpamieHue B CyJ € XOJATalCTBOM O pa3pelieHud Ccropa o
KOMITETCHIIUH 00JIaa0T BHITIIETIEPEUNCICHHBIE CYOBEKTHI.

Yame Bcero peub HMAET O BO3MOXHBIX cHopax Mexay PenepaibHbIM
CobOpannem u IlpaButenbctBom P®. Takxke yacTo paccMaTpuBalOTCS CHOPHI O
KOMITETCHIINM MEXIy (eAepaTbHBIMA OpraHaMU HWCIIOJTHUTEIBHONW BIACTH U
COOTBETCTBYIOIIUMH OpTaHaMu CyObeKTOB Dejiepaliuu.

NubiMu noBosiamu ooOpainenus B Koucturyunonnsiii Cyn PO B cinydasix ciopoB
O KOMIIETEHIIMM MOXHO OTHECTH T€ Clly4au, KOrJa BO3HHUKIIWN CHOp CBSI3aH C
HapylIeHUEM yCTaHOBJIEHHOTO0 KOHCTUTYIMEN pa3rpaHUUYEeHUs] KOMIIETEHIIUNA MEXKITY
OpraHaMH rocy/1apCTBEHHOM BJIACTH U CYOBEKT, HACTAaMBAIOIIUN HA PAaCCMOTPEHUU B
Koucrurymmmonnom Cyne P®, oOpamanace k Jpyromy CcyObeKTy croopa ¢
MUCbMEHHBIM 3asBJICHHUEM, OJHAKO B TEYCHUE Mecslla HapylieHue He ObLIo
yctpaneHo. Pemenne Koncturyunonnoro Cyma P® mo cmopam O KOMIIETEHIUH
MOATBEPKIACT HAJTMYHUE WIIM OTCYTCTBUE Y CYOBbEKTa MOJTHOMOYUHN M3/1aBaTh JaHHBIM
HOPMATUBHO-TIPABOBOM aKT WJIM COBEPIIMTH MHOE JEHCTBUE MPABOBOTO XapakTepa
[23, c. 209].

B xoHeuHoM cuere Cya NpUHUMAET COOTBETCTBYIOIEE PEIICHUE, HA OCHOBAHUH
KOTOPOTO KOMIIETEHIIMSI KOHTPOJIUPYEMOro CyObekTa JIMOO COOTBETCTBYET
KoHnctutymuu, mubo ee Hapymiaer.

[Tox paspemieHremM CIIOPOB MEXAY BBICIIMMH [ OCYJapCTBEHHBIMU OpraHaMH
cyOobekToB P® moHMMaloTCsS TpaBOBbIE CIOPHI MEXAY Ha3BaHHBIMU OpraHaMu
BJIACTU PA3NUYHBIX CYOBEKTOB. CHOpPBI MEXIAY OpraHaMH BHYTPH OJIHOTO CyOBEKTa
OOBIYHO pa3pelaroTcs APYyruMu OpraHaMu KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS.

CTouT OTMETHUTh, YTO 3a BCE BpeMs AeATeNbHOCTH KOHCTUTYIMOHHOIO Cy[a,
CIOpPbl O KOMIIETEHIIMM PACCMATPUBAIOTCA KpalHEe PEAKO. DTO O3HA4aeT 4YTo
3aKOHOJIATENBCTBO IO JAHHOMY BOMNPOCY y MHPaBONPUMEHUTENEH MPAKTUYECKH HE

BBI3BIBACT CIIOPHBIX MOMCHTOB.
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3. IIpoBepka KOHCTUTYLMOHHOCTH 3aKOHA, IPUMEHEHHOIO WJIHM IOJJIEKALIErO
MPUMEHEHUIO B KOHKPETHOM JieJie MO kajno0aM Ha HapylIEHHE KOHCTUTYIMOHHBIX
npaB ¥ CBOOOJ] Tpak/IaH U IO 3alpocam CYJIO0B.

CorunacHo ct. 96 ®K3 «O Koncrurynmonnom Cyne PD» npaBom Ha oOpaiieHue
B Koncturynuonnsii Cya P® ¢ uHauBHAyaaIbHONW WM KOJUIEKTHBHOM kajno0oH Ha
HapyllIeHWe KOHCTUTYLIMOHHBIX MpaB U CBOOOJ 00JIaJlaloT rpakJiaHe, YbHM MpaBa U
CBOOOJbI HAPYLIAIOTCA 3aKOHOM, MPUMEHEHHBIM WIH MOJJIEKAIIUM TPUMEHEHUIO B
KOHKPETHOM JieJie, a TaKkke OOBbeAMHEHHS TpakJIaH M HWHbIE OpraHbl W JIMIIA,
yKa3aHHbIE B (peiepaibHOM 3aKOHE.

CTouT OTMETHUTD, YTO OOpaIlEHUE HENb3s MOAATh B 3aUIUTY UYKUX UHTEPECOB,
TO €CTh OXPaHE MOAJICKUT CYyOBEKTUBHOE NMPABO KOHKPETHOTO JIUIIA.

OOpaieHue 10KHO ObITh 0O(POPMIIEHO B MUCBMEHHON opMe, ¢ MPUIIOKEHUEM
K HEMY BCeX HEOOXOJIMMBIX JIOKYMEHTOB, KOTOPBIEC MOATBEPKIAIOT €0 XapaKkTep.

Pemenue mo BOIpoCy O MPUHSATUW/HENIPUHATUUA OOpaIIeHUs] K PacCCMOTPEHUIO
npuHnMaercss KonctutynmonHeiM CynoM B IUIEHADHOM 3aCE€IaHMM B TEUYCHHE
MecsIIia ¢ MOMEHTA 3aBepILCHUS MPEIBAPUTEIBHOTO H3yucHus [4, C. 264].

Cornacuo cr. 101 ®K3 «O Koncturyuronnom Cyne P®» eciu cyn oOuein
IOPUCIUKIINK, apOUTPAXKHBIA Cya MPU PACCMOTPEHUU Jiefla B JIFOOOW WHCTaHIIUU,
MPUJIET K BBIBOAY O HecooTBeTCcTBUM KoHcTuTynnum P® 3akoHa, MPUMEHEHHOTO WU
MOJJIeKAIIEr0 MPUMEHEHUIO B YKa3aHHOM Jejie, MMEEeT MpaBO OOpaTUTHCS B
Konctutynmnonnsiii Cyg PO ¢ 3anpocoM 0 mpoBepKke KOHCTUTYLHMOHHOCTH JTAaHHOTO
3aKOHA.

denepanbhbiil 3ak0H «O npokypatype Poccuiickorn deaepanyn» roBOPUT HaAM
o ToMm, uto ['eHepanbhbiii mnpokypop P® wumeer mpaBo oOpamarbcs B
Konctutynmonnsii Cya 1o BompocamM HapyIIEHUST KOHCTUTYIIMOHHBIX IpaB MU
CBOOOJ] TpakJaH 3aKOHOM, KOTOPHIA TPHUMEHEH WJIA TOJICKUT TPUMECHEHHIO B
KOHKpeTHOM pene (1. 6 cT. 35).

Brireykazannsie notHomouns Koncrutynnonsoro Cyna P® umeror orpomHoe
3HA4YEHUE ISl TPABOBOM 3aIIUThI JIMYHOCTU. DTO MOKA3bIBAIOT U MPETYCMOTPEHHBIE

IIPaBOBBIE MOCIIEICTBUS MPUHATHUSA KaT0ObI K paccMoTpeHuto. CornacHo cT. 42 OK3

44



«O KoncrutynmonnoM Cyne P®» «cnavana, Koncturyunonnsiii Cy yBeJOMIISIET O
NPUHATUH KaJ00Bl K PACCMOTPEHUIO PACCMATPUBAIOIINN 170 CyJ WM MHOW OpraH,
B KOTOPOM MPUMEHEH WJIHU TMOJUICKUT NMPUMEHEHHUIO O0XKadyeMblid 3aKOH. JTO He
BBI3BIBACT 32 CO00W 00S3aHHOCTH MPHOCTAHOBUTDH MPOU3BOJICTBO IO JAETY, HO TaKoe
MPaBO y paccMaTpHUBAIOIIETO AEJNO0 CyAa MOSBISAECTCS M JEUCTBYET 1O MOMEHTA
MPUHATHS pelieHUs] KOHCTUTYLIMOHHBIM CYJIOM).

B ciyuasx, He Teprsmux oTiiaratenbcTBa, KoHctutynuonsusii Cyn PO umeer
npaBo OOpaTUTHCA K COOTBETCTBYIOIIMM OpraHaM W JIOJDKHOCTHBIM JIMIIAM  C
IIPEUVIOKEHUEM O TNPHUOCTAHOBICHUM JIEUCTBUA OCHAPUBAEMOI0 HOPMATHBHO-
IIPABOBOTO AKTA.

[lo crarucThke Takoro poja Jeja COCTaBIAIOT 4yTh MEHEE II0JIOBUHBI OT
oOLIero KojanudecTBa paccMarpuBaeMbix Jiei1 KoHcTuTyunonueim cygom PO. B 2015
rogy ObUTM paccMOTpeHbl jAena o cooTrBeTcTBUM Konctutyuuu PO oraenbHbIX
MIOJIOKEHUW  YTOJIOBHO-TIpOLiECCyalbHbli  KoAeKke Poccuiickon denepauuu  OT
18.12.2001 N 174-®3, ®denepanbnbiii 3akoH «O MyHUIUMIIATLHON CITy’)kOe B
Poccuiickoit  ®denepanun» ot 02.03.2007 N 25-03, dDenepanbHblii 3aKOH OT
06.10.2003 N 131-®3 «OO6 oOmmMxX MNpPUHIUIAX OPTaHU3AIMHd MECTHOTO
camoynpasieHus B Poccuiickoit @enepanuny», @enaepanbHbii 3akoH «O TPYIOBBIX
neHcusax B Poccutickoit deneparuu» ot 17.12.2001 N 173-®3. Pazpemas nanayro
Kareropuro ey, KOHCTUTYIIMOHHBIA Cyld TakXe YCTpaHseT mpoOensl B
3aKOHOAATEIbCTBE.

4. TonkoBanne Konctutyuuun P® paercs KoncrurynmonneiMm Cynom P® 1o
3ampocaM, ucxoggammMm oT lIpesmpgenta Poccuiickonn @enepamuu, CoBera
Oenepannu, ['ocymapctBennou Jlymsbl, [IpaButenscrBa Poccuiickonn dPenepanuu,
OpraHOB 3aKOHOJATEILHOMN BlIaCTU CYOBEKTOB Poccuiickoit denepanuu.

TonkoBanne Konctutynuun P®  KonctutyunonHeiMm  Cynom — sIBIII€TCS
opuMaTbHBIM M 003aTENbHBIM I BCEX NMPEICTaBUTENIbHBIX, UCTIOJIHUTEIBHBIX U
CyJIeOHBIX OPTaHOB rOCYJApPCTBEHHOM BJIACTH, OPraHOB MECTHOTO CaMOYIpPAaBIICHUS,
MPEANPUITUNA, YUPEKICHUM, OpraHu3aluid, [OJDKHOCTHBIX JIMI, TPAXKIAH M HUX

oobenunennit [20, c. 231].
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TonkoBanue HEOOXOIUMO JIJIsl TOTO, UTOOBI BCE OpraHbl U TPaskJaHE OJIMHAKOBO
NOHMMAJIA W TPUMEHSJIA JTH MNPABOBBIE HOPMBI. B IpaBOBOW JMTEpAType IOA
TOJIKOBAaHUEM ITPABOBBIX HOPM IOHMMAETCSI YSCHEHHUE €€ CMBICIIA, IIyTEM YCTPaHEHUs
HESCHOCTEM.

BO0O3MOXHOCTP TOJIKOBaHUS KOHCTUTYLIHOHHO-IIPABOBBIX HOPM O3HA4aeT, 4YTO
HUKAKOM opraH rocyaapcrBeHHOU Biactu P®, kpome KOHCTUTYLMOHHOIO Ccyna, He
MOKET JaBaTb o(duuMamTbHOE U  00s3aTeNbHOE Uil  JaHHBIX  OpPTaHOB
rOCy/lapCTBEHHON BJIACTU M OPraHOB MECTHOI'O CAMOYIPABJIECHUS, UHBIX CYOBEKTOB
npaBoOoTHOIIEHUM  TonkoBaHuss  Konctutymum  Poccuiickonn — ®denpepanum.
Konctutynmonneii Cyxny P® Bo BpeMs pa3bsCHEHHs KOHCTHUTYLHOHHBIX HOPM
JIOJKEH TOJIKOBATh UX PACIIUPUTEIIBHO.

Cornacao ct. 106 ®K3 «O Konctutyunonnom cyue PD», TonkoBaHue, JaHHOE
KoHCTUTYIMOHHBIM CcynoM, sBIseTCS O(UUMAIBHBIM M 00s3aTEeIbHBIM JII BCEX
IPEJICTAaBUTENIbHBIX, HCHOJHUTEIBHBIX M CYIEOHBIX OpPraHOB TOCYAApCTBEHHOU
BJIACTH, OPIaHOB MECTHOI'O CAMOYTPABIIEHUS U UHBIX CYOBEKTOB MPABOOTHOILICHUN.

[Ipoananu3upoBas npaktuky KonctutynuonHoro Cyna P® MOXHO yBUAETSH,
YTO PELICHUH 10 ATy O TOJIKOBAHUU KOHCTUTYLIMOHHO-IIPABOBBIX HOPM OYEHb MaJIo.
OT0 TOBOPUT O TOM, uTO paszpadboruuku Koncturynuun PO cocraBuim e€ 10BOIBHO
IIOHSATHOM U JTOCTYITHOM YpPOBHE.

[IpaBomoune TonkoBaHus KOHCTHUTYIIMM, ONpPENEICHHO YBEIWYHUBAET POJIb H
craryc Koncturyumonnoro Cyna, mo3BosiseT 0Ooijiee MOAPOOHO PACKPBITH €ro
IOPUINYECKYIO PUPOIY U CYITHOCTD.

5. O paue 3aKIIOUYEHHH 1O COONIOACHUIO YCTAHOBJIEHHOIO TMOpSAJKa
BBIIBIDKCHUST 00BUHEHUS [Ipe3unenta Poccuiickoit deaepanuu B ToCy1apCTBEHHOM
W3MEHE WM COBEPLIEHUH UHOTO TSKKOT'O MPECTYILICHHUS.

«O0parteHre ¢ 3ampocoM O Jade 3aKIOYCHHUsS JOJDKHO OBITh HAIpPaBIICHO B
Koncturynuonnsiii Cyn P® Cosetom denepanuu. st 3Toro oOBUHEHHE TOJKHO
ObITh BBIABUHYTO ['ocynmapcTBeHHO#l JlymMo#, a Takke HEOOXOAMMO HaIUYue

3akmoueHusi BepxoBHoro Cyna Poccuiickoii ®enepanyii 0 NOpPUCYTCTBUU B
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nevicteusx Ilpesmnenra Poccuiickonn @enepanuy MPU3HAKOB COOTBETCTBYIOLIETO
MPECTYIUICHUS.

DTO TMOJHOMOYHUE CIYXHUT MNpUMEpoM (POpMaIbHOTO KOHCTUTYLHMOHHOTO
KoHTpons. Ha camoMm nerne, Takasg mpouenypa JAenaeT NMPAKTHYECKH HEBO3MOKHOU
npoleaypy orperienus [Ipesuaenta ot gomxkaoct» [20, . 246].

6. Konctutynmonssiii Cyg P® BbICTyIIAeT C 3aKOHOIATEILHONM HHUIIUATUBOM 10
BOIIPOCAM  CBOEr0 BEICHMs, a TAKXKE OCYLIECTBIIET MHBIE IOJHOMOYMS,
npenocrarieHuble emy Konctutynueit Poccuiickoit ®@epepanun, deaepaTHBHBIM
JIOTOBOPOM U (heZiepaIbHBIMUA KOHCTUTYITHOHHBIMU 3aKOHAMH.

Tak:ke MOTYT IPHUCYTCTBOBATh U MHBIE NOJHOMOuYMs. Hanpumep, denepanbHbIM
KOHCTUTYIIMOHHBIM ~ 3akoHOM «O  pedepennyme Poccuiickoit ~ Deneparum»
Koncturynmonnsiii Cyn P® BhnpaBe OCYIIECTBISATH MNPOBEPKY COOJIOICHUS
npeaycMoTpeHHblx  KoHctutynmeit Poccuiickoit  ®enepanun  TpeOOBaHUM K
pedepenaymy [37].

TakoBbI OCHOBHBIE TOJTHOMOYHS KOHCTUTYLIHOHHOTO cyqa P®, HO, HECMOTps HA
UX WIUPOKUHN KPYT, €r0 JAEATEIbHOCTh OIPAHUYEHA HEKUMU PaMKaAMMU:

— Koncturynnonnsii  Cyn  P®  ocymecTBisieT  CBOKO — JEATEIBHOCTH
VCKJIIOUUTEIBHO B pAMKAaX PaCCMOTPEHUS U Pa3peLIEHUs ITPABOBBIX BOIPOCOB.
OH ocCyIecTBIIET pacCMOTPEHUE KAaKOTO-JTMO0 KOHKPETHOTO Jiefla U CIopa,
MOCKOJIBKY JaHHAS JEATEIbHOCTh OTHOCUTCS K KOMIIETEHIMH APYTUX CYJIOB
cyneOHoM cuctemMbl PO;

— topucaukuusa  KonctutynmonHoro cyma P@O  orpanuueHa, TOCKOJBKY
KOHCTUTYLIMOHHBIA KOHTPOJIb HE PACHPOCTPAHACTCS Ha IMPABOBBIE AKTHI
OpPraHoOB MECTHOTO camoympasieHus [21];

— B ®K3 «O Koncturtynmonnom Cyne P®» mpoekTbl HOPMATHBHO-TIPABOBBIX
AKTOB HE VyIOMHHAKOTCA B IEPEUYHE IMOJJICKANMNX MPOBEPKE B
Koncturynmonnom Cyne P®. CrenoBarenbHo, KOHCTUTYLHOHHBIN Cyn He
MMEET MOJIHOMOYMI MPOBEPSATH U OCYIIECTBIATh KOHCTUTYIIMOHHBIM KOHTPOJIb

10 OTHOICHHUIO K IIPOCKTAM IIPABOBBIX aKTOB,
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— Koncturyunonnsii Cyn peanu3yeT CBOM IOJHOMOYHS TOJBKO B CBSI3U C
MOCTYNHBIIAMH 3alpOCaMHU M KaJI00aMu JUIl, YKa3aHHBIX B TJIABHOM 3aKOHE
ctpanbl — Konctutymum P®. To ecTh OTCYTCTBYET MpaBO PacCMOTPEHUS
BONPOCOB 10 MHUIIUATUBE, UCXOAAIIEH OT camMoro KoHCTHUTYIIMOHHOrO cyjaa
[21].

[IpoananusupoBaB nearenbHOCTh KoHcTuTynmonHoro Cyna P®, cranoBuTCA
HEOOXOMMOW BO3MOXHOCTh YBEIMYCHHSI €r0 MOJHOMOYMHA. ITO OOOCHOBHIBACTCS
0e3aJIbTEPHATUBHOCTBIO CPEACTB cyAeOHOM 3ammTbl. K mpumepy, MOXKHO OTHECTU
BO3MOYKHOCTh  OCIIAPUBAHUS TPAXKIAHAMH HEKOHCTUTYIIMOHHBIX HOPMAaTHUBHO-
MIPABOBBIX aKTOB MECTHOTO, JJOKAIIBHOTO YPOBHSI.

Utak, Koncrurynmuonnsiii Cyn P® obecrneunBaer 3aliMTy OCHOB
KOHCTUTYLIMOHHOTO CTPOSI TOCYJAapCTBAa, 3alIUIIACT U OXPAHSECT OCHOBHBIE MpaBa U
CBOOOJIBI Tpak/IaH, 0OecrieunBaeT BEPXOBEHCTBO U MpsiMoe JeicTBue KoHcTutyiuu
P® na Bceit tepputopun P®. KOHCTUTYIIMOHHOMY CyAYy MOJCYIHBI CIIEIYIOIIUE
KaTEropuu JAeNd: Jieja O COOTBETCTBUM HOPMATHUBHO-NPABOBBIX aKTOB KOHCTHUTyL UM
P®; pazpemienre cnopoB 0 KOMIIETEHIMHA; IIPOBEPKA KOHCTUTYLIMIOHHOCTH KaK BCETO
HOPMATUBHO-TIPABOBOI0 AaKTa, TaK M OTAECIBHBIX €ro 4YacTeW; J1adya pa3bsiCHECHUU
COAEPKAHUSI KOHCTUTYLMOHHO-TIPABOBBIX HOPM IIyTEM TOJKOBAHHWs; BblJIaya
3aKJTIOYEHUST O COOJIIOIEHUN/HECOOTIOICHUH YCTAHOBICHHOTO TIOPSIJIKA BBIIBUXKEHUS
oOBuHeHus: npotuB IIpesunenta PO B rocygapcTBeHHOW M3MEHE; BBICTYIUIEHUE C
3aKOHOJIATEJIbHOM WHHIMATUBOM II0 BOIIPOCAaM, OTHOCAIIUMCS K KOMIIETCHIIUU
Koncturyunonnoro cyna. OnHaKo CyIIECTBYET W PsAJl OTPAaHUYCHUMN AEATEIHbHOCTH
KoHCcTUTYLIMOHHOTO Cyna. DTO MNPOSBISAETCS B HAJWYMA YETKO OrPAaHUYCHHBIX
3aKOHOJATEJILCTBOM MOJTHOMOYMK KOHCTUTYIIMOHHOTO cyl1a; KOHCTUTYIIMOHHBIN CY/T
HE€ MNPOU3BOJUT KOHCTUTYLUHOHHBIM KOHTPOJb OTHOCUTEIBHO IPABOBBIX aKTOB
OpPraHOB ~ MECTHOIO  CaMOYIPAaBJIEHHUs; HET IOJHOMOYMUA Ui  IIPOBEPKHU
3aKOHOIIPOEKTOB; PEAIU3YEeT CBOM ITOJIHOMOYHUS TOJIBKO B CBSI3U C MOCTYIHMBIIUMHU
3ampocCaMH.

Ceou nonnomouunss Konctutyumonssii Cyn PO ocymiecTBiasieT MocpeacTBOM

HpaBOTBOpquKOﬁ ACATCIbHOCTH, HWHBIMH CJIOBAMH, OH IIOCPCIACTBOM IIPAaBOBLIX
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aKTOB 3aKPEIUISET IOPUIUYECKH 3HAUMMbIe (DAKThI M W3JIOKEHHUS TOCYyAapCTBEHHO-
MIPABOBBIX PACIOPSHKEHUNA. B COOTBETCTBUH C 3aKOHOM JIaHHBIN MEPEUYCHB SIBISCTCS
ucuepneiBaromM. Koncturyunonssiii Cyn PO npaBoMo4eH U3/1aBaTh:

— IOCTaHOBJICHUS,

— 3aKJIIOYEHUS,

— OIpeleNeHus,

— ¥ PELICHUS 110 OPTAaHU3ALMOHHBIM BOIIPOCAM.

[loq mMOCTaHOBIIEHHEM IOHUMAETCS HMTOTOBOE pelieHne KOHCTUTYLIMOHHOTO
Cyna PO, koTopoe MOXKET OBITh MPUHSTO B TJICHAPHOM 3aC€JaHUM WJIU B 3aCEIaHUU
najgaT 1o MHpEeAMETY JII0OOro W3 BBIINIEYKA3aHHBIX JEJI, KOTOPhIE MOXET
paccmatpuBaTh KOHCTUTYIIMOHHBIM Cyl, 3a HCKIIOUYEHHEM JEJ, CBSI3aHHBIX C
npouenyporr umnuumenta llpesmpgenty P®. Takoe pemienue Has3bIBaeTCsA
3aKJIFOYECHUEM.

Ocranpuble pemeHus KoucturyuuonHoro Cyna, NpUHHMAaeMble B XOJE
OCYILECTBIICHUS KOHCTUTYLIUOHHOTO CyZIOIPOU3BOJICTBA, Ha3bIBAIOTCS
onpeneneHusiMu. B 3acemanusx KoncturynnonHoro Cyna NPUHHUMAIOTCS TaKkKe
pelieHrs Mo BONPOCAaM OpraHu3aluu €ro ACSATEIbHOCTH (BHYTPEHHHE BBIOOPHI
npencenarenss Cyma, QopmupoBaHue [ByX mMajar, yTBepkKJaeHue Periamenrta
Konctutynnonsoro cyna u 1.1.) [4, €. 363].

B kauectBe npumepa onpenencHuss KOHCTUTYHHOHHOTO CyJa MOYHO MPUBECTH
Omnpenenenue ot 14 mag 2015 roma Ne 1127-O. Konctutyunonssiii Cyjl BbISBUII
CMBICJ TIOJIOKEHUM TMOAIYHKTA «a» IMyHKTa 1 4acTu BTOpOM cTaTtbu 82 YTOJIOBHO-
npoleccyaabHoro kojaekca Poccuiickort @enepanyu [29].

OcrnopeHHbIE HOPMATUBHBIE MOJI0KEHUS TPEAYCMATPUBAIOT, YTO BEIIECTBEHHbIE
JIOKA3aTeIbCTBA IO YTOJOBHOMY J€IIy B BHJE MPEAMETOB, KOTOPBIE B CHILY
IPOMO3JIKOCTH WJIM HHBIX TMPUYUH HE MOTYT XPAHUTHCS MPU YTOJOBHOM JIETIE,
dboTorpadupyroTCs UM CHUMAIOTCS HAa BUJICO- WM KUHOIUICHKY, IO BO3MOKHOCTHU
ONEYaTHIBAIOTCS M 110 PELICHHWIO JO3HABATENsl, CIEAOBATENsl IEpPEeAaroTcsl Ha
XpaHEHHE B COOTBETCTBMU C 3aKOHOAATENbCTBOM Pocculickoii denepauuu B

nopsiake, ycraHoBiaeHHOM IIpaBurensctBom Poccuiickonn @enepauuu, a K
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MaTepuaiaM YroJIOBHOTO Jieja NpruoOuiaeTcsi JOKYMEHT O MECTE HaXOXKAEHUS TaKOro
BEIIECTBEHHOTO Jl0OKa3zaTeiabcTBa. K TakuMm MaTepuaigaM MOXET OBITh Takxke
npuoOiieH  oOpasel;  BEHIECTBEHHOTO  JOKA3aTeNbCTBA,  JIOCTATOYHBIM /s
CPaBHUTEJIBHOTO UCCIIEA0BAHU.

Konctutynnonsnsii Cyn OTMETHI, YTO OCHOPEHHBIE 3aKOHOIOJIOKEHHUS HE
MPEANnojaraloT HEOMPEAENIEHHOTO MO CpoKaM M MPOU3BOJIBHOIO (BIUIOTH 10
UCTEYEHUS] CPOKOB JIaBHOCTU MPUBIICYEHUS K YIOJOBHOM OTBETCTBEHHOCTH)
OTpaHUYEHHMsI MpaBa COOCTBEHHOCTH JIMII, HE SBJISIOIIUXCS MO YTOJOBHOMY €1y HU
M0/I03PEBAaCMbIMHU, HI OOBUHSIEMBIMU, HU TPAKJAHCKUMU OTBETUYMKAMHU.

Hcxons n3 Permamenta, KoHctutynmonHsld Cyn BBIHOCUT OINPEIEICHHUS IO
BOIPOCaM NPUHATUS OOpalleHUs K pacCMOTPEHUIO, OTKa3a MPUHIATHUS OOpaleHus K
IIPOM3BOJICTBY,  NPEKPAILECHHUS  IPOU3BOACTBA,  HMCIPABICHHUS  HETOYHOCTEH,
Pa3bICHEHHS pelIeHU, OCBOOOKICHUH IPAKIaHWHA OT YIUIAThl TOCTIONUIUHBI.

Pemiennss  KonctutyuronHoro Cyna P®  npuHMMarOTCS  OTKPBITHIM
rOJIOCOBAHUEM ITOCPEACTBOM MMOMMEHHOTO OIpoca cyaeu. [IpeacenarensCcTByromumil B
JAr000M cllydae, BCerja rojocyeT nocieHumM. Perenne OyaeT cuuTaThCsl IPUHATHIM
B TOM Cly4ae, €CIM 3a Hero ObUI0 OTJAHO OOJBUIIMHCTBO TOJIOCOB OT YHCIA
y4aCTBOBAaBIIMX B ToJjiocoBaHuU cylen. Pemenne o TtonkoBanuu Koncruryuum PO
OpUHUMAETCs OOJBIIMHCTBOM HE MEHEee JByX TpeTed oT oOlero uucia cynaeu
Koncturyumonnoro cyma P®. Cynps He wuMeEeT MpaBO BO3AEPKATbCS WU
YKIIOHUTBHCS OT IPOLEAYPHI FOJIOCOBAHMUS.

[loctanoBnennss u 3axmoueHuss Koncrturynmonnoro Cyma P®  momnexar
HE3aMEIJIUTEIbHOMY OOHApPOJOBAHUIO B  O(PUIMANBHBIX M3JAHUSAX OPraHOB
rocyaapctBeHHoi Biactu P®, cyOobexkToB P®d, KOTOpHIX 3aTparuBaeT NPHUHITOE
Cynom pemenue. Pemenust Koncturyuuonnoro Cyaa PO nogyiexxar myOaukaiuu B
«Bectauke Koncrtutrynuonnoro Cyaa Poccuiickoit ®@enepauuun», a B HEKOTOPBIX
CIIy4dasiX U B IPyTUX U3JIaHUAX.

Pemenne Koncrurynnonnoro Cyna NpPHUHSATO CUATATh OKOHYATENIBHBIM M HE
noJyiekaM ookanoBanuio. FOpuaudeckyro cuily OHO HPUOOpETaeT ¢ MOMEHTa

HY6J'II/IK8,HI/II/I. HpI/IMeaneano, qTro A BCTYIUICHHMA B CHIIY  PCHICHHIO

50



Koncturynmonnoro Cyna P® He TpeOyercss moaTBep)kIeHHE KaKOTO-JIMOO HHOTO
OpraHa rocyJ1apCTBEHHOU BJIACTH.

HopmaTuBHO-TIpaBOBBIE aKThl UM MX OTHAEIbHBIE MOJIOKEHHUS, KOTOpble ObLIH
npu3zHanbl CynoMm mnportuBopedaminmu  Koncturynum P®, yTpaumBaroT CBOIO
IOPUIUYECKYIO CUJTy; TNpU3HAHHBIE HEKOHCTUTYLMOHHBIMU HEpaTHU(PUIUPOBAHHbBIC
MEXKIyHapOoaHbIe AOTOBOPbl PD HEe mojsexaT BBEICHUIO B JICWCTBUE U MPABOBOMY
IIPUMEHEHUIO. PemeHus CymoB M HMHBIX OpPraHoB, KOTOpPBIE OCHOBAaHbI Ha
HOPMAaTUBHO-TIPABOBBIX aKTaX, NpuU3HAaHHBIX CyaoM HE COOTBETCTBYIOLIUMHU
Konctutyniun P®, He mnomnexar wucnonHeHuto. OHU TepecMaTpuBaIOTCs B
YCTaHOBJICHHBIX (peiepajbHbIM 3aKOHOAATEIbCTBOM CIyYasiX.

B cBa3u ¢ npuHATBIMH  pemieHHsMA  KOHCTHUTyIIMOHHOTO  cyaa, Y
rOCYJapCTBEHHBIX OpPraHOB M JIOJDKHOCTHBIX JIMI[ TMOSBIISIETCA OOSI3aHHOCThH IIO
NPUBE/ICHUIO MTPABOBBIX aKTOB B co0TBeTcTBUE ¢ KoHcTUTynmei P [4, c. 271].

HeobxoaumMocTh MpUHSATHS HOBOTO HOPMATHBHO-TIPABOBOTO aKTa BO3HUKAET B
TOM CJIy4a€, €CJId paHee JCUCTBOBABIIMM IPABOBOM aKT, PETyJIUPYIOIIMI
ONpENICIICHHbIE  IMPAaBOOTHOUIEHUSA,  TNpU3HAH  KOHCTUTYUHMOHHBIM  CYIOM,
npotuBopevaminmM Konctutynnu PO monHOCTBIO WM B OTAENBHOM ero dactu. Ha
sT0 Ilpesuaenty unm [IpaButenscTBy PO 0TBeleH ompenesieHHbId CPOK: OT 2 10 6
MecsaneB. CTOUT OTMETHUTbh, YTO NPU HEUCIIOJIHEHMH pemeHui KOHCTUTYIIMOHHOIO
Cyna Poccuiickoit ®@enepanuu OyAyT NPUMEHSTHCS MEXaHU3Mbl OTBETCTBEHHOCTH,
BCEBO3MOXKHbBIE CAHKIUHU, MPEIYyCMOTPEHHBbIE (enepaibHbIM 3aKOHOAATEIbCTBOM
Poccuiickon @enepanumu.

Tak, nampumep, IlocranoBnennem ot 25 wuroHs 2015 roma Ne [17-11
Konctutyunonnsii Cyn Jan OLEHKY KOHCTUTYLHMOHHOCTM 4YacTu 3 cratbu 71
denepanbHOro 3akoHa «OO0 OXOT€ W O COXPAaHEHUU OXOTHUYBUX PECYpPCOB, U O
BHECCHUM W3MEHEHUUW B OTHCIbHBIE 3aKOHOJATENIbHBIE akThl Poccuiickoun
denepanun» [33]. OcnopeHHas HOpMa SBJISIACH MPEIMETOM PACCMOTPEHHS B TOM
Mepe, B KAaKOW Ha €€ OCHOBAaHUM PEIIAETCS BOMPOC O CPOKAX OXOTO-XO3SIMCTBEHHBIX
COTJIAIICHW B OTHOIIEHWW OXOTHUYBMX YTOJWMN, 3aKITIOYAEMBIX 0€3 MpOBEICHUS

AYKIMOHa Ha IIpaBO 3aKJIIIOYCHHUSA OXO0TO-XO3MCTBEHHBIX COTJIAIICHUN Junamu,
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MMEIOLIMMH JTOATOCPOYHBIE JIMIIEH3UMH Ha IOJIb30BAHME >KUBOTHBIM MHPOM B
OTHOUIEHUH OXOTHHUYBUX pecypcoB. OCHOPEHHOE 3aKOHOIOJIOKEHHWE MPHU3HAHO HE
coorBercTByroIMM KoHcturynnn Poccuiickoii ®enepanuu, ITOCKOJIBKY B CHILY
HEOIPENEICHHOCTH  CBOET0  HOPMATUBHOIO  COAEPKAHUSA  OHO  IIOPOXKIAET
BO3MOKHOCTb HEOJHO3HAYHOI'O TOJIKOBAaHUSA H, CJIEHAOBATEIBHO, IIPOU3BOJIBHOIO
npUMeHeHus. Bripenp 10 BHECEHHs] HEOOXOAMMBIX 3aKOHOJATENbHBIX W3MEHEHUMN
IIPUMEHEHUE OCIIOPEHHOTO HOPMOITOJIOKEHUS TPUOCTAHABINBACTCS.

TakuMm 00pa3zoM MOXKHO CAENaTh BBIBOJ, UTO KOHCTUTYLIMOHHBIN Cy[l SIBISETCS
CHEUHUAIBHBIM OPTraHOM KOHCTUTYLMOHHOTO KOHTPOJIA. KOHCTUTYLMOHHBIA Cyl —
TO HEOTHEMJIEMBIM 3JIEMEHT cyAeOHol cucremMbl PD u mnpu OCyIIECTBICHHH
KOHCTUTYLIMOHHOI'O CYIOIIPOM3BOJCTBA PYKOBOACTBYETCS TOJIBKO IIOJIOKEHUSIMU
IJIaBHOTO 3aKoHa crpaHbl — Koncturynnu P®. Ponws KoHcTuTynmoHHoro cyna, Kak
OpraHa KOHCTUTYLIMOHHOI'O KOHTPOJSA, KOTOPBIM IIOAJEPKUBACT B CTPAHE
KOHCTUTYIIMOHHOE IIPAaBOCYJHE, HEBEPOSATHO OrpomMHa. OH OCHOBBIBAET CBOKO
NEATEIbBHOCTh Ha  JEMOKPAaTHUYECKUX MPHUHIUIIAX, CTPOrO PYKOBOJCTBYETCS
nonoxxeHussiMu  Koncrtutyuun P®. OOecneunBaeT B cTpaHe CTaOWIBHOCTh U
IIPABOIIOPSAAOK, PAZBACHIET U MCTOJIKOBBIBAET MPABOBBIE HOPMBI, COJEPKALIUECA B
Konctutynuu.  MOXHO €O  CMEIOCTBIO  YTBEPXKAAaTb,  YTO  HAJIUYME
KOHCTUTYLIMOHHOTO CyJa SBJIAETCS HEOTBEMIIEMBIM  DJJIEMEHTOM  IIPAaBOBOIO

roCy/IapcTBa M AEMOKPATHYECKOTO OOIIEeCTBA.

2.2 CynHocTh M coJiep:KaHue KOHCTUTYIMOHHOT0 KOHTPOJISI B CY0OBbEeKTaX

Poccuiickoit ®enepanuu

B cuny ¢denepatuBHOro yCTpoOCTBa POCCHUUCKOTO TOCYIApCTBA, MOMHUMO
LIEHTPAJbHOTO OpraHa KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJSI, TaKX€ CYIIECTBYIOT H
TePPUTOPHAIBHBIE — OPTraHbl KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIA B cyOBekTax. J[anHas
NEeATEIbHOCTh  XapaKTepHU3yeTcs  MyOJMYHOCTBIO, a Takke o0OecredeHreM
BEPXOBEHCTBA U MPSMOTO JIEUCTBUSI KOHCTUTYIHH CyOBEKTOB M YCTaBOB CyOBHEKTOB

P®. KoHCTUTYLIMOHHBIM KOHTPOJb B cyObekTax P® HampaBieH Ha obOecrnieueHue
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KOHCTUTYLIMOHHON 3aKOHHOCTH U 3alIUThl OCHOBHBIX MpaB W CBOOOA TpaxkKAaH,
YelioBeKa  IMOCPEJICTBOM  pealu3allid  CBOMX  (YHKIMH 1O  BBISIBICHUIO
HEKOHCTUTYIIMOHHBIX HOPMaTUBHO-IIPABOBBIX AKTOB U OTJEJIBHBIX IIPABOBBIX HOPM.
C apyroil CTOpOHBI, KOHCTUTYLIMOHHBIA KOHTPOJb KaK CHCTEMa IPEICTaBIIACT
co00if 0coOble MNPAaBOOTHOIIECHUS MEXAYy OpraHaMH TOCYJapCTBEHHOM BIAacTH
(opranamu Biactu cyOobekra P®) m opraHaMu KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS, B
KOTOPBIX TIOCJIEIHHWE IPABOMOYHBI IPUHMMATh OKOHYATEIBHOE pEIICHHUE II0
CIIOPHOMY BONIIPOCY, @ B OTHENBHBIX CIy4YasX HX PEIICHHEM OTMEHSIOTCA WIN
AHHYJMPYIOTCS ~ HEKOHCTUTYLIHMOHHBIE  HOPMATUBHO-IIPABOBBIE  AKTBI  KakK
HernocpeacTBeHHO Poccntickoi denepannu, Tak U €€ OTIEIbHBIX CyObekToB [15].

[Ipoananu3upoBaB  IPAKTUKy JEATEIBHOCTH  T'OCYAApCTBEHHO-IIPABOBOIO
pPa3BUTHA W 3aKOHOAATENBCTBA, MOXHO IIPEAIOJIOKHUTh, YTO KOHCTUTYLUHMOHHBIN
KOHTPOJIb OCYUIECTBIIIETCS BCEMU OpraHaMM IOCYAapCTBEHHOW BIACTH B CyObEKTax
PO.

[Io oOmiemy mnpaBuily, KOHCTUTYLIMOHHBI KOHTpPOJb BIIPaBE OCYIIECTBIATH

riaBa. K ero npaBoMo4usiM OTHOCHTCSL:

— OTMEHAa MPaBOBBIX aKTOB OPraHOB UCIIOJIHUTENIBbHOM BlIacTH cyobekTa PO,

— MPaBO BETO Ha 3aKOH MPEICTaBUTEIBHOTO OpraHa cyonekra PD,

— IpaBoO OOpaIIeHMs B COOTBETCTBYIOLINE OPTraHbl KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS,
ecnii  OHM  (YHKUMOHUPYIOT B  COOTBETCTBYIOIIEM cyObekTte PO.
[IpumeuatenbHo, 4YTO TIJaBa oOpamiaercs C  3alpocoM B OpraH
KOHCTUTYIMOHHOTO KOHTpOJs cyObekTta P® (00bIYHO 3TO YcCTaBHOW CynI
cyobekta P®) o0 TmpoBeAeHHMM TPOBEPKM HAa  KOHCTHUTYLMOHHOCTb
COOTBETCTBYIOIIETO HOPMATUBHO-IIPABOBOI'O AaKTa WA OTIAEIBHOH HOPMBI
MpaBa NOCPEICTBOM TOJIKOBaHUS Y cTaBa (KOHCTUTYUUH) cyObekTa PD.
HemanoBaxxHass posib IO OCYILIECTBICHUIO IEATEIBHOCTH KOHCTUTYLIHOHHOIO

KOHTPOJISI OTHECEHa K MPEACTaBUTEIbHBIM (3aKOHOJATENIbHBIM) OpraHaM CyObeKTa
P®. Anamuzupys nr00yr0 KOHCTUTYIMIO, ycTaB cyObekta P®, TO KOHKPETHOTO
MOJIOKEHUS, PErIaMEHTUPYIOUIero (QYHKIMHM TapjaMeHTa MpH OCYLIECTBICHUU

KOHCTUTYIIMOHHOT'O KOHTpOJIsSI OTCyTcTBYeT. Ho 1o ¢akrty, 3akoHOgaTeNbHBIA OpraH
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cyobekTa PO ocymiecTBiIsieT Kak mpeaBapUTENbHBIA, TaK U MOCIETYIOMNUNA KOHTPOIIb
34 KOHCTUTYLMOHHOCTBIO U3/1aBA€MbIX HOPMATUBHO-TIPABOBBIX aKTOB.

Takum 00pa3oMm, Ha pErMOHaJIbHOM YpPOBHE (QYHKIUH KOHCTUTYIIMOHHOTO
KOHTPOJISI OCYIIECTBISAETCS KaK 3aKOHONATENIbHBIMM, TaK W HCIOJHUTEIBHBIMU
opranamMu cyObekToB P®. OpnHako, OCYyIIECTBICHUE JaHHOW JEATEIBHOCTH HE
OTHOCUTCSI K UX OCHOBHBIM KOMIIETCHIUSAM, & SABJISETCA JIMIIB JOIOJHUTEIBHBIMU
ITOJTHOMOYHSIMHU.

B cBs3u ¢ atum, Butpyk H.B. oTMmeuaer, yTto momoOHbIe MyOIMYHBIC OpPTraHbI
OCYIIECTBISIOT CMEUIaHHbIe (PYHKIHMK OOIIEro KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJA, a
TaKKE€ W KOHCTUTYIMOHHOTO Ham3opa [4]. WHeIMEH ciiOBamMH, JaHHBIC OpTaHBI
ABJISIIOTCS IIPEACTABUTEIIMU CMEILICHUS Haa3opa U KOHTpoid. [Ipaktuyecku oHUM
OCYUIECTBJISIIOT KOHTPOJbHBIE (YHKUMUA B (OpME BBISBICHHS HE COOTBETCTBUMI
KOHCTUTYLIUM, YCTaBY OTHEIbHBIX HOPMAaTHUBHO-IIPABOBBIX AKTOB WJIM IIPAaBOBBIX
HOPM, HO IIOJIHOMOYMS II0 MPU3HAHUID HUX HE KOHCTUTYLMOHHBIMU Yy HHUX
OTCYTCTBYIOT, PABHO KaK Y ITOJTHOMOYHS 110 TOJIKOBAHUIO KOHCTUTYLIMH.

Takum o00pa3oMm, TMOJ PETUOHATIBHBIM KOHCTUTYLIMOHHBIM  KOHTpPOJIEM
HE00X0MMO MOHUMATh AESATENBHOCTh MyOJUYHBIX OPraHoB BiacTh cyobekTa PD mo
00ECHeYeHNI0 KOHCTUTYIIMOHHOCTM B PErHoHe, TJ€ OHM  OCYIIECTBISIOT
NeATENbHOCTh. JlaHHAs [eATEeNIbHOCTh HAIlpaBJICHA Ha 3allMTY OCHOBHBIX IIPaB U
CBOOOJ] 4YelOBEKa M TpaKJaHWHA, a TaKKe Ha O0O0ecleyeHWe KOHCTUTYLHMOHHOU
3aKOHHOCTH IIOCPEICTBOM BBISABIICHUS! HEKOHCTUTYLIMOHHBIX HOPMATHUBHO-IIPABOBBIX
aKTOB WJIM OTAEIBHBIX MPABOBBIX HOPM.

KoHTponupyrommii ~ opraH  BBIHOCUT  OKOHYATEJIBHOE  PEIIEHHE O
KOHCTUTYLIMOHHOCTM TOI'O HWJIM HMHOIO aKra, W B Ciydae I[PU3HAHUA €ro
HEKOHCTUTYLIMOHHBIM aKT yTPauMBaET CUITY.

Taxxe, kKak 0TMEUaNnoCh paHee, GYHKIIMN KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS TJIaBbI
cyorekra P®, mapmamenTta cyObekta P® He oOTHOCATCS K UX OCHOBHOM
KOMIIETeHIIMU. B cBsi3u ¢ 3TUM, B OTAENBHBIX cyObekTax P® ¢GyHKUMOHUpYET

CHEeLMATU3UPOBAHHBIN OpraH — yCTaBHOU (KOHCTUTYIIMOHHBIN) ¢yl cyObekTa PO.
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CeromHsiIHANM TEpPUOJ] CTAHOBJIEHUS OPraHOB KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS
OCOOEHHO BBIZICISIETCST 00pa30BaHUEM KOHCTHUTYIMOHHBIX M YCTaBHBIX CYJZIOB
cyobekToB P®. B HacTosee BpeMs JaHHBIN MPOIecC «OCTAETCs He3aBEPIIEHHBIM U
JaleKo He 'y Kakmoro cyobekta P®  wmmeercs  COOCTBEHHBIM  Oprad
KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS MJIH JKEJIaHUE ero OCHOBaTh» [15].

[IyTh cTaHOBNEHUS KOHCTUTYLHOHHBIX (YCTaBHBIX) CyAOB CcyObekTOoB PO
KpaTKOCpOouYeH. BO3MOXHO, OTMETUTh «YEThIPE CTA[UM TOABJICHUS U PA3BUTHUS
KOHCTUTYIITMOHHOTO CYyJONPOU3BOJICTBA B cyObekTax Pd:

— TOSIBJICHUE IUJIaHA MO YYPEKIEHUIO OCOOCHHBIX OPraHOB KOHCTUTYIHOHHOTO
HaOmro1eHus (KOHTpPOJIsA) B peruoHax Poccuu;

— OCHOBaHHUE TMEPBbIX PECIyOTUKAHCKUX KOHCTUTYLIHOHHBIX cya0B B 1991-1993
rojiax;

— obpazoBanue B 1994 - 1996 romax ocoOEHHBIX OPraHOB KOHCTUTYIIMOHHOTO
KOHTPOJISI B PECIyOJIMKaX U 00JIACTAX BIOCIEACTBUU MPUHATUS KOHCTUTYIIMH
P®;

— BO3HUKHOBEHHE KOHCTUTYIMOHHBIX (YCTaBHbIX) cynoB Ha Oaze ®K3 or 31
nekadps 1996 ronga «O cynebHol cucteme PDy»» [15].

B 1989-1990 romax crapToBanm xo;a 00pa3oBaHHs OCOOCHHBIX OPTraHOB
KOHCTUTYIITMOHHOTO KOHTpPOJsl B cyobekTax PD. C camoro Hauyana oH ObUI COETMHEH
C co3laHueM B psae camocrosTenabHbIX pecnyonuk PCOCP opranoB mnpaBoBoi
O0OpOHBI KOHCTUTYIIMM — KOMHUTETOB KOHCTUTYIIMOHHOTO HAOJNIOACHHUS C
MOCTENEHHBIM UX MepenpoUIMpOBaHUEM B KOHCTUTYIIMOHHBIC CY/IbI.

B noxtpune cyneOHoit pedopmbl ot 24 okTa6ps 1991 roma mpsmo
PAacCKa3bIBAIOCh O KOHCTUTYIMOHHBIX cynax B cyOwnektax P®. K ocenn 1993 rona
KOHCTUTYIIMOHHBIE Cy/bl ObLIM cO3AaHbl B pecnyOnukax Jlarectan, bamkoprocTtan,
Mopnosun, Sxytun, Tarapcrtane u ap. KOHCTUTYHMOHHBIE CyIbl JOTOJHSIIN
rOCYyAapCTBEHHOCTh PECIYOJIMK U PACCMATPUBAINCH UMU KaK MHCTPYMEHT YCUJICHUS
O0OpETEeHHOM CaMOCTOSITEILHOCTH.

Kak oTMmedaroT ydeHble, «BTOpasi CTaaus OCHOBAaHUS KOHCTUTYLIHOHHOTO

CYJIONIPOM3BOJICTBA B CYOBEKTaX XapaKTepu30BaJlaCh MpPU3HAHUEM Ha YpPOBHE
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dbenepanuy BO3MOKHOCTH CYIIECTBOBAHUS MOJO0HBIX OPTaHOB B CyOBhekTax PD u nx
yUpEeXKICHUEM Ha KOHCTUTYIIMOHHOM YPOBHE B HEKOTOPBIX peciyOiimkax Pdy [15].

Tpetrbst ctaaust GOpMHPOBAHUS OPTraHOB KOHCTUTYIMOHHOTO TMPABOCYIHUS B
cyobektax P® coenunena ¢ npunarueM Konctutyuun P®. Ero kpatkoBpeMeHHBIE
npeaensl — 310 1994 - 1996 roapl. B 3TOT niepros ObLT IPUHAT U BCTYMHII B JCHCTBHE
®K3 ot 31 nexadbps 1996 rona «O cynaebHO# cucteme PDy.

Koncturymus Poccuiickoit @enepatiuu 3aKperieHbl (pyHAaMEeHTaIbHbIE OCHOBBI
OCYILECTBJICHUS KOHCTUTYLIMOHHOTO MPaBOCYAMUS, KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJIS.
Tak, OCHOBHOM 3aKOH CTpaHbl 3aKPENUJ MOJOKEHUE, COMIACHO KOTOPOMY OpTaHBbI,
OCYIIECTRIISIFOIINE KOHCTUTYIIMOHHBIA KOHTPOJIb MOAPA3ACISIIOTCS Ha (efepaibHbIe
U PETMOHAJbHBIE OPraHbl KOHCTUTYLHOHHOTO KOHTpOJIS. B CBA3M € 3TUM, MOXKEM
MPEANOJIOKUTh, YTO CHUCTEMa POCCUHCKOTO KOHCTHUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS, UMes
UepapXuyecKue Hauaja, BBISABISET HOBYH KIACCHU(UKAIMIO KOHCTUTYIIMOHHOIO
KOHTpOJisi:  QepepaTuBHBIA (MM oOmMNA) W pErHMOHAJbHBIM, TO  €CTh
(YHKIITMOHUPOBAHUE OTJECIBHBIX OPTaHOB KOHCTUTYIIMOHHOT'O KOHTPOJISI B CyOBEKTaxX
P®. Ha Ham B3ma, XOTh 3aKOHOAATENb HA CETONHSIIHUA MOMEHT U HeE
chopmMupoBan HEOOXOAMMYIO 3aKOHOAATEIbHYI0 0azy s (YHKIIMOHUPOBAHUS
PETMOHANBHBIX CHEUUATU3UPOBAHHBIX OPraHOB KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIL, HO
dbyHIaMEHTAJIbHBIE TPABOBbIE OCHOBBI WX JIESITEIIBHOCTH OTpakeHbl B OCHOBHOM
3aKOHE CTpaHbl. B 3TOW CBSA3M MOABISETCS OonpenenéHHas NOTpeOHOCTh B M3/IaHUU
HOPMATUBHO-TIPABOBOM 0a3bl ISl MPABOBOTO PETYIMPOBAHUS U PETIAMEHTAIlUU UX
JEATEIIbHOCTH.

MoxHo onupatbesa Ha pa3dop crarbu /1 Koncrurynum PO, kotopas oTHOCHIa
CyJ0yCTpOMCTBO K BeacHUIO P®. Otcroga BBITEKAJIO0 YMO3aKIIOYEHHE, 4UTO,
nockonbky B Konctutymuu P® He oroBapuBaercs 1npo  00pa3oBaHHE
KOHCTUTYITMOHHBIX U YCTAaBHBIX CYJOB B CyOBEKTaX, MOCIEAHNE HE MOTYT CO3/1aBaTh
X CaMOCTOATENBHO. BenencrBue 3Toro, kak npaBwibHO nmoaMetun Xynonen K.M.,
«mpuBeseHHoe noyioxkeHrne Konctutyun PO nmoinydusao MHOTO3HAYHOE TOJIKOBAHHE
U CBITPAJI0O POJb CHEPKHUBAIONIETO (DakTopa B OOHOBJICHHH KOHCTUTYIITMOHHOTO

CYJOINPOM3BOJICTBA B cyObekTax PDy» [38].
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Ha BTopoi#i cramuu ¢dhopMupoBaHUS OPTaHOB KOHCTHTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS B
CyOBEKTaxX MPOU3OIILIO MEPBOE YIIOMUHAHUE O KOHCTUTYIIMOHHBIX CYJaX CYOBEKTOB
B (heliepaibHOM 3aKOHO1aTEILCTBE.

Tpetbs ctagus GopMUPOBaHHS OPTaHOB KOHCTUTYIIMOHHOTO CYIOTPOU3BOICTBA
XapaKkTepu3yeTcs MPOAOKEHHUEM XOJa CO3/JaHMUsI KOHCTUTYLHOHHBIX M YCTaBHBIX
cynoB. Haubonee dyHaameHTanbHOE BbIpa)KEHHE OHA Halllla B 3aKOHOTBOPUYECKOU
paborte peciyosmmk bypsarus, Kapenus, Komu, roe 6a3ucel opraHuzanui u paboThI
KOHCTUTYIIMOHHBIX CYJIOB ObUIH 3a(DUKCUPOBAHBI B KOHCTUTYIIMSX, 3aKOHAX, TJIe ObLI
chOpMHUPOBaH WX WHAUBUAYATLHBIN COCTAB 1 BHITIOJIHCH aHAIU3 TTEPBbIX JE.

B yupenureneHbix aktax Anranckoro m Kpacnosipckoro kpasx, AMypCKOW,
Boponexckoii, MockoBckoit, CBepsioBckoid, ToMckol, TromeHnckoi, MypmaHCKoOH
u HoBocubupckoii obnactsax, PecnyOnuku Xakacuu dullb (UKCHPYIOTCS Hayala
OpraHu3aIy U paboThl KOHCTUTYIIMOHHBIX (YCTaBHBIX) cynoB [38].

UeTBepTas CTaaus dbopmMupoBaHUs OpraHoB KOHCTUTYLIUOHHOM
cynornpousBojacTBa B cyobektax P® craproBana c¢ stana npunstus DK3 «O
cynebHoi cucteme P®» u qMTCs MO HACTOAIMMKA JieHb. JlaHHBIM 3aKOH MOCTaBHII
TOYKY B CIIOPE O TOM, UMEIOT JId MpaBo CyObekThl P® co3maBaTh CBOM OpraHbl
KOHCTUTYIIMOHHOTO CYyAONpOou3BoAcTBa. Ero crates 27 mpemoctaBmiia CyObeKTaM
NpaBO MMETh CBOM KOHCTUTYIIMOHHBIE CYbI. [15].

Bomnpockl, coeguHEHHBIE ¢ KOHCTUTYIIMOHHBIMH CyJaMu CYOBEKTOB, B YaCTH,
3aTparvBaroliell HazHAyeHUs apOUTpoB, neranusupyrorcss B D3 «OO0 opranax
cyaeiickoro coodmiectsa B POy [15].

JlanpHEHUIUM 11aroM Mo MyTH CO3/IaHMs] KOHCTUTYIMOHHBIX U YCTAaBHBIX CYJ/IOB
B cyobekTax cran ®K3 «O cynebHoit cucteme PDy [38].

KoHKpeTHbIE HM3MEHEHUsI MPOUCXOJAT B OpraHU3alMOHHON cdepe paHee
(GYHKIIMOHUPOBABIINX  OCOOCHHBIX  OPraHOB  KOHCTUTYIIMOHHOTO  KOHTPOJIA.
Konkpetnbie casurm B xoae pedopMUpOBaHHS OpPraHOB KOHCTUTYIIHOHHOTO
CYJIONIPOU3BOJICTBA CYOBEKTOB P® mpousonuin 3a mocienHue roisl. B Hacrosiee
BpeMs KOHCTUTYIIMOHHBIE CYyJIbl CO3/JaHbl W padOTAlOT B CEMHAIATH PETHOHAX

Poccun. Kpome Toro, mo moxacueram ydeHbIX, B 56 KOHCTUTYLMSAX M YCTaBax
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cyObekToB P®  mpemycMOTpeHO  co3maHWE ~— OpraHOB — KOHCTUTYITMOHHOU
CyJOIIPOU3BO/ICTBA.

Takum oOpa3oM, COBpPEMEHHBIM 3Tam pa3BUTHsSI OPraHOB KOHCTUTYIIMOHHOIO
KOHTPOJISL XapaKTepU3yeTcs TEM, UTO JAJEKO HE BCE CYyOBEKThl UMEIOT COOCTBEHHbBIE
OpraHbl KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJIS WJIH JKEJIaHUE UX CO3/1aTh.

B mnactosimee Bpemsi (enepanbHas MpaBoBask OCHOBA KOHCTUTYIIMOHHBIX
(ycTaBHBIX) CyAOB (hopMHpyeTCs U3 pa3pO3HEHHBIX HOPM, COCTOSIIINX:

— 3 ®K3 «O cynebnoit cucreme PDy», gukcupyromniero npaBo cyorekroB PD
CO3/1aBaTh JIAHHBIE CY/Ibl 1 OPUCHTUPOBOYHYIO HX 30HY OTBETCTBEHHOCTH [38];

— n3 3akoHa P® «O craryce cyneit B P®». [laHHbII 3akOoH (QUKCHpYET
TpeOOBaHUsI, TPEABIBISIEMbIE K apOUTpaM KOHCTUTYIIMOHHBIX (YCTaBHBIX)
CyllOB, TOpPSAJOK YCTAHOBJIEHUS CPOKOB TIOJHOMOYMH, Ha3HAUeHUs Ha
JOJDKHOCTB IpEJCeAaTeliel Cy10B U IIPUBJICYEHUE K OTBETCTBEHHOCTH CYEH;

— u3 denepanpHoro 3akoHa ot 14 mapra 2002 roga «O6 opraHax cyaencKoOro
coobmiectBa B P®» DTOT 3aKOH MNpU3HAET apOUTPOB KOHCTUTYLIMOHHBIX
(ycTaBHBIX) CYZIOB 4acTbhlO cyjaelckoro coobmectsa Poccun, onpeaenstonero
cnenu(pUKy OTHOLIEHWH OOO3HAYEHHBIX CYJOB U UX apOUTPOB C OpraHaMu
CyJIEMCKOro cOoOO0IIeCTBa.

Heo0xoaumMo OTMETUTh, YTO TE€3UCHI IPUBEACHHBIX 3aKOHOB HE MPEIOCTABIISIIOT
MCYEPIBIBAIOIINX OTBETOB HAa BOIPOCHI OTHOCUTENBHO PabOThl KOHCTHUTYLHOHHBIX
(YCTaBHBIX) CYZIOB, @ MX MCIIOJIb30BAaHUE HEPEIKO BO30YKIACT TUCKYCCHH.

Cornacro wactu Bropou crtatbu S5 Koncturynmun PO onHol w3 Hauvan
COBPEMEHHOI'0 T'OCYIapCTBEHHOIO yCTpoHcTBa Poccuu Ciy>)XKMT HpHU3HAHUE MpaBa
BXOJSIIINX B €€ COCTaB PecIyOJMK UMETh CBOM KOHCTUTYLIMU U 3aKOHOJIATENbCTBO, a
Ipyrux cyObekToB PO — ycTaBbl MU 3aKOHOAATENBCTBO. Takke MPU3HAHO, MPaBO
rOCyJIapCTBEHHBIX OPraHOB U MECTHBIX OPraHOB BJIacTH cyObekToB P® m3naBaTh Ha
0a3e JEMCTBYIOIIMX KOHCTUTYUMH (YCTaBOB) M  3aKOHOJATENbCTBA  HMHbBIE
HOPMATHUBHBIE aKThI (4. 4-5 cT. 76).

CornacHo nyHKTY «a» yact 1 crareu 72 Koncruryiuu PO B o0miem BeaeHUN

P® u cyonbexkroB P®D Haxonmdrcs 3anor COOTBETCTBUS KOHCTUTYLIUMH M 3aKOHOB
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pecrmy0OJIMK, YCTaBOB, 3aKOHOB M HHBIX HOPMATHMBHBIX aKTOB KpaeB, oOnacTted u
npyrux cyonrextoB PO Koncrutyuuu PO.

B cooTBeTcTBUM ¢ JaHHBIM MOJIOKEHUEM U YacThlO 2 CTaThU 4, a TaKXKe CTaThU
27 ®K3 «O cynebnoii cucteme PD» B PO nelicTBYIOT M B €€ OOIIYIO CHCTEMY
BXOJST KOHCTUTYIMOHHBIE (yCTaBHBIE) CyIbl cyObekToB P®. Takue cymasl
IpeaHa3HaYeHbl Il pa30opa BOMPOCOB O COOTBETCTBHM 3aKOHOB cyObekTa PO,
HOPMATHBHBIX IPABOBBIX AKTOB TOCYJAPCTBEHHOW BJIACTH W MECTHBIX OPIaHOB
Bl1acTu cyobekta PO koHcTuTynmm (ycraBy) cyobekra PO, a Taxke 11t 00bsICHEHUS
KOHCTUTYIIMH (yCTaBa).

Yacteio nepBoit crathu ABaauath cenpbmort K3 «O cyneOHol cucteme POy
YCTaHOBJICHA NMPABOMOYHOCTh KOHCTUTYIIMOHHBIX (YCTaBHBIX) Cy/I0B CyOBekTOB PO.
CornacHO 95TOMYy 3aKOHY, KOHCTUTYLUIMOHHBIC (YCTaBHBIEC) CYJIbl JEp>KaT TOA
KOHTPOJIEM KOHCTUTYIIMOHHOCTh HOPMATHBHBIX aKTOB TOCYAApCTBEHHBIX OPIaHOB
cyOBbekToB P® M MECTHBIX OpraHOB BJIACTH, a TAK)KE MPEUCTIOIHSIIOT OPHUIIHATHHOE
MCTOJIKOBAaHUE TJIABHOTO 3aKOHA cyObekTa PD.

Takum oOpa3zoMm, 0003HaueHHBIN (enepanbHbli KOHCTUTYLIMOHHBIM 3aKOH
YCTaHaBJIMBAET MPABOMOYHOCTh KOHCTUTYLIMOHHBIX (YCTaBHBIX) CYIOB B IOJHOM
o0beMe U BhIpaXkaeT UX LEJIeBOE Ha3HAUYECHUE, KOTOPOE MOIy4aeT CBOE CTAHOBIICHUE
B 00JJaCTHOM 3aKOHOJ1aTEIbCTBE.

MutiokoB M.A. u baprHamoB A.M. numyT, 4TO «HA3BAHHBIM 3aKOHOM
YCTaHABIMBACTCA PEKOMEHAyeMas IMPaBOMOYHOCTb, KOTOpas MOXET OBITh
MCUEPITBIBAIOIIMM 00pa30M BOCIIPOU3BEICHA B 3aKOHOIATENIbCTBE CyObekTa PDy [23,
c. 261].

C Takoii moO3WIMEN MBI HE COBCEM COIJIACHBI, TaKk Kak B (denepaibHOM
3aKOHOJATEIbCTBE (PUKCUPYIOTCS MHUHHMMAJIbHBIE MOJTHOMOYMS KOHCTUTYIIMOHHOIO
(ycTaBHOro) CyIONpOMU3BOACTBA. BO3HUKIIME B IpPAaBOBOM HAyKe M TNPAKTHKE
BOIPOCHI TIPABOMOYHOCTH KOHCTUTYITMOHHBIX (YCTAaBHBIX) CYZOB ObUIM pa3pericHbl

TOJILKO B XOJI€ Cy/IeOHOM MPAKTUKH.
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[TomHOMOUYMS] KOHCTUTYIMOHHBIX (YCTaBHBIX) CYJIOB MOXHO CUCTEMATU3UPOBATH
Ha JIBa TUTIA: OTMEUYEHHBIE B KOHCTUTYIHIX (ycTaBax) cyobekToB PD u oTMedeHHBIC
B 3aKOHOJIaTeILCTBE CYOBEeKTOB PD.

B.B. T'omynsk, JLE. XoBpuna u T.U. ['€BOpPKSIH NpemsIOKUAINA CIEAYIOLIYIO
CUCTEMATHU3ALMIO TOJHOMOYUN KOHCTUTYUHOHHBIX (YCTaBHBIX) CYJOB: «OOIIHE
MOJIHOMOYHMSI, KOTOpbIE THUMUYHBI BCEM KOHCTUTYLUHOHHBIM (YCTaBHBIM) CyJax,
0COOCHHBIC — TpyIIe CyObekTOB PD 1 oT/HeIbHBIC — €IMHUIHOMY cyOBbekTy PO [7, C.
77]. K crucky oOmmx MmoJIHOMOYHMH OTHOCAT o0o3HadeHHbie B DK3 «O cynebHOM
cucreme P®D» HOpMBI, K 0OCOOEHHBIM — Te, KOTOpbIe OepyT cBoe Haudaio B OK3 «O
Konctutynmonnom cyne PO»».

3pikoBa W.B. mpejaraer moaHOMOYHMSI KOHCTUTYIIMOHHBIX (YCTaBHBIX) CYOB
JIETIUTh Ha «KJIIOYEBBIE, T.€. onpeaeneHHbie B ®K3 «O cyneOHol cucreme B PO», u
BCIIOMOTaTeNbHbIE, T.€. OIpeneisieMble caMuM CyObekToM. KoOHCTUTYLIMOHHBIE
(yctaBHBIE) Ccynbl B psage cyObektoB  P®  HajeneHbl  ClEAYIOIIUMU
BCIIOMOTaTEJIbHBIMU ~ TIOJJTHOMOYHUSAMH:  HCCIIEJOBAaHUE KOHCTUTYLHMOHHOCTH H
3aKOHHOCTHU Cy/I€OHOM NMPAKTUKU, PEIICHUM MyOIMYHBIX O0BEAUHEHUHN U JIP.».

Jpyroii cyl HE MOKET MEPECMOTPETh MPUHATOE B Mpeaeiax ero MOJHOMOYMMA
pelieHre  KOHCTUTYIMOHHOro  (ycTtaBHOro) cyma cyosekra PD.  Drtum
MOTYEPKUBACTCSI OECKOHTPOJIBHOCTD MOI00HBIX CYJIOB.

Takum 00pa3oM, KOHCTUTYLUMOHHBIE (yCTaBHbIE) cynabl cyObekTroB PD B
HACTOSAIIMA MOMEHT OCYIIECTBIISIIOT TOJHOMOYHS, KOTOPbIE HE BTOPrarTCsi B
IPaBOMOYHOCTh MHBIX CYJIOB B c(epe KOHTpPOJII HOPM IpaBa M MCIHOJHEHUS
opuIanbHON MHTEPIIPETALNN KOHCTUTYLIMI (ycraBoB). OtcyrcTBHE
KOHCTUTYITUOHHBIX (YCTaBHBIX) CYyJIOB B OOJIBIIMHCTBE CYOBEKTOB HapylIaeT
KOHCTUTYIIMOHHOE MPAaBWJIO PABEHCTBA TPaKJaH Iepe] 3aKOHOM U CYJOM BHE
3aBUCHUMOCTH OT MecTa mpoxkuBaHus. COBEpPHIEHHO OYEBHJIHO, 4YTO TaM, TJIE
OpraHM30BaH M JEHUCTBYET KOHCTHUTYLHMOHHBIA Cyl, Yy TpaXkIaH HMeeTcs
NPEUMYIECTBO B 00ECIEYEHUH JOCTyINa K CyIAeOHOW oXpaHe COOCTBEHHBIX NpPaB U
cB0O0OJI, a TaK)Ke IBOWHON ypOBEHb KOHCTUTYIIMOHHON OXpaHbl — HA YPOBHE PErHOHA

u (denepanuu.
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I'maBa 3. IIpoGsiemMbl M NepCHeKTHBBI Pa3BUTHA KOHCTHUTYHHMOHHOIO

KOHTPOJIA B Poccuiickoii @enepauuu

CyneOHbIi  KOHCTUTYLUHMOHHBIH ~ HOPMOKOHTPOJIb  SIBIISIETCS.  OCHOBHBIM
HampaBiaeHueM  aesrenbHoctH  KoHcrurynmonHoro  Cyma PO,  kortopoe
npeaonpeaenseT U 3a1aeT KPUTEPUH MOMCKAa MECTa 3TOro CyJeOHOro opraHa Kak B
CUCTEME TOCYJapCTBEHHON BJAacTH, B TOM YHUCJE CYJEOHOH, TaKk WU B IPAaBOBOH U
HNOJUTHYECKON cucteMax. Hailtu 3TO0 MecTo HEBO3MOKHO 0€3 aHainu3a MPUYMH,
UCTOKOB, YCIOBUH W TMpOOJEeM OCYIIECTBICHUS CyIeOHOrO0 KOHCTUTYLIMOHHOTO
HOPMOKOHTpOJIsA. IIpuumHBI ocnapuBaHUs KOHCTUTYLIMOHHOCTH IIPABOBBIX HOpPM
HEOOXOJMMO aHAJIM3UpPOBaTh C BOBJEYEHUEM (DAKTOPOB COLMOJIOIHMYECKOTO,
YKOHOMHYECKOTO0, ITOJIMTHYECKOTO U MHOTO XapaKTepa, NOCKOJIbKY JAJIEKO HE BCEr/aa
3TH NMPUYUHBI JIeXKAT JUIIb B 00JACTH MpaBa.

OcHOBHasi mNpUYMHA OCMAPUBAaHUA KOHCTUTYLIMOHHOCTH TMPABOBBIX HOPM
COCTOMT B UX J1€(PEKTHOCTH, BHIPAXKAIOILIEHCS B PEAIbHOM MJIU KaXYLIEMCSI OTXOJE OT
KOHCTUTYIIMOHHBIX TOJIOKEHUM U SBJISIIOLICHCS MPAaBOBOM aHOMaiMel, TpeOyromen
peakuuu CyOBEKTOB, YIOJIHOMOYEHHBIX OT JHI[a TOCyJapcTBa 00OecleunBaTh
KayecTBO  MpaBOBOM  cucTeMbl.  AHamu3  OOpalleHHui,  PacCMOTPEHHBIX
Konctutynmonusim Cynom P® ¢ nHavama ero paboOThl 1O HACTOSIIEE BpeMms,
MIO3BOJISIET BBISIBUTH Haubosee TUITAYHBIE IPUYHHBI ocriapuBaHUs
KOHCTUTYLIMOHHOCTHU IIPAaBOBBIX HOPM U ITPOBECTH MX TUIIOJIOTM3ALUIO.

[IpakTka KOHCTUTYLUHMOHHOTO TIPABOCYAUSl IMOKAa3bIBA€T, 4YTO MPUUYMHOU
OCMAPUBAHMS  KOHCTUTYLIMOHHOCTH HOPMAaTMBHOIO IIPABOBOIO  aKTa MOJXKET
BBICTYNATh MPOTECT MPOTUB 3aKOHOAATENBHOW pedOopMbl, MONBITKH JOOUTHCA
cMmsirueHust pedopmbl WM €€ OTCpOYKH. biiokupoBaHue pepopMbl CpeacTBaMu
KOHCTUTYILIMOHHOI'O NPAaBOCYJUsl, KaK IMPAaBUIIO, HE MPOUCXOAMUT, OJTHAKO BO3MOXKHO
cMsirdeHre (MOpod CyIIEeCTBEHHOE) mociencTBuil pedopmupoBanus. IlomoOHbIN
octopoxkHbiii noaxon Konctutyunonnoro Cyaa P® B memom COOTBETCTBYET

NpUPOAE KOHCTUTYLMOHHOTO MPaBOCYAMS, IMO3BOJIIET COXPAHUTh OallaHC MEXKIY

61



CyIeOHOM M 3aKOHOJATENBbHON BIACThIO, HE JUIIAS MOCIEAHIO BO3MOXHOCTH
CKOPPEKTUPOBATH PE3YIbTaThl pePOPMBI IOCTIE X apoOAlUU HA MPAKTUKE.

Kpome Toro, x Haubonee  TUNMYHBIM  [OpPUYUMHAM  OCHAPHUBAHUS
KOHCTUTYIIMOHHOCTA HOPMATUBHBIX IPABOBBIX AKTOB OTHOCATCA: MEXOTpacieBas
HECOTJIaCOBAHHOCTh HOPM, COJEPXKAIIMXCA B PA3HBIX 3aKOHOJMATEIBHBIX aKTaX;
IUIOX0€ FOPUIMKO-TEXHHUYECKOE KauyeCTBO 3aKOHOAATENIBHBIX HOPM, B TOM 4MCIIE
OTCYTCTBUE TMEPEXOJHBIX I[OJIOKEHUH, MO3BOJISIOIIMX  COIVIACOBaTh  HOBOE
pEryJIupoBaHue C paHee BOSHUKIIMMU JUISIIIUMUCS IPABOOTHOIICHUSIMHU; BHYTPEHHEE
POTUBOPEYHE B HOPMATHUBHOM MPABOBOM aKTE - MEXK/IY €ro OOIHUMHU MOJ0KEHHUSIMH,
KOTOpBbIE OCTAlOTCd HEU3MEHHBIMH C MOMEHTa HUX HPHHATHS, U OCOOCHHBIMU
IIOJIOXKEHUSIMU, KOTOpBIE Ha OIPEACICHHOM JTalle pPa3BUTHs 3aKOHOAATENIbCTBA
paguKaIbHO MOAU(MUIIMPYIOTCS; Cy1eOHbIC OMUOKH, TOMYyCKaeMbI€ TIPU Pa3pEIICHUN
KOHKPETHBIX J€JI TpaXXAaH W OpraHu3alui; 3alyck caMuM KOHCTUTYIIMOHHBIM
Cynom P® mpomecca NpOBEpKH TOXKIECTBEHHBIX WM CXOXHX HOPMATHBHBIX
IIPaBOBBIX AKTOB (CaMOAETEPMUHALINS CYJEOHOTO KOHCTUTYLIUOHHOTO KOHTPOJIS).

Cama mo cebe mpUuUMHA, 3alyCKarolas MEXaHU3M KOHCTUTYIIMOHHOTO
HOPMOKOHTPOJIS, €1IE HE MPEAONPENEISIET pe3ybTaT (CIAEACTBUE) B BUAEC NPU3HAHUS
HOPMBl ~ HEKOHCTHUTYLMOHHOM WJIM €€  KOPPEKTHUPYIOLIEr0  MCTOJKOBAHMSL.
Hactynienue pesynbrata KOHCTUTYLIMOHHOTO CYAOIIPOU3BOJICTBA OOYCIIOBICHO
pa3NUYHBIMU (PAKTOpaMH COLMATBHOMN IEHCTBUTEILHOCTH.

JInsg  mpouecca MNPUHATHS —NPABOBBIX PEHIEHWM, M B 3TOM  CMBICIE
Koucrurynmonnsiii Cyn PO He siBisieTcs UCKIIOYEHHEM, OOJbIIOE 3HAYEHUE UMEET
nupKysaus uH@opmauuu. MHbopmanus, kak oO0menocTynHas, B TOM YHCIE
MaccoBas, TaK M OIPAHWYEHHOIO JOCTyHa, LHUPKYJIUPYET, TPaHCIUPYETCH,
aHaNM3UpYyeTCd MNpPU PACCMOTPEHUM Jiel O MPOBEPKE KOHCTUTYILMOHHOCTHU
HOPMATUBHBIX MPABOBBIX aKTOB. Pe3ynbTaroM HCMONB30BaHUA HHPOpPMAIMK B
KOHCTUTYLIMOHHOM CYyJIOIPOU3BOJICTBE SIBISETCS (POpMHpOBAHUE MPEICTABICHUS O
CJIOUBILIEHCS CUTyalluu U BBIBOJOB O COOTBETCTBUM HOPMATUBHBIX MPABOBBIX aKTOB
KOHCTUTYLIMOHHBIM TIOJIO)KEHUSM HJIM O HEOOXOIUMOCTH HMX TUCKBATU(UKALNUU

BBHUY TaKOT'O HCCOOTBETCTBMUA.
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IBuxenne  uHGOpManmMM B KOHCTUTYLIMOHHOM  CYAOIIPOU3BOJCTBE
OCYLIECTBJISIETCS 110 HECKOJIBKUM KaHajnaM. OUH U3 HUX - YCTHBIE BBICTYIUICHUS U
IIMCBMEHHBIC IIO3WLIMM TPEICTABUTEIEH CTOPOHBI, NPHUHSBIIEM HOPMAaTHBHBIN
OpaBoBOM akT. Ponab yCTHBIX BBICTYIUIGHHH KaK MCTOYHHMKA (PaKTUUECKOU
uHpOpMaIlMU, KaKk CpEeACTBa, MO3BOJIAIOIIEIO CYIbSIM YINIyOJEHHO U HEIpPENB3SATO
HNOHATH CYTh HPOOJIEMBI, @ B HEKOTOPBIX CIy4yasiX M CTENEHb €€ COLMAJIBHO-
IIOJIMTUYECKOIO0 Hakana, B POCCUHUCKOM KOHCTUTYLIMOHHOM CYIOIPOHW3BOJCTBE
BbIcOKa. Ocoboe 3HaueHue A AoBelaeHus uHpopManuu A0 KOHCTUTYLHMOHHOrO
Cyna P® wumeer neATenbHOCTh MOJHOMOYHOro npencrasurens lIpesuaenta PO.
BaxxHpiM kaHaioM uWHGOpPMAaMM B NPOLECCE OLEHKH KOHCTHUTYLMOHHOCTH
HOPMAaTUBHBIX AKTOB BBICTYIIAIOT JKCIEPTHl U CIELHUAINUCTBI, a4 TAKXKE CBUIACTEIU.
Kpome TOro, wuHdopmanusa, cBs3aHHas C BOIPOCOM, pPacCMAaTPUBAEMbBIM
KoucturynmonssiM Cygom P®, MOXET B MHMLIMATUBHOM IOPSAKE JOBOIUTHCA 1O
Cyna  OOIIECTBEHHOCTBIO M JKCHEPTHBIMH  CTpyKTypamu. OnHUM U3
nH(popManmoHHbIX KaHaioB a1 Koncrutyunonnoro Cyna PO BeICTyNamOT HaAy4HO-
[IPAKTUYECKUE KOH(EpEHLIUH, CIIELIMAJIBHO IIOCBSIIICHHBIC IIPAKTUKE
KOHCTUTYIIMOHHOT'O TPaBOCYJUs B OIpPEACICHHOW c(epe OTHOIIECHUW, a TaKkKe
KoH(pepeHIy, npeapapsitomue paccmorpenre KoncturynunonasiM Cynom PO nema
no HauOojee OCTPOMY U JUCKYCCHOHHOMY BOINPOCY OOIIECTBEHHO-MOJIUTUYECKOTO
3Ha4YeHUA. TecHas CBSA3b KOHCTUTYLUMOHHOTO TPABOCYIHS C AaKTyaJbHBIMH U
TEeKYIIUMHU  COOBITHUSIMH  COLMAJIbHO-TIOJUTHYECKON  KM3HU  TOJIEPKUBACTCS
CpelCTBaMM MaccoBOW HWH(OpPMAIMU, KOTOPbI€ TAaKK€ BBICTYNMAIOT HCTOYHUKOM
uHpopmupoBanust Koncturyunonnoro Cyaa PO.

Koucrurymmonnsii Cyn P®, nonyuyas wHbOpMaiuio Mo pa3HbIM KaHajam,
0o0pabaTbIBaeT €€ W BBIYWIEHSET M3 BCEro MH(MPOPMALMOHHOTO MOJISI HEOOXOAMMBIN
eMy MaccuB. JlaHHas neATenpbHOCTh ocyiecTBisieTcss CynoM IyTeM YCTaHOBJIEHUS
dakTHUYecKuX  O0OCTOSATEIBCTB, KOTOPHIE HE  TOXACCTBEHHBI  (DaKTUUECKUM
00CTOSTENHCTBAM KOHKPETHBIX €], YCTAHABIMBAEMbIM CyJaMU OOIIEH IOPUCANKINAN
u apOoutpaxueiMu  cyaamu. Kouctutynuonneli  Cyn  Kak — «HETaTHBHBIN

3aKOHOOATCIIb), HCﬁCTBYH C TIOJHOM OTBETCTBEHHOCTHIO 3a IIPpUHUMACMOC UM
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pelieHue, BOpaBe M 00s3aH B HajuiekalleM OOBbEME YUHUTHIBATh (PaKTUUECKHE
00CTOSITENIHCTBA, HA KOTOPHIX Oa3UPYETCs OCMApUBAEMbId 3aKOH. DTO HEOOXOIUMO
BO BCEX CIIy4asX, KOrZJa TPYAHO B IIOJHOW MEpe PAacKpbIThb CyTh 3aKOHA, MCXOIS
TOJIBKO W3 aHAJIM3a €T0 TEKCTA, CIOKHO YSICHUTH LIENU, KOTOPBIMHA PYKOBOICTBOBAJICS
3akoHo/AaTenb. AKTUBHOCT CyJa B HCCIENOBAaHUM (DAKTHMUECKUX OOCTOSITENIbCTB
noBblIaJla Obl YPOBEHb €ro MH(MOPMHUPOBAHHOCTU U CIOCOOCTBOBasia OBl
YKPEIUICHHIO €ro CBSA3KH C HHBIMU I'OCYapCTBEHHBIMH OPTaHaAMU.

[IpoBepsisi KOHCTUTYLIMOHHOCTh HOpMaTuBHOro akra, KoHcrurynumonusii Cyn
P® neiictByeT HE TOJNBKO B KJIACCHYECKOM POJM HETATUBHOIO 3aKOHOJATENS, HO
YaCTO BBIHYXKIEH [JEHWCTBOBATh KaK IIO3UTUBHBIA 3aKOHOJATENb, Ipejaras
napaMeTpsl BO3MOXKHOTO PEryJMpOBaHUs (PaKTUUECKOMY 3aKoHonarento. B cBoro
odepellb, 3aKOHOJATENb HE CBSA3aH BAPUAHTOM PETYJIUPOBAHHUS, IPEIIIOKECHHBIM
Cynom, U MOXeT HaillTu cBOil, He MeHee 3(()EKTUBHBIA C TOUKH 3PEHHUS PELICHUS
KOHCTUTYLMOHHBIX ~ IpOOJIEM, YTO  CBHUJETENBCTBYET 00  OTrpaHMYEHHOCTH
IIPaBOTBOpYECKUX BOo3MOxkHOCTEN Konctutynmonnoro Cyna PO.

Jliis Toro utoObl pemenne Koncturynuonnoro Cyna P® ObL10 10pUAMYECKH U
MOJINTUYECKH BBIBEPEHHBIM M PEAIU3yEeMbIM, OHO JIOJDKHO OBbITh, BO-TIEPBBIX,
HACKOJIBKO 3TO BO3MOKHO, ONTHUMAaJIbHBIM (AOCTATOYHO MPOCTBIM) C TOYKH 3PEHUS
UCIIOJIb30BaHUs TEOPETHYECKHUX CpPEIICTB; BO-BTOPBIX, MaKCHMaJIbHO
KOHCTPYKTHUBHBIM, HalpUMep, TOJKOBAHHE JIOJKHO CHUMATh MpoOJieM OoJiblle, YeM
co37aBaTh; B-TPETHUX, TMPOBEPSEMbIM (BEpUDUIIUPYEMBIM) C TOYKH 3pEHUSA
JNEWCTBYIOLIEN CHCTEMBI MPABA, T.€. TOJIKOBAHUE KOHCTUTYLMOHHON HOPMBI JOJIKHO
HE OTTOPraThCsi MAacCHUBOM HMXKECTOSIIIUX OTPACIEBBIX HOPM, & COTJIACOBBIBATHCS C
HUMU.

[IpoBeneHHBIM aHanM3 MO3BOJSAET IPUMTH K BBIBOAY, YTO OCHOBHAas
O0s3aHHOCTh W  3aJlada KOHCTUTYIIMOHHOTO TMpPaBOCYAHMS COCTOMT HE B
JTUCKBAaTU(UKALNN TPABOBBIX HOPM, @ B OTBHICKAHUHU M OCYIIECTBICHUU TOJIKOBAHUS
HOPMBI 3aKOHa, KoTopoe Obl cooTBeTcTBOBANO KoHcTuTtyuu P®. Ilpusnanue Hopmbl
3akoHa npotuBopevamiei Koncturynuu PO qomkHO paccMaTpuBaThCs Kak KpaiHee

CpeaAcCTBO, KOTOPOC MOXKCET HMCIOJb30BAaTLCA TOJBKO TOIrJa, KOI'Ja IIOIBITKH
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TOJIKOBAaHUSI 3aKOHAa B COOTBETCTBMM ¢ KOHCTHTyLHEH HE MPUHOCAT yclexa. JTo
no3BoiisieT Koncturynmonnomy Cyny PO Bo3aepxkaTbest OT OTKPBHITOTO KOH(IIUKTA C
3aKOHOAATENEM, MOCKOJIbKY BMECTO OTMEHBI 3aKOHA YCTAHABIMBAETCS TOJIBKO
ONPENEIICHHAs €r0 NHTEPIIPETALINS.

[Tpu sTOoM onuH U3 cnenuduueckux cnoco6oB ToiakoBanus Koncrurynuu PO -
€€ TOJKOBAHHWE MpPHU IMOMOIIM 3aKOHA, YTO MOKHO paccMaTpUBaTh KAK CPEICTBO
CTaOWIM3aIMN TOJUTUKO-TIPABOBOM CHCTeMbI. lIporcxomaut mpoBepka TOro, HE
orTopraerca Ju  uHTepnperanus  KOHCTUTYyIMM  MAacCMBOM  OOBIYHOTO
3aKOHOAATENBCTBA. T€M CaMbIM NPOSBIAETCA NUAIECKTAYECKAs CBSA3b «TOJIKOBAHMS
3aKOHOB B cooTBeTcTBUM ¢ KoHcTuTynmen wu «ronkoBanue KoHcTturtynuum B
COOTBETCTBUM C 3aKOHOM». TakKoW IIOAXOJ MO3BOJAET COXPAaHUTh 3aKOH WIH
o0JIerYUTh 3aKOHOAATENI0 3adauy peanuzanuu pereHus Konctutymuonnoro Cyna
P® npu pa3paboTke HOBOrOo 3aKOHOAATEIbCTBA, YTO IOBBIIIAET CTAOMIBHOCTH
CUCTEMBI IIPABOBBIX HOPM.

3akOHOJATENbHAs BIACTh IOAACPKUBACT YKAa3aHHBIE TEHICHLIMHU Pa3BUTHUSA
IIPAKTUKA KOHCTUTYLMOHHOTO IpaBoCyAus. Jl0Ka3aTeabCTBOM CIIYXKUT IPUHATHE
denepaibHOTO KOHCTUTYIIMOHHOTO 3akoHa oT 28 nekadpst 2016 r. Ne 11-®K3 «O
BHECEHMU UW3MEHEHH B  @DefepaibHbli  KOHCTUTYUMOHHBIM  3akoH  «O
Konctutyunonnom Cyne Poccuiickoii @enepanun», B COOTBETCTBUU C KOTOPBIM Y
Koncrutynmonnoro Cyna nosiBuiach BO3MOXKHOCTh YKa3blBaThb Ha HEOOXOJUMOCTh
IIEpeCMOTpa J1ejla B OTHOLICHUU 3asBUTENA B ClIydae, €CIU IMPUHUMAETCS UTOIOBOE
peleHre B BUJE MTOCTAHOBIICHUS O MPU3HAHUM OCIapUBAa€MOr0 HOPMATHBHOIO aKTa
aM00 OTHENBHBIX €ro TMoJoXKeHUuW cooTBercTByromuMu Kouctutynuu PO B
UCTOJKOBaHUH, 1aHHOM KoHctutryunonusiM Cynom PO.

KOHCTUTYIIMOHHBI  KOHTPOJIb  SIBISIETCS  CHEUU(PUUECKON IESITENbHOCTHIO
rOCYJapCTBEHHBIX OPraHOB, KOTOpas TAKK€ UMEET CBOM HEAOCTATKU U TEHIECHLIMU K
COBEpIIeHCTBOBaHUIO. MccienoBanueM mpoOsieM aHATU3UPYEMOTO HHCTUTYTa
KOHCTUTYIIMOHHOTO TMpaBa 3aHUMAIOTCS OOJbIIOE KOJUYECTBO YueHbIX. OHHU
paccMaTpuBalOT 3TH MpoOJEeMbl B pa3HbIX acleKkTax, a TaKxke IMpenIaraimT

COOTBCTCTBYIOIIHNC PCIICHMA.
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Hamnpuwmep, OcranoBuu N.10. aHaIM3HUpys B3aMMO/JICHCTBUE
Kouncturymmonnoro Cyna P® u ®enepanbuoro Cobpanus PO BBISIBUI HEKOTOPHIE
npoTuBopeurss. Tak  mOpu  NOPOBENEHUHM  KOHCTUTYLIMOHHOTO  KOHTPOJIS
KOHCTUTYLIMOHHBIN CyJl BIIPAaBe NMPU3HATH HEKOHCTUTYLIMOHHBIM COOTBETCTBYIOIIYIO
HOpPMY, 3aKOH M TEM CaMbIM, M3/1aBas TaKOE€ PEUICHUWE B PE30JIOTHUBHOM 4YacTH
pereHust OyJeT AaBaThCsl KOHKPETHOE Mpenucanre (erepaibHOMY 3aKOHOIATEINIO.
Hexonss w3 3TOro, aBTOp MOJIAaraeT, 4YTO CaM BONPOC O BO3MOKHOCTSX
Koucrurymmonnoro Cyna P® dopmynupoBarh npeanucanusi, a TeM 0oJiee JaBath
yKa3zaHus (eepatbHOMy 3aKOHOIATENI0, IBISETCS JUCKYCCUOHHBIM. B TO ke Bpems
H.J. IlleBuenko ytBepxnmaer, uro K 3amadam Konctutynmmonnoro Cyna PO He
1eJ1ecO00pa3HO OTHOCUTH TIOJHOMOYHMS, KOTOpBIE IO3BOJISIIOT JlaBaTh YyKa3aHUs
3aKOHOAATENI0: «CaMa TMpUpOAA KOHCTUTYLUHMOHHOIO MPABOCYIHS TO3BOJSET
Koncturynmonnomy Cyny P® s>¢dextuBHO BO31€HCTBOBAaTh HA 3aKOHOAATEIbHBIN
IIPOLIECC 4Yepe3 TOJIKOBAHUE 3aKOHOB IIPU OCYIIECTBICHUUM KOHCTUTYLIMOHHOIO
KOHTpOJs» [43, C. 438-439]. Mexay TeM OKOHUYATENbHBIA XapaKTep MOCTAaHOBICHHUN
Koncturynmonsnoro Cyna P® npeanonaraer Takyro BO3MOXKHOCTb.

Takxe, OcranmoBuu M.FO. ytBepxkmaer, uro «aktel KC P®, mocBsuieHHbIE
opurmanpbHoMy TonkoBaHuto Kouctutynmuu P®, BeicTynaior aOCTpakTHBIM
HOPMOTBOPYECTBOM, KOTOPOE IIOJTy4aeT KOHKPETHOE BOILJIOILICHUE
IIPaBOIIPUMEHHTENIEM M 3aKoHOAaTenem» [31, . 98].

[To3unus aBTOpa C OMHOM CTOPOHBI SABISIETCS UCTUHOW, a C APYTOM MOPOKIAAET
HOBBIE JIUCKYCCHOHHBIE BOIIPOCBHI, KOTOPBIE B TMOCIEAYIOIIEM NPUBEAYT K
3aMKHYTOMY KpyTry. MTak, MOKHO COIIaCUTBCA C aBTOPOM, UTO KaK/1asi BETBb BJIACTH
SBJIIETCSI CAMOCTOSITEJIBHOW W TPEJCTABUTENW (OpTraHbl) TOW WM WHOW BETBU HE
BIIPABE BMELIMBATBCA B JEATENBHOCTh Jpyron. OpHAKO, KaK K€ OCHOBHBIC
UHCTPYMEHTBI CACPKUBaHUS U 0€30MaCHOCTH, KOTOPbIe 00ECIeUnBAIOT TAPMOHUYHOE
(GYHKIIMOHUPOBAHUIO JIFOOOH KOHCTPYKIIMHU, MEXaHU3Ma, cucTeMbl U T.1. [lomaraem,
YTO OpraH KOHCTUTYIMOHHOTO KOHTPOJS HUMEET OOJbUIYyI0 HE3aBUCUMOCTH IIO
CpPaBHEHHIO C JpPyrMMHU BeTBAMH BiacTH. Jla, mo oOmeld KOHCTPYKUUHU

Koucrurynmonnsiii Cyn OTHOCHUTCS K Cy/neOHOM BETBM BJIACTH, HO €ro 0COObIe
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MOJTHOMOYHSI TOBOPST 00 nHOM. OOpaTtumcst k noioxeHuto cr. 93 Koncrutyuun PO,
TJ€ pacCMaTpPUBAETCA MOPSAOK OTpemeHus: oT JoJnkHOCTH [Ipesnnenta PD. B stom
NOPSJIKE NPUHAMAIOT Y4acCTHE MPAKTUYECKH BCE BBICIIME Oprasbl BiacTH, CoBer
denepanry HENOCPEACTBEHHO MPUHUMAET PEIICHHE 00 OTPEIIEHUE OT JAOJKHOCTH,
OCHOBaHUs KOTOpoMy BblaBUraercs I'ocynapcrsennoit Jlymoit B hopme 0OBUHEHUS B
TrOCYAApCTBEHHOW W3MEHE WM COBEPIICHHWM WMHOTO TSDKKOTO —IPECTYIUICHUS,
NOATBEP)KAEHHOr0 3akiatoyeHueM BepxoBHoro Cyna P® wu  3akimoueHueM
Koncturynmonnoro Cyna P® o0 coOmoaeHMM  yCTaHOBIEHHOTO  IMOpsAJIKa
BEIIBMKEHUST 00BUHEHUs. Vcxons u3 atoro, Korncturynmonusiii Cyn PO Beixogut B
KauecTBe HaOJIIoAaTeNs 3a COOMIOJEHUEM BCEX MPOLEAYp MPEICTABUTENEM KaxAOou
BETBU BJIACTHU M e€clIM OyAyT OOHapyXeHbl Kakue-mu0o HapylleHHs, TO
Konctutynmonnsnii Cyn P® Bcro mnpouenypy OTPELIEHHS BIPAaBE OTMEHHUTb H
IIPOBECTU COOTBETCTBYIOLLYIO IPOBEPKY B (POpME KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJISL.

U, cnenosarensHo, nonHoMouuss Koncrutynronnoro Cyna P® no npusHaHuio
HEKOHCTUTYIIMOHHBIMUA OTJIEJIBHBIX HOPM M 3aKOHOB SBJISIIOTCA HEOOXOJAMMbBIM
YCIIOBHEM JUIA HOPMAJIBHOIO CYLIECTBOBaHUSA TIOCYAApPCTBEHHOIO  allapara.
KOHCTUTYIIMOHHBIM KOHTPOJIb BBICTYNIAET B KAYECTBE CICPKMBAIOLIETO MEXaHU3Ma
OT IPOM3BOJIA U BO3BBILLIECHUS 3aKOHOJATEIBHON BETBU BJIACTH HAJl BCEMU APYTUMH.
HecoMHeHHO, y 3aKOHOHATENsd HWMEIOTCA MWCKIIOYUTEIBHBIE IIOJHOMOYHUS 110
YCTAaHOBJICHUIO TPAaBUJI TOBEJIEHUA B OOIIECTBE, OTPAHUYEHUS B JEATEIbHOCTH
OpraHOB HCIIOJHUTEIBHOW BJIACTM M AK€ MOpsAJKa HA3HAYEHUS Ha JOJDKHOCTD
[Ipesunenta PO wu cymei. JlormuHo, 4TO MJIsI TAPMOHHYHOIO CYIIECTBOBAHUS
rOCyAapCTBEHHOTO arlfapaTa KOHCTUTYLMOHHBIM KOHTPOJb HEOOXOIUM. A NSl TOTO,
4TOOBl OH OCYHIECTBJSUI CBOM (QYHKIMM B TIOJHOM 0OOBEMe, OpraHy
KOHCTUTYIIMOHHOTO ~ KOHTPOJISI HEOOXOJUMBbI ~ MCKIIOYUTENIbHBIE MOJHOMOYHMS.
Hanpumep, pemenus  Konctutymmonnoro Cyma P® 1o  npuszHaHuUio
HEKOHCTUTYLIMOHHBIM COOTBETCTBYIOILIETO 3aKOHA SIBISAETCS OCHOBAHUEM OTMEHBI
takoro 3akoHa. Pemenne Konctutymmonnoro Cyna Poccuiickoin ®Penepanuu
JENCTBYET HEMOCPEICTBEHHO U HE TpeOyeT MOATBEPXKACHUS IPYTMMH OpraHamH U

JOJDKHOCTHBIMH JIMIIaMU. IOpI/IJII/ILIeCKaSI CHJia IIOCTAaHOBJICHHA KOHCTI/ITYI_II/IOHHOFO
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Cyna Poccuiickoii @eaepannd 0 NPU3HAHUM aKTa HEKOHCTUTYLMOHHBIM HE MOYKET
OBITH ITPEOI0JIEHA IOBTOPHBIM MIPUHATUEM ITOTO JKE€ AKTa.

Takum oOpa3zom, MHeHue OcranoBuuya WM.FO., koropbli mnonaraer, 4To
Koncturynmonssii CyJl JOJDKEH OCYIIECTBISATH CBOU IOJHOMOYHS IMOCPEICTBOM
TOJIKOBAaHUS IIpaBa, CYUTAEM HELEIECOOOPa3HBIM.

Bo-niepBeIX, 3TO YCIOXHHUT IOPSIOK OTMEHBl HEKOHCTHUTYLIHOHHOIO 3aKOHa.
Cnegyer OTMETUTBH, YTO aBTOp HpeajaraeT MNpPOUEAYpPY OTMEHBI TaKOro 3aKOHa
HOCPEACTBOM M3JaHMsI COOTBETCTBYIOIIETO (pelepaabHOrO 3aKOHA, TO €CTh!
«IpU3HAHUE CTaTyca MPABOBOM HOPMBI — HE COOTBETCTBYIOLIEH MOJIOXKEHUSIM
Konctutyuu P®, u 3akpernsienue 31oro B ¢peaepalbHOM 3aKoHey. MHbIMU ciioBamy,
10 MHEHHUIO aBTOpa, JI00YI0 HOpMY, JII00OH 3aKOH M MHOW HOPMAaTHUBHO-IPABOBOM
aKT, MEXIYHAPOJHBIA  JIOTOBOP NPOXOJAUT  MPOUEAYpPY  TOJKOBAHHS
KoncturynmonssiM CyzioM, a IOTOM PE3yJIbTAaThl TaHHOI'O TOJIKOBAHUS MEPEXOIAT
3aKOHOJATENI0, KOTOPBIA JOJKEH M3/1aTh COOTBETCTBYIOIIMN (pelepalibHbI 3aKOH.
Mpbl  cuuTaeM 3TO HEJIOTWYHBIM, IIOCKOJIBKY MEXaHU3M KOHCTUTYIMOHHOIO
IPaBOCYUsl U KOHCTHUTYLMOHHOIO KOHTpOJs B P® wucnomHsercs ITOCTOWHO, 3a
HCKJIIOYEHHEM HEKOTOPbIX MOMEHTOB (1e110 FOKOCA).

Bo-Bropeix, OcranmoBuy W.IO. mnpemiaraer «openocTaBUTh MOJHOMOYHS
pacrlopsiAUTENbHOIO  XapakTepa TIJaBe TocyJapcTBa B cdepe HCIOIHEHHUs
(denepalibHBIM 3aKOHOJIATEIEM PEANUCAHUM, CPOPMYIUPOBAHHBIX B IOCTAHOBIIECHUS
Koncturynmonnoro Cyma P® o0 BHECEHMM COOTBETCTBYIOIIMX HW3MEHEHUU B
3akoHOJaTenbcTBO PD» [31, €.107]. D10 MoONOXKEHHE, 1O HAIIEeMy CYOBEKTHBHOMY
MHEHUIO,  TIOJIHOCTBIO  HapyllaeT  OCHOBHOW  NPHUHLIMI  OTEYECTBEHHOIO
rOCyAapCTBEHHOIO amnmapara — NPUHUUI pa3JeieHus Biacted. B mepByro ouepens,
HapylIaeTcsl JeUCTBUTENbHAS CAaMOCTOSATEIbHOCTh KaXK/I0M BETBH BJIACTH, TOCKOJIBbKY
y)K€ €IUHCTBEHHBIM, MOHAPXMUYECKUM PYKOBOJIUTEIEM BCEH cHCTeMOil Oyzaer
BBICTYNIATh IJIaBa rocyaapcTBa. Takxke, WCXOAs W3 JAHHOM JIOTMKM BCE PEIIEHUS
KOHCTUTYIIMOHHOTO CyJa, a TaKKe H3/JaHHble HAa OCHOBAaHWUU 3TOro (enepanbHbIC
3aKOHBI JOJDKHBI MTPOXOAMTH YEpE3 IIIaBy rocyAapcTBa (IMIOCKOJIbKY OH HX JIOJDKEH

MOAMUCKHIBATH). ITO yKe SIBISETCS a0Cyp/IoM, TTOCKOJIBKY 3aKOHOJIaTEJIbHbIE OpTaHblI,
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paBHO Kak W CyJaeOHBbIE OpraHbl BJIACTH YK€ HE OyAyT BBICTYNAaTh B KadeCTBE
CaMOCTOSATENILHBIX BETBEW BJIACTH, a OyIyT MPEACTABISATHCS KaK «CyAcOHbIE U
3aKoHOJaTenbHble KoMUTEThl Npu [Ipesunente PDy», uro Habmogan0ch B ApCKOU
Poccuu, rae naps Mor ObITh M 3aKOHOJATENEM, U CYyAbEH, U yIpaBJICHLEM, a €My
MIOMOTQJIA IOTYNHEHHBIE.

B-tpetpux, uenecoobpasnocts aeiictBus Konctutymumonnoro Cyma PO
IPOMAJET, MOCKOJIBKY TaKWe MOJIHOMOYHMS BIPABE OCYIIECTBIATh U BepxoBublil Cya
P®.

Bwmecte ¢ Tem, A.H. CTaHKUH BBIICINAI BAXKHOCTh KOHCTUTYIIHUOHHOTO KOHTPOJIS
B paMKax oOecrneueHns KOHCTUTYLIMOHHOM 0€3011acHOCTH, MO KOTOPOM MOHUMAETCs
«COCTOSIHHE 3aIlUIIEHHOCTA KOHCTUTYLMOHHOTO CTPOSl OT BHYTPEHHUX W BHEIIHUX
yIpo3, a TaKXKe cama cucremMa Mep ero 3amurbl. OCHOBOM KOHCTUTYIMOHHOM
0€30MacCHOCTH BBICTYNAET MPEXJE BCEro KaueCTBEHHOE 3aKOHOJATENbCTBO U €r0
s dexTuBHAs peann3anus pa3InyHbIMU CyOBbEKTaMH OOIIECTBEHHBIX OTHOIIIEHUH, HO
NpEXJIEe BCEro BIIACTHBIMU CYOBEKTaMH, HAJEIEHHBIMH IIOJHOMOYUAMH TIO
00ECIeUYeHNI0 HAI[MOHAJbHOW O€30MacHOCTH B 1EJIOM W KOHCTUTYLIMOHHOW B
gacTHOCTH» [37]. ABTOp OTHOCHUT KOHCTUTYIIMOHHBIA KOHTPOJIb K MEpaM 10 3aIUTe
KOHCTUTYLIHOHHOTO CTPOSi M COOTBETCTBEHHO K KOHCTUTYLMOHHO-IIPABOBOU
oe3zonmacHocTu. Mpbl  conmumapubsl ¢ mosunmeir CrankuHa A.H., mOCKOJBKY
KOHCTUTYLIMOHHBIM KOHTPOJIb SIBJIIETCS. HEOTHEMJIEMOW YaCTbl0O HOPMAJIBHOTO
GYHKIMOHUPOBAHUSI TOCYIApCTBEHHOTO armmapaTra, OOECIEYeHHI0 TapMOHUHU B
CUCTEME pa3/IeJICHUs BJIacTel, a TaK:Ke MEepOi Mo 00ECIEeUeHNUI0 KOHCTUTYIIMOHHOTO
cTposi B PO.

OngHako y MexaHuW3Ma KOHCTHUTYLHMOHHOTO KOHTPOJI TaKXe HMEIOTCS CBOU
HenoctaTtku. Tak, mnOpoBeAs CHUCTEMHBIM aHAIW3 TMPABOBBIX HOPM, KOTOpBIE
pErIaMEeHTUPYIOT (DYHKIIMOHUPOBAHWE OCHOBHOTO OpraHa KOHCTUTYIITMOHHOTO
KoHTpoJisi B P® — KoHcturynmonnoro Cyjna, MO3BOJIAET BBIABUTH CIEAYIOIIUE €ro
POOJIEMBI:

Bo-nepBeix, HamMu OblIa TpoaHaTU3MpOBaHa MacmTabHas paborta U.1O.

OcranoBu4, KOTOpas MO CBOed CyTH Obula pa3paboTaHa Wu3-3a CYyNICCTBEHHOM

69



npobnemMsl — cnabas 3akoHOJaTenbHash 0asza, OCYIIECTBISAIONIAs TPABOBOE
PErYIMPOBAHUE OCHOBHOI'O 3JEMEHTAa KOHCTUTYLMOHHOTO KOHTPOJS — PEUICHUS
Koncturynuonnoro Cyna P®. Ha Hactosmuii MOMEHT BCe €lle OCTalINCh MPOOIeMbl
HEOOOCHOBaHHAsl Pa3pOOJICHHOCTh MIPABOBOM pErjiaMEHTAllMd MEXIY Pa3IUYHBIMU
HOPMAaTUBHBIMU aKTaMu. JIeHCTBUTENBbHO, IpPHU ONpPEAEICHUN IPAaBOBOrO CTaTyca
pemenuit  Koncturynumonnoro Cyga P® MoxHO uX OTHecTM JuOO K
PEKOMEH/IaTeIbHBIM aKTaM TOJIKOBaHHUSA, JHOO K HOPMAaTHBHO-TIPABOBBIM aKTaM,
UMEIOLINX OPUAMYECKYI0 CHIIy BBIIIE 3aKOHOB, IOCKOJIBKY OHHM OTMEHSIOT
COOTBETCTBYIOILIME 3aKOHOIaTEIbHBIE HOPMBI U 3AKOHBI B LIEJIOM.

Bo-BTopbIX, Mpo0saeMbl TepMUHOTIOrHYecKoi 0a3bl. [1o HamemMy cyObeKTUBHOMY
MHEHHIO, 1I€JIeCOO0pa3HO  IMOCTaBUTh BONPOC O COOTHOIICHWU  HOHSTHUN
«KOHCTUTYLUMOHHBIM KOHTPOJb» U «KOHCTUTYIMOHHBIA HAA30p», MOCKOJIBKY H3-3a
TaKOW HEOIPEACIIEHHOCTH MPEACTABIISIETCS CIOKHBIM YCTaHOBUTH ITPAaBOBOM CTaTycC
OpraHOB KOHCTUTYLMOHHOTO KOHTpoJil. Kpome TOro, cuutaeM HEKOPPEKTHBIM
UCIIOJIb30BaHUEe TepMuHa «pemeHus: KonctutyunonHoro Cyna» KO BCEM aKTam,
U3/1aBa€MbIM JaHHBIM OpraHOM. MBI y)Ke BbIII€ BbLACINI KaK MUHMUMYM JIBa BUJIA —
pEKOMEHJATEeNbHbIE (AKThl TOJIKOBAaHUS) M aAKThl, MPU3HAIOUIME HECOOTBETCTBUE
KOHCTUTYIIMH 3aKOHA WU OTAEIbHOU HOPMBI.

B-TpeTpux, paBoBas HEOIPEAEIEHHOCTh MecTa U cTaTyca KOHCTHUTYIMOHHOTO
Cyna P® B cucrteme pa3feicHus BIacTEl. 3aKOH HE YCTAHABIIMBAECT T'/1€ HAYUHAIOTCS
u r1ae orpannuuBaroTcs mnonHomouus Koucturynumonnoro Cyna P®, uyto He
MO3BOJISIET B JOJDKHOW MEpPE pPEaM30BBIBATHCS OCHOBHOW €ro LEeau — 3almTa
KoHCTUTYIIMM M KOHCTUTYLIHOHHOTO CTpOsA B PO.

Jyi pelieHus BbIllIEyKa3aHHbIX TPOOJIeM pejiaraeM cieayolee:

Bo-niepBbix, Bo3Bpamiasice k padore OctamoBuua M.}O., To ¢ omaHum wu3
OPEeJIOKEHUH Mbl YacTHYHO conugapHbl: «mpuHsitHe D3 «O HOPMaTHUBHBIX
npaBoBBIX akTax Poccuiickoit @enepammm». Ho, nienecoodbpaszneit Ob10 ObI MPUHSATH
@enepanbHpii 3akoH «O cTaTyce HOPMATHBHBIX ITPABOBBIX akTax Poccuiickoit
®denepaunny», rae He0OXOAUMO ObLIO Obl YCTAaHOBUTD JIETAJIbHYIO, YETKYIO HEPaAPXUI0

HOPMATUBHO-TIPABOBBIX akTOB B P®, a Takxke 3akpenurb HOPMY, KOTOpas
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oXapakTepu3oBaia Obl CTaTyC M MECTO COOTBETCTBYIOIIETO BHMJA PpELICHUS
Koncrurynmonsnoro Cyna PO.

Bo-BTOpBIX, 114 peiieHus npodieM ¢ TEPMUHOIOrHYECKOr 0a30i HEOOXOIUMBI
nonpasku B PK3 «O Koncturyunonnom cyae Poccuiickoii denepanum», KOTOpbIE
YCTAaHOBWIM JIETAJIBHOE MOHATHE KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJISI, & TAKXKE BBIACIUTH
KOHKpeTHOMY Buay pemeHust Koncturynunonnoro Cyna PO.

B-TpeTtbux, HE0OXOIUMO MPOBECTH TIIATENBHBIM aHAINW3 MPEIJIOKEHHUS 10
BBIZICJICHUIO HAaJ30pa W KOHTPOJII B OTHECIBHYIO BETBb BIJIACTU. OTO IIO3BOJIUT
IIPOBOJAUTHL JECHUCTBUTEIBHO HE3aBHUCUMYIO INPOBEPKY 3aKOHOB, JEHCTBUN OPIaHOB
BJACTH, a Takxke coOmojJeHne (U3NYECKUMU U IOPUJUYECKUMH JIMLIAMU
KoHctutynun u 3akoHOB Poccuu. A 1pHu BBISBICHWM HapyLICHUN IPUHUMATH
COOTBETCTBYIOILIME MEPbl BO H30€KaHHE BO3HUKHOBEHUS OOIIECTBEHHO BPEIHBIX
IIOCJICACTBUN B BUJIE IIPABOHAPYIICHUMN.

Pone KOHCTUTYLIMOHHOIrO cyha, Kak opraHa KOHCTUTYLMOHHOIO KOHTPOJI,
KOTOPBIM TOIIAEPKUBAECT B CTPAHE KOHCTUTYLMOHHOE IIPABOCYIHE, HEBEPOSITHO
orpoMHa. OH OCHOBBIBAa€T CBOKO JEATEIBHOCTh HA JEMOKPATHYECKUX NPUHIMUIAX,
CTPOro pyKOBOACTBYeTCS nojoxxkeHusasmMu Koncrurynuu PO. ObGecnieunBaer B cTpaHe
CTaOWJIBHOCTh U MPABONOPSATOK, Pa3bSCHIAET M HCTOJIKOBBIBAET MPABOBbIE HOPMBI,
conepxamuecss B Konctutyuu. MOXKHO CO CMEIIOCTBIO YTBEPKIAATh, YTO HAJIUYME
KOHCTUTYLIMOHHOTO CyJa SBIIIETCS HEOTHEMIIEMBIM  JJIEMEHTOM IIPABOBOTO

rocyJIapCTBa M ICMOKPATHIECKOTO OOIIECTBA.
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3akjoueHne

Ntak, Ha OCHOBE MPOBEAEHHOIO HCCIEIOBAHUS MOXEM CAENaTh CIEAYIOIINE
BBIBOJIBI:

[Ipu ananuze nepBoOM IJIaBbl HAMU OBUIO BBISBJIEHO, YTO CETOAHS CYIIECTBYET
HECKOJIPKO BHJIOB JIEATEIBHOCTH IO OCYIIECTBICHUIO KOHTPOJIBHBIX MEPONIPUITHH 3a
coOJII0IcHUEM 3aKOHHOCTH B P® — mpokypopckuii Haa30p, aJMUHHUCTPATHBHBIN
Hag3op u T.a0. OnHako, cCpeau BBIIEYKa3aHHOTO, 0CO00E MECTO 3aHHUMAET
KOHCTUTYIIMOHHBIM KOHTPOJIb. KOHCTUTYIIMOHHBIN KOHTPOJIb SIBJSETCS ITOCTOSHHO
JEHCTBYIONUM MEXaHH3MOM OOECIICUCHHUsS] OCHOBHBIX IpaB W CBOOOJ JUYHOCTH B
Poccun, TOCKOIBKY WMEHHO JaHHasi (QPYHKIHMS COOTBETCTBYIOIIUX OPTaHOB
MOJJHOMOYHA IIepecMaTpyMBaTh 3aKOHOJATENIbHBIE aKThl IpPU TNPOBEPKE HX Ha
KOHCTUTYLIMIOHHOCTb.

Takxe, CyIHOCTh KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJISI MPOSABJISETCS Yepe3 PEIICHUE
CJEAYIOIINX 3a]1ay:

— YCTAHOBJICHUE KOHCTUTYIIMOHHOCTH HOPMATHUBHO-IIPABOBBIX AKTOB OpPTaHOB
roCyJapCTBEHHOM BJIACTH U UHBIX OPraHOB;

— ToJikOBaHWE KOHCTUTYIIMU U MHBIX HOPMATUBHO-TIPABOBHIX aKTOB;

— pa3pellieHue CIOpPOB, BO3HMKAIOIIMX MEXAY OpraHaMu TOCYJIapCTBEHHOU
BJIACTH, B TOM YHCJI€ MEXy OpraHaMu roCyJIapCTBEHHOHN BJIACTH U OpTraHaMU
MECTHOTO CaMOyTpaBJICHUS;

— 3alldTa KOHCTUTYIITMOHHBIX IPaB M CBOOO/T YEIOBEKA,

— COJIEMCTBHE HOPMOTBOPUECKOM JEATEIbHOCTH,

— NpPU3HAHUE AaHTUKOHCTUTYIIMOHHOTO aKTa HEACHCTBUTEIBHBIM, TO €CTh
JIMILICHUS €T0 IOPUANYECKOM CUJIBI B 1I€JIOM WJIM B €70 YacCTH;

— o0ecnieueHre BEpXOBEHCTBA 3aKOHA.

Takum 00pa3om, UCXOJA W3 BBIMIEU3IIOKEHHOTO CJIEAYyEeT CJAeNiaTh BBIBOJ, YTO
CYITHOCTh KOHCTHUTYIIMOHHOTO KOHTPOJS MHOTOIUIAHOBA M HAMJIYYIIUM 0OpazoM
BBISIBJISIETCS Yepe3 aHAIN3 IOPUINUECKON MPUPOIbI TAaHHOU ESITEIILHOCTH, €€ 3a7a4 U

byHKIMH, a TakKe CyObEKTOB U OOBEKTOB.
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CopepxaHne KOHCTUTYLHMOHHOTO  KOHTPOJISI  YPE3BBIYAMHO IIHPOKO U
pa3Hoo0pa3Ho. B 3aBUCHUMOCTH OT CUCTEMBI U CTPYKTYpPbl OPraHOB BJIACTU, KOTOPBIE
YTBEPKIEHBl B KaXIOM KOHKPETHOH CTpaHE KOMIIETEHIHH KOHCTUTYLMOHHOIO
KOHTPOJISI BO3JIO’KEHBI MHOT/IAa HA OJMH OPTaH, a MHOI/IA Ha LEJyI0 CUCTEMY OPIaHOB,
KOTOpBIE BBIMOJIHIIOT CBOU (DYHKIMU TAK)KE B COOTBETCTBUU C KECTKOM MEpapXHEH.
Poccust Taxke He cTana MCKIYEHUEM JJII KOHCTUTYLMOHHOTO KOHTPOJISI, KOTOPBIM
OCYILECTBIISIETCS KOHCTUTYIIMOHHBIM cynoM Poccuiickon denepannn.

Bu10B KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJSI MMEETCS OO0JbIIOE KOJUYECTBO, U OHHU
MOTYT OBITh KaK NPUMEHHMBI BMECTE, TaK U IO OYepeaAH, 4YTO OOEeCreurBaeT
HamOoJiee IJIOTHOE KAaueCTBO IMPOBEPKHU. XapakTep HE3aBHCHUMOCTH MPOBOAMMOTO
KOHCTUTYLIMOHHOT'O KOHTPOJIA HYKAAETCSA B IIOCTOSIHHOM YKPEIUICHUE U pPEAIU3aLUN
rapaHTHii, YTO TaKXK€ O3HAYaeT peaju3alydi0 MEXaHU3MOB (OPMHPOBAHUSA H
(GYHKIIMOHUPOBAHUS caMou CUCTEMBI KOHCTUTYLIMOHHOT'O KOHTpPOJIA.
[IpyHIMIIMAIBPHOE 3HAYEHUE KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS UMEETCS IIPU peannu3atun
CUCTEMBI IIEHHOCTEHM B JE€MOKpPATHYECKOM OOILECTBE, MOCPEACTBOM KOTOPOIO
JOCTUTAeTCs TrapMOHHUS COaJaHCUPOBAaHHOCTU OTHCJIBHBIX BETBEW BIACTH U
eauHooOpasue OOIECTBEHHOM TMPaBOBOM Cpelbl M MPABOBOrO OOECHeUYeHUs
BEPXOBEHCTBA BJIACTH, A TAKXKE SBIACTCA II0KA3aTEJIEM 3PEIOCTH TIPaXKIaHCKOIO
o01ecTBa.

[Ipn aHanmu3e BTOPOM IiIaBbl MbI ONIPEAETWIN, YTO B TOCYAAPCTBEHHOM aImapare
Poccuiickonn  @enepanuu  I€ATEIBHOCTh MO KOHCTUTYLIMOHHOMY  KOHTPOJIIO
OCYILECTBIISIETCS MOCPEICTBOM KOHCTUTYLIMOHHOTO CYAONPOW3BOACTBA M JaHHAsS
komnereHuns otHeceHa K Konctutynmmonnomy Cyny P® M KOHCTUTYLMOHHBIM
(ycTaBHBIM) cysiaM CyOBbeKTOB PD.

Koncturymmonnsii Cyn P® — 3T0 HeoTheMJIEMBI 3J€MEHT CyneOHON
cucteMbl P® ¥ mnpu OCYmIECTBIEHMM KOHCTUTYLIHOHHOIO CYIOIPOM3BOJCTBA
PYKOBOACTBYETCS TOJBKO ITOJIOKEHMSIMHU TJIABHOTO 3aKOHa CTpaHbl — KoHcTuTymuun
P®. Ponp KoHCTUTYyHMOHHOIO cyJa, Kak OpraHa KOHCTHUTYLIHMOHHOTO KOHTPOJI,
KOTOPBIM TOIIAEPKUBAET B CTPAHE KOHCTUTYLMOHHOE IIPABOCYIHE, HEBEPOSITHO

Or'pOMHa. OH OCHOBBIBACT CBOIO ACATCIILHOCTh HAa ACMOKPATHYCCKUX IIPUHIMIIAX,
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CTPOTO PyKOBOACTBYyeTcs nojoxeHussMu Koncrtutynuun PO. ObecrieunBaeT B cTpaHe
CTaOMJIBHOCTh U MPABOMOPSAIOK, PAa3bSICHAET M HCTOJIKOBBIBAET MPABOBHIE HOPMBI,
conepxkamuecss B Konctutyiuu. MOXXHO CO CMEIIOCTBIO YTBEPKIAATh, UTO HATUYHE
KOHCTUTYLIMOHHOTO CyJa SBIJIIETCS HEOTHEMJIEMBIM  JJIEMEHTOM  IIPAaBOBOIO
rocyapcTBa U JIEMOKPATHYECKOTO OOIIECTRA.

KoHnctutymmonnsie (ycTaBHbIE) Cylbl cyObekTOoB P® B HaAcTOSIIMA MOMEHT
OCYILECTBIISIIOT IIOJJHOMOYMS, KOTOPBIE HE BTOPrarOTCA B NPABOMOYHOCTH HHBIX
CYZIOB B cpepe KOHTPOJII HOPM IpaBa U MCIOIHEHUS ODUIIMATbHOW UHTEpIpETalun
KOHCTUTYIIMI (ycTaBoB). OTCYTCTBHE€ KOHCTUTYLMOHHBIX (YCTaBHBIX) CYyJIOB B
OOJBIIMHCTBE CYOBEKTOB HAPYIIAET KOHCTUTYLIHOHHOE MPaBUIIO PABEHCTBA IPaKJIaH
Iepes 3aKOHOM M CyZOM BHE 3aBUCHUMOCTH OT MecTa npoxuBaHus. COBEpLIEHHO
OYEBUIHO, 4YTO TaM, TJI€ OPraHW30BaH M JECUCTBYET KOHCTUTYLMOHHBIM CyA, Y
rpaxaaH HMEETCs NPEeUMYILEeCTBO B OOECHEYEeHHUU JOCTyla K CcyneOHOW oxpaHe
COOCTBEHHBIX IIPAaB U CBOOOJ, a TaKXKe ABOWHON ypOBEHb KOHCTUTYIIMOHHOMN OXpPaHbI
— Ha YPOBHE peruoHa u Qeaepanuu.

W, mnpoaHanu3upoBaB OCHOBHbIE TIPOOJEeMBbI, B TJaBe 3 HaMH ObUIH
IIPEAOCTABIIEHBI MEPOIIPUSITHSA 10 UX PA3PELICHUIO:

1. Bo3Bpamasice k padote Octanosuua M.1O., To ¢ omHEM U3 NpeII0KeHUH MBI
4acTUYHO coiupapHsl: «mpuHsatne O3 «O HOPMATUBHBIX MPABOBBIX aKTax
Poccuiickoit @enepanun». Ho, nenecoodpasneid Obuio Obl npuHTh DenepanbHbIi
3akoH «O cTaTyce HOpPMaTUBHBIX MPaBOBBIX akTax Poccuiickoil denepanun», riae
HEO0OXO0AMMO ObLIO Obl YCTAaHOBUTH JIETAJbHYIO, YETKYI0 HEPAPXUI0 HOPMATHBHO-
MPaBOBBIX aKTOB B P®, a Takke 3aKpernuTh HOPMY, KOTOpas OXapakTepu3oBajia Obl
CTaTyC U MECTO COOTBETCTBYIOIIETO Bua pemeHust Koncruryuuonnoro Cyna PO.

2. Jlnsa pemenust npoOaeM ¢ TEPMUHOJIOTMYECKOM 0a30i HEOOXOAUMBI MOMPABKU
B ®K3 «O Konctutynmonnom cynae Poccutickoit @eaepaium», KOTOpble YCTaAHOBHIIH
JIeraibHOE MOHATHE KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJISA, @ TAKKE BBIACIUTH KOHKPETHOMY
Buny pemenus Konctutynmonnoro Cyna PO.

3. HeoO6xoauMo mpoBecTH TIIATENbHBINA aHaJN3 MPEAJIOKEHUS 10 BBIJIEICHUIO

HaJI30pa WU KOHTPOJS B OTIEIBHYIO BETBb BJIACTH. ODTO IO3BOJMUT MPOBOJUTH
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JNEUCTBUTEILHO HE3aBUCHMYIO NIPOBEPKY 3aKOHOB, JEUCTBHM OPraHOB BJACTH, a
TaKkKe coOmo/ieHne (PU3MUYECKUMH W [opuaudeckumu junamu KoHcTuTynuu u
3aKOHOB Poccuu. A mnpu BBISIBICHMM HapyLIEHWH INPUHHAMATH COOTBETCTBYIOIIHE
Mepbl BO M30€XaHHE BO3SHUKHOBEHHS OOILECTBEHHO BPEIHBIX IMOCJIEACTBUI B BHJIE
IIPaBOHAPYIICHUIA.

Pone KOHCTUTYLIMOHHOIrO cyaa, Kak opraHa KOHCTUTYLMOHHOTO KOHTpOJI,
KOTOPBIM TOIIEPKUBAECT B CTPAHE KOHCTUTYLMOHHOE IIPABOCYIHE, HEBEPOSITHO
orpoMHa. OH OCHOBBIBAET CBOKO JEATEIBHOCTh HA JAEMOKPATHYECKUX IPUHIMUIAX,
CTPOro pyKOBOACTBYeTCS nojoxxeHusamu Koncrurynum PO. ObGecnieunBaer B cTpaHe
CTaOMJIBHOCTh M TPAaBOMOPSAJOK, PA3bIACHIET U HMCTOJIKOBBIBAET MPABOBHIE HOPMBI,
conepxkamuecss B Konctutynun. MoKHO €O CMENIOCTBIO YTBEPKIAATh, YTO HAJIU4ME
Konctutynmonnoro Cyna sBIseTC HEOTBEMIIEMBIM  JJIEMEHTOM  IIPABOBOTO

rocygapcrsa 1 JICMOKPATHUICCKOI'O O6IHGCTBa.
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