
МИНИСТЕРСТВО НАУКИ И ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего образования 

«Тольяттинский государственный университет» 
 

Институт финансов, экономики и управления 
(наименование института полностью) 

38.03.01 Экономика 
(код и наименование направления подготовки / специальности) 

Финансы и кредит 
(направленность (профиль) / специализация) 

 
 

ВЫПУСКНАЯ КВАЛИФИКАЦИОННАЯ РАБОТА 
(БАКАЛАВРСКАЯ РАБОТА) 

 
 

на тему Анализ доходов и расходов местного бюджета (на примере Администрации 
городского поселения город Туймазы муниципального района Туймазинский 
район Республики Башкортостан) 

Обучающийся А.Ф. Хазиева 
(Инициалы Фамилия) 

 
(личная подпись) 

Руководитель д.э.н, профессор Л.В. Шуклов 
 (ученая степень (при наличии), ученое звание (при наличии), Инициалы Фамилия) 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Тольятти 2023



2 

Аннотация 

 

Бакалаврскую работу выполнил: Хазиева Альбина Фанисовна. 

Тема работы: Анализ доходов и расходов местного бюджета (на примере 

Администрации городского поселения город Туймазы муниципального 

района Туймазинский район Республики Башкортостан). 

Научный руководитель: Шуклов Лев Викторович. 

Цель исследования: провести анализ состояния доходов и расходов 

местного бюджета на примере Администрации городского поселения город 

Туймазы муниципального района Туймазинский район Республики 

Башкортостан и разработать мероприятия по совершенствованию 

планирования расходов местного бюджета и максимизации поступления 

доходов в бюджет. 

Объект исследования: бюджет Администрации городского поселения 

Туймазы Республики Башкортостан. 

Предмет исследования: доходы   и   расходы   местного   бюджета 

городского поселения Туймазы Республики Башкортостан. 

Методы исследования: правовой, синтез, метод анализа документов, 

статистический. 

Краткие выводы по бакалаврской работе. 

Анализ структуры доходной части г. Туймазы показал, что основную 

долю поступлений составляют безвозмездные поступления. Местный бюджет 

сам не в силах в полном объеме обеспечить выполнение всех своих функций 

и нуждается в поддержке от вышестоящих бюджетов.  

По результатам анализа структуры расходов выявлено, что наибольшая 

сумма расходов муниципального бюджета г. Туймазы направлена на сферу 

жилищно-коммунального хозяйства и дорожное хозяйство. По результатам 

анализа динамики расходов бюджета г. Туймазы можно констатировать, что 

ключевым и самым приоритетным направлением выступает Экономика и 

ЖКХ.  
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Оценка экономической самостоятельности и сбалансированности 

бюджета г. Туймазы показала его значительную зависимость от 

безвозмездных поступлений. Доля безвозмездных поступлений остается 

высокой, что является признаком несамодостаточности и 

несамостоятельности бюджета г. Туймазы и свидетельствует о высоком 

уровне зависимости от вышестоящих бюджетов. 

В дальнейшем необходимо улучшать планирование расходов местного 

бюджета и увеличивать поступление доходов в бюджет. 

В связи с улучшением планирования расходов бюджета; предложены 

следующие направления: внедрение инициативных проектов в бюджет (2-4 

проекта в год); активное участие в софинансировании республиканских и 

государственных программ строительства нового жилья и проектов 

переселения ветхого и аварийного жилья; формирование бюджета местного 

уровня с использованием программного комплекса «Проект СМАРТ-Про» в 

модуле «Подсистема формирования обосновании бюджетных ассигнований», 

что позволяет главным распорядителям самостоятельно вводить данные по 

расходам в разрезе кодов бюджетной классификации.   

Для привлечения дополнительных доходов в местный бюджет, а также 

для обеспечения сбалансированности местного бюджета рекомендуется:  

‒ оценивать эффективность расходов по налогам, обусловленных 

налоговыми льготами по земельному налогу;  

‒ создать межведомственную комиссию с УФНС по сокращению 

дебиторской задолженности по платежам в местный бюджет;  

‒ в целях роста поступлений от местных налогов выявлять 

правообладателей объектов недвижимого имущества и земельных 

участков и оформление прав собственности на них.  

С целью управления неналоговыми доходами рекомендуется:  

− предоставить на безвозмездных началах муниципальное 

неиспользуемое имущество малому бизнесу и обязать его взамен 

содержать его; 
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− укрепление сотрудничества с должниками по аренде 

муниципального имущества и содействие своевременному выполнению 

своих обязательств по уплате арендной платы за счет отмены пени в виде 

«амнистии». 

Важным направлением улучшения планирования расходов местного 

бюджета является контроль расходов местных бюджетов. В связи с этим 

необходимо разработать направления усиления системы внутреннего 

контроля при исполнении расходов бюджета Администрации городского 

поселения город Туймазы Республики Башкортостан: улучшение процесса 

планирования расходов; мониторинг и аудит; обучение и развитие персонала. 

В целом, статистика контроля расходов бюджета Администрации городского 

поселения город Туймазы Республики Башкортостан позволит оценить 

эффективность системы контроля и определить проблемные области для 

улучшения планирования расходов местного бюджета и максимизации 

поступления доходов в бюджет. 

Также целесообразно разработать методики и инструменты, которые 

позволят повысить эффективность и эффективность контроля расходов 

бюджета Администрации городского поселения город Туймазы Республики 

Башкортостан, в том числе на основе применения новейших технологий. 

Практическая значимость работы заключается в том, что отдельные её 

положения в виде материала подразделов 2.2, 2.3, 3.1 и приложения могут 

быть использованы специалистами организации, являющейся объектом 

исследования. 

Структура и объем работы. Работа состоит из введения, 3-х разделов, 

заключения, списка литературы из 27 источников и 3 приложений. Общий 

объем работы, без приложений, 61 страниц машинописного текста, в том 

числе таблиц - 5, рисунков - 6. 
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Введение 

 

Актуальность темы исследования обусловлена тем, что на сегодняшний 

день местный бюджет рассматривается как необходимая финансовая основа 

муниципальных образований России, и посредством которого строится их 

экономическая самостоятельность деятельности. Именно в этом и проявляется 

значимая роль муниципального бюджета в обеспечении функционирования 

муниципального образования. Эта роль заключается в том, что благодаря 

муниципальному бюджету местные власти и администрации разрешают 

важные вопросы, имеющие местное значение, и которые закреплены за 

муниципальными образованиями России в соответствии с действующим 

законодательством. Кроме того, муниципалитеты выполняют возложенные на 

них широкие обязанности в различных областях, таких как социальной, 

градоустроительной и землеустроительной, образовательной, культурной и 

т.д., за счет средств бюджета муниципального образования. 

Принципы независимости местных бюджетов и их государственной 

финансовой поддержки являются основой для распределения национальных 

денежных ресурсов между звеньями бюджетной системы. 

В нынешних кризисных условиях экономического развития 

большинство муниципальных образований России не могут сформировать 

сбалансированный бюджет без поддержки со стороны государства в виде 

субсидий и дотаций из других уровней бюджета федеральной бюджетной 

системы России. 

Выработка направлений обеспечения такой сбалансированности и 

экономической самостоятельности сегодня являются актуальной научной 

повесткой дня, что предопределяет значимость темы исследования. 

Цель исследования - провести анализ состояния доходов и расходов 

местного бюджета на примере Администрации городского поселения город 

Туймазы муниципального района Туймазинский район Республики 

Башкортостан и разработать мероприятия по совершенствованию 
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планирования расходов местного бюджета и максимизации поступления 

доходов в бюджет. 

Задачи исследования: 

‒ определить понятие доходов местного бюджета и их виды; 

‒ определить понятие расходов местного бюджета и их 

направления; 

‒ изучить методику анализа доходов и расходов местных бюджетов; 

‒ дать технико-экономическую характеристику Администрации 

городского поселения город Туймазы Республики Башкортостан; 

‒ проанализировать структуру и динамику доходов бюджета 

Администрации городского поселения город Туймазы Республики 

Башкортостан; 

‒ проанализировать структуру и динамику расходов бюджета 

Администрации городского поселения город Туймазы Республики 

Башкортостан; 

‒ дать оценку сбалансированности и экономической 

самостоятельности бюджета Администрации городского поселения 

город Туймазы Республики Башкортостан; 

‒ разработать направления улучшения планирования расходов 

местного бюджета и максимизации поступления доходов в бюджет. 

Объект исследования - бюджет Администрации городского поселения 

Туймазы Республики Башкортостан. 

Предмет исследования - доходы и расходы местного бюджета 

городского поселения Туймазы Республики Башкортостан. 

Методы исследования: правовой, синтез, метод анализа документов, 

статистический. 

Информационной базой исследования послужили нормативные 

правовые акты федерального, регионального и муниципального уровня, в том 

числе правовые акты городского поселения Туймазы в сфере регламентации 

бюджетных отношений. Также информационной базой послужили учебные 
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пособия и научные труды по вопросам анализа доходов и расходов бюджетов 

муниципальных образований. 

Практическую значимость исследования составляет выработка 

направлений улучшения планирования расходов бюджета муниципального 

образования и максимизации поступления доходов в бюджет на примере 

бюджета Администрации городского поселения Туймазы Республики 

Башкортостан. 

Краткое содержание работы.  

В первой главе работы исследованы теоретические подходы к анализу 

доходов и расходов местного бюджета, а именно: определены понятие и виды 

доходов местного бюджета, понятие расходов местного бюджета и их 

направления, а также методика анализа доходов и расходов местных 

бюджетов. Во второй главе работы проведен анализ состояния доходов и 

расходов местного бюджета на примере Администрации городского 

поселения город Туймазы муниципального района Туймазинский район 

Республики Башкортостан. В частности, представлена технико-экономическая 

характеристика Администрации городского поселения город Туймазы 

Республики Башкортостан; проведен анализ структуры и динамики доходов 

бюджета Администрации городского поселения город Туймазы Республики 

Башкортостан; проанализирована структура и динамика расходов бюджета 

Администрации городского поселения город Туймазы Республики 

Башкортостан. В третьей главе работы разработаны мероприятия по 

совершенствованию планирования расходов местного бюджета и 

максимизации поступления доходов в бюджет, а именно: дана оценка 

сбалансированности и экономической самостоятельности бюджета 

Администрации городского поселения город Туймазы Республики 

Башкортостан и разработаны направления улучшения планирования расходов 

местного бюджета и максимизации поступления доходов в бюджет.  
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1 Теоретические подходы к анализу доходов и расходов местного 

бюджета 

 

1.1 Понятие доходов местного бюджета и их виды 

 

В России местные бюджеты наравне с региональными выполняют 

стратегические функции и несут за собою особую деятельность, 

направленную на развитие всех сфер жизнедеятельности граждан, целью 

которого является: создание рабочих мест, развития бизнеса, медицинского 

обслуживания, образования и культуры [1, с. 54]. 

Конституция России [7] провозглашает обязанность передачи местным 

органам власти финансовые средства, необходимые для реализации ими ряда 

государственных полномочий (п. 2, ст. 132) и возместить им дополнительные 

расходы, возникающие за счет решений публичных органов власти (ст. 133). 

Бюджетный кодекс РФ [2] является основным источником правовых 

норм, регулирующих бюджетный процесс и бюджетные правоотношения на 

муниципальном уровне. Так ст. 10 БК РФ относит местные бюджеты к 

третьему уровню бюджетной системы, закрепляя за ними источники 

формирования доходов и направления расходования местных бюджетов. 

Конкретная трактовка местного бюджета в законодательстве отсутствует. Под 

бюджетом любого уровня понимается форма образования и расходования 

денежных средств, направленных на исполнение расходных обязательств 

соответствующего муниципалитета, а также обеспечения задач и функций, 

отнесенных к предметам ведения муниципального управления (ст. 6). 

Ст. 41 определяет следующие виды доходов местных бюджетов: 

налоговые доходы, неналоговые доходы и безвозмездные поступления. 

Расходные обязательства муниципальных образований напрямую связаны с 

реализацией вопросов местного значения и исполняются в соответствии со ст. 

86 за счет собственных доходов и источников финансирования бюджета 

муниципального образования. 
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Следует отметить, что важным элементом местного бюджета является 

формирование его доходной части. Налоговым кодексом РФ [14] определен 

перечень местных налогов и сборов, норматив на отчисления федеральный 

налогов в местные бюджеты, полномочия представительных органов местного 

самоуправления по их установлению. 

Кроме того, правовое регулирование местных бюджетов устанавливает 

Федеральный закон «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в РФ» [15]. Глава 8 относит средства местного бюджета к 

экономической основе функционирования местного самоуправления. 

Остальные положения, касающиеся правового регулирования местных 

бюджетов, носят отсылочный характер на нормы бюджетного 

законодательства [16, с. 206]. 

Бюджеты муниципалитетов играют важную роль в финансово-

экономической деятельности страны, способствуя росту: валового 

внутреннего продукта (ВВП) [3, с. 95], уровня благосостояния отдельных 

регионов, социально-значимых показателей муниципальных образований.  

Местные бюджеты очень важны для осуществления общенациональных 

социально-экономических целей и задач, так как они распределяют средства 

государства на содержание и развитие социальной инфраструктуры [4, с. 120], 

способствуют развитию здравоохранения и снабжению жизни-необходимых 

медицинских товаров, разработке внутри-региональных источников дохода [9, 

с. 29]. 

Важно отметить, факторы когнитивного характера на формирование 

бюджета, основным источником которого является налогообложение от 

дохода бизнес индустрии. Производства, заводы фабрики и иные сферы 

подвержены финансовому риску со стороны снижения объемов производства 

и услуг - это негативно влияет на восполнение бюджетных запасов, что ведет 

за собой отрицательный диссонанс на развитие социального-экономического 

характера в регионе [27, с. 256].  
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Таким образом, законодательные органы заблаговременно создают и 

утверждают план регулирования финансовых ресурсов, для достижения 

высоких показателей валового оборота внутри региона с целью увеличения 

объемов пополнения в бюджет. 

Местные бюджеты имеют разные источники восполнения (доходов). 

Оба бюджета имеют налоговые и неналоговые доходы местных бюджетов 

формируются в соответствии со статьями 41, 42, 46, 58, 63 и 63.1 БК РФ 

Источники формирования налоговых и неналоговых доходов местных 

бюджетов представлены на рисунке 1. 

В отличие от налоговых неналоговые доходы местных бюджетов 

Российской Федерации включают в себя: 

‒ доходы от использования имущества, находящегося в 

муниципальной собственности; 

‒ доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат 

государства; 

‒ доходы от продажи материальных и нематериальных активов; 

‒ штрафы, санкции, возмещение ущерба и прочие неналоговые 

доходы. 

В современных условиях большую часть неналоговых доходов местных 

бюджетов в РФ составляют доходы от использования имущества, 

находящегося в муниципальной собственности. 

Формирование безвозмездных поступлений в бюджеты местного уровня 

осуществляется, в основном, за счет субвенций и субсидий из бюджетов 

высшего уровня, в то же время основную долю часть составляют субвенции. 

В условиях кризиса, в частности, малых муниципалитетов нашей страны, 

безвозмездные поступления играют важнейшую роль в формировании 

доходной части их бюджетов. 
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Рисунок 1 – Источники формирования налоговых и неналоговых доходов 

местных бюджетов 
 

К безвозмездным поступлениям относятся: 

‒ дотации из других бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации; 

‒ субсидии из других бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации (межбюджетные субсидии); 

‒ субвенции из федерального бюджета и (или) из бюджетов 

субъектов Российской Федерации; 

‒ иные межбюджетные трансферты из других бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации; 

1

•доходы от использования имущества, находящегося в государственной или 
муниципальной собственности, за исключением имущества бюджетных и 
автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных 
унитарных предприятий, в том числе казенных, земельных участков и иных объектов 
недвижимого имущества, находящихся в федеральной собственности, используемых 
единым институтом развития в жилищной сфере

2

•доходы от продажи имущества (кроме акций и иных форм участия в капитале, 
государственных запасов драгоценных металлов и драгоценных камней), 
находящегося в государственной или муниципальной собственности, за исключением 
движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества 
государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, 
земельных участков и иных объектов недвижимого имущества, находящихся в 
федеральной собственности, используемых единым институтом развития в 
жилищной сфере

3
•Доходы от платных услуг, оказываемых муниципальными казенными учреждениями

4

•средства, полученные в результате применения мер гражданско-правовой, 
административной и уголовной ответственности, в том числе штрафы, конфискации, 
компенсации, а также средства, полученные в возмещение вреда, причиненного 
Российской Федерации, субъектам Российской Федерации, муниципальным 
образованиям, и иные суммы принудительного изъятия

5
•средства самообложения граждан, инициативные платежи

6
•иные неналоговые доходы
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‒ безвозмездные поступления от физических и юридических лиц, 

международных организаций и правительств иностранных государств, в 

том числе добровольные пожертвования. 

Структура доходов различается по виду муниципального образования. 

Особенно это относится к налоговым доходам. 

Поскольку объектом данного исследования является бюджет городского 

поселения, целесообразно рассмотреть состав доходов применительно к 

данному виду муниципального образования. Так, налоговые доходы 

бюджетов городских поселений определены в ст. 61 БК РФ, среди них: 

а) Налоговые доходы от местных налогов, устанавливаемых 

представительными органами городских поселений: 

1) – земельного налога - по нормативу 100 %; 

2) – налога на имущество физических лиц - по нормативу 100 %. 

б) Налоговые доходы от федеральных налогов и сборов, в том числе 

налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами: 

1) – налога на доходы физических лиц - по нормативу 10 %; 

2) – единого сельскохозяйственного налога - по нормативу 50 %; 

3) – государственной пошлины за совершение нотариальных 

действий должностными лицами органов местного самоуправления 

городского поселения, уполномоченными в соответствии с 

законодательными актами РФ на совершение нотариальных действий, 

за выдачу органом местного самоуправления городского поселения 

специального разрешения на движение по автомобильной дороге 

транспортного средства, осуществляющего перевозки опасных, 

тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, - по нормативу 100 

%; 

4) – налога на доходы физических лиц в части суммы налога, 

превышающей 650 тысяч рублей, относящейся к части налоговой 

базы, превышающей 5 миллионов рублей, - по нормативу 9 %. 

в) Налоговые доходы от федеральных налогов и сборов, в том числе 
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налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, и 

(или) региональных налогов по нормативам отчислений, установленным 

органами государственной власти субъектов РФ; 

г) Налоговые доходы от федеральных налогов и сборов, в том числе 

налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, 

региональных и (или) местных налогов по нормативам отчислений, 

установленным представительными органами муниципальных районов. 

Следует отметить, что основной источник доходов в бюджеты 

составляют прямые налоги. Таким образом, восполнение бюджета напрямую 

влияет на формирование «Закона Парето - «20 % усилий дают 80 % результата, 

а остальные 80 % усилий - лишь 20 % результата», что позволяет получить 

оптимальные значения доходов и расходов на социально-экономические 

показатели [13, с. 92]. 

Данная структуризация, увеличивает размеры поступлений в 

муниципальные бюджеты и тем самым стимулирует развитие отдельных 

территорий, обеспечивает при этом большую занятость, стимулирует научно-

технический прогресс, и выполняет другие важные для государства 

экономические и социальные функции.  

Особую значимость придает значение распределения бюджета прямое 

распоряжение Верховного Правительства во главе с президентом Российской 

Федерации, курса и приоритетных задач для устойчивости социально-

экономических показателей на Федеральном уровне. 

Местные налоги выполняют роль дополнения действующих 

федеральных налогов, что позволяет наиболее широко учитывать потребности 

муниципальных образований, а также виды доходов, необходимых для 

удовлетворения этих потребностей [5, с. 430]. Согласно определению, ст.12 

НК РФ, местными налогами и сборами признаются налоги и сборы, которые 

установлены настоящим Кодексом и нормативно-правовыми актами 

представительных органов муниципальных образований о налогах и сборах и 

обязательны к уплате на соответствующих территориях. Также местные 
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налоги вводятся в действие и прекращают свое действие соответствующими 

нормативно-правовыми актами муниципальных образований, если, конечно, 

иное не предусмотрено законом. Местные налоги имеют и свои характерные 

признаки, которые отличают их от других налогов, а именно федеральных и 

региональных. К ним можно отнести:  

‒ поступления от уплаты местных налогов используются на нужды 

муниципального образования, на территории, где они были собраны;  

‒ поступления от муниципальных налогов полностью зачисляются 

в местные бюджеты, в то время как федеральный бюджет РФ делится 

между звеньями всей бюджетной системы на нужды государства;  

‒ на налоговые органы местного самоуправления возложена 

обязанность введения и взимания налоговых платежей;  

‒ более широкую компетенцию по регулированию и использованию 

средств, поступивших с местных налогов, имеют муниципальные 

образования по сравнению с другими платежами в налоговой системе [8, 

с. 1]. 

Главная задача местных бюджетов заключается в обеспечении реальной 

самостоятельности их функционирования. Н.В. Снегирева, Е.Н. Бабина, О.И. 

Шаталова отмечают, что «нынешняя ситуация складывается таким образом, 

что эти бюджеты сегодня не могут финансировать в полном объеме 

комплексное развитие своих территорий в виду их недостаточности, а 

существующий механизм межбюджетных отношений не сориентирован на 

обеспечение их самостоятельности. В настоящее время большинство органов 

местного самоуправления в состоянии самостоятельно сформировать не более 

30 % своих доходов, а остальные 70 % получает в виде отчислений и дотаций, 

определяемых органами власти субъектов Федерации» [25, с. 175]. 

Изучив сущность и роль восполнения и распределения бюджета для 

устойчивого развития социально-экономических показателей можно подвести 

итог, что функции грамотного, заблаговременного исполнения и 

распоряжения региональными и местными бюджетами имеют характер 
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национального курса политики государства, так как они выполняют основную 

прерогативу и служат двигателем прогресса в нашем обществе. 

Подводя итог всему вышесказанному, отметим, что пополнение 

местных бюджетов в основном зависит от отчислений по налогу на доходы 

физических лиц, а остальные налоги составляют лишь малую часть. Кроме 

того, местные бюджеты также теряют значительную сумму от предоставления 

налогоплательщикам налоговых льгот, некоторые из которых практически не 

эффективны и не стимулируют к развитию бизнеса. Местные налоги должны 

занимать основную роль по формированию местного бюджета, однако в 

действительности поступления от них крайне малы [24, с. 180]. 

В целом, в условиях муниципальной реформы, местные администрации 

получают опыт самостоятельного администрирования. Одной из ключевых 

задач данной деятельности выступает поиск направлений, позволяющих 

укрепить доходную базу местных бюджетов в условиях действующей 

налоговой системы. Одним из главных источников доходов бюджета являются 

налоги. Российская налоговая система функционирует уже более 10 лет, 

которая была введена в переходный период, и можно сказать, что на 

сегодняшний день она в целом урегулирована законом. 

 

1.2 Понятие расходов местного бюджета и их направления 

 

Под расходами бюджета понимаются «выплачиваемые из бюджета 

денежные средства, за исключением средств, являющихся в соответствии с БК 

РФ источниками финансирования дефицита бюджета» (абз.6 ст.6 БК РФ), как 

денежные средства, которые направляются на финансовое обеспечение задач 

и функций государства и местного самоуправления. 

По мнению исследователей, расходы бюджетов означают 

«экономические отношения, возникающие в связи с использованием средств 

общегосударственного денежного фонда. Расходы бюджета - это денежные 
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средства, направленные на финансовое обеспечение задачи функций местного 

самоуправления муниципального образования» [23, с. 210]. 

Бюджетная классификация расходов местных бюджетов включает: 

функциональные классификации расходов бюджета; экономическая 

классификация расходов бюджета; классификация внутренних источников 

финансирования дефицита бюджета; классификация видов муниципальной 

задолженности; административная классификация расходов бюджета. 

Обобщение расходов местных бюджетов и отражение направления 

бюджетных средств на выполнение основных функций, отнесенных к 

компетенции муниципального образования, называются функциональная 

классификация расходов бюджета. Группировка расходов местных бюджетов 

по экономическому содержанию - это экономическая классификация расходов 

бюджета [21, с. 354]. 

В соответствии со ст. 53 ФЗ № 131 расходы местных бюджетов 

формируются в соответствии с расходными обязательствами муниципальных 

образований, устанавливаемыми и исполняемыми органами местного 

самоуправления данных муниципальных образований в соответствии с 

требованиями БК РФ. Исполнение расходных обязательств муниципалитетов 

осуществляется за счет средств соответствующих местных бюджетов в 

соответствии с требованиями БК РФ. 

Важно отметить, что «исключительно из местных бюджетов 

финансируются расходы на: 

‒ содержание органов местного самоуправления; 

‒ формирование муниципальной собственности и управление ею; 

‒ организацию, содержание и развитие учреждений 

непроизводственной сферы (образования, здравоохранения, культуры, 

физической культуры и спорта, средств массовой информации, других 

учреждений, находящихся в муниципальной собственности или в 

ведении органов местного самоуправления); 

‒ – содержание муниципальных органов охраны общественного 
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порядка; 

‒ организацию, содержание и развитие муниципального жилищно-

коммунального хозяйства; 

‒ муниципальное дорожное строительство и содержание дорог 

местного значения; 

‒ благоустройство и озеленение территорий муниципальных 

образований; 

‒ организацию утилизации и переработки бытовых отходов; 

‒ содержание мест захоронения; 

‒ организацию транспортного обслуживания населения; 

‒ содержание учреждений, находящихся в муниципальной 

собственности; 

‒ обеспечение противопожарной безопасности; 

‒ охрану окружающей природной среды; 

‒ реализацию целевых программ, принимаемых органами местного 

самоуправления; 

‒ обслуживание и погашение муниципального долга; 

‒ целевое дотирование населения; 

‒ содержание муниципальных архивов; 

‒ проведение муниципальных выборов и референдумов; 

‒ прочие расходы, отнесенные к вопросам местного значения». 

В целом, исходя из представленных видов расходов местного бюджета, 

можно заключить, что они непосредственно связаны с социально-

экономическим развитием муниципалитета. Однако, в действительности 

уровень доходов муниципального бюджета не может исполнить многие 

бюджетные расходы, в связи с чем применяется трансфертная система 

финансирования посредством бюджетов высшего уровня. 
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1.3 Методика анализа доходов и расходов местных бюджетов 

 

Анализ доходов и расходов бюджета муниципального образования 

представляет собой необходимую базу для оценки эффективности 

бюджетного процесса в муниципалитете, выявления тех или иных проблем с 

целью выработки направлений по совершенствованию планирования 

расходов и максимизации доходов местного бюджета. 

Методика анализа доходных и расходных показателей бюджета 

местного уровня включает в себя следующие этапы. 

Анализ общей структуры местного бюджета. Обычно эта информация 

берется из данных отчетов об исполнении бюджетов местного уровня, 

составляемых муниципалитетами на конец года. Эти отчеты должны быть 

опубликованы на официальных сайтах местных администраций с целью 

ознакомления с ними местными жителями и организациями. 

В ходе данного анализа основными показателями являются: размер 

бюджетных доходов, размер бюджетных расходов; соотношение доходов и 

расходов (профицит/дефицит). 

Соотношение доходов и расходов бюджета местного уровня 

определяется с целью выявления степени сбалансированности бюджета по 

уровню его доходов и расходов, в результате которого определяется дефицит 

либо профицит местного бюджета. 

При составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные 

органы должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита 

бюджета. Соблюдение принципа сбалансированности муниципального 

бюджета имеет первостепенное значение, так как данный принцип установлен 

ст. 33 БК РФ, согласно которой «объем предусмотренных бюджетом расходов 

должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений 

источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из 

бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и 

изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов». 
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На данном этапе анализа необходимо не только констатировать наличие 

дефицита либо профицита, но и провести их количественный анализ. В случае 

выявления дефицита, особое внимание следует уделить именно данному 

показателю, так как БК РФ предъявляет особые требования к его допустимому 

размеру. В соответствии с ч. 3 ст. 92.1 БК РФ «дефицит местного бюджета не 

должен превышать 10 % утвержденного общего годового объема доходов 

местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных 

поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным 

нормативам отчислений. При этом для муниципальных образований, в 

отношении которых осуществляются меры, предусмотренные п.4 ст. 136 БК 

РФ, дефицит бюджета не должен превышать 5 % утвержденного общего 

годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема 

безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по 

дополнительным нормативам отчислений. Также БК РФ устанавливает, что в 

случае утверждения муниципальным правовым актом представительного 

органа муниципального образования о бюджете в составе источников 

финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций 

иных форм участия в капитале, находящихся в собственности 

муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по 

учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить 

ограничения, установленные п.3 ст. 92.1 БК РФ, в пределах суммы указанных 

поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета 

местного уровня». 

Анализ динамики доходов и расходов бюджета местного уровня, 

позволяющий определить, как состояние рассматриваемых показателей, так и 

их динамику изменений (увеличение/уменьшение) за анализируемый период. 

На данном этапе могут применяться как абсолютные показатели, так и 

относительные. В динамике могут анализироваться как общий размер доходов 

и расходов муниципального образования, так и размер конкретных доходов и 

расходов в составе общих. Результаты данного анализа позволяют 
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констатировать об изменении муниципальной политики в зависимости от 

социальных и экономических задач муниципального образования [12, с. 170]. 

В целях объективной комплексной оценки сбалансированности и 

экономической самостоятельности местного бюджета в научной литературе 

предлагается применять показатели, характеризующие финансовую 

устойчивость. 

Финансовая устойчивость местного бюджета представляет собой 

показатель, определяющий уровень самодостаточности местного бюджета, а 

также степень его сбалансированности. Следует отметить, что главной целью 

достижения финансовой устойчивости бюджета любого уровня выступает 

рост уровня жизни граждан. Эту цель невозможно достичь без повышения 

степени самостоятельности бюджета. А потому важен рост собственных 

доходов, позволяющих в полном объеме финансировать расходы 

муниципального образования. Базой для расчета финансовой устойчивости 

выступает бюджет местного уровня, его расходные и доходные показатели. 

В данном исследовании представляет интерес методика оценки 

экономической самостоятельности местных бюджетов, предложенная Л.Б. 

Лазаровой и М.А. Кокаевой. Чтобы определить уровень финансовой 

устойчивости авторы предлагают применять такие коэффициенты как: 

‒ коэффициент общего покрытия расходов местного бюджета, 

определяющий уровень сбалансированности доходов и расходов по 

следующей формуле: 

 

КОПРмб =  Дмб/Рмб,                                           (1) 

где Дмб - доходы местного бюджета; 

Рмб - расходы местного бюджета;  

 

Значение этого коэффициента в норме должно быть приближенным к 1.  

‒ коэффициент общей финансовой устойчивости:  
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КОФУ =  (Дн+ Днн)/Рмб,                                             (2) 

где Дн - налоговые доходы местного бюджета; 

Днн- неналоговые доходы местного бюджета.  

 

Этот показатель важен для вычисления налоговых и неналоговых 

средств с целью покрытия необходимых расходов местного бюджета.  

‒ коэффициент финансовой независимости, определяющий долю 

собственных доходов бюджета местного уровня: 

 

 КФН =  (Дн + Днн)/Дмб,                                            (3) 

 

Высокое значение этого коэффициента говорит о самостоятельности 

местного бюджета;  

‒ коэффициент общей финансовой зависимости, определяющий 

степень зависимости бюджета местного уровня от бюджетов высшего 

уровня: 

 

КОФЗ =  БП/Дмб,                                                  (4) 

где БП - безвозмездные поступления. 

 

Высокое значение этого показателя свидетельствует о 

несамостоятельности местного бюджета, а значит, высоком уровне его 

подчинения. 

После анализа данных показателей можно определить один из трех 

уровней устойчивости местного бюджета [11, с. 32]: 

‒ абсолютно устойчивое состояние доходов и расходов бюджета 

местного уровня, при котором значения показателей КОПРмб, КОФУ, КФН 

приближаются к 1, а значение показателя КОФЗ - к нулю; 

‒ нормальное состояние доходов и расходов бюджета местного 

уровня, при котором все показатели достигают значения 0,5; 
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‒ кризисное состояние, при котором значения показателей КОПРмб, 

КОФУ, КФН приближены к нулю, а значение коэффициента КОФЗ - к 

единице. 

Также отдельно можно определить коэффициент собственной 

сбалансированности бюджета местного уровня (Ксс), который характеризует 

его сбалансированность, степень покрытия общей суммы расходов бюджета 

на реализацию собственных полномочий (без учета субвенций) собственными 

доходами без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений 

(дотаций и субсидий), по следующей формуле: 

 

 Ксс =  [Д − (БПдот+ БПсубс)] × 100/(Р −  БПсубв),               (5) 

где БПдот - безвозмездные поступления в виде дотаций;  

БПсубс - безвозмездные поступления в виде субсидий;  

БПсубв - безвозмездные поступления в виде субвенций;  

Д - общая сумма доходов местного бюджета;  

Р - общая сумма расходов местного бюджета.  

 

Чем выше значение коэффициента Ксс, тем в большей мере 

муниципалитет покрывает собственные расходы собственными доходами. 

Фактически речь идет о необходимом, но недостаточном условии финансовой 

независимости местного бюджета от вышестоящих уровней бюджетной 

системы. 

Таким образом, анализ доходной и расходной части муниципального 

бюджета выступает залогом качественного управления бюджетным 

процессом, позволяющий сбалансированно распределять ресурсы, разумно 

определять объем бюджетных расходов, вырабатывать направления по 

увеличению уровня доходов бюджета, а обособлено налоговых и неналоговых 

доходов (собственных доходов), а также позволяет более целенаправленно 

планировать объем и структуру расходов бюджета муниципального 

образования. 
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Выводы по 1 главе. 

В условиях муниципальной реформы, местные администрации 

получают опыт самостоятельного администрирования. Одной из ключевых 

задач данной деятельности выступает поиск направлений, позволяющих 

укрепить доходную базу местных бюджетов в условиях действующей 

налоговой системы. Одним из главных источников доходов бюджета являются 

налоги. Российская налоговая система функционирует уже более 10 лет, 

которая была введена в переходный период, и можно сказать, что на 

сегодняшний день она в целом урегулирована законом. 

Расходы местного бюджета непосредственно связаны с социально-

экономическим развитием муниципалитета. Однако, в действительности 

уровень доходов муниципального бюджета не может исполнить многие 

бюджетные расходы, в связи с чем применяется трансфертная система 

финансирования посредством бюджетов высшего уровня. 

Анализ доходной и расходной части муниципального бюджета 

выступает залогом качественного управления бюджетным процессом, 

позволяющий сбалансированно распределять ресурсы, разумно определять 

объем бюджетных расходов, вырабатывать направления по увеличению 

уровня доходов бюджета, а обособлено налоговых и неналоговых доходов 

(собственных доходов), а также позволяет более целенаправленно планировать 

объем и структуру расходов бюджета местного уровня. 
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2 Анализ состояния доходов и расходов местного бюджета на 

примере Администрации городского поселения город Туймазы 

муниципального района Туймазинский район Республики 

Башкортостан 

 

2.1 Технико-экономическая характеристика Администрации 

городского поселения город Туймазы Республики Башкортостан 

 

Администрация г. Туймазы - это исполнительно-распорядительный 

орган городского поселения, которым руководит глава Администрации на 

принципах единоначалия. В настоящее время данный пост занимает 

Рахматуллин Эдуард Венерович. 

Организационные основы местного самоуправления в г. Туймазы 

изложены в Уставе г. Туймазы [22]. 

Согласно Уставу городского поселения, муниципальная Администрация 

уполномочена решать вопросы местного значения, а также осуществлять 

некоторые государственные полномочия, предоставленные муниципальным 

органам федеральным законодательством и законодательством РБ. 

Администрация города осуществляет свою деятельность в соответствии 

с законодательством Российской Федерации и законодательством Республики 

Башкортостан. 

Основные правовые акты составляющие организационно-правовую 

основу деятельности Администрации города: 

‒ Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в РФ»; 

‒ Указ Президента Республики Башкортостан от 28 июня 1999 г. № 

УП-388 «Об образовании администрации города Туймазы и 

Туймазинского района Республики Башкортостан» [26]; 

‒ Устав Городского поселения город Туймазы Муниципального 

района Туймазинский район Республики Башкортостан»; 
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‒ Решение Совета городского поселения город Туймазы 

муниципального района Туймазинский район Республики Башкортостан 

№296 от 18.07.2019 г. «Об утверждении Правил благоустройства 

территории городского поселения город Туймазы муниципального 

района Республики Башкортостан». 

На рисунке Г.1 (Приложение Г) представлена организационная 

структура управления Администрации г. Туймазы.  

Утверждение организационной структуры Администрации 

осуществляется Советом городского поселения по представлению главы 

Администрации г. Туймазы.  

Глава Администрации г. Туймазы наделен всеми полномочиями по 

решению вопросов, имеющих местное значение, и которые не отнесены к 

компетенции иных муниципальных органов и их должностных лиц в 

соответствии с российским законодательством и Уставом городского 

поселения. 

Контроль над деятельностью главы Администрации г. Туймазы 

осуществляет Совет городского поселения. Также глава Администрации 

предоставляет Совету необходимые отчеты о своей деятельности. 

Глава Администрации г. Туймазы назначается на данную должность по 

контрактной системе. В частности, с ним заключается контракт в соответствии 

с результатами конкурса на замещение этой должности. Период полномочий 

главы Администрации городского поселения ограничен сроком, в течение 

которого Совет городского поселения соответствующего созыва осуществляет 

свои полномочия. Кроме того, Совет утверждает условия контракта для 

должности главы Администрации. 

Организационная структура Администрации г. Туймазы включает в себя 

следующие отраслевые (функциональные) подразделения: 

‒ Отдел благоустройства; 

‒ Правовой отдел; 

‒ Отдел по учету имущества; 



27 

‒ Финансовый отдел; 

‒ Главный специалист - землеустроитель; 

‒ Главный специалист - главный инженер; 

‒ Управление делами. 

Начальники структурных подразделений, а также специалисты 

назначаются Главой Администрации г. Туймазы. В подчинении главы 

Администрации г. Туймазы находится один Заместитель, ведущий общими 

вопросами. Рассмотрим функции каждого подразделения. 

Отдел благоустройства Администрации г. Туймазы осуществляет 

следующие функции: 

‒ решение вопросов в сфере жилищно-коммунального хозяйства и 

благоустройства, и озеленения территории; 

‒ вопросы организации работы с населением; 

‒ вопросы обеспечения безопасности жизнедеятельности 

населения; 

‒ организация мероприятий по охране окружающей среды в 

границах городского округа. 

Правовой отдел Администрации г. Туймазы осуществляет следующие 

функции: 

‒ правовое обеспечение деятельности Администрации городского 

поселения г. Туймазы; 

‒ организация и обеспечение контроля исполнение 

административных документов; 

‒ правовое консультирование и поддержка структурных 

подразделений Администрации г. Туймазы; 

‒ анализ и обобщение договорной и претензионно-исковой работы, 

судебной практики, а также представлений протестов, представлений 

контрольных надзорных органов; 

‒ составление и предоставление статистических отчетов; 

‒ совершенствование муниципальной правой базы Администрации 
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г. Туймазы. 

Отдел по учету имущества: 

‒ управление и распоряжение муниципальным имуществом 

городского поселения г. Туймазы (кроме земельных участков); 

‒ ведение учета и движения муниципального имущества (кроме 

земельных участков); 

‒ контроль по сохранению и использованию имущества городского 

поселения кроме земельных участков) по целевому назначению; 

‒ прием имущества в собственность городского поселения; 

‒ перераспределение муниципального имущества для более 

эффективного его использования; 

‒ контроль поступлений денежных средств в муниципальный 

бюджет г. Туймазы от использования имущества городского поселения; 

‒ реализация полномочий главного администратора доходов 

бюджета. 

Финансовый отдел: 

‒ составление проекта местного бюджета в соответствии с 

прогнозами поступлений доходов и программами, одобренными 

органами представительной и исполнительной власти, 

обеспечивающими единую социально-экономическую политику, 

проводимую в г. Туймазы; 

‒ подготовка предложений о совершенствовании налоговой 

политики, а также о введении местных налогов и сборов на основе 

прогноза социально-экономического развития, составленного 

Администрацией г. Туймазы, участие в разработке нормативов для 

определения расходов на содержание ЖКХ, учреждений культуры, 

охрану окружающей среды и на другие цели; 

‒ участие в разработке целевых муниципальных программ, в части 

обеспечения их соответствующими источниками финансирования; 

‒ координация работы с налоговыми службами по обеспечению 
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мобилизации в бюджет установленных налогов и доходов; 

‒ организация контроля за правильностью использования 

муниципальными субъектами выделенных им ассигнований из бюджета 

и внебюджетных фондов администрации г. Туймазы; 

‒ ведение учета и составление отчетности об исполнении бюджета, 

а также осуществление контроля, составление бюджетной отчетности в 

муниципальных учреждениях, финансируемых из бюджета 

муниципалитета; 

‒ осуществляет подготовку предложений по совершенствованию 

структуры и кадров Администрации г. Туймазы, рассматривает 

предложения по фонду оплаты труда для внесения на утверждение 

администрации г. Туймазы. 

Функции землеустроителя: 

‒ ведение книги регистрации заявлений граждан по вопросам 

выделения земельных участков; 

‒ ведение государственного земельного кадастра; 

‒ ведение по хозяйственные книги административной территории; 

‒ подготовка материалов по изъятию и предоставлению земельных 

участков из земель, находящихся в ведении; 

‒ оформление документов, удостоверяющих право владения, 

пользования или аренды земельного участка; 

‒ организация сбора земельного налога и арендной платы за 

пользование землей с граждан, имеющих во владении, пользовании или 

аренде земельные участки для ЛПХ, ИЖС, дачного строительства, 

садоводства и огородничества; 

‒ организация работ по охране окружающей среды, защите земель и 

благоустройству населенных пунктов; 

‒ разрешение в пределах компетенции земельных споров. 

Функции главного инженера: 

‒ координация и повышение эффективности работы по 
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строительству и газификации в городском поселении; 

‒ осуществляет реализацию градостроительной документации; 

‒ принимает участие в создании привлекательного архитектурного 

облика городского поселения; 

‒ оказывает содействие всем участникам градостроительной 

деятельности; 

‒ принимает участие в разработке и реализации программ по 

преобразованию территории городского поселения; 

‒ подготавливает необходимые документы, обоснования и 

рекомендации к решениям, принимаемым муниципальными органами и 

Администрацией г. Туймазы в сфере строительства, планировки, 

застройки, реконструкций и озеленения городского поселения; 

‒ подготавливает необходимые материалы к выделению земельных 

участков под строительство; 

‒ по поручению главы администрации осуществляет другие 

функции. 

Управление делами: 

‒ обеспечивает организацию деятельности главы Администрации г. 

Туймазы и ее подразделений; 

‒ организует взаимодействие с муниципальными органами других 

муниципалитетов, а также предприятиями, организациями, 

учреждениями, функционирующими на территории г. Туймазы; 

‒ ведет делопроизводство, организует документооборот и контроль 

за исполнением документов согласно административной инструкции по 

делопроизводству; 

‒ обеспечивает исполнение в установленные сроки и в полном 

объеме административных постановлений, распоряжений и поручений 

главы Администрации; 

‒ организует работу с письмами и обращениями граждан и 

организаций; 
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‒ организует выборы и референдумы всех уровней в соответствии с 

российским законодательством в рамках полномочий муниципальных 

органов; 

‒ организует личный приём главы г. Туймазы.  

Таким образом, в г. Туймазы формирование организационной структуры 

управления муниципальным образованием изложено в Уставе г. Туймазы. 

Деятельность относительно внесения изменений в организационную 

структуру управления Администрации г. Туймазы требует компетентной 

аналитической работы, а также юридической (разработка и актуализация 

нормативных актов и локальных документов, регулирующих 

организационные и функциональные аспекты деятельности 

административного органа) и кадровой (подготовка, переподготовка и 

повышение квалификации муниципальных служащих) поддержки. 

Бюджетный процесс в городском поселении город Туймазы Республики 

Башкортостан организуется Финансовым отделом муниципальной 

администрации. 

Финансовый отдел является функциональным органом администрации 

городского поселения, который наделено полномочиями по решению 

вопросов местного значения в области бюджетных отношений. Ключевые 

направления деятельности Финансового отдела включают в себя: 

планирование бюджета; ведение бюджетного учета и составление отчетности; 

исполнение бюджета; контроль и ревизию. 

Главная цель деятельности отдела - это составление и организация 

исполнения бюджета городского поселения город Туймазы Республики 

Башкортостан. Согласно бюджетному законодательству основными задачами 

Финансового отдела являются: 

‒ составление проекта бюджета городского поселения (проекта 

бюджета и среднесрочного финансового плана); 

‒ организация исполнения бюджета городского поселения; 

‒ осуществление внутреннего муниципального финансового 
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контроля; 

‒ осуществление контроля за соблюдением российского 

законодательства в части закупок товаров, работ, услуг, 

обеспечивающих муниципальные нужды; 

‒ взаимодействие с муниципальными органами, отраслевыми 

(функциональными) и территориальными органами местной 

администрации, муниципальными организациями и учреждениями, 

находящиеся в городском поселении Туймазы, в части организации 

деятельности по составлению и исполнению бюджета городского 

поселения; 

‒ осуществление учета всех операций по доходам, расходам и 

источникам финансирования дефицита бюджета города; 

‒ формирование консолидируемой бюджетной отчетности по 

казенным, бюджетным и автономным учреждениям городского 

поселения. 

Реализуя перечисленные задачи, Финансовый отдел городского 

поселения Туймазы также реализует важные функции. В первую очередь, 

отдел составляет проект бюджета городского поселения, представляет его 

Главе городского поселения с требуемыми документами и дополнительными 

материалами. Отдел утверждает перечень бюджетных кодов по видам 

доходов, главными администраторами которых являются муниципальные 

органы и (или) находящиеся под их руководством муниципальные 

учреждения, ведет реестр расходных обязательств городского поселения, 

устанавливает порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи 

бюджета городского поселения, бюджетных росписей главных 

распорядителей средств бюджета городского поселения и кассового плана его 

исполнения. Сотрудники Финансового отдела разрабатывают проект 

среднесрочного финансового плана (если бюджет утвержден на 1 год), 

определяют порядок и методику планирования бюджетных ассигнований, 

формируют и ведут сводную бюджетную роспись бюджета городского 
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поселения, утверждают лимиты бюджетных обязательств главных 

распорядителей средств бюджета городского поселения. 

Независимая функция Финансового отдела заключается в организации 

исполнения бюджета городского поселения в части осуществления 

методического руководства по составлению проекта бюджета городского 

поселения и его исполнению, установления порядка формирования и ведения 

кассового плана, в том числе состава и сроков представления главными 

распорядителями средств бюджета, главными администраторами бюджетных 

доходов, главными администраторами источников финансирования дефицита 

бюджета сведений, которые требуются при составлении и ведении кассового 

плана. 

Финансовый отдел составляет и ведет кассовый план, устанавливает 

порядок открытия и ведения лицевых счетов, открываемых в финансовом 

органе, осуществляет открытие и ведение лицевых счетов, открываемых в 

финансовом органе, устанавливает порядок доведения бюджетных 

ассигнований и(или) лимитов бюджетных обязательств до главных 

распорядителей средств бюджета. 

Функции Финансового отдела также включают ведение учета любых 

операций по доходам, расходам и источникам погашения дефицита бюджета 

городского поселения, а также других операций с бюджетными средствами 

согласно нормативным правилам; установление порядка исполнения бюджета 

городского поселения по источникам финансирования дефицита бюджета в 

соответствии со сводной бюджетной росписью и нормами российского 

бюджетного законодательства и др. 

Входе реализации указанных функций Финансовый отдел 

администрации городского поселения Туймазы осуществляет взаимодействие 

с территориальными органами Федерального казначейства, ФНС России и 

Банком России в части вопросов, касающихся зачисления доходов и 

осуществления бюджетных расходов муниципалитета. 
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2.2 Анализ структуры и динамики доходов бюджета Администрации 

городского поселения город Туймазы Республики Башкортостан 

 

Рассмотрим структуру доходов муниципального бюджета городского 

поселения г. Туймазы на основании отчетов об исполнении бюджета за 2020-

2022 гг. [18]. Доходы местного бюджета формируются из налоговых, 

неналоговых и безвозмездных поступлений. 

В таблице 1 представлена структура доходов бюджета г. Туймазы за 

2020-2022 гг. 

 

Таблица 1 – Структура доходной части бюджета г. Туймазы за 2020-2022 гг. 

 

Виды доходов 
2020 2021 2022 

сумма,  
т. р. 

удельный 
вес, % 

сумма,  
т. р. 

удельный 
вес, % 

сумма,  
т. р. 

удельный 
вес, % 

Налоговые и 
неналоговые 
доходы 

156843,1 39,7 214485,0 46,9 235070,8 33,8 

Безвозмездные 
поступления 237846,6 60,3 243030,4 53,1 460417,6 66,2 

Итого доходы 394689,7 100 457515,4 100 695488,4 100 

 

Доходная часть бюджета городского поселения г. Туймазы за истекшие 

три года демонстрирует устойчивую восходящую тенденцию. Общий объем 

доходов г. Туймазы в 2020 г. составил 394689,7 т. р. В 2021 г. исследуемый 

показатель составил 457515,4 т. р., увеличившись к соответствующему 

периоду 2020 г. на 62825,7 т. р., или 15,9 %. 

В 2022 г. доходы выросли на 237973 т. р., или на 52 % и составили 

695488,4 т. р. 

Рассматривая структуру доходной части г. Туймазы, можно сделать 

следующие выводы. Основную долю поступлений составляют безвозмездные 

поступления. В 2020 г. их доля составила 60,3 %, в 2021 г. снизилась до уровня 

53,1 %, а в 2022 г. значительно увеличилась до 66,2 %. Налоговые и 

неналоговые доходы в течение анализируемого периода увеличиваются. Их 
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доля в структуре всех доходов увеличивается в 2021 г., что составляло 46,9 %, 

а в 2022 г. их доля значительно снизилась до 33,8 %. Это позволяет сделать 

вывод о том, что местный бюджет сам не в силах в полном объеме обеспечить 

выполнение всех своих функций и нуждается в поддержке от вышестоящих 

бюджетов. 

На рисунке 2 представлена динамика доходов бюджета г. Туймазы за 

2020-2022 гг. 

 

 
 

Рисунок 2 – Динамика доходов бюджета г. Туймазы за 2020-2022 гг., т. р. 

 

На рисунке 3 представлено соотношение налоговых и неналоговых 

поступлений и безвозмездных поступлений в бюджет г. Туймазы. 
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Рисунок 3 – Соотношение налоговых и неналоговых поступлений и 
безвозмездных поступлений в бюджет г. Туймазы за 2020-2022 гг., т. р. 

 

Данные, представленные на рисунке 4, свидетельствуют о зависимости 

местного бюджета от вышестоящих бюджетов. В 2020 г. доля безвозмездных 

поступлений г. Туймазы составила 60,3 %, в 2021 г. - 53,1 %, в 2022 г. - 66,2 %. 

Можно сделать вывод, что уровень дотационности городского поселения 

достаточно высокий. 

Таким образом, анализ структуры доходной части г. Туймазы показал, 

что основную долю поступлений составляют безвозмездные поступления. В 

2020 г. их доля составила 60,3%, в 2021 г. снизилась до уровня 53,1 %, а в 2022 

г. значительно увеличилась до 66,2%. Налоговые и неналоговые доходы в 

течение анализируемого периода увеличиваются. Их доля в структуре всех 

доходов увеличивается в 2021 г., что составляло 46,9%, а в 2022 г. их доля 

значительно снизилась до 33,8%. Это позволяет сделать вывод о том, что 

местный бюджет сам не в силах в полном объеме обеспечить выполнение всех 

своих функций и нуждается в поддержке от вышестоящих бюджетов. 
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2.3 Анализ структуры и динамики расходов бюджета 

Администрации городского поселения город Туймазы Республики 

Башкортостан 

 

Проведем анализ расходов местного бюджета г. Туймазы за 2020-2022 

гг. в разрезе их состава и структуры в таблице 2. 

 

Таблица 2 – Состав и структура расходов бюджета г. Туймазы в 2020-2022 гг. 

 

Виды расходов 

2020 год 2021 год 2022 год 
сумма,  

т. р. 
уд. 
вес, 
% 

сумма,  
т. р. 

уд. 
вес, 
% 

сумма,  
т. р. 

уд. 
вес, 
% 

Расходы по вопросам 
общегосударственного 
характера 

23841,1 6,1 25042,9 5,4 27650,3 4,5 

Расходы на нацбезопасность и 
правоохрану 300,1 0,1 351,3 0,1 405,5 0,1 

Расходы на экономику  144589,6 37,2 170825,6 36,8 250758,4 40,4 
Расходы в сферу ЖКХ 170233,4 43,8 210505,2 45,4 281291,9 45,3 
Расходы на охрану природной 
среды 379,2 0,1 408,1 0,1 493,5 0,1 

Расходы в сферу образования - 0,0 - 0,0 3922,2 0,6 
Расходы в сферы культуры и 
кинематографии 20589,4 5,3 25927,3 5,6 24304,0 3,9 

Расходы на социальную 
политику 970,0 0,2 970,0 0,2 970,0 0,2 

Расходы в сферу физкультуры и 
спорта 27996,5 7,2 29534,2 6,4 30494,9 4,9 

Расходы на СМИ 99,6 0,03 128,9 0,03 54,8 0,01 
Расходы на обслуживание 
муниципального долга 7,1 0,002 6,6 0,001 4,7 0,001 

Всего расходов бюджета 389006 100,0 463700,2 100,0 620350,2 100,0 
 

Как показывают данные таблицы 2, наибольшая сумма расходов 

муниципального бюджета г. Туймазы направлена на сферу жилищно-

коммунального хозяйства и экономику, кроме того, их удельный вес ежегодно 

незначительно увеличивается. Так, если доля расходов на ЖКХ в 2020 г. 

составляла 43,8 %, то в 2021 г. - 45,4 %, т.е. на 1,7 % больше. В 2022 г. они 

составили 45,3 %, что на 0,1 % меньше, чем в 2021 г.; при этом их удельный 
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вес в общей структуре расходов составлял около половины всех расходов 

бюджета. Рост расходов на экономику в 2021 г. обусловлен в первую очередь, 

в связи с пандемией коронавирусной инфекции, вспыхнувшей в марте 2020 

года. По величине доли в структуре расходов бюджета расходы на экономику 

составили в 2020 г. - 37,2 %, в 2021 г. - 36,8 %, в 2022 г. - 40,4 %. Доля этих 

расходов в течение анализируемого периода незначительно повысилась в 2022 

г., что связано с кризисной ситуацией в экономике страны на фоне введенных 

санкций со стороны недружественных стран. 

На национальную безопасность и правоохранительную деятельность 

предусмотрено 0,1 % от всех расходов в течение всего периода. 

Расходы на общегосударственные вопросы в 2022 г. занимали 4,5 % всех 

расходов бюджета. Их удельный вес в общей структуре расходов в 2020-2022 

гг. имеет тенденцию сокращения, в 2020 г. они составляли 6,1 %, а в 2021 г. - 

5,4 %. 

Все остальные виды расходов составляют менее около или менее 6 % 

расходов бюджета. К числу таких расходов относятся сферы физкультуры и 

спорта (4,9 % в 2022 г.), культура и кинематография (3,9 % в 2022 г.).  

Менее 2 % в структуре расходов местного бюджета занимали в 2022 г. 

расходы, направленные на финансирование сферы образования (0,6 %), 

социальную политику (0,2 %).  

Наименьший удельный вес в структуре расходов муниципального 

бюджета имели в 2022 г. расходы на охрану природной среды (0,1 %), СМИ 

(0,01 %), обслуживание муниципального долга (0,001 %). Удельный вес 

каждой из этих статей расходов составляет менее 0,2 % от всех расходов 

бюджета. 

Графически эти данные представлены на рисунке 4. 
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Рисунок 4 – Структура расходов бюджета г. Туймазы в 2020-2022 гг., % 

 

Следует отметить, что существенную долю в расходах местного 

бюджета занимают Муниципальные программы. На сегодняшний день 

Администрацией г. Туймазы утверждена и исполняется одна муниципальная 

программа «Развитие территории городского поселения г. Туймазы 

Туймазинского района Республики Башкортостан» [20].  

Муниципальная программа включает в себя 15 блоков мероприятий. 

Поэтому целесообразно также проанализировать программную структуру 

расходов местного бюджета в 2020-2022 гг. в таблице 3. 

По данным, представленным в таблице 3 видно, что основную долю 

занимали в 2020-2022 гг. расходы на мероприятия, направленные на развитие 

дорожного фонда (42,9 %, 36,8 % и 40,5 % соответственно) и на 

благоустройство (35,7 %, 32,1 % и 43,3 %). Доля всех программных расходов 

в 2020 и 2021 годах составляла в структуре всех расходов местного бюджета 

99,9 %. В 2022 г. доля этих расходов незначительно снизилась и составила 99,8 

%.  
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Таблица 3 – Структура расходов бюджета г. Туймазы в 2020-2022 гг. в рамках 

муниципальной программы 

 

Название мероприятий 
(подпрограмм) 

2020 год 2021 год 2022 год 
сумма,  

т. р. 
уд. 
вес, 
% 

сумма,  
т. р. 

уд. 
вес, 
% 

сумма,  
т. р. 

уд. 
вес, 
% 

Функционирование 
законодательных органов 
госвласти и представительных 
органов местной власти 

17451,1 4,5 19652,9 4,2 22117,7 3,6 

Общегосударственные вопросы 4502,3 1,2 5390,1 1,2 5178,3 0,8 
Выборные мероприятия 0 0,0 0 0,0 354,3 0,1 
Национальная безопасность 289,4 0,1 351,3 0,1 405,5 0,1 
Развитие дорожного фонда и 
дорожное хозяйство 166897,4 42,9 170703,3 36,8 250423,4 40,5 

Проведение работ по 
землеустройству 120,6 0,03 122,3 0,03 335,0 0,1 

Жилищное хозяйство 1589,7 0,4 1476,6 0,3 6069,1 1,0 
Коммунальное хозяйство 4859,6 1,2 60016,2 12,9 5894,8 1,0 
Благоустройство 139056,3 35,7 149012,3 32,1 268028,1 43,3 
Вопросы в области 
окружающей среды 380,4 0,1 408,1 0,1 493,5 0,1 

Молодежная политика 0 0,0 0 0,0 3922,2 0,6 
Развитие культуры 24896,7 6,4 25927,3 5,6 24303,9 3,9 
Социальное обеспечение 
населения 970 0,2 970 0,2 970 0,2 

Развитие физической культуры 
и спорта 27896,3 7,2 29534,2 6,4 30494,8 4,9 

Телевидение и радиовещание 64,9 0,02 128,9 0,03 54,8 0,01 
Итого 388974,7 100 463693,5 100 619045,4 100 
Всего бюджетных расходов 389006 100 463700,2 100 620350,2 100 
Доля программных расходов  - 99,9 - 99,9 - 99,8 

 

Динамика расходов бюджета г. Туймазы в 2020-2022 гг. представлена в 

таблице 4. 

Как показывают данные таблицы 4, расходы местного бюджета 

показывают планомерный прирост, который в 2021 г. составил 19,2 %. В 2022 

г. прирост бюджетных расходов составил 33,8 % к уровню 2021 г. 

Ключевой упор при формировании расходов бюджета г. Туймазы сделан 

на поддержку секторов экономики, а также на совершенствование системы 

ЖКХ. 
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Таблица 4 – Динамика расходов бюджета г. Туймазы в 2020-2022 гг., т. р. 

 

Виды расходов 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

Изменение 
2021/2020 

Изменение 
2022/2021 

сумма,  
т. р. 

темп 
роста, 

% 

сумма,  
т. р. 

темп 
роста, 

% 
Расходы по 
вопросам 
общегосударств
енного 
характера 

23841,1 25042,9 27650,3 1201,8 105,0 2607,4 110,4 

Расходы на 
нацбезопасность 
и правоохрану 

300,1 351,3 405,5 51,2 117,1 54,2 115,4 

Расходы на 
экономику  144589,6 170825,6 250758,4 26236 118,1 79932,8 146,8 

Расходы в сферу 
ЖКХ 170233,4 210505,2 281291,9 40271,8 123,7 70786,7 133,6 

Расходы на 
охрану 
природной 
среды 

379,2 408,1 493,5 28,9 107,6 85,4 120,9 

Расходы в сферу 
образования - - 3922,2 0 0,0 0 0,0 

Расходы в 
сферы культуры 
и 
кинематографии 

20589,4 25927,3 24304,0 5337,9 125,9 -1623,3 93,7 

Расходы на 
социальную 
политику 

970,0 970,0 970,0 0 100,0 0 100,0 

Расходы в сферу 
физкультуры и 
спорта 

27996,5 29534,2 30494,9 1537,7 105,5 960,7 103,3 

Расходы на 
СМИ 99,6 128,9 54,8 29,3 129,4 -74,1 42,5 

Расходы на 
обслуживание 
муниципального 
долга 

7,1 6,6 4,7 -0,5 93,0 -1,9 71,2 

Всего расходов 
бюджета 389006 463700,2 620350,2 74694,2 119,2 156650 133,8 

 

В 2022 г. снижение расходов произошло по разделам «Культура и 

кинематография» на 1623,3 т. р., или на 6,3 %; «СМИ» на 74,1 т. р., или на 57,5 

%, тогда как по остальным разделам расходы увеличились. Наибольший рост 
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в 2022 г. был по разделам: «Расходы на экономику» (на 79932,8 т. р., или на 

46,8 %), «ЖКХ» (на 70786,7 т. р., или на 33,6 %), наблюдается снижение 

расходов (на 1,9 т. р., или на 28,8 %) на обслуживание муниципального долга. 

Это связано со снижением объема муниципального долга в 2021 г., однако 

данный факт не является критичным, поскольку стоимость обслуживания 

допустимая, не снижает доступности кредита для частных инвестиций и не 

вытесняет другие расходы бюджета. 

Таким образом, можно сделать следующие выводы. 

Анализ структуры доходной части г. Туймазы показал, что основную 

долю поступлений составляют безвозмездные поступления. В 2020 г. их доля 

составила 60,3 %, в 2021 г. снизилась до уровня 53,1 %, а в 2022 г. значительно 

увеличилась до 66,2 %. Налоговые и неналоговые доходы в течение 

анализируемого периода увеличиваются. Их доля в структуре всех доходов 

увеличивается в 2021 г., что составляло 46,9 %, а в 2022 г. их доля значительно 

снизилась до 33,8 %. Это позволяет сделать вывод о том, что местный бюджет 

сам не в силах в полном объеме обеспечить выполнение всех своих функций 

и нуждается в поддержке от вышестоящих бюджетов. 

По результатам анализа структуры расходов выявлено, что наибольшая 

сумма расходов муниципального бюджета г. Туймазы направлена на сферу 

жилищно-коммунального хозяйства и дорожное хозяйство, кроме того, их 

удельный вес ежегодно незначительно увеличивается. Доля расходов на ЖКХ 

в 2020 г. составляла 43,8 %, то в 2021 г. - 45,4 %, т.е. на 1,7 % больше. В 2022 

г. они составили 45,3 %, что на 0,1 % меньше, чем в 2021 г.; при этом их 

удельный вес в общей структуре расходов составлял около половины всех 

расходов бюджета. По величине доли в структуре расходов бюджета расходы 

на экономику составили в 2020 г. - 37,2 %, в 2021 г. - 36,8 %, в 2022 г. - 40,4 %. 

Доля этих расходов в течение анализируемого периода незначительно 

повысилась в 2022 г., что связано с кризисной ситуацией в экономике страны 

на фоне введенных санкций со стороны недружественных стран. Наименьший 

удельный вес в структуре расходов муниципального бюджета имели в 2022 г. 
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расходы на охрану природной среды (0,1 %), СМИ (0,01 %), обслуживание 

муниципального долга (0,001 %). Удельный вес каждой из этих статей 

расходов составляет менее 0,2 % от всех расходов бюджета. 

Результаты анализа структуры программных расходов бюджета г. 

Туймазы показали, что основную долю занимали в 2020-2022 гг. расходы на 

мероприятия, направленные на развитие дорожного фонда (42,9 %, 36,8 % и 

40,5 % соответственно) и на благоустройство (35,7 %, 32,1% и 43,3 %). Доля 

всех программных расходов в 2020 и 2021 гг. составляла в структуре всех 

расходов местного бюджета 99,9 %. В 2022 г. доля этих расходов 

незначительно снизилась и составила 99,8 %. По результатам анализа 

динамики расходов бюджета г. Туймазы можно констатировать, что 

ключевым и самым приоритетным направлением выступает Экономика и 

ЖКХ. 

В целом, анализ доходной и расходной части муниципального бюджета 

выступает залогом качественного управления бюджетным процессом, 

позволяющий сбалансированно распределять ресурсы, разумно определять 

объем бюджетных расходов, вырабатывать направления по увеличению 

уровня доходов бюджета, а обособлено налоговых и неналоговых доходов 

(собственных доходов), а также позволяет более целенаправленно планировать 

объем и структуру расходов бюджета муниципального образования. 
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3 Мероприятия по совершенствованию планирования расходов 

местного бюджета и максимизации поступления доходов в бюджет 

 

3.1 Оценка сбалансированности и экономической 

самостоятельности бюджета Администрации городского поселения 

город Туймазы Республики Башкортостан 

 

Для того, чтобы дать оценку сбалансированности и экономической 

самостоятельности бюджета Администрации городского поселения город 

Туймазы Республики Башкортостан, необходимо сопоставить доходную и 

расходную его части в динамике. 

На рисунке 5 представлена динамика доходной и расходной части 

бюджета г. Туймазы за 2020-2022 гг. 

 

 
 

Рисунок 5 – Динамика доходной и расходной части бюджета г. Туймазы за 

2020-2022 гг. 

 

Представленные на рисунке 6 данные позволяют сделать вывод, что 

бюджет г. Туймазы в 2020 и 2022 годах был профицитным. Дефицит местного 
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бюджета наблюдался по итогам исполнения бюджета за 2021 год, который 

составил 5683,7 т. р. 

В данном исследовании для оценки экономической самостоятельности 

местного бюджета г. Туймазы, применялась методика Л.Б. Лазаровой и М.А. 

Кокаевой. Для этого рассчитаем коэффициенты по формулам, 

представленным в первой главе настоящей выпускной квалификационной 

работы. 

Коэффициент общего покрытия расходов местного бюджета, 

определяющий уровень сбалансированности доходов и расходов по формуле 

(1): 

КОПРмб2020 = 394689,7/389006 =1,01 

КОПРмб2021 = 457515,4/463700,2 =0,98 

КОПРмб2022 = 695488,4/620350,2 = 1,12 

Значение этого коэффициента в норме должно быть приближенным к 1. 

По результатам расчетов видно, что в динамике данный коэффициент 

приближен к единице. 

Коэффициент общей финансовой устойчивости по формуле (2):  

КОФУ2020 = 156843,1/389006= 0,40 

КОФУ2021 = 214485/463700,2= 0,46 

КОФУ2022 = 235070,8/620350,2 = 0,38 

Этот показатель важен для вычисления налоговых и неналоговых 

средств с целью покрытия необходимых расходов местного бюджета.  

Коэффициент финансовой независимости, определяющий долю 

собственных доходов бюджета местного уровня по формуле (3): 

КФН2020 = 156843,1/394689,7= 0,39 

КФН2021 = 214485/457515,4 = 0,47 

КФН2022 = 235070,8/695488,4 = 0,34 

Высокое значение этого коэффициента говорит о самостоятельности 

местного бюджета. В нашем случае наблюдается низкое значение данного 

коэффициента. 
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Коэффициент общей финансовой зависимости, определяющий степень 

зависимости местного бюджета от бюджетов высшего уровня по формуле (4): 

КОФЗ2020= 237846,6/394689,7= 0,60 

КОФЗ2021 = 243030,4/457515,4= 0,53 

КОФЗ2022 = 460417,6/695488,4 = 0,66 

Высокое значение этого показателя свидетельствует о 

несамостоятельности местного бюджета, а значит, высоком уровне его 

подчинения. 

Сведем полученные результаты в таблице 5. 

 

Таблица 5 – Оценка экономической самостоятельности бюджета г. Туймазы за 
2020-2022 гг. 
 

Коэффициент 2020 2021 2022 
КОПРмб 1,01 0,98 1,12 
КОФУ 0,40 0,46 0,38 
КФН 0,39 0,47 0,34 
КОФЗ 0,60 0,53 0,66 

 

На основании данных, представленных в таблице 5, можно 

сформулировать следующие выводы. Значение КОПРмб больше единицы в 2020 

и 2022 годах. Это свидетельствует о том, что доходов, поступающих в местный 

бюджет, достаточно для покрытия необходимых расходов. В 2021 г. значение 

данного показателя ниже 1, следовательно, собственные доходы не в 

состоянии покрыть расходы. 

Коэффициент общей финансовой устойчивости бюджета г. Туймазы на 

протяжении трех лет находится ниже среднего уровня. 

Кофз, находящийся на уровне 0,66 в 2022 г., в г. Туймазы демонстрирует 

значительную зависимость местного бюджета от безвозмездных поступлений.  

После анализа данных показателей можно определить один из трех 

уровней устойчивости местного бюджета: 

‒ абсолютно устойчивое состояние доходов и расходов бюджета 

местного уровня, при котором значения показателей КОПРмб, КОФУ, КФН 
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приближаются к 1, а значение показателя КОФЗ - к нулю; 

‒ нормальное состояние доходов и расходов бюджета местного 

уровня, при котором все показатели достигают значения 0,5; 

‒ кризисное состояние, при котором значения показателей КОПРмб, 

КОФУ, КФН приближены к нулю, а значение коэффициента КОФЗ - к 

единице. 

Вследствие этого можно определить, что бюджет г. Туймазы в период с 

2020 г. по 2022 г. демонстрирует нормальный уровень устойчивости.  

Также отдельно можно определить коэффициент собственной 

сбалансированности местного бюджета (Ксс), который характеризует 

сбалансированность муниципального бюджета, степень покрытия общей 

суммы расходов бюджета на реализацию собственных полномочий (без учета 

субвенций) собственными доходами без учета утвержденного объема 

безвозмездных поступлений (дотаций и субсидий), по формуле (5): 

Ксс 2020 = [394689,7-183997,3]×100/(389006-53849,3) = 62,9 

Ксс 2021 = [457515,5-174041,2]×100/(463700,2-68989,2) = 71,8 

Ксс 2022 = [695488,4-385969,4]×100/(620350,2-74448,2) = 56,7 

Чем выше значение коэффициента Ксс, тем в большей мере 

муниципалитет покрывает собственные расходы собственными доходами. 

Фактически речь идет о необходимом, но недостаточном условии финансовой 

независимости местного бюджета от вышестоящих уровней бюджетной 

системы. На начало 2023 г. наблюдается значительное снижение данного 

коэффициента. 

Таким образом, оценка экономической самостоятельности и 

сбалансированности бюджета г. Туймазы показала его значительную 

зависимость от безвозмездных поступлений. Доля безвозмездных 

поступлений остается высокой, что является признаком несамодостаточности 

и несамостоятельности бюджета г. Туймазы и свидетельствует о высоком 

уровне зависимости от вышестоящих бюджетов. 

В дальнейшем необходимо улучшать планирование расходов местного 
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бюджета и увеличивать поступление доходов в бюджет.  

 

3.2 Направления улучшения планирования расходов местного 

бюджета и максимизации поступления доходов в бюджет 

 

Своевременное и грамотное планирование расходов на следующий 

финансовый год или определенный период является очень ответственной 

работой, которая проводится финансовым отделом. 

В научной литературе представлено множество вариантов снижения 

затрат в разрезе каждого из выявленных направлений расходования 

бюджетных средств. Обобщение основных предложений позволяет выделить 

следующие приоритетные направления улучшения планирования расходов 

бюджета Администрации городского поселения город Туймазы Республики 

Башкортостан: 

‒ организация совместных закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения нужд органов местного самоуправления и муниципальных 

учреждений; 

‒ сокращение числа случаев авансирования капитальных расходов - 

оплата объектов с низкой стоимостью только после введения в 

эксплуатацию, установление минимального размера фактически 

произведенных подрядчиком расходов, при достижении которых 

осуществляется их оплата; 

‒ оптимизация численности работников бюджетной сферы 

муниципальных образований [17, с. 67]. 

Для улучшения планирования расходов местного бюджета и 

максимизации поступления доходов в бюджет необходимо предложить некие 

технологии, методы муниципального управления, практические кейсы и 

примеры, которые именуются «лучшими практиками» [6, с. 36].  

Примеры передового опыта, используемого при составлении и 

исполнении бюджета местного уровня (направленные на улучшение 
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планирования бюджетных расходов; привлечение дополнительных доходов в 

бюджет местного уровня и достижение его сбалансированности), включают 

следующие. 

Внедрение активных инициативных проектов (2-4 проекта в год), 

финансирование которых планируется за счет бюджетных ассигнований, а 

также за счет инициативных платежей и (или) межбюджетных трансфертов из 

регионального бюджета, предоставленных для финансового обеспечения 

соответствующих расходных обязательств муниципалитета. Инициативные 

платежи - это средства, добровольно вносимые гражданами, 

индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами и 

зачисляемые в местный бюджет на реализацию конкретных инициативных 

проектов. 

Привлечение добровольных взносов и целевых пожертвований от 

крупных предприятий городского поселения на новое строительство 

культурно-досуговых и спортивно-оздоровительных объектов, на содержание 

коммуникационных систем водоснабжения и отопления; и другие. 

Активное участие в софинансировании республиканских и 

государственных программ строительства нового жилья и проектов 

переселения ветхого и аварийного жилья (актуальная проблема большинства 

городов в старопромышленных районах). 

Формирование бюджета местного уровня с использованием 

программного обеспечения «Проект СМАРТ-Про» в модуле «Подсистема 

формирования обоснования бюджетных ассигнований», позволяющего 

главным распорядителям самостоятельно вводить данные по расходам в 

разрезе кодов бюджетной классификации. Это позволяет сократить время на 

подготовку проекта и создать готовые приложения к проекту решения о 

бюджете. 

Привлечение доходов в местный бюджет:  

‒ оценка эффективности налоговых расходов, обусловленных 

налоговыми льготами по земельному налогу;  
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‒ создание межведомственной комиссии с УФНС по сокращению 

дебиторской задолженности по платежам в местный бюджет;  

‒ в целях роста поступлений от местных налогов выявление 

правообладателей объектов недвижимого имущества и земельных 

участков и оформление прав собственности на них. 

С целью управления неналоговыми доходами рекомендуется:  

‒ предоставить на безвозмездных началах муниципальное 

неиспользуемое имущество малому бизнесу и обязать его взамен 

содержать его; 

‒ укрепление сотрудничества с должниками по аренде 

муниципального имущества и содействие своевременному выполнению 

своих обязательств по уплате арендной платы за счет отмены пени в виде 

«амнистии»; 

‒ разрешить долговым арендаторам участвовать в муниципальных 

закупках на взаимокомпенсационной основе в форме «поставка взамен 

на оплату долга». 

Следующим важным направлением улучшения планирования расходов 

местного бюджета является контроль расходов местных бюджетов. Этот 

процесс должен обеспечивать эффективное использование средств бюджета, 

снизить вероятность мошеннических действий и повысить прозрачность в 

расходовании средств. В свою очередь, это помогает улучшить качество 

жизни населения, обеспечивая финансирование и поддержку социальных и 

инфраструктурных проектов. Однако, практика показывает, что система 

внутреннего контроля не всегда функционирует оптимально, что может 

приводить к нарушениям и потере доверия со стороны населения. В связи с 

этим необходимо разработать направления усиления системы внутреннего 

контроля при исполнении расходов бюджета Администрации городского 

поселения город Туймазы Республики Башкортостан. 

Улучшение процесса планирования расходов. Необходимо разработать 

более точные и реалистичные бюджеты с учетом потребностей и ресурсов, что 
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поможет упростить процесс контроля и повысить прозрачность в 

расходовании средств. Это можно достичь благодаря качественному анализу 

прогнозов и оценке рисков на этапе планирования бюджета. Немаловажными 

являются и подробное документирование информации об источниках 

доходов, принятых решениях и отчетности о выполнении плана. Это упростит 

процесс контроля и повысит прозрачность в расходовании средств. 

Второе направление связано с разделением должностей. Когда один и 

тот же человек планирует расходы и контролирует их выполнение, это может 

привести к конфликту интересов и возможности для коррупционных 

проявлений. Необходимо отделить должности тех, кто планирует расходы, и 

тех, кто контролирует их выполнение. Это может помочь предотвратить 

нарушения и уменьшить возможность коррупционных проявлений. 

Мониторинг и аудит. Это включает создание специальных комиссий, 

которые будут систематически проводить мониторинг и аудит расходов 

местного бюджета. Это поможет выявить нарушения, проблемы и ошибки, а 

также предложить рекомендации по улучшению системы внутреннего 

контроля. Также важно осуществлять контроль со стороны населения и 

массовые проверки со стороны ревизионных комиссий. Это поможет выявить 

нарушения, проблемы и ошибки, а также предложить рекомендации по 

улучшению системы внутреннего контроля. 

Обучение и развитие персонала. Для эффективного функционирования 

системы контроля необходимо, чтобы персонал обладал соответствующими 

знаниями и навыками. Проведение семинаров, тренингов и курсов, 

нацеленных на улучшение знаний и навыков персонала по вопросам 

внутреннего контроля и финансового менеджмента, помогут повысить 

эффективность работы всей системы. 

Все эти направления взаимосвязаны друг с другом и их комплексное 

внедрение должно привести к не только к улучшению системы внутреннего 

контроля, но и более эффективному расходованию бюджетных средств. 
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Контроль при исполнении расходов местных бюджетов является 

важным элементом для обеспечения эффективного и прозрачного управления 

бюджетными средствами. Он предусматривает меры, направленные на 

проверку и подтверждение реальных затрат и правомерности их выполнения. 

Процесс контроля расходов местных бюджетов включает в себя 

несколько основных этапов, таких как: 

‒ планирование расходов. На этом этапе определяются 

приоритетные направления использования бюджетных средств и 

формируется бюджет. Важно, чтобы финансовые планы были 

реалистичными и основывались на оценке потребностей и ресурсов; 

‒ контроль за исполнением бюджета. На этом этапе происходит 

отслеживание фактических затрат и проверка их соответствия 

бюджетным планам. Контроль может осуществляться как внутренними 

службами управления, так и внешними аудиторами; 

‒ отчетность по использованию бюджетных средств. На этом этапе 

составляются отчеты о выполнении бюджета, которые демонстрируют, 

сколько средств было потрачено на какие цели. Это позволяет провести 

анализ эффективности расходов и внести коррективы в планирование 

бюджета на следующий год; 

‒ анализ результатов и корректирование бюджета. На этом этапе 

происходит оценка проделанной работы и анализ полученных 

результатов. Если в ходе контроля были выявлены нарушения или 

проблемы, то в следующем году могут быть внесены корректировки в 

бюджетные планы. 

Контроль при исполнении расходов местных бюджетов является 

важным аспектом обеспечения прозрачности и эффективности расходования 

бюджетных средств. Важно, чтобы контроль был осуществлен на всех этапах, 

начиная от планирования до анализа результатов. 
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Статистика контроля при исполнении расходов местных бюджетов 

может варьироваться в различных регионах или странах в зависимости от их 

законодательства и практик.  

Однако, в целом, можно выделить некоторые общие показатели, 

которые могут использоваться для оценки эффективности и качества контроля 

при исполнении расходов бюджета  

Администрации городского поселения город Туймазы Республики 

Башкортостан. 

Количество процентов выполненных проверок расходов бюджета: это 

показатель, который характеризует количество процентов затрат, 

подвергшихся проверке при исполнении расходов местных бюджетов.  

Этот показатель может дать представление о том, насколько бюджетные 

средства контролируются и как эффективно выполняется контроль; 

Количество выявленных нарушений:  

Этот показатель показывает количество затрат или процессов, в которых 

были выявлены нарушения при контроле расходов местных бюджетов.  

Это может включать неправильное использование бюджетных средств, 

несоответствие налоговому и бюджетному законодательству, использование 

несанкционированных методов и т.д. Этот показатель может предоставить 

информацию о том, насколько эффективно работает система контроля; 

Количество выявленных и пресеченных случаев коррупции:  

Данный показатель характеризует количество случаев коррупции, 

выявленных и пресеченных при контроле расходов местных бюджетов.  

Это может включать не только случаи взяток и мошенничества, но и 

другие виды коррупции, такие как уступки, льготы, неправомерное 

использование бюджетных средств и т.д. Этот показатель может помочь 

оценить эффективность системы контроля и борьбы с коррупцией; 

Количество обращений граждан по вопросам контроля расходов: Этот 

показатель показывает количество обращений граждан, связанных с 

контролем расходов местных бюджетов и их решению. Этот показатель может 
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дать представление о том, какие вопросы и проблемы наиболее важны для 

граждан в области контроля расходов местных бюджетов. 

В целом, статистика контроля расходов бюджета Администрации 

городского поселения город Туймазы Республики Башкортостан позволит 

оценить эффективность системы контроля и определить проблемные области 

для улучшения планирования расходов местного бюджета и максимизации 

поступления доходов в бюджет. 

Также целесообразно разработать методики и инструменты, которые 

позволят повысить эффективность и эффективность контроля расходов 

бюджета  

Администрации городского поселения город Туймазы Республики 

Башкортостан, в том числе на основе применения новейших технологий. 
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Заключение 
 

Проведенный анализ состояния доходов и расходов местного бюджета 

на примере Администрации городского поселения город Туймазы 

муниципального района Туймазинский район Республики Башкортостан 

позволил сделать следующие выводы. 

Анализ структуры доходной части г. Туймазы показал, что основную 

долю поступлений составляют безвозмездные поступления. В 2020 г. их доля 

составила 60,3 %, в 2021 г. снизилась до уровня 53,1 %, а в 2022 г. значительно 

увеличилась до 66,2 %. Налоговые и неналоговые доходы в течение 

анализируемого периода увеличиваются. Их доля в структуре всех доходов 

увеличивается в 2021 г., что составляло 46,9 %, а в 2022 г. их доля значительно 

снизилась до 33,8 %. Это позволяет сделать вывод о том, что местный бюджет 

сам не в силах в полном объеме обеспечить выполнение всех своих функций 

и нуждается в поддержке от вышестоящих бюджетов. 

По результатам анализа структуры расходов выявлено, что наибольшая 

сумма расходов муниципального бюджета г. Туймазы направлена на сферу 

жилищно-коммунального хозяйства и дорожное хозяйство, кроме того, их 

удельный вес ежегодно незначительно увеличивается. Доля расходов на ЖКХ 

в 2020 г. составляла 43,8 %, то в 2021 г. - 45,4 %, т.е. на 1,7 % больше. В 2022 

г. они составили 45,3 %, что на 0,1 % меньше, чем в 2021 г.; при этом их 

удельный вес в общей структуре расходов составлял около половины всех 

расходов бюджета. По величине доли в структуре расходов бюджета расходы 

на экономику составили в 2020 г. - 37,2 %, в 2021 г. - 36,8 %, в 2022 г. - 40,4 %. 

Доля этих расходов в течение анализируемого периода незначительно 

повысилась в 2022 г., что связано с кризисной ситуацией в экономике страны 

на фоне введенных санкций со стороны недружественных стран. Наименьший 

удельный вес в структуре расходов муниципального бюджета имели в 2022 г. 

расходы на охрану природной среды (0,1 %), СМИ (0,01 %), обслуживание 
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муниципального долга (0,001 %). Удельный вес каждой из этих статей 

расходов составляет менее 0,2 % от всех расходов бюджета. 

Результаты анализа структуры программных расходов бюджета г. 

Туймазы показали, что основную долю занимали в 2020-2022 гг. расходы на 

мероприятия, направленные на развитие дорожного фонда (42,9 %, 36,8 % и 

40,5% соответственно) и на благоустройство (35,7 %, 32,1% и 43,3 %). Доля 

всех программных расходов в 2020 г. и 2021 г. составляла в структуре всех 

расходов местного бюджета 99,9 %. В 2022 г. доля этих расходов 

незначительно снизилась и составила 99,8 %. По результатам анализа 

динамики расходов бюджета г. Туймазы можно констатировать, что 

ключевым и самым приоритетным направлением выступает Экономика и 

ЖКХ. 

В целом, анализ доходной и расходной части муниципального бюджета 

выступает залогом качественного управления бюджетным процессом, 

позволяющий сбалансированно распределять ресурсы, разумно определять 

объем бюджетных расходов, вырабатывать направления по увеличению 

уровня доходов бюджета, а обособлено налоговых и неналоговых доходов 

(собственных доходов), а также позволяет более целенаправленно планировать 

объем и структуру расходов бюджета муниципального образования. 

Оценка экономической самостоятельности и сбалансированности 

бюджета г. Туймазы показала его значительную зависимость от 

безвозмездных поступлений. Доля безвозмездных поступлений остается 

высокой, что является признаком несамодостаточности и 

несамостоятельности бюджета г. Туймазы и свидетельствует о высоком 

уровне зависимости от вышестоящих бюджетов. 

В дальнейшем необходимо улучшать планирование расходов местного 

бюджета и увеличивать поступление доходов в бюджет. 

В связи с улучшением планирования расходов бюджета; предложены 

следующие направления: внедрение инициативных проектов в бюджет (2 - 4 

проекта в год); активное участие в софинансировании республиканских и 



57 

государственных программ строительства нового жилья и проектов 

переселения ветхого и аварийного жилья; формирование бюджета местного 

уровня с использованием программного обеспечения «Проект СМАРТ-Про» в 

модуле «Подсистема формирования обосновании бюджетных ассигнований», 

что позволяет главным распорядителям самостоятельно вводить данные по 

расходам в разрезе кодов бюджетной классификации. 

Выделены общие показатели, которые могут использоваться для оценки 

эффективности и качества контроля при исполнении расходов бюджета 

Администрации городского поселения город Туймазы Республики 

Башкортостан. 

Количество процентов выполненных проверок расходов бюджета: это 

показатель, который характеризует количество процентов затрат, 

подвергшихся проверке при исполнении расходов местных бюджетов. Этот 

показатель может дать представление о том, насколько бюджетные средства 

контролируются и как эффективно выполняется контроль. 

Количество выявленных нарушений: Этот показатель показывает 

количество затрат или процессов, в которых были выявлены нарушения при 

контроле расходов местных бюджетов. Это может включать неправильное 

использование бюджетных средств, несоответствие налоговому и 

бюджетному законодательству, использование несанкционированных 

методов и т.д. Этот показатель может предоставить информацию о том, 

насколько эффективно работает система контроля. 

Количество выявленных и пресеченных случаев коррупции: Данный 

показатель характеризует количество случаев коррупции, выявленных и 

пресеченных при контроле расходов местных бюджетов. Это может включать 

не только случаи взяток и мошенничества, но и другие виды коррупции, такие 

как уступки, льготы, неправомерное использование бюджетных средств и т.д. 

Этот показатель может помочь оценить эффективность системы контроля и 

борьбы с коррупцией. 
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Количество обращений граждан по вопросам контроля расходов: Этот 

показатель показывает количество обращений граждан, связанных с 

контролем расходов местных бюджетов и их решению. Этот показатель может 

дать представление о том, какие вопросы и проблемы наиболее важны для 

граждан в области контроля расходов местных бюджетов. 

Важным направлением улучшения планирования расходов местного 

бюджета является контроль расходов местных бюджетов. В связи с этим 

необходимо разработать направления усиления системы внутреннего 

контроля при исполнении расходов бюджета Администрации городского 

поселения город Туймазы Республики Башкортостан: улучшение процесса 

планирования расходов; мониторинг и аудит; обучение и развитие персонала. 

В целом, статистика контроля расходов бюджета Администрации 

городского поселения город Туймазы Республики Башкортостан позволит 

оценить эффективность системы контроля и определить проблемные области 

для улучшения планирования расходов местного бюджета и максимизации 

поступления доходов в бюджет. 

Также целесообразно разработать методики и инструменты, которые 

позволят повысить эффективность и эффективность контроля расходов 

бюджета Администрации городского поселения город Туймазы Республики 

Башкортостан, в том числе на основе применения новейших технологий. 

 

 

  



59 

Список используемой литературы и используемых источников 
 

1. Атаева А. Г. Бюджеты муниципальных образований: проблемы и 

источники формирования // Молодой ученый. 2019. № 3. С. 53-62.  

2. Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-

ФЗ (ред. от 04.08.2023) // Консультант плюс: справочно-правовая система. 

3. Вагин В. В. Инициативное бюджетирование в России: лучшие 

практики и направления развития // Финансовый журнал. 2018. № 4. С. 94-103. 

4. Васильева Н. В. Доходы местных бюджетов как залог финансовой 

самостоятельности местного самоуправления // Выдержка государственной 

академии. 2019. № 1. С. 117-125. 

5. Игнатенко В. А. Роль налоговых платежей при формировании 

доходной части местных бюджетов // Вестник Академии знаний. 2022. № 1 

(48). С. 428-433. 

6. Качанова Е.А. Тренды и лучшие практики формирования и 

исполнения бюджетов муниципальных образований в условиях 

неопределенности (кейс свердловской области) // Муниципалитет: экономика 

и управление. 2023. №1 (42). С. 33-40. 

7. Конституция Российской Федерации  (принята всенародным 

голосованием 12.12.1993 с изменениями, одобренными в ходе 

общероссийского голосования 01.07.2020) // Консультант плюс: справочно-

правовая система.  

8. Корнеева К. И. Современное состояние местных бюджетов в 

России // Экономика и менеджмент инновационных технологий. 2023. № 1 

(118). С. 1. 

9. Кремин А. Е. Система государственной поддержки // 

Корпоративная экономика. 2021. № 3 (27). С. 28-37. 

10. Лазарова Л. Б., Кокаева М. А. Финансовая устойчивость бюджетов 

муниципальных образований в условиях кризиса // Фундаментальные 

исследования. 2023. № 5. С. 31-36. 

11. Лазарова Л. Б., Кокаева М. А. Планирование бюджетов 



60 

муниципальных образований в условиях кризиса // Фундаментальные 

исследования. 2023. № 7. С. 89-94. 

12. Леонов С. Н. Реакция муниципальных бюджетов на меры 

государственного регулирования: методика оценки // Экономические и 

социальные перемены: факты, тенденции, прогноз. 2023. Т. 16, № 4. С. 168-

185.  

13. Марченко М. С. Актуальный проблемы формирования доходов  

местных и региональных бюджетов // Молодой ученый. 2018. № 10. С. 90-93. 

14. Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая) от 

31.07.1998 № 146-ФЗ (ред. от 04.08.2023) // Консультант плюс: справочно-

правовая система. 

15. Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации: Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 

04.08.2023) // Консультант плюс: справочно-правовая система. 

16. Ооржак А.-Х. Р. Правовое формирование местных бюджетов в 

Российской Федерации // Международный журнал гуманитарных и 

естественных наук. 2023. № 7-2 (82). С. 205-207. 

17. Орлов Е.В., Косарева В.А., Смирнова Е.С. Определение 

направлений повышения эффективности расходования средств 

муниципальных бюджетов // Управленческое консультирование. 2023. № 6 

(174). С. 65-80. 

18. Отчеты об исполнении бюджета г. Туймазы за 2020-2022 гг. 

19. Официальный сайт Администрации г. Туймазы. [Электронный 

ресурс]. URL: https://gp-tmz.ru/adm/ (дата обращения: 20.10.2023).  

20. Постановление Администрации г. Туймазы № 213 от 05.12.2022 г. 

«Об утверждении муниципальной программы «Развитие территории 

городского поселения город Туймазы муниципального района Туймазинский 

район Республики Башкортостан на 2023-2025 года» в новой редакции». 

[Электронный ресурс]. URL: https://gp-tmz.ru/upload/docs/2022/p0213-

20221205.pdf (дата обращения: 20.10.2023). 



61 

21. Рабаданова Д. А., Гасанов Г. Н. Оценка состава и структуры 

расходов местных бюджетов и направления их оптимизации // РППЭ. 2019. № 

12 (110). С. 352-359. 

22. Решение Совета городского поселения город Туймазы 

муниципального района Туймазинский район Республики Башкортостан от 15 

декабря 2005 г. № 30 «Об Уставе Городского поселения город Туймазы 

Муниципального района Туймазинский район Республики Башкортостан» (с 

изм. от 04.05.2023) // Официальный интернет-портал правовой информации 

[Электронный ресурс]. URL:http://pravo.gov.ru/ (дата обращения: 20.10.2023). 

23. Сапаева Л. Б. Доходы и расходы муниципального бюджета // 

Журнал У. Экономика. Управление. Финансы. 2023. № 2 (32). С. 208-216.  

24. Сергеева И. А., Калюгина И. В. Местные налоги и их роль в 

формировании доходов местных бюджетов // Тенденции развития науки и 

образования. 2023. № 97-7. С. 177-181.  

25. Снегирева Н. В., Бабина Е. Н., Шаталова О. И. Анализ 

формирования и использования бюджета муниципального образования // 

Вестник Института дружбы народов Кавказа (Теория экономики и управления 

народным хозяйством). Экономические науки. 2023. № 1 (65). С. 172-180.  

26. Указ Президента Республики Башкортостан от 28 июня 1999 г. № 

УП-388 «Об образовании администрации города Туймазы и Туймазинского 

района Республики Башкортостан». [Электронный ресурс]. URL: https://gp-

tmz.ru/upload/docs/2022/p0213-20221205.pdf (дата обращения: 20.10.2023). 

27. Яруллин Р. Р., Вафина А. Н. Доходы местных бюджетов, пути их 

роста // Международный журнал гуманитарных и естественных наук. 2023. № 

5-1 (80). С. 256-259. 

  



62 

Приложение А 

Отчет об исполнении бюджета за 2022 год 

 

 
Рисунок А.1-Отчет 
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Продолжение приложения А 

 

 

Рисунок А.2-Отчет 
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Продолжение Приложения А 

 
Рисунок А.3-Отчет 
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Продолжение приложения А 

 
 

Рисунок А.4-Отчет 
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Продолжение приложения А 

 

Рисунок А.5-Отчет 
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Продолжение Приложения А 

 

Рисунок А.6-Отчет 
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Продолжение приложения А 

 

Рисунок А.7-Отчет 
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Продолжение приложения А 

 
Рисунок А.8-Отчет 
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Продолжение Приложения А 

 
Рисунок А.9-Отчет 
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Продолжение приложения А 

 

Рисунок А.10-Отчет 
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Продолжение приложения А 
 

 
Рисунок А.11-Отчет 
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Продолжение приложения А 

 
Рисунок А.12-Отчет 
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Приложение Б 

Отчет об исполнении бюджета за 2021 год 

 

Рисунок Б.1-Отчет 
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Продолжение приложения Б 

 

Рисунок Б.2-Отчет 
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Продолжение приложения Б 
 

 

Рисунок Б.3-Отчет 
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Продолжение приложения Б 

 

 

Рисунок Б.4-Отчет 
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Продолжение приложения Б 

 

 

Рисунок Б.5-Отчет 
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Продолжение приложения Б 

 
 

Рисунок Б.6-Отчет  
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Продолжение приложения Б 

 

Рисунок Б.7-Отчет 
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Продолжение приложения Б 

 

Рисунок Б.8-Отчет 
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Продолжение приложения Б 

 

 

Рисунок Б.9-Отчет 
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Продолжение приложения Б 

 
Рисунок Б.10-Отчет 
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Приложение В 

 

Отчет об исполнении бюджета за 2020 год 

 
 

 
Рисунок В.1-Отчет 
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Продолжение Приложения В 
 

 
Рисунок В.2-Отчет 
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Продолжение приложения В 
 

 

 
Рисунок В.3-Отчет 
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Продолжение приложения В 
 

 

 
Рисунок В.4-Отчет 
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Продолжение приложения В 

 
Рисунок В.5-Отчет 
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Продолжение приложения В 
 

 
Рисунок В.6-Отчет 
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Продолжение приложения В 
 

 
Рисунок В.7-Отчет 
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Продолжение приложения В 
 

 
Рисунок В.8-Отчет 
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Продолжение приложения В 
 

 
Рисунок В.9-Отчет 
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Приложение Г 

Структурная схема Администрации г. Туймазы РБ 

 

 

Рисунок Г.1 − Структурная схема Администрации г. Туймазы РБ 
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