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Аннотация 

Цель работы – изучить развитие института почетного гражданства и 

его нормативно-правовых основ в Российской империи, специфику 

приоритетов при награждении почетным гражданством и вклад почетных 

граждан в жизнь и развитие Ставрополя. 

Исходя из цели, перед нами были поставлены следующие задачи: 

-Рассмотреть возникновение и развитие института почетного 

гражданства; 

-Проанализировать развитие законодательной  и делопроизводственной 

базы института почетного гражданства; 

-Выявить изменения в приоритетах, заслугах при награждении 

почетным гражданством в Ставрополе; 

-Изучить вклад в жизнь и развитие города представителей почетного 

гражданства в Ставрополе. 

В первой главе квалификационной работы рассмотрено развитие 

института почетного гражданства в Российской империи, а также развитие 

его законодательной и делопроизводственной базы. 

Во второй главе квалификационной работы показаны приоритеты при 

награждении званием почетного гражданина Ставрополя, а также основные 

группы населения, награждаемы личным и потомственным почетным 

гражданством. Также рассмотрен вклад почетных граждан в жизнь и 

развитие Ставрополя. 

В заключении представлены выводы по итогам проведенного 

исследования. Структура работы состоит из введения, двух глав, четырех 

параграфов, заключения, списка использованных источников. 

Объем выполненной работы: 68 страниц. 
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Введение. 

Почетные граждане – это сословная группа среди жителей городов 

Российской Империи в XIX- начале XX вв. Почетные граждане появились 

еще в конце XVIII века, благодаря "Грамоте на права и выгоды городам 

Российской Империи" Екатерины II и назывались именитыми гражданами. 

Название «почетные граждане» появились в 1832г. с манифестом Николая I: 

«Об установлении нового сословия под названием Почетных Граждан». 

Актуальность данной темы объясняется возрастающим интересом в 

нашем государстве к историческим личностям и их заслугам перед страной, а 

в контексте выбранной темы и перед городом. Традиция награждения 

званием почетного гражданина сохраняется в Тольятти, как городе-

правопреемнике затопленного Ставрополя, и поэтому можно сделать вывод, 

что интерес к институту почетного гражданства не угасает и в наши дни. 

Нельзя переоценить вклад людей в жизнь страны и городов. В полной 

мере это относится к почетным гражданам, которые много сделали для 

развития нашего города и продолжают это делать и в наши дни. 

Источниковая база данного исследования достаточно разнообразная и 

является списком опубликованных источников, которые можно разделить на 

четыре группы: нормативно-правовые акты, делопроизводственная 

документация, периодическая печать, источники личного происхождения. 

Нормативно-правовые акты представляют собой основные 

законодательные акты государственной власти на тему присвоения звания 

почетного гражданина. Позволяет понять на каких этапах и как 

видоизменялся институт почетного гражданства и менялся состав и значение 

почетного гражданства
1
.  

                                                           
1
 Николай I. Об установлении нового сословия под названием Почётных Граждан // 

Полное собрание законов Российской империи, собрание второе. — СПб.: Типография II 
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Основными источниками законодательных актов стали своды и 

сборники законов. Большую информацию по законам о почетном 

гражданстве в Российской империи предоставляет полное собрание законов 

Российской империи
2
. 

Также, некоторую информацию по законодательным актам в более 

ранний период, когда институт почетного гражданства только зарождался, 

содержит собрание государственных грамот и договоров, хранящихся в 

государственной коллегии иностранных дел.
3
 

Информацию о почетном гражданстве и о том, как на него влияло 

сословие дворян  можно найти в сборнике законов о российском дворянстве, 

за авторством Г. Э. Блосфельдта
4
. 

Об окончании существования института почетного гражданства, в том 

виде, в котором оно имело место быть в Российской империи, говорят законы 

советского периода нашей истории
5
. 

Говоря, о развитии почетного гражданства в мировом масштабе, нельзя 

не упомянуть и иностранные источники. Ярким примером такого источника 

                                                                                                                                                                                           

отделения Собственной Его Императорского Величества канцелярии, 1833. — Т. VII, 

1832, № 5284. — С. 193—195. 
2
 Полное  собрание законов Российской империи. — Собр. 2. — Т. 8 – Т. 23. : 

[Электронный ресурс]. Российская национальная библиотека, 2007-2019. URL: 

http://nlr.ru/e-res/law_r/search.php (Дата обращения: 02.05.2019) 
3
 Собрание государственных грамот и договоров, хранящихся в государственной коллегии 

иностранных дел. – М.: Типография Селивановского, 1819. [Электронный ресурс]. Проект 

«РУНИВЕРС», 2019. URL: https://runivers.ru/lib/book6820/174865/ (Дата обращения: 

02.05.2019) 
4
 Блосфельдт Г. Э. Сборник законов о российском дворянстве. Б. м., 1901.: [Электронный 

ресурс]. Президентская библиотека, 2019. URL: https://www.prlib.ru/item/442828 (Дата 

обращения: 01.05.2019) 
5
 Декреты Советской власти. Том I.— М., 1957. —  620 с.: [Электронный ресурс]. 

Историческое материалы, 2019. URL: http://istmat.info/node/53273 (Дата обращения: 

03.05.2019) 
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может служить ирландское законодательство, касаемо рассматриваемого 

вопроса
6
. 

Делопроизводственная документация представляет собой документы, 

позволяющие изучить процесс    присвоения почетного гражданства 

поэтапно, и то какие инстанции в этом процессе задействованы
7
. 

Крайне важными для нашего исследования являются материалы 

периодической печати, в которых дается информация о жизни почетных 

граждан города Ставрополь, благодаря данному типу источников мы можем 

более полно раскрыть личности почетных граждан и как значение личности 

влияло на возможность получения почетного гражданства
8
. 

Источники личного происхождения представляют собой 

автобиографические или же биографические жизнеописания почетных 

граждан г. Ставрополь представлены записками Наумова, опубликованными 

в Нью-Йорке в 1954 году
9
. 

Говоря о почетном гражданстве в Российской империи, нужно 

упомянуть Нардова В. А. и его труд: «Институт почётного гражданства 

городов России (количественный и социально-профессиональный состав) 

1863-1899 гг.».  Акцент делается на анализе почетных граждан и института 

почетного гражданства и выявлении тенденций и особенностей. Если 

                                                           
6
 Irish Nationality and Citizenship Act, 1956 Section 12: [Электронный ресурс].  2005-2018. 

URL: 

https://web.archive.org/web/20070210221826/http://www.irishstatutebook.ie/ZZA26Y1956S12.

html (Дата обращения: 21.03.2019). 
7
 Ф. БК-6. Представление городской Ставропольской управы Самарскому губернатору о 

представлении Самарского губернского предводителя дворянства Александра 

Николаевича Наумова к званию почетного гражданина г. Ставрополя. – Оп. 1. – Д. 28. 
8
 Почетный гражданин Ставрополя/ В. А. Овсянников // Площадь свободы. – 1995. -21 

апр. – С.6. – О земском начальнике Ставрополя – Александре Николаевиче Наумове. 
9
 Наумов А. Н. «Из уцелевших воспоминаний,  1868-1917» том I и том II  — Нью-Йорк: 

Изд. А. К. Наумовой и О. А. Кусевицкой, 1954. — 583 с. 
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говорить об институте почетного гражданства в Российской Империи, то это 

один из основополагающих трудов
10

. 

Вторым трудом по истории почетного гражданства на территории 

Российской Империи стоит взять книгу Беляева И. Н. «Два века почётного 

гражданства России (XIX-XX вв.)». В данной работе почетное гражданство 

рассматривается сквозь призму административного права и истории
11

.  

Переходя к теме почетного гражданства в городе Ставрополь, стоит 

отметить несколько трудов, где проделана достаточно большая работа по 

систематизации различных данных, касающихся почетных граждан. 

Ценными материалами по этой теме располагает сайт мэрии г. Тольятти. 

Автором материала по почетным гражданам города Ставрополя на данном 

сайте является Н.Г. Лобанова
12

.  

Одна из последних работ по этой же теме проделана Вероникой Шторм 

в труде: «Почетные граждане Ставрополя — Тольятти 1868-2016 гг.», 

посвященный 280-летию Ставрополя. Книга обладает достаточно широкой 

библиографией, а также фотоматериалами
13

.  

По теме почетных граждан города Ставрополь небольшой 

обобщающий материал присутствует в книге Даниловой «Почетные 

граждане». В данном труде основное внимание уделяется советскому и 

современному периодам, дореволюционный период предоставлен некоторой 

общей информацией по почетному гражданству и его развитию в XVIII-XIX 

                                                           
10

 Нардов В. А. Институт почётного гражданства городов России (количественный и 

социально-профессиональный состав) 1863-1899 гг. // Проблемы социально-

экономической и политической истории России XIX-XX вв.: Сб. ст. СПб., 1999 г. 
11

 Беляев И. Н. Два века почётного гражданства России (XIX-XX вв.): История. Право. 

Современность. Смоленск, 2001г. 
12

 Почетные граждане города на сайте мэрии г.Тольятти: [Электронный ресурс] 

Администрация городского округа Тольятти 2004–2014 . URL: http://portal.tgl.ru/honorary/ 

(Дата обращения 23.11.2018). 
13

 Почетные граждане Ставрополя — Тольятти 1868-2016 гг. — Самара: ПолиГрафика, 

2017. — 208 с. 
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вв., а так же самыми известными представителями почетного гражданства 

дореволюционного периода
14

. 

Ценную фактическую информацию по почетным гражданам города 

Ставрополь можно получить из статистического сборника «150 лет 

Самарской губернии (цифры и факты)»
15

. 

Переходя к более узкой теме, а именно к почетными гражданам города 

Ставрополь, являвшихся губернаторами Самарской губернии, нужно 

отметить собравшего и систематизировавшего данную информацию 

Алексушина Г. В. в труде: «Самарские губернаторы». По его книге можно 

отследить взаимосвязь этих двух званий, а так же раскрыть их деятельность 

на фоне общероссийских исторических событий
16

. 

Говоря о конкретных почетных гражданах, невозможно не упомянуть, 

такого деятельного автора как В. А. Овсянников, он написал множество 

трудов по истории нашего края, коснулся он и почетных граждан города 

Ставрополь. Информация о них подается в контексте информации о дворянах 

и купцах Ставропольского края, есть и исследование конкретно по 

почетному гражданину г. Ставрополь – Наумову Николаю Михайловичу
17

.  

Лобанова Н. Г. так же является автором труда под названием  "К роду 

отцов своих..." – это семейная историческая хроника дворянских родов 

Сосновских, Шишковых, Хирьяковых. Интересующая нас информация по 

этому труду – хроника дворянского рода Сосновских, а именно Сосновский 

Сергей Александрович -  предводитель дворянства, почетный мировой 

                                                           
14

 Данилова Р. Почетные граждане г. Ставрополя, города Тольятти, городского округа 

Тольятти: [Электронный ресурс]. 2015-2018. URL: 

http://www.tltmuseum.ru/images/stories/mod_jpg/pochetnie_grazhdane.pdf (Дата обращения 

27.11.2018). 
15

 150 лет Самарской губернии (цифры и факты). Статистический сборник. Под ред. Г.И. 

Чудилина. Самара, Самарский дом печати. 2000. 408с. 
16

 Алексушин Г. В. Самарские губернаторы. - Самара: Самарский дом печати, 1996. - С. 

157-166. 
17

 Овсянников В. А. Очерк истории культуры города Ставрополь-Тольятти: Вариант 

рукописи кн. - Б.м.: Б.и., Б.г. - 74 с. 
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судья Ставропольского уезда, а по совместительству и почетный гражданин 

города Ставрополь
18

. 

Цель данной работы изучить развитие института почетного 

гражданства и его нормативно-правовых основ в Российской империи, 

специфику приоритетов при награждении почетным гражданством и вклад 

почетных граждан в жизнь и развитие Ставрополя. 

Задачами данной работы являются: 

-Рассмотреть возникновение и развитие института почетного 

гражданства; 

-Проанализировать развитие законодательной  и делопроизводственной 

базы института почетного гражданства; 

-Выявить изменения в приоритетах, заслугах при награждении 

почетным гражданством в Ставрополе; 

-Изучить вклад в жизнь и развитие города представителей почетного 

гражданства в Ставрополе. 

Объект данного исследования – Институт почетного гражданства и его 

проявление в городе Ставрополь. 

Предмет данного исследования – почетные граждане города 

Ставрополь. 

Структура работы: введение, 2 главы, заключение, список 

использованных источников и литературы. 

 

 

 

 

                                                           
18

 Лобанова Н.Г. "К роду отцов своих...": Семейная историческая хроника дворянских 

родов Сосновских, Шишковых, Хирьяковых. - Тольятти: Атриум, 2001. - 536 с. 
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Глава I. Почетное гражданство и его нормативно-правовые основы 

1.1. Возникновение и развитие института почетного гражданства 

Рассмотрим возникновение и развитие института почетного 

гражданства. Для начала необходимо кратко описать традиционное 

понимание данного термина в мировой практике.  

Под словосочетанием «почетный гражданин», как правило, понимается 

высшая награда или же поощрение, которое присуждается от имени города, 

городского округа или какой либо территориальной единицы. В 

юридическом и экономическом словарях отмечают, что почетное 

гражданство это «особый институт права, представляющий собой 

символическую связь конкретного физического лица с данным государством 

или административно-государственным образованием». Правовая точка 

зрения указывает на символичность звания
1920

. 

В историческом словаре и энциклопедическом словаре Боркгауза и 

Ефрона указано, что почетное гражданство «это особый класс городских 

жителей дореволюционной России» или же «особый класс городских 

обывателей». Тем самым выделяется сословная структура института 

почетного гражданства
2122

. 

 Получателем этой награды традиционно является житель этого 

населенного пункта. Иногда это может быть житель другого города или 

страны. Причина, по которой человек удостаивается столь почетного звания, 

может состоять в каких либо значимых заслугах перед городом. Весомый 

вклад в благополучие и репутацию этого места. Обычно присвоение или 

лишение звания почетного гражданина регулируется в уставе населенного 

                                                           
19

 Энциклопедический словарь экономики и права.: [Электронный ресурс]. Terminy info, 

2018. URL: http://www.terminy.info/economics/encyclopedic-dictionary-of-economics-and-

law/pochetnoe-grazhdanstvo (Дата обращения: 10.05.2019). 
20

 Большой юридический словарь.: [Электронный ресурс]. Словари, энциклопедии и 

справочники, 2010-2019. URL: https://slovar.cc/pravo/slovar-bolsh/2474527.html (Дата 

обращения: 10.05.2019). 
21

 Энциклопедический словарь Брокгауза и Ефрона.: [Электронный ресурс]. Проект 

«РУНИВЕРС», 2019. URL: https://runivers.ru/lib/book3182/ (Дата обращения: 10.05.2019). 
22
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пункта. Для принятия данного решения требуется большинство голосов 

членов муниципального совета города.  

В некоторых европейских странах данное звание могут присуждать 

университеты. Происходит это в соответствии с уставом университета. 

Практика награждения званием почетного гражданина восходит к традициям, 

согласно которым университеты еще со времен средневековья имели 

независимую юрисдикцию от города, в котором они находились. К примеру, 

Кардинал Карл Леманн является почетным гражданином Университета 

города Майнц. 

Звание почетного гражданина какого-либо города иногда дает своему 

носителю разнообразные привилегии, распространяющиеся на территорию 

этого города. Примерами данных привилегий могут служить бесплатный 

проезд на муниципальном транспорте, бесплатные билеты в театр, 

относящийся к территории данного города и в другие городские учреждения. 

Награждение данным званием обычно является торжественным 

мероприятием и вручается лично. 

Как явление почетное гражданство берет свое начало во времена 

Французской революции, когда появилось звание «почетный буржуа». 

Первые немецкие города, в которых было учреждено подобное звание, были 

Саарбрюккен в 1790 году, Франкфурт-на-Майне и Бремен в 1795 году
23

. 

Институт почетного гражданства также существует и в Соединенных 

Штатах Америки. Способом получения почетного звания может быть 

пожертвование определенной суммы. К примеру, что бы стать почетным 

гражданином в Техасе, нужно сделать пожертвование в размере 500 

                                                           
23

 Karlheinz Spielmann: Ehrenbürgerrecht// Karlheinz Spielmann: Ehrenbürger und Ehrungen in 

Geschichte und Gegenwart: [Электронный ресурс]. 2000-2019. URL: 

http://deacademic.com/dic.nsf/dewiki/375946 (Дата обращения: 11.04.2019). 
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долларов. Звание «Почетный техасец» присуждается губернаторами Техаса и 

появилось в 1930-х годах
24

. 

 

Нельзя не упомянуть о таком виде почетного гражданства, которое 

присуждается не городами, а целыми государствами. Именно такого рода 

почетным званием был награжден Теодор Вольф в 1921 году в Эквадоре. А 

Уинстон Черчилль был удостоен звания почетного гражданина Соединенных 

Штатов Америки в 1963 году, по решению Конгресса США. Почетным 

гражданином Коста-Рики является Франклин Чанг-Диас, а Рауль Валленберг 

является почетным гражданином не одного государства, а сразу трех: 

Израиля, Соединенных Штатов Америки и Канады. В Ирландии звание 

почетного гражданина, выданное иностранцу, автоматически является 

полноправным гражданством страны – включая право на проживание и 

голосование
25

. 

Присвоение почетного гражданства страны осуществляется, как 

правило, парламентом и является еще большей честью, чем почетное 

гражданство города. Чтобы стать почетным гражданином Соединенных 

Штатов Америки, нужна инициатива Конгресса США и согласие президента 

страны. С 1963 года такой чести удостаивалось всего восемь человек
26

.  

Для того чтобы получить почетное гражданство Канады необходимо 

единодушное одобрение кандидатуры обеими палатами парламента. Данной 

чести за всю историю удостоились всего шесть человек: посмертно, в 1985 

году Рауль Валленберг – шведский дипломат, который спас жизни десяткам 

                                                           
24

 What Does It Mean to Become an «Honorary Texan». : [Электронный ресурс]. Texas Hill 

Country, 2008-2019. URL: https://texashillcountry.com/honorary-texan/ (Дата обращения: 

10.05.2019). 
25

  Irish Nationality and Citizenship Act, 1956 Section 12: [Электронный ресурс].  2005-2018. 

URL: 

https://web.archive.org/web/20070210221826/http://www.irishstatutebook.ie/ZZA26Y1956S12.

html (Дата обращения: 21.03.2019). 
26

 America’s Honorary Citizens. : [Электронный ресурс]. A&E Television Networks, LLC. All 

Rights Reserved., 2019. URL: http://www.history.com/news/americas-honorary-citizens (Дата 

обращения: 10.05.2019). 
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тысяч евреев во времена Холокоста, в 2001 году Нельсон Мандела – 

президент ЮАР и борец с апартеидом, в 2006 году Нгагванг Ловзанг Тэнцзин 

Гьямцхо – четырнадцатый Далай-лама, в 2007 году Аун Сан Су Чжи – 

бирманский и мьянманский политик (с 2018 года не является почетным 

гражданином Канады), в 2009 году Принц Карим Ага-Хан IV, в 2017 году 

Малала Юсуфзай – пакистанская правозащитница
27

.   

В Италии награждение званием почетного гражданина принимается на 

основании внутреннего регламента. Если же специальный регламент 

отсутствует, решение может быть принято, только после того как 

муниципальный совет города проголосовал большинством голосов за 

принятие данного решения. Нормативными документами, регулирующими 

этот процесс, являются: Конституция Итальянской республики, сводный 

закон о местных органах власти и устав муниципалитета
28

. 

Почетное гражданство Италии может быть представлено не только 

жителям определенного города или страны. В Италии, также, это звание 

может быть предоставлено не только живым людям, но и посмертно
29

. Вот 

несколько примеров предоставления почетного гражданства в Италии 

посмертно: итальянскому писателю Сальваторе Квазимодо в Роккалумере, 

композитору и певцу Лучо Далла в Липари, Донато Моро в Отранто, 

писательнице Грацие Деледде в Гальтелли, социологу Мауро Ростаньо в 

Трапани и одному из лидеров Итальянской социалистической партии 

Джакомо Маттеотти в Риано. 

                                                           
27

 Stephanie Levitz "Five things to know about honorary Canadian citizenship". : [Электронный 

ресурс]. Global News, 2019. URL: https://globalnews.ca/news/1628005/five-things-to-know-
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Причинами награждения почетным званием в Италии могут быть: 

общественное признание, вклад в культурную жизнь, благодарность за 

конкретный поступок и др. 

Во второй половине XX века широкое распространение получило такое 

явление, как лишение звания почетного гражданина. Связано это с лишением 

данного звания членов нацистской партии и деятелей периода нацистского 

правления, как правило, посмертно. После признание человека военным 

преступником, он лишался почетного гражданства в соответствии с 8 

статьей, 2 раздела, 38 директивы Союзного Контрольного Совета Германии 

от 12 октября 1946 года
30

. 

В 1948 году магистрат города Берлин лишил почетного гражданства 

Йозефа Геббельса и Адольфа Гитлера. Аннулирование почетного 

гражданства А. Гитлера происходит и XXI веке. Такое явление имело место в 

Дюссельдорфе в 2000 году, Саарбрюккене в 2001 году, Ашерслебене в 2006 

году, Бад-Доберане и Биденкопфе в 2007 году, Клефе в 2008 году и Лаузитце 

в 2009 году. Если говорить о других странах, помимо Германии, то в Австрии 

в 2011 году он был лишен звания почетного гражданина города 

Амштеттена
31

. 

В отличие от вышеозначенных примеров, в некоторых городах 

муниципалитеты утверждают, что звание почетного гражданина не может 

быть отнято у уже умершего человека, так как вручение или же лишение 

подобного звания должно обязательно проходить в личном порядке. Решают 

этот вопрос символическим дистанцированием от нежелательной личности, 

без формального лишения звания
32

. 

Почетное гражданство, как уже говорилось на примере с Италией, 

присуждается не только ныне живущим членам общества, но и посмертно. В 
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1970 году званием почетного гражданина Берлина были награждены 

известные немецкие художники: Генрих Цилле (10 января 1858 — 9 августа 

1929) и Отто Нагель(27 сентября 1894 — 12 июля 1967). В 1975 году званием 

почетного гражданина Берлина был награжден комендант Берлина с 24 

апреля1945 года – Берзарин Николай Эрнестович, скончавшийся 16 июня 

1945 года. Уже после объединения Берлина, званием почетного гражданина 

города была награждена актриса Марлен Дитрих, умершая в 1992 году. В 

следующем 2003 году почетным гражданином другого немецкого города - 

Саарбрюккена стал погибший в 1935 году борец сопротивления фашизму – 

Вилли Граф. Почетным гражданином того же города в 2016 году стал 

умерший в 1945 году политик Макс Браун. В Тюрингии в 2017 году 

министерство внутренних дел утвердило закон, дающий возможность 

присвоения посмертного почетного гражданства. Уже на следующий год, 

этого звания был удостоен Йозеф Риттер фон Гадолла – последний боевой 

командир города Гота, застреленный в 1945 году. Награду он получил за 

защиту города во время Второй Мировой войны. Именно благодаря его 

усилиям город избежал обширных разрушений
33

. 

В России институт почетного гражданства берет свое начало в XVIII 

веке, а именно, в 1785 году, когда была принята Грамота на права и выгоды 

городам Российской империи, во время правления императрицы Екатерины 

II. Именно в этом документе, где регулировалась жизнь и права всех жителей 

городов того времени, появилось разделения этих самых городских жителей 

на сословья. В Грамоте городам 1785 года определялись права и обязанности 

каждого из выделенных сословий, а также порядок управления городом и 

многие другие организационные моменты
34

. 
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Основной разбор законодательных документов, регулирующих 

институт почетного гражданства в России, будет представлен во втором 

параграфе данной главы, сейчас же обозначим лишь основные моменты. 

Население города по Грамоте городам разбивалось на 6 сословных групп или 

же разрядов. Первый разряд представляли, так называемые, городские 

обыватели – горожане, имеющие в черте города какую-либо недвижимость, 

это могли быть дворяне, духовенство и др. Во второй разряд входили купцы 

из гильдии. Основной состав третьего разряда – ремесленники из цехов. 

Четвертый разряд был представлен иностранцами и жителями других 

городов, проживающими в городе на данный момент. Наиболее 

интересующий нас, пятый разряд, как раз и составляли именитые граждане. 

Разряд именитых граждан в основе своей включал в себя представителей 

верхних слоев купечества – наиболее влиятельных, богатых и 

кредитоспособных. Критерий вхождения в данный разряд – наличие 

капитала не меньше пятидесяти тысяч рублей, что было большой суммой для 

XVIII века
35

. 

Разряд именитых граждан имел свои привилегии. Таковыми являлись 

освобождение от телесных наказаний и от рекрутских повинностей, которые 

заменялись денежным взносом. Кроме того, разряду именитых граждан 

городов разрешалось иметь в своей собственности сады, покупать и владеть 

речными и морскими судами. Особенной привилегией, подчеркивающей 

высокий статус данного разряда, являлось разрешение пользоваться для 

передвижения по городу экипажами, запряженными двумя или четырьмя 

лошадьми. Почетность данной привилегии состоит в том, что она сближала 

именитых горожан с дворянами, которые также могли пользовать экипажами 

с разным количеством запряженных лошадей. 

                                                           
35
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[Электронный ресурс]. Президентская библиотека, 2019. URL: 

https://www.prlib.ru/item/442828 (Дата обращения: 01.05.2019) 



17 
 

Заканчивая перечисления разрядов города того времени, нужно 

упомянуть шестой разряд – горожане, занимающиеся различной работой, 

рукоделием или промыслом. По сути, шестой разряд включал в себя 

основное население города. Жители посада, города, являющиеся 

крестьянами, были исключены из числа горожан, так как принадлежали 

помещикам. 

Интересным моментом в истории почетного гражданства России 

является то, что до создания сословия именитых граждан существовало 

выражение «именитые люди», появившееся еще в начале XVII века. 

«Именитые люди» – это почетное звание, которое Василий Шуйский даровал 

Петру Семеновичу Строганову за верную службу во время Смуты и за 

верность русскому престолу. Дарование звания и сопутствующих 

привилегий было отражено в грамоте от 29 мая 1610 года.  Привилегии, 

которые даровало звание именитых людей, распространялись на весь род 

Строгановых и заключались в следующем: во всех приказах и грамотах 

писать его с полным отчеством, судить только в Москве, не брать лишних 

пошлин, разрешалось не приносить присяги в процессах. «Также штраф за 

нанесенное Строганову бесчестье был в 2 раза больше чем штраф за то же 

другому купцу», - пишет в своем труде А.А. Космовская. Михаил Федорович 

Романов в 1613 году утвердил дарованное звание, а позже оно было 

утверждено и Соборным Уложением 1649 года
36

. 

Принятие грамоты было закономерным следствием включения 

земледельцев в торгово-промышленную деятельность и сохранения позиций 

дворянства – фактическая власть в городе и местном самоуправлении 

принадлежала дворянству. Местное самоуправление руководилось 

дворянским сословием, даже не смотря на участие купечества. Из-за 

сложившихся тенденций сосредоточения всей власти в руках одного 
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сословия, купечество желало пополнить ряды дворян, тем самым заполучить 

привилегии и усилить свое влияние и благосостояние. После выхода 

Жалованной грамоты городам у купцов остались надежды только на то, что 

по грамоте их внуки по достижении тридцатилетнего возраста могли 

претендовать на получение дворянства. Этот пункт из-за отдаленности во 

времени выхода из сложившейся ситуации являлся лишь формальным и 

лишенным реального содержания. Можно сказать, что Жалованная грамота 

1785 года положила начало в определении места в социально-политической 

структуре российского общества для богатых и влиятельных слоев населения 

города: купечества, чиновников, представителей зарождающейся 

интеллигенции. 

С началом XIX века разряд именитых граждан претерпел существенные 

изменения. 1 января 1807 года Александр I исключил купечество из состава 

именитых граждан и сохранил его лишь для ученых и художников. Причина 

такого решения кроется в том, что наличие купечества в этой категории 

горожан было, по сути, небольшой уступкой, не задевающей интересов 

дворянства, и, тем не менее, явилось сигналом тревоги для некоторых 

представителей дворянского сословья. А.Н. Боханов пишет об этом так: «Эта 

коренным образом изменило положение некоторой части российского 

купечества из-за того, что теперь принадлежность к купеческому сословию 

определялась только членством в гильдии». Те же купцы, которые по 

различным причинам не были причислены к одной из гильдий, 

автоматически становились мещанам или селянами. Исключенные таким 

образом из купеческого сословия, они лишались всяческих привилегий, 

подлежали к рекрутскому набору и уже не могли избежать телесных 

наказаний
37

. 

С бурным развитием экономики в Российской империи происходили 

процессы, увеличивающие значение купцов в жизни страны: росла роль 

промышленного производства, продолжалась его дифференциация, начинали 
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применяться новые технологии в изготовлении продукции, постоянно 

увеличивалось число занятых в промышленности и товарообороте людей. 

Купеческое влияние распространялось на все сферы жизни российского 

общества и на правительственные круги. Принадлежность части все более и 

более влиятельного сословия к мещанам не могла не вызывать недовольство 

в купеческой среде. Это становилось проблемой для императора, а также и 

для дворян, так как наиболее простым и логичным решением возникшей 

проблемы виделось в причислении наиболее влиятельных и богатых купцов в 

дворянское сословие. Кроме этого, появилась и другая важная проблема – 

неопределенность  места в обществе имеющих заслуги иностранцев: ученых, 

художников, представителей духовенства и др. 

В 1826 году для решения данной проблемы был создан секретный 

комитет, ставший инициативой императора Николая I, решившего лично 

заняться разрешением сложившейся ситуации. Секретный комитет был 

сформирован из лиц, приближенных к императору, а также имевших опыт в 

составлении проектов государственных реформ. Основной идеей 

разрабатываемой реформы было создание иерархии сословий, которая бы 

вписалась в структуру общества, с его новыми веяниями и процессами. 

Данная иерархическая структура должна была снять социальное напряжение 

и создать барьер между дворянским и другими сословиями. Что касается 

вступления в дворянство, то по разрабатываемому проекту, стать дворянином 

можно было бы лишь в случае наследования и императорского указа. 

Чиновников планировалось отнести к специально придуманному для них 

новому сословию – сословия чиновных граждан, выдающихся художников и 

крупных предпринимателей к сословию именитых граждан, а среднего 

состояния купцов и торговцев почетными гражданами. Все эти три звания 

граждан (чиновных, именитых, почетных) по проекту наделялись рядом 

привилегий, а именно: освобождение от телесных наказаний, подушного 

налога и рекрутской повинности. 
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Проект обсуждался в течение шести лет, так как у его авторов не было 

единого мнения насчет конечного варианта. К примеру, председатель 

Вольного экономического общества граф Н.С. Мордвинов продвигал идеи 

упразднения сословных ограничений, свободную торговлю, поощрения 

развития промышленности и т.д. «Иное мнение насчет реформы имел 

министр финансов, автор денежной реформы граф Е.Ф. Канкрин. Он, не 

соглашаясь с идеей Н.С. Мордвинова, об упразднении сословных 

ограничений, предлагал отстаивать элитарность дворянского сословия, 

защитить его от проникновений из других сословий. Проблему купечества он 

предлагал решить присвоением им каких-либо особых привилегий и прав», - 

пишет Градовский
38

. 

Только после нескольких лет активного обсуждения, борьбы за 

отстаивание своих позиций, касаемо сословных изменений, был составлен 

окончательный вариант готовящегося императорского манифеста. В нем, 

кроме прочего, отмечалось что грамота, дарованная городам еще в 1875 году 

Екатериной II, к настоящему моменту, уже «не соответствует требованиям 

эпохи. Права и вольности, дарованные тем указом, из-за развития торговли и 

промышленности уже не могут считаться соразмерными». Также в этой 

небольшой объяснительной части говорилось о том, что государство хочет 

наградить городские разряды новыми «отличиями» и тем самым привязать 

горожан к их разрядной группе. Отмечалось, что от этого зависит успех и 

процветания развития торговли и промышленности  в городе и самого 

города. Далее говорилось, что бы добиться всего этого, было решено 

установить новую сословную группу – почетных граждан
39

. 

В 1832 году данный манифест вступил в законную силу. В истории 

почетного гражданства наступили серьезные изменения. Существовавшее 
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ранее около полувека сословие именитых граждан, хоть и претерпевало 

изменения, но не исчезало. Теперь же сословие именитых граждан было 

заменено сословием почетных граждан. Кроме названия, были изменены и 

некоторые другие специфические черты этого городского разряда. Почетные 

граждане стали двух видов: личные и потомственные.  

Личное почетное гражданство предоставлялось ученым, приехавшим из 

других стран, художникам, крупным предпринимателям. Владельцам 

крупных фабрик и мануфактур могли пожаловать личное почетное 

гражданство, даже если они не являются подданными Российской империи. 

Лицам, не имеющим гражданства Российской империи, звание почетного 

гражданина присваивалось специальным указом. В России, существовали 

также группы населения, имеющие право претендовать на звание личного 

почетного гражданина. Такое звание присуждалось детям духовным лиц, не 

имеющим достаточного образования. На это звание могли также 

претендовать, люди, окончившие обучение в университете, чиновники до 9 

класса включительно, магистры, доктора и офицеры в отставке. Получить 

звание личного почетного гражданина могли и купцы. Для этого они должны 

были состоять третьей купеческой гильдии, быть промышленниками.  

Для того что бы получить потомственное почетное гражданство, нужно 

было подходить под определенные критерии, а именно, быть законным 

отпрыском представителя личного дворянства, чиновничества или же 

духовенства, награжденного за какие либо заслуги орденами Святой Анны 

(2-4 степени), Святого Станислава (2-3 степени), Святого Владимира(4 

степени). После принятия положения от 1845 года купцы и мусульмане, 

награжденные любой степенью ордена Святой Анны, кроме первой, 

становились почетными гражданами. Касаемо духовенства, необходимо 

отметить, что первоначально потомственное почетное гражданство могли 

получить дети только православного духовенства, позже же к православным 

были добавлены представители магометанского и протестантского 

духовенства. Также, необходимо отметить и купечество, так как именно из-за 
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этого сословия произошли процессы, определившие выход манифеста 1832 

года. Потомственное почетное гражданство могло быть присвоено 

представителю первой и второй купеческой гильдии, и при этом имеющему 

звание коммерц-советника или мануфактур-советника, и получившему орден 

Российской империи
40

. 

Со времени манифеста 1832 года, постоянно расширялся круг, тех 

людей кто мог быть стать почетным гражданином. Постепенно в этот круг 

включались выпускники учебных заведений, представители некоторых 

профессий, работающих на предприятиях и у помещиков: управляющие, 

инженеры, агрономы и т.д. 

Помимо, категорий лиц, имеющих право претендовать на звания 

почетного гражданина, манифест устанавливал и привилегии, которые 

получают почетные граждане. В манифесте представлены пять основных 

привилегий. Статус потомственного почетного гражданина, в отличии от 

купеческого, являлся наследуемым. Для купцов это было отличным 

подспорьем для приобретения большего количества и значения личных и 

имущественных прав
41

. 

Тем не менее, между сословием почетных граждан и дворянством 

сохранялась большая разница в привилегиях. К примеру, ношения мундира 

своей губернии,  возможность передачи своего титула не прямому 

наследнику: родственнику, мужу дочери и т. д. 

В сословие почетных граждан стали входить известные 

предпринимательские роды. Ярким примером этого является род 

Прохоровых, которые вошли в данное сословие еще в 1830-е годы. Кроме 

них к сословию почетных граждан были причислены Гучковы, Морозовы, 

Крестовниковы, Четвериковы, Солодовниковы, Варгунины, Вишняковы, 

Найденовы, Рябушинские и другие. После причисления к данному сословию 
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эти предпринимательские семейства стали называться «ваше благородие», а 

во времена Российской империи это являлось важным моментом в 

подчеркивании общественного статуса. Постепенно связь с купеческим 

сословием стало слабеть – лишь немногие из них сохраняли связи с 

купечеством. К XX веку, из всех почетных граждан, живущих в Москве, 

принадлежность к какой либо из купеческих гильдий имели лишь 10%
42

.  

Сословие почетных граждан начинало играть все более важную роль не 

только в обществе, но и в политике. К числу почетных граждан стали 

относить все больше и больше представителей различных родов 

деятельности, к примеру, промышленников и предпринимателей. Кроме того, 

почетное гражданство стало вспомогательным инструментом интеграции в 

общероссийское общество различных местных групп и народностей. 

Дарование части местных жителей прав и привилегий, позволяло более 

эффективно и гибко осуществлять управление различными регионами, 

входящими в состав страны. 

Среди этого вида инструмента политического управления можно 

выделить два подвида. Это выделение важных профессий среди остальных в 

национальных провинциях и выстраивания сословной иерархии. Так в 

Польше практиковалось причисление к почетным гражданам представителей 

таких профессий, как  учителя, художники, врачи и т. п. 

 Если говорить о калмыках, то с помощью почетного гражданства, как 

политического инструмента, правительство Российской Империи 

выстраивало иерархию внутри калмыцкого народа. Мы можем это увидеть на 

основании высочайше утвержденного Положения об управлении калмыцким 

народом. В нем говорится о том, что владельцы земли или феодалы (нойоны 

и зайсанги), не имеющие каких-либо чинов, но имеющие права на земли, 
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пользуются всеми привилегиями потомственных почетных граждан, а те из 

них, кто не имеет земель, пользуются правами личных почетных граждан
43

. 

Важным, в практике выделения наиболее значимых социальных и 

профессиональных групп, с помощью включениях их в сословную структуру 

почетного гражданства, как одного из разрядов городских обывателей 

Российской империи, стало присвоение звания почетного гражданина 

представителям различных профессий и выпускникам высших учебных 

заведений. Такие группы представлялись особо важными для государства. 

Особенно ценились получившие степени кандидата, магистра и художника, а 

также, лица, получившие медицинское, актерское, ветеринарное образование 

и т. п
44

. 

Не менее важным стало определения статуса еврейского населения 

Российской империи. Еще в положении о евреях от 1835 года отмечалось, 

что если еврей приобретет землю и поселит на своей земле не менее 

пятидесяти соплеменников, то может претендовать на получение личного 

почетного гражданства. Если же он, купив землю, поселит на ней не меньше 

ста мужчин, то спустя три года может претендовать уже на потомственное 

почетное гражданство
45

. 

Путем получения звания почетного гражданина для представителя 

еврейской национальности, могло стать не только переселение на 

территорию Российской империи своих соплеменников, но и получение 

определенной профессии или ученой степени. Кроме евреев подобным 

образом выделялись и представители других народов и вероисповеданий, к 

примеру, мусульмане и караимы – один из тюркоязычных народов 
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Восточной Европы. Отмечалось, что все представители народа караимов 

должны представляться к почетному гражданству таким же образом, как и 

все остальные граждане Российской империи. Но караимские купцы, хотя и 

получали почетное гражданстов на тех основаниях и с теми же привилегиями 

что и остальные купцы страны, имели небольшое исключение – для 

получения почетного гражданства караимским купцам нужно было 

отправить прошение императору на разрешение получения звания
46

. 

Получение почетного гражданства не могло обойтись без 

документального подтверждения и строгого порядка процедуры получения 

этой документации. Для того что бы получить звания почетного гражданина, 

желающий прежде всего должен был составить ходатайство и отправить его 

в городскую думу. Кроме того, что бы данное ходатайство было 

представлено на рассмотрение городской думе, к нему было необходимо 

прикрепить справку о финансовом состоянии и справку и о наличии 

недвижимого имущества. Если все документы были в порядке, и городская 

дума приняла утвердительное решение, ходатайства отправлялось на 

рассмотрение в департамент герольдии Сената. Там ходатайство также 

рассматривалось, и только после этого департамент герольдии выдавал 

документ, подтверждающий почетное гражданство. Документы, 

предоставляемые потомственным и личным почетным гражданам, 

различались между собой. Потомственным почетным гражданам выдавалась 

грамота, а личным – свидетельство
47

. 

Почетные граждане, как и дворяне записывались в специальные 

документальные своды – с 1847 года потомственные почетные граждане 

подлежали записи в пятую часть городской обывательской книги, а также 

списки почетных граждан публиковались в периодическом издании «Санкт-
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Петербургские сенатские ведомости». Говоря о количественной статистике, 

нужно упомянуть, что с начала ведения списков по почетным гражданам в 

1847 году, в этот год звание получило около 2 тысяч граждан. С каждым 

годом количественные показатели росли. К примеру, уже через 10 лет, в 1858 

году, согласно сведениям переписи населения, в Российской империи 

насчитывалось более 20 тысяч почетных граждан, а к концу века, в 1897 

году, уже 600 тысяч
48

. 

Среди городского населения Российской империи к 1840 году почетные 

граждане составляли 0,1 % и менее 5 тысяч человек, к 1897 году почетные 

граждане состовляли 1,1 % от общего числа городских жителей. Их 

количество было 184 тысячи человек. В Москве и Петербурге к началу XX 

века их количество в процентном соотношении составляло не менее 3%
49

.  

Ситуация изменилась в 1917 году, из-за Октябрьской революции и 

прихода к власти большевистского правительства, ориентировавшегося на 

коммунистическое построение общества, в концепцию которого не 

вписывались сословия, в том числе и почетные граждане. Дата упразднения 

сословий – 10 декабря 1917 года, именно в это число вышел декрет ВЦИК и  

СНК, которой помимо сословий, упразднял все звания, ордена, чины и т. д
50

. 

Таким образом, анализ института почетного гражданства, позволяет 

сделать вывод, что данное сословие служило монархии инструментом, для 

укрепления социального фундамента общественной среды. Начало это 

явление берет за несколько лет до времен Французской революции и 

образования звания «почетный буржуа», а именно в 1785 году. Почетное 

гражданство возникло как альтернатива наградной системе дворянского 
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сословия, и было средством аналогичного поощрения для купеческого 

сословия и других слоев городского населения – ученых, художников, 

иностранных подданных.  

В России реформы почетного гражданства времен Николая II были 

направлены, в основе своей, на снятие социального напряжения, возникшего 

из-за последствий реформирования почетных граждан Александром I. Из-за 

реформы Александра I возник дисбаланс – купечество и мещане стали равны 

в правах  и общественном статусе, несмотря на то, что финансовое состояние 

и общественное влияние, как правило, было сосредоточено в руках 

купечества. Также было необходимым выделение из городской среды 

представителей, наиболее важных профессий, явная стратификация 

некоторых национальных групп как части общеимперской. Звание почетного 

гражданина могло быть присвоено Сенатом или личным указом императора. 

Зачастую почетное гражданство могло выдавать за заслуги перед городом 

или другим населенным пунктом, что послужило толчком в развитии 

меценатства и выделении успешных деятелей науки, искусства, религии и 

т.д. Нельзя не отметить и финансовую выгоду, которую почетное 

гражданство приносило стране. Так, по грамоте, реформирующей города, 

Екатерины II, для получения звания именитого гражданина представителем 

купеческого сословия, было необходимо объявить определенный капитал, в 

данном конкретном случае – 50 тысяч рублей, которые после облагались 

налогами. С развитие института почетного гражданства в XIX веке 

декларирование дохода стало больше контролироваться со стороны 

государство, что позволяло получать больше финансовой выгоды, нежели 

ранее. 
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1.2.Развитие законодательной и делопроизводственной базы 

института почетного гражданства в Российской империи 

Законодательная база института почетного гражданства берет свое 

начало еще в XVII веке, вместе с появление термина «именитые люди». 

В XVII веке огромное влияние и положение в государстве приобретает 

семья промышленников и землевладельцев Строгановых. За верную службу 

в Соли Вычегодской во время междоусобной войны и войны с поляками – 

финансовую помощь, ссуды на зарплаты служилым людям, укрепление 

Пермских и Казанских городов, 29 мая 1610 года Петра Строгонова и его 

родственников царь Василий Иванович наградил званием «именитых людей» 

и некоторыми привилегиями. Петра Строгонова и его родственников было 

велено во всех грамотах, указах и документах писать с отчеством, что для 

XVII века было большой честью и подчеркиванием высокого социального 

статуса. Также его, его родственников, их крестьян судить, за что бы то ни 

было, только в Москве, лишних пошлин не брать и в торговле и других делах 

препятствий не чинить. Петру Строгонову и его родственникам разрешалось 

не целовать креста – не приносить присягу в различных делах и процессах. За 

бесчестье нанесенное Строгановым полагалось уплатить штраф, но в два раза 

больший, чем за кого-либо другого, а именно – 100 рублей
51

.   

После установления власти династии Романовых, Михаил Федорович 

подтвердил все ранее дарованные привилегии роду Строгановых. Соборное 

уложение 1649 года также подтвердило привилегии рода Строгановых перед 
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остальными. Подтверждалось, что за бесчестье Строгановых придется 

заплатить штраф 100 рублей, за оскорбление «гостей» 50 рублей
52

. 

Следующий законодательный акт, касающийся «именитых людей» - 

Строгановых, датирован 1673 годом, именно тогда вышел указ дарующий 

Григорию Строганову в наследственное владение земли, которыми до этого 

владели его отец и дед. Кроме того он становился неподвластен местным 

властям, получал право на постройку поселений и крепостей на Урале и в 

Сибири, беспошлинную торговлю в этих регионах, иметь свои войска, 

выступать в качестве судьи для крепостных и работников на его землях и 

освобождение от воинских постоев. К этому времени оформилось правовое 

положение отдельно взятой семьи, относящейся к промышленно-торговой 

элите страны и имевшей звание именитых людей, дарующее ей 

определенные льготы и привилегии
53

. 

Следующим важным этапом развития законодательной базы института 

почетного гражданства стало издание в 1785 году Жалованной грамоты на 

права и выгоды городам Российской империи. Выход данного документа 

обуславливается тем фактом, что в Российской империи XVIII века возник 

вопрос о правовом статусе некоторых категорий населения, а именно – 

торгово-промышленной элиты и  национальной интеллигенции. 

Жалованная грамота городам разделяла горожан на шесть групп и 

именно одной из этих групп являлись «именитые граждане». Именитые 

граждане, в свою очередь разделялись на 7 разрядов. Первый разряд 

именитых граждан состоял из, так называемых, «Степенных» или «почетных 

обывателей» - вторично выбранных на городскую службу мещанских 

заседателей, судей, служащих губернских магистратов, бургомистров, 
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городских глав «с похвалою». Второй разряд включал в себя деятелей наук, 

третий разряд деятелей искусства: архитекторов, «музыкосочинителей», 

живописцев и скульпторов. Остальные 4 разряда представляли торгово-

промышленную элиту: капиталисты «всякого звания и состояния», 

объявившие капиталы от 50 и более тысяч рублей, банкиры, объявившие 

капитал от 100 до 200 тысяч рублей, оптовые торговцы, не имеющие лавок и 

«кораблехозяева, кои собственные корабли за море отправляют».  

«Грамота на права и выгоды городам Российской Империи» закрепляла 

за «Именитыми гражданами» различные права и привилегии, некоторые из 

которых были и у дворян, что подчеркивало важность именитых граждан для 

государства. Им разрешалось ездить по городу в карете парой и четверней, 

иметь в собственности загородные дома и сады, не запрещалось заводить и 

содержать фабрики, заводы, речные и морские суда, что также являлось и 

дворянскими привилегиями. Они освобождались от телесных наказаний – 

еще одна дворянская привилегия. Представители первого разряда именитых 

граждан: бургомистры и городские главы, помимо прочих привилегий, 

освобождались от воинского постоя в своих домах. Одной из важнейших 

привилегий, являлось то, что «именитые граждане» могли просить 

дворянство, но только при условии, что «именитый гражданин» являлся бы 

внуком также почетных граждан и достиг 30-летнего возраста
54

. 

Стоит отметить, что купцы 1-й и 2-й гильдий уже имели некоторые 

привилегии, которые предоставлял статус именитого гражданина. У них, 

также и была возможность получить дворянство – если он занимались 

благотворительностью для города, губернатор мог просить для них награду, 

в виде гражданского чина, который мог автоматически дать дворянство
55

. 
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1 января 1807 года, Высочайшим манифестом «о дарованных 

купечеству новых выгодах, отличиях, преимуществах и новых способов к 

распространению и усилению торговых предприятий» Александр I отменил 

зачисление в именитые граждане для представителей купечества. Это 

решение являлось следствием желания дворянства всячески оградить свои 

привилегии и выгоды от других сословий. Купечество же, бывшее в то время 

набирающим силу и вес сословием, оказалось в достаточном странном 

общественном положении. Членство в купеческой гильдии и собственно, 

принадлежность к купеческому сословию, по манифесту 1807 года, зависело 

от ежегодного объявление капитала, таким образом, купцы полностью 

зависели от успеха торговли. Купец, который из-за каких либо причин не 

смог объявить свой капитал, лишивший статуса именитого гражданина, 

подпадал под рекрутскую повинность, телесные наказания и подушную 

подать.  

Звание именитого гражданина по манифесту 1807 года было сохранено 

для недворянской части представителей науки и искусства. Представители 

же свободных профессий, а именно, некоторые ученые, архитекторы, 

художники, музыканты и др., к этому времени стали частью российской 

государственной службы, которая с восхождением по карьерной лестнице, 

позволяла добиться улучшения социального статуса – получить личное или 

потомственное дворянство. Именно утрата статуса именитого гражданства и 

недовольство некоторых бывших его представителей, послужили толчком в 

разработке следующего законопроекта. 

К началу XIX века в Российской империи можно было наблюдать 

постепенное возрастание численности потомственных дворян. Это 

происходило благодаря тому факту, что многие люди могли претендовать на 

получение титула дворянина за счет служебных заслуг. Такое положение дел 

не могло не вызывать опасений у дворянского сословия ввиду того, что они 
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хотели ограничить доступ к своему положению и привилегиям от 

набиравших в то время влиятельность некоторых непривилегированных 

сословий.  Правительство, считаясь с мнением дворянства, вынуждено было 

пойти на ужесточение способов получения дворянства. Именно с этой целью 

создавалось сословие почетных граждан
56

. 

Начало создания законодательной базы данного проекта, было 

положено предложением министра финансов Е.Ф. Канкриным Николаю I, по 

реформе городского разряда «именитых граждан» в институт почетного 

гражданства. Данная реформа могла бы позволить влиятельным, богатым, 

общественно значимым лицам подчеркнуть свой социальный статус и 

получить желаемые привилегии, при этом, не становясь дворянином. Как уже 

отмечалось, рассмотрение данного законопроекта не было быстрым по своей 

сути, что объяснялось трениями между членами комиссии и их различными 

взглядами на сословную стратификацию в Российской империи. Обсуждение 

и составления данного закона продолжалось 6 лет, вплоть до его выхода в 

свет в 1832 году. Официальное название данного документа – Манифест «Об 

установлении нового сословия под названием Почетные граждане». Он 

учреждал звание почетного гражданина, «независимое и отдельное» от прав 

на торговлю
57

. 

Стоит обратить внимание на 4 параграф Манифеста. В нем почетное 

гражданство разделяется на два вида, по признаку наследственности титула: 

личное и потомственное. Первое было пожизненным, но второе еще и 

передавалось по наследству детям. Кроме того, в этом параграфе обращено 

внимание на возможность присвоение этого звания женщинам. Уточнялось, 

что жена могла получить звание от мужа, но сама не могла его передать 

законному супругу, если он был ниже ее по своему социальному статусу. 
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Кроме того, почетный гражданин – женщина, не могла передать своего 

звания и законным детям
58

. 

Следующие параграфы, а именно пятый и шестой, определяли, 

критерии для получения звания личного почетного гражданина. По данным 

параграфам становится понятно, что подать ходатайство на получение звания 

почетного гражданина могли подавать лица, успешно окончившие высшее 

образовательное учреждение Российской империи или Академию художеств, 

и получившие звание студента, кандидата наук или получившие диплом, 

документ об успешной сдаче выпускных испытаний. Кроме представителей 

университетской среды, личное почетное гражданство могли получить 

подданные других государств – торговцы, владельцы предприятий, ученые, 

художники, которые хоть и не состояли в гражданстве Российской империи, 

приносили ей существенную пользу. Ходатайство для получения личного 

почетного гражданства иностранцем должно было быть подано от 

соответствующего министерства. 

В свою очередь, перечень тех, кто мог подать документы на 

потомственное почетное гражданство, определялся § 7 - 11 Манифеста. По 

праву рождения потомственное почетное гражданство получали законные 

дети потомственных почетных граждан и личных дворян. Прошение о 

получении потомственного почетного гражданства могли подавать лица, 

купеческого сословия, лица других свободных сословий, отличившиеся в 

сфере науки и искусства, а также иностранные ученые, художники, торговцы 

и хозяева значительных мануфактур и фабрик. 

Параграфы с седьмого по одиннадцатый рассказывают о том, какие 

категории лиц могли получить потомственное почетное гражданство. 

Получить потомственное почетное гражданство можно было по праву 

рождения, такой привилегией обладали дети потомственных граждан и дети 

личных дворян. Кроме как по праву рождения, потомственное звание могли 

получить следующие категории городского населения: купеческое сословие, 
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граждане, внесшие большой вклад в науки или искусство. Также как и 

личное почетное гражданство, потомственное могли получить иностранные 

подданные, являющиеся крупными торговцами, владельцами предприятий, 

ученые и художники, ведущие свою деятельность на территории Российской 

империи.  

Не все представители купеческого сословия могли претендовать на 

получение звания потомственного почетного гражданина. Что бы получить 

звание, нужно было соответствовать некоторым критериям – наличие звания 

«коммерции советника» или «мануфактур советника», награждение орденом 

Российской империи, членство в первой купеческой гильдии не менее 10 лет 

или членство во второй купеческой гильдии не менее 20 лет, при 

своевременной уплате налогов. 

Возможность получения потомственного почетного гражданства также 

была и у лиц уже имеющих звание личного почетного гражданина, если они 

получили данное звание за достижения в области науки или искусства. 

Подданные иностранных государств, являющиеся деятелями науки, 

искусства, торговли, владельцы крупных предприятий, уже получившие 

звание личного почетного гражданина, могли подать ходатайство о 

получении уже потомственного почетного гражданства, в том случае, если 

получили подданство Российской империи и состоят в нем не менее 10 лет. 

Если же данные категории иностранцев, проживали на территории 

Российской империи не менее 10 лет, но не в статусе гражданина страны, 

могли подать ходатайство о присвоении звания потомственного почетного 

гражданина своим детям, при том условии что они примут российское 

подданство
59

. 

Следующие параграфы Манифеста, а именно параграфы 12, 13, 14, 

рассказывают о самой процедуре получение звания почетного гражданина.  

По данным параграфам для того чтобы получить звания почетного 

гражданина, было необходимо подать ходатайство в Герольдию. К 
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ходатайству было необходимо приложить перечень документов, 

подтверждавших право на получения звания. После проверки подлинности 

документы пересылались Герольдией в Правительствующий Сенат для 

последующего их рассмотрения. Если все соответствовало требованиям, 

Сенат выдавал грамоту для потомственных почетных граждан и 

свидетельство для личных почетных граждан. Процедура могла отличаться 

от вышеописанного, в том случае, если почетное гражданств даровалось 

императорским указом, а не по ходатайству. В случае присвоения почетного 

гражданства в соответствии с императорским указом, Сенат лишь 

подготавливал соответствующие бумаги. 

Следующий, 15 параграф, был посвящен условиям присвоения звания 

почетного гражданина лицам, имевшим еврейское происхождение. Они 

могли стать почетными гражданами, проживая в губерниях, где им 

разрешалось жить, и в случае «необыкновенной» заслуги или «особого» 

успеха в научной сфере, искусстве, торговле и т.д. Статус почетного 

гражданина присваивался евреям не по установленной основной процедуре, а 

только по указу императора
60

. 

16 параграф Манифеста устанавливал привилегии, которые получал 

почетный гражданин вместе со званием. Так, только почетные граждане 

стали обладать некоторыми привилегиями, которыми ранее обладали 

дворяне, а именно – освобождение от телесных наказаний, рекрутской 

повинности и подушной подати. Стоит отметить, что предшественники 

почетных граждан – именитые граждане также обладали данными 

привилегиями. Лишение звания почетного гражданина также оговаривалось 

в 16 параграфе. Почетное гражданство можно было утратить навсегда, как 

личное, так и потомственное. Лишиться его можно было в случае 

соответствующего судебного приговора, в случае лишения доброго имени, 

также по приговору суда в случае злостного банкротства. Решение о 

лишении звания почетного гражданина подлежало утверждению 
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Правительствующего Сената. Личный почетный гражданин мог лишиться 

части своих привилегий. Такая ситуация наступала в связи с тем, что это 

почетный гражданин записывался в ремесленный цех или нанимался в 

услужение для домашних работ. В этом случае за ним оставались только 

права на свободу от телесных наказаний, подушной подати и рекрутской 

повинности. Потомственный гражданин, в том же случае, не лишался ничего. 

В последующие 50 лет после реформы 1832 года, состав почетного 

гражданства значительно пополнился. Категории населения Российской 

империи, включенные в состав почетных граждан на протяжении этого 

времени: представители бывшего мелкопоместного дворянства Польши, 

крупные землевладельцы-евреи и купцы-евреи, первостатейные мокалаки – 

тифлисские купцы и ремесленники, некоторые представители племени 

караимов – наследственные владельцы земель и титулов, выпускники 

некоторых университетов,  некоторые чиновники с соответствующим 

рангом, врачи, ветеринары и фармацевты. Также, артисты имперских театров 

1-го разряда, могли просить о получении звания почетного гражданина, если 

работали в театре определенный срок. Кроме того, появились 

дополнительные возможности для перехода от личного к потомственному 

почетному гражданству - доктора и магистры наук, и дипломированные 

художники, работавшие на государственной службе, сроком не менее 10 лет. 

Позже, к данным категориям населения, имеющим право претендовать на 

звание почетного гражданина, присоединились дети представителей 

православного духовенства
61

. 

Кроме расширения круга лиц почетных граждан, существовали 

реформы по расширению привилегий. Так, в 1849 году вышел закон, по 

которому почетные граждане, имевшие образование, могли просить о 
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добровольном их зачислении на военную службу в чине унтер-офицера и 

правом сдачи экзамена на присвоение первого офицерского чина. Ранее такая 

возможность была только у дворянского сословия
62

. 

Появилась возможность получения почетного гражданства, как 

личного, так и потомственного, путем благотворительности в пользу города. 

Информация о подобных прецедентах содержится в формулярных списках и 

ведомостях городских управ. Именно по данным документам видно, что 

нижегородский предприниматель А.А. Блинов получил звание почетного 

гражданина за счет крупного пожертвование на городской водопровод
63

. 

В пореформенный период положение, а соответственно и статус 

почетных граждан сильно поменялись. Все привилегии потеряли свое 

значение. Статус почетного гражданина не даровал каких-либо особых 

преимуществ на государственной службе – в XIX веке не было ни одного 

почетного гражданина, состоящего в Государственном Совете или 

Правительствующем Сенате. Почетных граждан в этот период не было даже 

на постах губернаторов. Смысл существования данного сословия объяснялся 

теперь не как дарование привилегий наиболее отличившимся в своих сферах 

гражданам, а как «предохранение почетных родов граждан от упадка, 

открытие вящего поощрения труду и благонравию», как поощрение «добрых 

навыков, трудолюбия, способностей»
64

. 

К 1840 году в Российской Империи насчитывалось около 4800 

почетных граждан, что составляло десятую долю процента от всего 

городского населения. Но уже к 1897 году число почетных граждан и членов 

их семей возросло до почти 350 000 человек (не считая Финляндию). Тем не 

менее, их доля в городском населении осталось практически такой же 
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низкой, как и ранее – всего лишь 0,3 процента. Однако темп роста числа 

почетных граждан в Российской Империи становился все больше, и в 1910 

году их число возросло до 372 000 человек, и составило уже 0.5 процентов от 

городского населения. Из числа всех почетных граждан на 1910 год, 

потомственных было 53 процента
65

. 

Следующим нормативным документом, регулирующим положение 

почетных граждан, стал, вышедший в 1917 году – «Декрет об уничтожении 

сословий и гражданских чинов». Он, среди прочих сословий, упразднил и 

почетное гражданство
66

. 

Таким образом, можно сказать, что институт почетного гражданства и 

его нормативная база развивались и изменялись с конца XVIII до начала XX 

века вплоть до его устранения. Менялся состав, правовое положение и цели 

присвоения.  

Кроме законодательных актов, необходимо рассмотреть и 

делопроизводственную документацию и делопроизводственную практику 

получения звания почетного гражданина города Ставрополь Самарской 

губернии. Примером может послужить, комплекс документов из 

Тольяттинского архива, касающихся всего делопроизводственного процесса 

по присвоению этого звания Наумову Александру Николаевичу
67

. 

В первую очередь нужно сказать о  деле Самарского губернского 

правления «о представлении городской Ставропольской  управы Самарскому 

губернатору о представлении Самарского губернского предводителя 

дворянства Александра Николаевича Наумова, к званию почетного 

гражданина города Ставрополь» от 20 мая 1908 года. Это первый документ в 

цепи делопроизводственных актов, с представления городской управы 
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губернатору о представлении к званию начинался процесс принятия решения 

о предоставлении почетного гражданства
68

.  

«Его превосходительству господину Самарскому губернатору» писал 

городской глава, о том, что город имеет честь представить на дальнейшее 

распоряжение выписку заседания Городской Думы о предоставлении звания 

почетного гражданина города А.Н.Наумову «за его сочувственное и 

благотворительное отношение к Ставропольским учебным заведениям»
69

. 

Далее следует приложенный доклад с заседания Ставропольской 

городской думы по вопросу о выражении признательности бывшему 

ставропольскому уездному предводителю дворянства, А.Н.Наумову. В 

данном документе описываются достижение А.Н.Наумова – «относился и 

ныне продолжает относится весьма сочувственно к делу просвещения, 

горячо принимает к сердцу развитие школьного дела и заботливо относится к 

нуждам учебных учреждений, помогая в содержании их материальными 

средствами, оказывает ежегодное пособие на содержание городского 

училища в размере 250 рублей, значительную помощь оказывает неимущим 

учащимся, непосредственно внося из личных средств на право учения и 

многих всецело содержит на свой счет»
70

. 

Также дело проходит и через главное управление МВД по делам 

местного хозяйства до императора, а по его указу, спускается вновь до 

Самарского губернатора, а потом и до городской управы города Ставрополь. 

Отсюда можно сделать вывод, что развитие делопроизводственного 

процесса в дореволюционный период не могло не отличаться от современной 

и советской системы. Дело о представлении к званию почетного гражданина 

в дореволюционный период начиналось с заседания Городской Думы по 

данному вопросу, далее шло к Городскому Главе, который в свою очередь 
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писал о представлении Самарскому губернатору. Самарский губернатор 

представлял это дело Министерству Внутренних Дел по данному вопросу. 

Потом дело шло через императорскую канцелярию, после чего отправлялось 

в обратном направлении до человека, которого представляли к званию 

почетного гражданина. 

Потомственное почетное гражданство имело немного иные 

делопроизводственные документы. Рассмотреть это можно на примере 

комплекса документов Самарской городской управы о выдаче купцу 

Аржанову С.И. свидетельства о получении потомственного почетного 

гражданства. Дело включает в себя прошение на основании того, что 

Аржанов 20 лет состоит в первой купеческой гильдии и имеет право 

получить за это потомственное почетное гражданство. К прошению 

прилагаются свидетельства из метрических книг о том, где и когда родился 

Аржанов, а также, копии выписок из этих метрических книг. Следующим 

документом является запрос в судебную палату на предмет судимости купца 

или его родственников. Кроме того, отправляется запрос в казенную палату, 

что бы выяснить, на протяжение какого времени, купец состоит в первой 

гильдии. Если все документы соответствуют условиям выдачи 

потомственного почетного гражданства, то купцу выдается свидетельство об 

этом
71

. 

В советский же период и современный период, дело о предоставлении к 

званию почетного гражданина относится к области региональных решений.    

Таким образом, законодательная база почетного гражданства начала 

свое развитие в XVII веке, во время правления Василия Шуйского и 

награждения им званием «именитого человека» Петра Строганова. 

Называться этим званием и пользоваться соответствующими привилегиями  

могли только Строгановы. Следующий этап развития почетного гражданства 

начинается с учреждения Екатериной II нового городского разряда, под 
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названием «именитые граждане». Институт почетного гражданства приобрел 

сословные черты, стал доступным для определенных категорий лиц, 

связанных с предпринимательством, наукой и искусством. Сам термин 

«почетное гражданство» появился в 1832 году, благодаря указу Николая II. 

Указ регулировал почетное гражданство и был основным законом, 

относящимся к данной категории лиц, вплоть до ее упразднения в 1917 году. 
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Глава II. Особенности реализации муниципального поощрения 

выдающихся горожан Ставрополя. 

2.1. Изменения в приоритетах, заслугах при награждении почетным 

гражданством в России в разные периоды 

Почетное гражданство стало главным, после дворянства, сословием и , 

по сути, являлось альтернативным, для образованных людей, деятелей науки 

и искусства, видных предпринимателей и торговцев, а также, некоторых 

других групп населения Российской империи, ввиду закрытости дворянского 

сословия. Почетное гражданство предполагалось как высшее городское 

сословие. 

К концу XIX века важность и перспективы развития почетного 

гражданства стали подвергаться сомнению. Н.М. Коркунов – известный 

ученый, юрист и философ, писал об этой ситуации следующее: "Эти цели 

законодателя оказались, однако, на деле недостигнутыми. С отменой 

телесного наказания, как общей карательной меры, с введением общей 

воинской повинности, с уничтожением подушной подати большинство 

привилегий, предоставленных почетному гражданству, потеряли свое 

значение, и потому почетное гражданство не имеет теперь достаточно 

почетного положения. Не удалось образовать из почетных граждан и 

почетного городского сословия в собственном смысле слова"
72

. 

Во второй половине XIX века, помимо сословного почетного 

гражданства, появилось почетное гражданство городов. Вопрос о присвоении 

такого звания инициативно лежал на городских думах, они отмечали вклад 

конкретных людей в развитие и благополучие города, избирая их почетными 

гражданами. В отличие от сословного почетного гражданства, оно не 

даровало своему владельцу особых привилегий. В это время почетными 
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гражданами городов становились известные деятели различных профессий. К 

примеру, почетными гражданами Москвы были ученый и хирург Н.И. 

Пирогов и меценат П.М. Третьяков, почетным гражданином Петербурга стал 

путешественник Н.М. Пржевальский, а почетным гражданином Феодосии 

стал художник-маринист И.К. Айвазовский.  К 1917 году количество 

почетных граждан городов достигло 3 млн., человек. Что может говорить с 

одной стороны, о достаточной распространенности данного явления – звание 

почетного гражданина вручалось во всех губерниях, городах и уездах, а с 

другой о большой разнице в статусе звания, в зависимости от города
73

. 

Распространенным явлением было присвоение звания почетного 

гражданина города, губернатору, городскому главе или иному 

высокопоставленному лицу, занимающему должность в этом городе или 

губернии. Так звания почетного гражданина Москвы были удостоены князь 

Владимир Михайлович Голицын, Борис Николаевич Чичерин, Владимир 

Андреевич Долгоруков и Александр Сергеевич Щербатов. Все они являлись 

городскими главами или генерал-губернаторами. Обычной формулировкой в 

таком случае являлась, к примеру, официальная причина награждения 

званием почетного гражданина Москвы Б.Н. Чичерина: «За труды его на 

пользу Московского городского общества в звании Московского городского 

Головы»
74

. 

Подобная ситуация наблюдалась и в других городах Российской 

империи. Почетным гражданином Санкт-Петербурга являлся, выбиравшийся 

пять раз на должность городского главы, Николай Иванович Погребов
75

. 
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Почетным гражданином Одессы был избран градоначальник Иван 

Васильевич Сосновский
76

. В Самаре среди награжденных званием почетного 

гражданства города, стало еще большее количество представителей высшей 

администрации. Почетными гражданами Самары стали губернаторы – 

Константин Карлович Грот, Николай Павлович Мансуров, Григорий 

Сергеевич Аксаков, Александр Семенович Брянчанинов, Владимир 

Васильевич Якунин, предводитель губернского дворянства – Александр 

Николаевич Наумов, самарский полицмейстер – Яков Владимирович 

Марков
77

. 

Почетными гражданами городов иногда становились известные люди, 

не имеющие отношения к делам города и не внесшие конкретного клада в его 

жизнь. Примером является Осип Иванович Комиссаров, ставший в 1866 году 

почетным гражданином Санкт-Петербурга и Москвы. Этих званий, а также, 

потомственного дворянства, ордена Святого Владимира и других наград О.И. 

Комиссаров был удостоен ввиду спасения императора Александра II от 

покушения на жизнь
78

.  

К этой же категории можно отнести иностранных деятелей. Почетным 

гражданством Москвы были награждены чрезвычайный посол Северо-

Американских Соединенных Штатов – Густавус Ваза Фокс, чрезвычайный и 
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полномочный посол Великобритании – Джордж Бьюкенен и министр 

вооружения и снабжения Франции – Альбер Тома
79

. Густавус Ваза Фокс 

также был удостоен звания почетного гражданина Санкт-Петербурга
80

. 

Большое количество людей были награждены почетным гражданством 

городов за свою благотворительную деятельность и меценатство. Как 

правило, это были купцы, иногда дворяне. Яркими примерами могут 

послужить  Павел Михайлович Третьяков, Александр Алексеевич и Дмитрий 

Алексеевич Бахрушины ставшие почетными гражданами Москвы
81

. Также, к 

этой категории можно отнести Александра Петровича Ольденбургского, так 

как он основал Институт экспериментальной медицины и был его 

попечителем
82

. Почетными гражданами Царицына стали предприниматели 

Петр Ионович Губонин, Василий Федорович Лапшин и Александр 

Александрович Репников
83

.  

У каждого города, были свои приоритеты в награждении званием 

почетного гражданина. Если говорить о таких важных с политической точки 

зрения городах, как Москва и Санкт-Петербург, то зачастую их почетными 

гражданами становились иностранные послы и государственные деятели. 
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Также, зачастую почетными гражданами данных городов становились 

заметные деятели науки и искусства. 

Особую специфику имеет приоритет при награждении в городе 

Севастополе. Почетными гражданами этого города становились «За вклад в 

дело защиты города Севастополя» в годы Крымской войны. Так были 

награждены  генерал-адъютант Павел Евстафьевич Коцебу, военный 

инженер Эдуард Иванович Тотлебен, Петр Иванович Кислинский, писатель 

Лев Николаевич Толстой. Почетными гражданами, не участвовавшими в 

обороне Севастополя, стали градоначальники Павел Александрович 

Перелешин и Михаил Ильич Кази, а также генерал, квартировавший в 

Севастополе – Отто Борисович Рихтер. В этом случае награда присуждалась 

«За деятельность по возрождению города Севастополя после Крымской 

войны»
84

. 

В Екатеринбурге также существует свои специфика при награждении 

почетным гражданством города. Почетные граждане, в основном, были 

связаны, либо со строительством железных дорог, либо с горнодобывающей 

промышленностью. Так за содействие в строительстве железнодорожных 

путей и их финансировании были удостоены звания почетного гражданина 

Екатеринбурга Евгений Васильевич Богданович и Михаил Иванович Хилков. 

За врачебную деятельность в горнодобывающих заводах был награжден 

званием почетного гражданина Александр Андреевич Миславский, за 

продвижение строительства горного института в Екатеринбурге был 

награжден Сергей Иванович Тимашев. За финансирование лаборатории при 

горном институте был награжден почетным гражданством Александр 

Александрович Бубликов. За содействие в открытии Уральского горного 

института получил почетное гражданство Филипп Антонович Иванов. Еще 
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одним почетным гражданином города стал Петр Петрович фон Веймарн – 

ректор Уральского горного института
85

. 

Почетными гражданами города Ставрополя, если говорить о почетном 

звании, присуждаемом городом, становились губернаторы Самары 

Александр Семенович Брянчанинов и Владимир Васильевич Якунин, 

земской начальник Ставрополя и предводитель губернского дворянства 

Александр Николаевич Наумов, почетный мировой судья Ставропольского 

уезда Сергей Александрович Сосновский и судебный следователь 3-го 

следственного участка Ставропольского уезда Владимир Николаевич 

Доливо-Добровольский
86

.  

В 1892 году был удостоен награды Александр Семенович Брянчанинов. 

Награжден он был «За огромную работу по борьбе с голодом и эпидемией» в 

годы, когда он занимал должность губернатора Самары. Он состоял в 

должности председателя местного отделения Красного Креста, а также стал 

попечителем церковно-приходских школ в Самарской губернии
87

. Отмечая 

важный вклад А.С. Брянчанинова в жизнь Ставрополя по инициативе 

городской управы была учреждена стипендия его имени, при городском 
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трехклассном училище и Ставропольской женской гимназии «из общих 

городских средств»
88

. 

Александр Николаевич Наумов был награжден «За особые заслуги 

перед городским сообществом». В послании Ставропольской городской 

управы Самарскому губернатору также фигурирует следующая причина «за 

его сочувственное и благотворительное отношение к Ставропольским 

учебным заведениям»
89

.  

В 1910 году званием почетного гражданина Ставрополя «за проведение 

в жизнь многих важных вопросов, касающихся города» был  удостоен еще 

один самарский губернатор – Владимир Васильевич Якунин. В.В. Якунин 

занимался помощью детским приютам, был председателем местного 

общества Красного Креста. В Ставропольском уезде Якунин занимался 

восстановлением порядка и налаживанием социальной стабильности
90

.  

Также, звания почетного гражданина Ставрополя за вклад в развитие 

Ставропольского уезда был удостоен предводитель дворянства и почетный 

мировой судья Ставропольского уезда Сергей Александрович Сосновский. 

Он занимался благотворительной деятельностью – был попечителем женской 

гимназии и больницы, являлся членом Красного Креста. Кроме того, будучи 

гласным в ставропольском земстве, он продвигал многие общественно 
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значимые вопросы, такие как строительство больниц и учреждение 

стипендий
91

.  

Еще один почетный гражданин города Ставрополь – Владимир 

Николаевич Доливо-Добровольский, являвший следователем Самарского 

окружного суда, получил почетное звание за «долгую и безупречную 

работу».  Сложность работа в Ставропольском уезде заключалось в том, что 

на 4 следователей приходилось около 300 тыс. чел. И множество 

преступлений, происходивших вследствие разорения части населения после 

реформы 1861 года
92

. 

Кроме почетного гражданства городов, также существовало почетное 

гражданство личное и потомственное. Важной категорий лиц, получавших 

данное почетное гражданство стали купцы. Что бы получить почетное 

потомственное гражданство купец должен состоять в первой купеческой 

гильдии несколько лет и не иметь судимости. Так в делах о выдаче купцу 

А.Н. Шадрину потомственно почетного гражданство отмечается, что он и его 

семья на протяжении 20 лет состоят в первой купеческой гильдии и не 

подпадали под несостоятельность и не были судимы
93

. Купец Дунаев Н.Ф. 

также пишет в своем прошении о присвоении ему и его семье звания 

потомственных граждан что «судом опорочен не был» и 20 лет состоит в 

первой купеческой гильдии
94

. При прошении о выдаче свидетельства на 

получение почетного гражданства купцом второй гильдии Я.В. Калачевым, 

требовались те же свидетельства отсутствия судимости и пребывании во 
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второй купеческой гильдии. Но на этот раз не упоминается что гражданство 

почетное
95

. 

Купцами, получившими звания потомственных и личных почетных 

граждан в Ставропольском уезде стали 7 человек. Из них 4 относились к 

личным почетным гражданам, а 3 к потомственным. Большим отличием от 

другий категорий причисляемых к почетным гражданам является широкая 

благотворительная деятельность купцом. Как правила таковая деятельность 

была направлена в духовную и образовательную сферы. 

Самой большой в количественном плане категорией почетных граждан 

стали мелкие чиновники, получавшие личное или же потомственное 

почетное гражданство за выслугу лет и безупречную службу. 8 чиновников 

имели личное почетное гражданство, а 6 оставшихся потомственное. 

Следующей категорией является духовенство. Люди, принадлежавшие 

к сословию духовенства, могли получить личное почетное гражданство, как 

дети духовных лиц, при условии, что получили образование в духовной 

семинарии.  Так почетное гражданство получили священники Богородицкий, 

Разумов, Утехин и Рождественский.  

Личное почетное гражданство в нашем уезде, также могли получить 

выпускники коммерческих училищ. Так личное почетное гражданство 

получили Николай Васильевич Алсуфьев, закончивший Симбирское 

реальное училище, Клавдий Александрович Парадоксов, окончивший 

Симбирское коммерческое училище и Василий Васильевич Кольцов, 

закончивший Самарское коммерческое училище. 

Таким образом, можно сделать вывод, что приоритеты при 

награждении почетным гражданством имеют свою специфику в зависимости 

от региона. Также сильно отличаются по своему составу почетные граждане 
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городов почетные граждане, как сословная структура городского населения. 

Если первые в нашем городе  являются дворянами и представителями 

высшего административного управления региона, то состав почетных 

граждан, как представителей одного из разрядов городов Российской 

империи, составляют лица не дворянского происхождения. Чиновники 

получали почетное гражданство за выслугу лет, купцы за продолжительное 

нахождение в первой или второй гильдии, студенты по окончанию 

некоторых вузов и др. 
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2.2. Представители почетного гражданства Ставрополя и их вклад 

в жизнь города 

Представители почетного гражданства города Ставрополь, а также 

личные и потомственные почетные граждане Ставропольского уезда, 

вносили определенный вклад в жизнь и развитие города.  

Большой вклад в жизнь нашего города внес, награжденный званием 

почетного гражданина Ставрополя в 1982 году, губернатор Самары 

Александр Семенович Брянчанинов. Являясь представителем дворянства 

Вологодской губернии, он получил хорошее образование в Николаевском 

кавалерийском училище, а после 6 лет посвятил военной карьере, 

дослужившись до чина ротмистра. Далее Александр Семенович занимал 

должности почетного мирового судьи, уездного представителя дворянства, 

председателя съезда мировых судей, статского советника и вице-губернатора 

Самарской губернии. В 1891 году А.С. Брянчанинов был утвержден в 

должности губернатора Самары. 

Заслуги Александра Семеновича Брянчанинова перед Ставрополем и 

Ставропольским уездам заключается в том, что во времена голода, засухи и 

эпидемии холеры он предпринимал меры по борьбе с этими бедствиями. В 

июне 1891 года, предваряя начало проблем, он издал циркуляр о мерах 

против надвигающихся бедствий. С помощью санитарного общества была 

создана  продовольственная комиссия для оказания помощи голодающим 

людям. Кроме того, началось строительство бараков для больных холерой, и 

устанавливались регулярные дежурства. Было создано санитарное бюро и 

отряды по борьбе с эпидемией
96

.  
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Памятный след в жизни Ставрополя оставили стипендии имени 

Брянчанинова в Ставропольской женской гимназии и городском 3-х 

классном училище. Учреждены стипендии были по инициативе 

Ставропольской городской думы и с разрешения А.С. Брянчанинова, 

средства брались из городского бюджета
97

. 

Вклад в жизнь и развитие города в качестве долгой и безупречной 

работы внес Владимир Николаевич Доливо-Добровольский. С введением 

института судебных следователей Владимир Николаевич получил должность 

судебного следователя 3-го следственного участка Ставропольского уезда. 

Новая система позволила снизиться числу преступлений и вырасти числу 

обвиняемых людей
98

. 

Предводитель дворянства Самарской губернии – Александр 

Николаевич Наумов внес большой вклад жизнь и развитие Ставрополя. 

Александр Николаевич был потомственным дворянином Самарской 

губернии и в 1892 году окончил юридический факультет Московского 

университета и поначалу хотел строить свою карьеру в сфере 

юриспруденции, но вместо этого занял должность земского начальника в 

Ставропольском уезде. На данной должности А.Н. Наумов работал 5 лет, он 

занимался развитием народного образования, заботой о сиротах, 

осуществлял надзор за всеми учреждениями крестьянского управления. Как 

он пишет сам: «Сначала меня не мало подавляла сложность и трудность 

разносторонней компетенции земского начальника…чем больше я 

вчитывался в дела, тем более убеждался в необычайном интересе 
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предстоявшей мне работы, именно той о которой я мечтал – в целях оказания 

помощи беззащитному и темному народу»
99

. 

Также, он боролся с пьянством в Ставропольском уезде и возглавлял 

комитет попечительства о народной трезвости. В некоторых селах и деревнях 

была запрещена продажа алкоголя. В Новом Буяне А.Н. Наумов открыл 

библиотеку, а за время его правления на подконтрольном ему участке было 

построено 7 храмов, 10 приходских школ и 2 школы грамоты. 

С 1902 года Наумов стал предводителем дворянства в Ставропольском 

уезде, а с 1905 в Самарской губернии. При его поддержке были открыты 

женская гимназия, городское и ремесленное училища. Именно за 

«сочувственное отношение к Ставропольским учебным заведениям» А.Н. 

Наумов был награжден званием почетного гражданина Ставрополя
100

. 

Владимир Васильевич Якунин также внес не малый вклад в развитие 

Ставрополя. Он стал четырнадцатым губернатором Самары и был награжден 

большими полномочиями, вследствие того что его предшественник – Иван 

Львович Блок был убит в ходе революционных волнений в Самаре в июле 

1906 года. Якунин наводил порядок в губернии посредством введения 

военно-полевых судов и положения усиленной охраны. Кроме того, была 

введена строгая цензура на печатные издания и запрет на создания новых 

изданий и обществ. 

В Ставрополе во время его правления была предотвращена попытка 

крестьянского восстания во главе с эсерами – ими в Ставрополь было 

направлено около 200 дружинников, но власти успели направить в город 

несколько дополнительных отрядов стражников. 
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Кроме деятельности в подавлении беспорядков Якунин был 

председателем Самарского отделения Красного Креста, являлся попечителем 

детских приютов, попечительства о слепых, общества Дома трудолюбия, 

комитета по призрению детей военнослужащих, погибших в войну с 

Японией
101

. 

Важен вклад в развитие Ставрополя и действительного статского 

советника – Сергея Александровича Сосновского. С.А. Сосновский являлся 

уроженцем Ставропольского уезда и с 1874 года был следователем 

Самарского окружного суда.  В 1883 году он стал товарищем прокурора 

Самарского окружного суда. С 1888 по 1913 года С.А. Сосновский был 

гласным Ставропольского земства. Областью его интересов было решение 

хозяйственных вопросов: открытие библиотек, больниц, школ. Также, С.А. 

Сосновский являлся попечителем Ставропольской больницы, женской 

гимназии, членом местного отделения Красного Креста. С.А. Сосновский 

также занимал должности предводителя Ставропольского уездного 

дворянства и почетного мирового судьи Ставропольского уезда. 

Вклад в жизнь и развития Ставрополя личных и потомственных 

почетных граждан также велик. В основном, представители почетного 

гражданства как сословной структуры, жившие в Ставропольском уезде, 

помогали развитию города и уезда, безупречной и долгой службой, будь то 

чиновники или представители духовенства. Купцы же нередко вкладывались 

в различные благотворительные проекты в Ставропольском уезде -  на их 

деньги строились церкви, школы и другие заведения. 

В целом, можно признать, что вклад в развитие Ставрополя почетных 

граждан является значимым. Почетные граждане Ставрополя, являясь 

влиятельными и высокопоставленными лицами имели возможность вносить 
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весомый вклад в развитие города, так В.В. Якунин способствовал 

налаживанию спокойной обстановки в уезде, Н.А. Наумов много заботился 

об образовательных учреждениях. Почетные граждане Ставрополя также 

являлись попечителями заведений для сирот или других малообеспеченных 

категорий населения. Личные и потомственные почетные граждане вносили 

свой вклад в развитие города и уезда своей долгой и безупречной службой, 

благотворительной деятельностью.   
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Заключение 

Таким образом, анализ института почетного гражданства, позволяет 

сделать вывод, что данное сословие служило монархии инструментом, для 

укрепления социального фундамента общественной среды. Начало это 

явление берет за несколько лет до времен Французской революции и 

образования звания «почетный буржуа», а именно в 1785 году. Почетное 

гражданство возникло как альтернатива наградной системе дворянского 

сословия, и было средством аналогичного поощрения для купеческого 

сословия и других слоев городского населения – ученых, художников, 

иностранных подданных.  

В России реформы почетного гражданства времен Николая II были 

направлены, в основе своей, на снятие социального напряжения, возникшего 

из-за последствий реформирования почетных граждан Александром I. Из-за 

реформы Александра I возник дисбаланс – купечество и мещане стали равны 

в правах  и общественном статусе, несмотря на то, что финансовое состояние 

и общественное влияние, как правило, было сосредоточено в руках 

купечества. Также было необходимым выделение из городской среды 

представителей, наиболее важных профессий, явная стратификация 

некоторых национальных групп как части общеимперской. Звание почетного 

гражданина могло быть присвоено Сенатом или личным указом императора. 

Зачастую почетное гражданство могло выдавать за заслуги перед городом 

или другим населенным пунктом, что послужило толчком в развитии 

меценатства и выделении успешных деятелей науки, искусства, религии и 

т.д. Нельзя не отметить и финансовую выгоду, которую почетное 

гражданство приносило стране. Так, по грамоте, реформирующей города, 

Екатерины II, для получения звания именитого гражданина представителем 

купеческого сословия, было необходимо объявить определенный капитал, в 

данном конкретном случае – 50 тысяч рублей, которые после облагались 

налогами. С развитие института почетного гражданства в XIX веке 
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декларирование дохода стало больше контролироваться со стороны 

государство, что позволяло получать больше финансовой выгоды, нежели 

ранее. 

Законодательная база почетного гражданства начала свое развитие в 

XVII веке, во время правления Василия Шуйского и награждения им званием 

«именитого человека» Петра Строганова. Называться этим званием и 

пользоваться соответствующими привилегиями  могли только Строгановы. 

Следующий этап развития почетного гражданства начинается с учреждения 

Екатериной II нового городского разряда, под названием «именитые 

граждане». Институт почетного гражданства приобрел сословные черты, стал 

доступным для определенных категорий лиц, связанных с 

предпринимательством, наукой и искусством. Сам термин «почетное 

гражданство» появился в 1832 году, благодаря указу Николая II. Указ 

регулировал почетное гражданство и был основным законом, относящимся к 

данной категории лиц, вплоть до ее упразднения в 1917 году. 

Приоритеты при награждении почетным гражданством имеют свою 

специфику в зависимости от региона. Также сильно отличаются по своему 

составу почетные граждане городов и потомственные или личные почетные 

граждане. Если первые в нашем городе  являются дворянами и 

представителями высшего административного управления региона, то состав 

почетных граждан, как представителей одного из разрядов городов 

Российской империи, составляют лица не дворянского происхождения. 

Чиновники получали почетное гражданство за выслугу лет, купцы за 

благотворительность, студенты по окончанию вузов и др. 

Почетные граждане Ставрополя внесли весомый вклад в развитие 

города и уезда. Занимая значимые должности в регионе они содействовали 

развитию образования, попечительствовали в различных благотворительных 

организациях, способствовали установлению благоприятной обстановки в 

уезде. Личные и потомственные почетные граждане, живя и работая в 
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Ставропольском уезде, также вносили весомый вклад в его развитие. Купцы 

нередко совершали щедрые пожертвования, строили храмы и школы. 

Чиновники и духовенство долго и беспорочно служили на благо обществу. 
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