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                                                          Аннотация 

 

Цель данной работы заключается комплексном исследовании вопросов 

регулирования игр и пари, затрагивающих их организацию и проведение, а 

также в формулировании предложений по совершенствованию нормативных 

правовых актов данной области. 

Исходя из поставленной цели, мы определили ряд задач: 

1. Дать понятие игр и пари, выявить их общие и отличительные черты; 

2. Рассмотреть путь становления и развития игр и пари в России; 

3. Изучить правовое регулирование деятельности по организации и 

проведению игр и пари в Российской Федерации на основе нормативных 

правовых актах; 

4. Охарактеризовать деятельность по организации и проведению игр и 

пари в РФ; 

5. Дать гражданско-правовую характеристику договора игры; 

6. Проанализировать правовые последствия участия в играх и пари на 

примерах судебной практики.  

Цель и задачи работы отразили ее структуру. Работа состоит из 

введения, двух глав, включающих в себя шесть параграфов, заключения и 

списка используемых источников. В первой главе приводится общая 

характеристика правового регулирования деятельности по организации игр и 

пари в рамках исторического и современного аспектов, во главе второй 

рассматриваются вопросы особенностей гражданско-правового 

регулирования организации и проведения игр и пари в Российской 

Федерации. 

Общий объём работы – 49 страниц. 
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Введение 

 

Замысел, определяющий сущность игр и пари зародился еще во 

времена Древнего Рима, выступая одновременно как способ обогащения, 

основанный на риске, и как вариация досуга. 

Актуальность выбранной темы заключается в том, что на данный 

момент немалое количество людей участвуют в тех или иных видах игр и 

пари. В РФ получают широкое распространение букмекерские конторы, а 

также игры на финансовых рынках (биржевые игры). Несмотря на тот факт, 

что проведение игр и пари никогда не выходило из повседневной жизни 

некоторых категорий граждан, но до принятия части второй Гражданского 

кодекса Российской Федерации на законодательном уровне соответствующие 

вопросы не регулировались ни в СССР, ни в современной России. В 

последнее время предпринимались активные попытки к урегулированию 

вопросов игр и пари в рамках правового регулирования именно гражданского 

направления.   

В части второй ГК РФ правовые положения, относящиеся к 

организации игр и пари, размещены в отдельной главе нормативного 

правового акта, что свидетельствует о том, что отдельные виды гражданско-

правовых обязательств дополнились новым институтом. 

В декабре 2006 года был подписан Федеральный закон от 29.12.2006 N 

244-ФЗ «О государственном регулировании деятельности по организации и 

проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые 

законодательные акты Российской Федерации», вступивший в силу уже с 1 

января 2007 года.  

Данный Закон отразил не только специфику регулируемых 

общественных отношений, но и отразил в себе трансформацию 

общественных отношений, которые активно происходили в начале XX века в 

связи с формированием рыночной экономики в государстве. Существенные 

изменения в области методов государственного регулирования 
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экономического сектора способствовали активизации игр и пари именно в 

рамках предпринимательской деятельности.  

Появление новых видов общественных отношений явилось 

предпосылкой возникновения ряда теоретических трудов, в которых 

рассматриваются вопросы отсутствия комплексного подхода регулирования 

данной сферы, наличие пробелов в законодательстве, плюрализм мнений в 

данной области объясняется скудным объемом судебной практики по 

вопросам защиты интересов не только участников игр, но и их 

организаторов.  

Объектом исследования являются общественные отношения, 

возникающие по поводу организации и проведения игр и пари в Российской 

Федерации. 

Предметом исследования станут нормативно-правовые акты, 

регулирующие отношения в сфере организации и проведения игр и пари в 

РФ, судебная практика, которая сложилась в результате применения данного 

законодательства и научные работы ученых-правоведов по заданной 

тематике. 

Цель данной работы заключается комплексном исследовании вопросов 

регулирования игр и пари, затрагивающих их организацию и проведение, а 

также в формулировании предложений по совершенствованию нормативных 

правовых актов данной области. 

Исходя из поставленной цели, мы определили ряд задач: 

1. Дать понятие игр и пари, выявить их общие и отличительные черты; 

2. Рассмотреть путь становления и развития игр и пари в России; 

3. Изучить правовое регулирование деятельности по организации и 

проведению игр и пари в Российской Федерации на основе нормативных 

правовых актах; 

4. Охарактеризовать деятельность по организации и проведению игр и 

пари в РФ; 

5. Дать гражданско-правовую характеристику договора игры; 
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6. Проанализировать правовые последствия участия в играх и пари на 

примерах судебной практики.  

Нормативная правовая база работы заключает в себе Конституцию 

Российской Федерации, Гражданский Кодекс Российской Федерации, 

Федеральный закон «О государственном регулировании деятельности по 

организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в 

некоторые законодательные акты Российской Федерации» и иные 

нормативные правовые акты, затрагивающие тему исследования. 

В основу работы легли труды таких ученых как О.В. Коваленко, Н.В. 

Карпович, В.А. Лебедев, Т.И. Султонова и др. 

При исследовании использовались следующие методы: исторический, 

формально-юридический, общенаучный, сравнительный, а также методы 

анализа и обобщения. 
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Глава 1. Правовое регулирование деятельности по организации игр и 

пари: исторический и современный аспекты 

1.1 Понятие игр и пари в гражданском праве, их общие и отличительные 

черты 

 

Азартные игры и пари – очень трудная и многогранная сфера для 

проведения исследования. Для грамотного изучения, в первую очередь, 

необходимо выявить определение этих понятий, а также указать на их 

отличительные признаки. 

До 2006 года легальное понятие игр и пари содержалось в главе 29 НК 

РФ «Налог на игорный бизнес», а именно в ст. 364. 

Отсутствие законодательного урегулирования вопросов, отражающих 

понятия исследуемых объектов, явилось импульсом для разработки и 

создания единого закона, целью которого было бы устранение 

сформировавшихся правовых пробелов. Федеральный закон от 29.12.2006 N 

244-ФЗ «О государственном регулировании деятельности по организации и 

проведению азартных игр и пари и о внесении изменений в некоторые 

законодательные акты Российской Федерации» (далее - Закон об азартных 

играх), вступивший в силу с 1 января 2007 года, включил в себя целый 

комплекс норм, регламентирующих игорную сферу. 

В ст. 4 вышеназванного закона даётся определение азартных игр и 

пари. Под азартной игрой понимается: «основанное на риске соглашение о 

выигрыше, заключенное двумя или несколькими участниками такого 

соглашения между собой либо с организатором азартной игры по правилам, 

установленным организатором азартной игры». 

Пари законодатель определяет следующим образом: «азартная игра, 

при которой исход основанного на риске соглашения о выигрыше, 

заключаемого двумя или несколькими участниками пари между собой либо с 
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организатором данного вида азартной игры, зависит от события, 

относительно которого неизвестно, наступит оно или нет. 

До принятия Закона, в теоретическом аспекте этому вопросу уже 

уделялось должное внимание со стороны юристов-теоретиков. Свое видение 

по данному вопросу отразили А.Ю. Кабалкин, Г. Денбург, А.В. Лебедев.  

Так А.Ю. Кабалкинпредставляет нам в виде игры обязательство, в 

результате которого организатор должен будет наградить выигравшее лицо, 

победа этого лица отчасти зависит от случая, отчасти от его способностей, 

ловкости и иных качеств. Таким образом, участники игры напрямую могут 

влиять на ее исход. Под пари понимается обязательство, тем не менее, 

присутствуют отличия от игры, которое заключается в том, что его 

участники высказывают абсолютно полярные заявления, которые связаны с 

существованием определенного обстоятельства. Подобное обстоятельство, 

как правило, наступает независимо от позиций участников пари, либо оно 

уже наступило, но участники еще не догадываются о его возникновении
1
.  

Г. Дернбург считает, что под игрой необходимо понимать соглашение 

о выигрыше или проигрыше под противоположными условиями, ради 

удовлетворения страсти участников к игре. Другими словами, он предлагает 

трактовать понятие как стремление к получению прибыли, основанное на 

риске. Определения пари ученый не приводит, отмечая лишь, что цель 

заключения пари – подтверждение одного из противоположных мнений 

разрешения спора
2
. 

Заслуживает внимания точка зрения А.В. Лебедева, утверждающего, 

что игра – это основанное на риске соглашение, заключенное между 

участниками с организатором игры с целью получения выигрыша как в 

денежной форме, так и в виде отчуждения объектов гражданского права, не 

порождающих полноценных гражданских прав и обязанностей в силу 

отсутствия судебной защиты. Пари рассматривается учёным как 

                                                 
1
Учебник. В 2 т. / Под ред. Б.М. Гонгало. Т. 2. 2-е изд. перераб. и доп. – М.: Статут, 2017. – С. 368. 

2
 Дернбург Г. Пандекты. Т. III. Обязательственное право. – М., 1990. С. 341.  
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обязательство, в котором одна из сторон утверждает, а другая отрицает 

наличие определенного обстоятельства, само же обстоятельство наступает 

независимо от них: стороны лишь констатируют его наступление
3
. 

Исходя из вышесказанного, а также легального закрепления 

исследуемых понятий, представляется возможным соотнести «азартная игра» 

и «пари» как родовое и видовое, в котором пари относится лишь к 

разновидности азартных игр. Помимо этого, законодатель не допускает 

возможности возникновения такой ситуации, при которой соглашение о 

выигрыше будет заключено с организатором игорной деятельности 

единичным участником. Отдельно стоит упомянуть о том, что, определив 

понятие «азартная игра», законодатель не указал на зависимость, основанную 

на риске соглашения о выигрыше от обстоятельств, наступление которых 

может зависеть от действий сторон. 

Следовательно, присутствие элемента случайности и является главной 

особенностью любой азартной игры, находящейся в ведении гражданско-

правовой сферы. В этом и заключается основное сходство исследуемых 

объектов.  

Попытаемся методом сравнения найти черты сходства и различия 

азартных игр и пари
4
. Начнем со сходства: 

1. Внезапность и неожиданность, случайность результата, наступление 

которого не связано тесно с влиянием на него сторон; 

2. Возможная опасность, т.е. рисковый характер (алеаторность); 

3. Выигрыш и риск проигрыша всегда имеют имущественный характер; 

4. Публичность, но не включая во внимание те случаи, когда игры и 

пари совершаются без привлечения профессионального организатора; 

5. Условность заключаемых между сторонами соглашении; 

6. Риск и неблагоприятный исход игры возлагается на контрагента в 

равной мере, что является основанием участия в играх и пари; 

                                                 
3
 Лебедев В.А. Понятие и признаки игры // Спорт: экономика, право, управление. – 2007. - №1. – С.33. 

4
 Коваленко О.В. Понятие игр и пари в российском гражданском праве // Бизнес в законе. 2009. №3. С. 12. 
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7. Мотивом участия в обозначенных мероприятиях в большинстве 

случаев выступает обогащение, а также получение удовольствия от процесса, 

связанное с признанием, завладением лидерских позиций; 

8. При участии в играх и пари нельзя свидетельствовать об 

рационализации и оптимизировании рисков, имеющих хозяйственную, 

предпринимательскую или коммерческую направленность. 

Отдельного внимания заслуживают критерии разграничения игр и 

пари. Ученые-правоведы почти единогласно в качестве основного 

отличительного критерия используют способность влияния участников на 

исход процесса, а конкретнее способность влиять на условия выигрыша. В 

случае, когда такая возможность существует, мы говорим об игре, в 

противном случае имеется ввиду пари
5
. Так, Н.П. Василевская утверждает: 

«В игре участники имеют возможность влиять на ее результаты. Иначе 

обстоит дело с пари. Пари – это обязательство, в котором одна сторона 

утверждает, а другая отрицает наличие определенного обстоятельства. Само 

же обстоятельство наступает независимо от них
6
», - что лишний раз 

подтверждает правильность рассматриваемой позиции. 

Разобравшись в понятийном аппарате исследуемых объектов, 

переходим к их классификации. А.П. Сергеев, Ю.К. Толстой используют для 

классификации игр и пари два критерия: первый – мера воздействия случая 

на итог игры или пари, в соответствии с которым выделяются такие виды как 

престижные, азартные и коммерческие
7
. 

В качестве престижных игр предлагается рассматривать спортивные 

состязание, исход которых напрямую зависит от личных качеств и умений 

участников. В коммерческих играх данной классификации присутствует 

элемент случайности, но немало внимания уделяется навыкам игроков 

(особенно в тех играх, где необходимо проявить комбинаторные способности 

                                                 
5
 Султонова Т.И.К дискуссии о соотношении азартных игр и пари [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 

http://lexandbusiness.ru/view-article.php?id=2284. 
6
Василевская Н.П. Гражданское право: Учебник. / Н.П. Василевская. – М., 2012. –С.274. 

7
 Учебник: в 3 т. Том 2: — 6-е изд., перераб. и доп. / под ред. Сергеева А. П., Толстого Ю. К. — М. : ТК 

Велби, Изд-во Проспект, 2015. — С.258. 
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и т.п.). Азартные игры подвержены воли случая настолько велико, что 

личные навыки игроков не влияют на исход процесса.     

С точки зрения науки предлагается разделить все игры и пари на 

следующие виды: 

1. Игры и пари, приводящие к возникновению обязательств по выплате 

выигрыша, но не подверженные защите в суде. Данное положение 

закреплено в статье 1062 ГК РФ. Т.е. выигравший участник не имеет права на 

иск, защита гражданских субъективных прав не осуществляется судом 

(несмотря на положение статьи 11 ГК РФ), имущество, переданное во 

исполнение обязательства из игры или пари, ни при каких условиях не может 

быть истребовано обратно, за исключением случаев, предусмотренных 

законом. 

2.Игры и пари, приводящие к возникновению обязательств по выплате 

выигрыша, а также подверженные защите в суде. К числу таких игр можно 

отнести те игры, которые проводятся не только государством, его субъектами 

и муниципальными образованиями, но и третьими лицами при наличии у них 

специального разрешения со стороны государства, а также муниципальных 

образований. Юридический факт, который лежит в основе наличия 

требования о выдаче выигрыша – состоявшаяся игра или пари.  

Последствия отказа организатора от проведения игр закреплены в п. 3 

статьи 1063 ГК РФ, где говорится, что участники игр вправе требовать от их 

организатора возмещения понесенного из-за отмены игр или переноса их 

срока реального ущерба
8
.  

3. Игры и пари, не приводящие к возникновению обязательств по 

выплате выигрыша, но подверженные защите в суде при условии, что лица, 

приняли участие в играх или пари под влиянием обмана, насилия, угрозы или 

злонамеренного соглашения их представителя с организатором игр или пари. 

В данном случае юридическим фактом, являющимся основанием для защиты 

                                                 
8
 Кутовой М. С. Соотношение обязательств, вытекающих из игр и пари и натуральных обязательств // 

Актуальные проблемы российского права. 2009. №3. С.309. 
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в суде, выступает признание недействительными состоявшиеся игры или 

пари
9
. 

Итак, понятие азартные игры не просто шире, но и включает в себя 

понятие пари. Исходя из алеаторности данных соглашений, сходных черт в 

них просматривается больше, чем отличий. Закрепление определения данных 

понятий в законодательстве РФ привело к устранению правовых пробелов и 

отразилось на единообразии судебной практики.   

 

1.2 Становление и развитие игр и пари в России 

 

Игры появились много тысяч лет назад. Еще в древности случай и 

удача являлись объектом поклонения: древние греки и римляне прославляли 

культ Фортуны, азиаты молились Эбису и Бэнтэн, славяне поклонялись 

Мокоши. В древнем мире в азартные игры играли в банях, домах отдыха или 

своих собственных жилищах. Потребность в специальном помещении 

возникла гораздо позже, уже в Средневековье. Именно в этот период в 

Италии, Франции и Германии возникают первые игорные дома. Слово 

«casino» имеет итальянское происхождение. Первоначально так называли 

небольшое сообщество людей, собирающихся для игры. Первые казино 

находились на полулегальном положении и преследовались церковью. Лишь 

в XVII веке им удалось получить официальный статус. 

Азартные игры в истории России начинают свой путь еще с древних 

времен. Например, на одной из миниатюр Кёнигсбергской летописи 983 г. 

изображается князь Владимир, который выбрасывает жребий с помощью 

игральных костей
10

. Мнения многих ученых сходится на том факте, что 

азартные игры были привнесены к нам из ряда скандинавский стран. 

                                                 
9
 Коваленко О.В. Проблемы классификации игр и пари в российском гражданском праве // Пробелы в 

российском законодательстве. 2009. №2. [Электронный ресурс]. – Режим 

доступа:https://cyberleninka.ru/article/n/problemy-klassifikatsii-igr-i-pari-v-rossiyskom-grazhdanskom-prave. 
10

Корзухина Г.Ф. Из истории игр на Руси // Советская археология. 1963. № 4. С. 101. 
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Стеклянные шашки впервые появляются на Руси примерно в X веке 

одновременно с костяными, притом большая часть их визуального вида 

идентична и находится в сопровождении огромного количества других 

вещей, принадлежащих скандинавским племенам. Доводом в пользу того, 

что игра в шашки была принесена к нам с севера, является топографический 

признак подобных находок на территории Руси. Подобные доказательства 

располагались на знаменитом пути «из варяг в греки» или же в местах 

захоронения при крупных городах, где в свое время находились русские 

наемные дружины.  

Азартные игры были по нраву русскому населению, что, несомненно, 

привело к их прогрессивному распространению во все слои общества. В 

дальнейшем же, отношения к играм формировалось исключительно исходя 

от отношения к оным главного государственного лица. Например, в 1801 г. 

российский император Александр I собственным указом запрещает все 

карточные азартные игры. Часть положений указа относились к Уставу 

предупреждения к пресечению преступлений, который был издан в 1842 г. 

Уложения о наказаниях уголовных и исправительных принятое в 1845 г., 

содержало в себе обязательство за содержание игорных домов, а также 

принятие участия в запрещенной игре. Николай I в 1832 г. заострял свое 

внимание на необходимости бороться с так называемой «пагубной страстью 

к запрещенной игре», которая к его сожалению была распространена весьма 

широко
11

.  

В России XIX век был золотым для карточных игр, увлечения картами 

разразилось до невероятных масштабов и проникло во все слои общества. 

Тем не менее, никаких гражданско-правовых предписаний в отношении 

подобных игр не существовало. Тогдашний Свод Законов гражданских 

Российской Империи 1832 года, принятый во времена правления Николая I, 

сохранял свою действительность вплоть до известных всем нам событий 

                                                 
11

Карпович Н.В. Историческое развитие норм права в сфере игр и пари // Общество и право. 2008. №2 (20). 

С.34. 
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октября 1917 года, не содержал в себе специальных норм, которые могли бы 

в полной мере отрегулировать отношения, возникающие из игр и пари. 

Упоминание об этих играх можно было найти лишь в двух статьях этого 

свода, да и те касались правоотношений, которые возникали по поводу займа 

между одной из сторон договора и третьим лицом. Займ предоставлялся 

последним в непосредственной связи с играми и пари. Если более подробно, 

то одна из статей предусматривала признание судом ничтожным займа «по 

игре или для игры», но с условием, что подобный заем осуществлялся 

займодателем без введения в заблуждение. Другая же статья, исходя из 

предыдущей нормы, устанавливала следующее: «Заем, учиненный хотя и для 

игры, но при отсутствии сведений об этом у займодавца, сохраняет 

полностью силу
12

».  

28 июня 1902 г. подлежало утверждению Постановление Комитета 

Министров «О предоставлении генерал-губернаторам и губернаторам права 

разрешения лотереи». В марте 1907 г. градоначальник Санкт-Петербурга 

издал приказ «О прекращении азарта в клубах», генерал-майор Д.В. 

Драчевский указывал своим подчиненным вести скрупулезный надзор за 

происходящими в клубах азартными играми любого вида. Начинают 

отдаваться распоряжения о закрытии всех игорных клубов
13

.  

В целях улучшения гражданского законодательства Александр III велел 

разработать Проект Гражданского уложения, где исключалась судебная 

защита требований, которые вытекали из пари и игр. Глава «игра и пари» 

предусматривала, что те обязательства, которые исходят из игры и пари не 

предусматривают дальнейшую судебную защиту. Аналогично 

предусматривалось еще и то, что долг, который произошел по игре или пари, 

не смотря на форму долгового акта не подлежал никакой форме взыскания 

или зачета. При этом существовала оговорка о том, что те же правила в 

полном объеме распространяют свою силу на сделки на разницу. Под этим 

                                                 
12

Брагинский М.И. Договоры об играх и пари: понятие, виды, правовое регулирование. М., 2004. С. 17. 
13

 Молодых А.И. Правовое регулирование азартных игр в XIX веке в России // История государства и права. 

2007. № 18. С. 38. 
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подразумевались срочные сделки, предметом которых были товары или 

ценные бумаги, и по которым намерение обоих сторон заключалось в том, 

что сделка совершается не с мотивом реального приобретения или продажи 

каких-либо предметов, а только для получения или уплаты разницы меж 

условленной и рыночной ценой, которая существовала на момент 

совершения сделки. К подобного рода сделкам должны относится сделки, 

заключая которые только одна сторона обладала правом требования не 

реального исполнения сделки, а лишь расчета за разницу в ценах. Проект 

данного закона исходил из того, что должника невозможно принудить к 

исполнению обязательства через суд. Однако, он также не признавал 

добровольно выплаченный выигрыш неосновательным обогащением. 

Сторона, исходя из проекта данного закона, могла требовать обратно 

добровольно выплаченный ею долг только в том случае, когда в действиях 

другой стороны будет доказана недобросовестность.  

Революция 1917 г. окончательно выбила из общественной жизни 

практически все азартные игры. Это дает нам объяснение того, что в 

советский период времени объектам нашего исследования не уделялось 

никакого внимание со стороны властей, и данный институт не представлял 

интереса для жизнедеятельности общества, по мнению руководства страны. 

В 1930 годы азартные игры фактически повсеместно исчезли из жизни 

наших сограждан, это являлось следствием того, что советским 

правительством был принят ряд запретительных мер. В послевоенное время 

подобные увлечения были популярны в местах лишения свободы (лагеря, 

тюрьмы). В связи с чем воспринимались простым советским человеком в 

негативном ключе.  Нормы, регулирующие организацию игр и пари, нашли 

свою законодательное отражение в Уголовном кодексе РСФСР 1960 г. В 

статье 208 указанного кодекса содержалась ответственность за проведение 

азартных игр на монеты, предметы или иные ценности. Определялось 

наказание в виде лишения свободы на срок до одного года или же 

исправительные работы на срок до двух лет, или штраф в размере до десяти 
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минимальных месячных размеров оплаты труда, с конфискацией имущества 

или без таковой. 

Конец 1970-х и начало 1980-х характеризуется всплеском азартных игр 

и игрового мошенничества. В КоАП РСФСР 1984 г. вводится специальная 

норма, которая предусматривала предупреждение или наложение штрафа с 

конфискацией игральных принадлежностей, а также денег, вещей или иных 

ценностей, которые являются ставкой в игре или без таковой. Назначалось 

указанное наказание за организацию и участие в азартных играх на деньги, 

вещи и иные ценности, а равно принятие ставок на спортивных или иных 

состязаниях. 

1990-е годы были оплотом повсеместного распространения игорного 

бизнеса, это и послужило началом гражданско-правового урегулирования 

отношений, связанных с организацией игр и пари и участием в них. В целях 

правовой регламентации игорного бизнеса были приняты различные виды 

нормативных актов: Федеральный закон от 31.07.1998 N 142-ФЗ «О налоге на 

игорный бизнес
14

», Указ Президента РФ от 01.11.1994 N 2049 «О 

государственном регулировании спортивных и других видов лотерей
15

», Указ 

Президента РФ от 25.01.1996 N 97 «О Федеральной комиссии лотерей и игр 

Российской Федерации
16

», Указ Президента РФ от 09.04.1996 N 509 «О 

статусе Федеральной комиссии лотерей и игр Российской Федерации
17

», 

Постановление Правительства РФ от 01.05.1996 N 537 «Вопросы 

Федеральной комиссии лотерей и игр Российской Федерации
18

», 

Постановление Правительства РФ от 13.08.1997 N 1004 «О 

совершенствовании государственного регулирования лотерейного и игорного 

                                                 
14

 Федеральный закон от 31.07.1998 N 142-ФЗ «О налоге на игорный бизнес» // СПС КонсультантПлюс. 
15

 Указ Президента РФ от 01.11.1994 N 2049 «О государственном регулировании спортивных и других видов 

лотерей» // СПС КонсультантПлюс. 
16

Указ Президента РФ от 25.01.1996 N 97 «О Федеральной комиссии лотерей и игр Российской Федерации» 

// СПС КонсультантПлюс. 
17

Указ Президента РФ от 09.04.1996 N 509 «О статусе Федеральной комиссии лотерей и игр Российской 

Федерации» // СПС КонсультантПлюс. 
18

 Постановление Правительства РФ от 01.05.1996 N 537 «Вопросы Федеральной комиссии лотерей и игр 

Российской Федерации» // СПС КонсультантПлюс. 



17 

 

бизнеса в Российской Федерации
19

», Постановление Правительства РФ от 

15.07.2002 N 525 «О лицензировании деятельности по организации и 

содержанию тотализаторов и игорных заведений
20

». 

Таким образом, проведенное исследование вопроса становления игр в 

России дало нам представление о широком их распространении в конце XX 

века. До этого периода игры и пари существенно ограничивались или не 

рассматривались законодателем. Содержание рассматриваемых источников в 

исторической ретроспективе позволяет лучше понять особенности правового 

регулирования данной сферы в течение длительного времени на территории 

России.  

 

1.3 Правовое регулирование деятельности по организации и проведению игр 

и пари в Российской Федерации 

 

В настоящее время при определении структуры законодательства о 

государственном регулировании деятельности по организации и проведению 

игр и пари, можно назвать два уровня - акты федерального законодателя и 

акты законодательных органов субъектов РФ. 

Обращаясь к п. «о» ст. 71 Конституции РФ
21

, мы видим, что 

гражданское законодательство относится к регулированию РФ, тем самым 

образуется федеральный уровень законотворчества, однако мы также 

должны учитывать положение, предусмотренное п. «к» ч. 1 ст. 72 

Конституции РФ, в котором гражданское законодательство относится к 

совместному ведению РФ и её субъектов. Таким образом, в нашей стране 

закрепляется двухуровневый способ законодательного регулирования 

                                                 
19

Постановление Правительства РФ от 13.08.1997 N 1004 «О совершенствовании государственного 

регулирования лотерейного и игорного бизнеса в Российской Федерации» // СПС КонсультантПлюс. 
20

Постановление Правительства РФ от 15.07.2002 N 525 «О лицензировании деятельности по организации и 

содержанию тотализаторов и игорных заведений» // СПС КонсультантПлюс. 
21

 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, 

внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 N 7-ФКЗ, от 

05.02.2014 N 2-ФКЗ, от 21.07.2014 N 11-ФКЗ) // СПС КонсультантПлюс. 



18 

 

деятельности, касающейся проведения игр и пари – федеральный и 

региональный. Первая часть ГК РФ регулирует общие положения 

гражданской отрасли права, примером может служить глава 4 ГК РФ, 

которая устанавливает общие положения для юридических лиц, так как в 

соответствии с п. 1 ст. 6 Закона об азартных играх организаторами азартных 

игр могут выступать только юридические лица; главы 13, 14 ГК РФ своими 

нормами регулируют общие положения права собственности, а также 

способы приобретения этого права, здесь необходимо упомянуть о п.4. ст. 8 

Закона об организации и проведении азартных игр «используемое в игорном 

заведении игровое оборудование должно находиться в собственности 

организатора азартных игр», и др. Вторая часть ГК РФ направлена на 

урегулирование отдельных видов обязательств. Глава 30 относится к 

правовым основам договора купли-продажи, которым организатор азартных 

игр будет пользоваться при покупке игрового оборудования; глава 34 

регулирует вопросы связанные с арендой, таким образом, передача 

земельного участка на территории игорной зоны возможна с помощью 

применения договора аренды, и, соответственно, помещение, в котором 

расположено игровое заведение, может находится у организатора азартных 

игр на праве аренды; глава 46 ГК РФ своими нормами регулирует 

отношения, складывающиеся между субъектами гражданского права по 

поводу производимых между ними расчетов, таких как осуществление 

платежей по договору купли-продажи, договору аренды или выплата 

выигрышей участникам азартной игры; 57 глава ГК РФ устанавливает общие 

положения касательно проведения публичных конкурсов, примером здесь 

может послужить предоставление земельного участка на территории 

игорных зон на основании проведения соответствующего конкурса или 

аукциона, результатом которого является дальнейшее заключение с 

организатором азартных игр договора о купле-продаже или же аренды; глава 

58 ГК РФ устанавливает законодательную базу проведения азартных игр и 
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пари, что напрямую относится к рассматриваемым отношениям, связанным с 

деятельностью букмекерских контор и тотализаторов.   

Не секрет, что организация азартных игр и пари рассматривается 

законодателем исключительно как предпринимательская деятельность. 

Фактически, безубыточный характер этого бизнеса вынуждает произвести 

установление количественных и территориальных ограничений. В этой стези 

можно понять, почему же все предшествующие попытки законодателя, 

касающиеся урегулирования этой деятельности, сводились к ограничениям 

вышеупомянутого характера. Правовая природа выдачи разрешения на 

осуществление подобной деятельности разительно отличается от того 

разрешения (лицензии), в котором говорится в п. 1 ст. 49 ГК РФ. Этот вывод 

также косвенно подтверждает последняя редакция п. 1. ст. 1063 ГК РФ. Ранее 

в нем говорилось, что организатор игр обязан получить у уполномоченного 

органа разрешение, т.е. лицензию на осуществление деятельности по 

организации азартных игр и пари, теперь же, с принятием Федерального 

Закона «О лотереях
22

», вместо лицензии организатор должен получить у 

уполномоченного органа не что иное как право на их проведение. Стоит 

сказать, что указанное выше нововведение не получила широкого 

распространение в литературе, а значит и должного изучения. Это связано с 

тем, что её значение оценивается как «усиление контроля, исходящего от 

государства за проведением соответствующих азартных игр», целью 

которого является обеспечении наиболее полной защиты слабой стороны 

этих отношений, т.е. участника игр.  

Федеральным законом «О государственном регулировании 

деятельности по организации и проведению азартных игр и о внесении 

изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» само 

государство устанавливает «правила игры» для предпринимателя: где? как? 

кто и на чем может выиграть? 

                                                 
22

 Федеральный закон от 11.11.2003 N 138-ФЗ(ред. от 07.03.2018) «О лотереях» // СПС КонсультантПлюс. 
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Данный закон содержит 20 статей, которые объединены в 3 главы. 

Первая глава, как содержит общие положения, которые освещают 

следующие вопросы: основные понятия, используемые в законе; предмет 

регулирования данного закона; гос. регулирование деятельности по 

организации проведения азартных игр, а также ограничение осуществления 

этой деятельности; требования, выдвигаемые к субъектам игорного бизнеса, 

а также требования, которые предъявляются непосредственно к самому 

бизнесу. Вторая глава раскрывает нам все что связано с так называемыми 

игровыми зонами, данное понятие ранее не было известно российскому 

законодателю и российской практике по организации игорного бизнеса в 

целом. Третья глава регулирует организацию и проведение азартных игр в 

букмекерских конторах и тотализаторах, которые вправе осуществлять свою 

деятельность за пределами так называемых игровых зон.  

К иным НПА, которые регулируют проведение и организацию 

азартных игр в РФ следует отнести ФЗ «О лицензировании отдельных видов 

деятельности
23

», в п. 1 ст. 1 закреплено, что он регулирует отношения, 

которые возникают между федеральными органами исполнительной власти, 

органами исполнительной власти субъектов, юридическими лицами и 

индивидуальными предпринимателями в связи с осуществлением 

лицензирования отдельных видов деятельности в соответствии с перечнем, 

который предусмотрен п.1 ст. 17 вышеназванного закона. 

В данном Федеральном законе изложены общие вопросы 

лицензирования, и в первую очередь представлены лицензируемые виды 

деятельности. В настоящий момент лицензированию подлежат: 

- организация и проведение игр и пари, в том числе с использованием 

игровых столов и иного игрового оборудования, в помещениях казино 

(деятельность казино); 

                                                 
23

 Федеральный закон от 04.05.2011 N 99-ФЗ (ред. от 31.12.2017) «О лицензировании отдельных видов 

деятельности» (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2018) // СПС КонсультантПлюс. 
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- организация и проведение азартных игр или пари, в том числе с 

использованием игрового оборудования (деятельность игровых залов, 

тотализаторов и букмекерских контор); 

- конструирование и продажа специального игрового оборудования, 

которое предназначено для ведения игорного бизнеса.  

Только для одного вида деятельности законодательством утверждены 

нормативные документы, на основании которых уполномоченный орган 

выдает лицензиату соответствующее разрешение на ведение лицензируемого 

вида деятельности: Положение о лицензировании по организации и 

проведению азартных игр в букмекерских конторах и тотализаторах
24

. 

Оставшиеся виды деятельности не имеют соответствующего 

положения, которое бы регулировало порядок лицензирования. В связи с 

этим владельцы казино и игровых залов организуют свою деятельность на 

основании ранее выданной лицензии независимо от срока её действия.  

Безусловно, актом законодательства о государственном регулировании 

деятельности по организации и проведению азартных игр является 

Федеральный закон «О лотереях». Основным нормативным документом в 

этой сфере правоотношений является Федеральный закон «О 

противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных 

преступным путем, и финансированию терроризма
25

», который направлен на 

защиту прав и законных интересов граждан и общества путем создания 

правового механизма противодействия легализации (отмыванию) доходов, 

полученных преступным путем, и финансированию терроризма. Для 

достижения перечисленных целей названным 

законом установлен ряд мер, реализация которых невозможна без 

подзаконных нормативных актов. Так, организаторы азартных игр, 

                                                 
24

 Постановление Правительства РФ от 26.12.2011 N 1130 (ред. от 30.08.2017) «О лицензировании 

деятельности по организации и проведению азартных игр в букмекерских конторах и тотализаторах»(вместе 

с «Положением о лицензировании деятельности по организации и проведению азартных игр в букмекерских 

конторах и тотализаторах») // СПС КонсультантПлюс. 
25

 Федеральный закон от 07.08.2001 N 115-ФЗ (ред. от 23.04.2018)«О противодействии легализации 

(отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» // СПС 

КонсультантПлюс. 
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соблюдающие требование законодательства о противодействии легализации 

(отмыванию) доходов, поставлены на учет согласно предписаниям 

Положения о постановке на учет в Росфинмониторинге
26

. Правила 

внутреннего контроля игорных заведений, совершающих операции с 

денежными средствами, являются обязательным документом, который нужно 

утвердить и представить на согласование в органы Росфинмониторинга. В 

этих целях Правительство РФ разработало Порядок утверждения правил 

внутреннего контроля
27

, заменивший ранее действующий 

Административный регламент по согласованию правил внутреннего 

контроля организаций
28

, разработанный Росфинмониторингом. За 

соблюдение правил внутреннего контроля в организации отвечает 

специальное должностное лицо, к которому предъявляются определенные 

квалификационные требования
29

. 

Для игорных заведений, как и для большинства других организаций, 

данная сфера правового регулирования представлена Федеральным законом 

«О рекламе»
30

. В нем есть две статьи, имеющие отношение к игорным 

заведениям. В статье 27 прописаны условия к содержанию, размещению и 

распространению рекламы, основанной на риске, играх и пари. Требования 

данной статьи не распространяются на рекламу лотерей, в том числе 

стимулирующих лотерей. Для них есть отдельная ст. 9 Закона, в которой 

                                                 
26

 Указ Президента РФ от 13.06.2012 N 808 (ред. от 08.03.2016) «Вопросы Федеральной службы по 

финансовому мониторингу» (вместе с «Положением о Федеральной службе по финансовому мониторингу») 

// СПС КонсультантПлюс. 
27

 Постановление Правительства РФ от 30.06.2012 N 667 (ред. от 17.09.2016) «Об утверждении требований к 

правилам внутреннего контроля, разрабатываемым организациями, осуществляющими операции с 

денежными средствами или иным имуществом, и индивидуальными предпринимателями, и о признании 

утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» // СПС КонсультантПлюс. 
28

 Приказ Росфинмониторинга от 23.05.2008 N 130 «Об утверждении Административного регламента 

исполнения Федеральной службой по финансовому мониторингу государственной функции по 

согласованию правил внутреннего контроля организаций, осуществляющих операции с денежными 

средствами или иным имуществом, в сфере деятельности которых отсутствуют надзорные органы» // СПС 

КонсультантПлюс. 
29

 Постановление Правительства РФ от 29.05.2014 N 492 «О квалификационных требованиях к специальным 

должностным лицам, ответственным за реализацию правил внутреннего контроля, а также требованиях к 

подготовке и обучению кадров, идентификации клиентов, представителей клиента, выгодоприобретателей и 

бенефициарных владельцев в целях противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных 

преступным путем, и финансированию терроризма и признании утратившими силу некоторых актов 

Правительства РФ» // СПС КонсультантПлюс. 
30

 Федеральный закон от 13.03.2006 N 38-ФЗ (ред. от 31.12.2017) «О рекламе» // СПС КонсультантПлюс. 
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установлены обязательные требования к рекламе стимулирующей лотереи. 

Организаторам азартных игр следует принимать во внимание обе статьи, 

если в игорных заведениях наряду с азартными играми и оказанием 

сопутствующих услуг проводятся стимулирующие мероприятия (в том числе 

лотереи).  

Таким образом, правовое регулирование игорного бизнеса включает 

множество различных правовых актов, которые позволяют в настоящее 

время всесторонне регулировать данную сферу. 
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Глава 2. Особенности гражданско-правового регулирования организации и 

проведения игр и пари в Российской Федерации 

2.1 Деятельность по организации и проведению игр и пари в РФ 

 

Первое, что хотелось бы обозначить в данной главе – требования, 

выдвигаемые законодателем к организаторам игр: 

1) Организаторами азартных игр могут выступать исключительно 

юридические лица, зарегистрированные в качестве коммерческих 

организаций; 

2) Организаторами азартных игр в букмекерских конторах или 

тотализаторах могут выступать исключительно юридические лица, 

являющиеся членами саморегулируемой организации организаторов 

азартных игр в букмекерских конторах или саморегулируемой организации 

организаторов азартных игр в тотализаторах; 

3) Организатор азартных игр обязан предоставлять сведения, 

необходимые для осуществления государственного надзора за соблюдением 

требований законодательства о государственном регулировании 

деятельности по организации и проведению азартных игр, сроки и порядок 

предоставления данных сведений определяется Постановлением 

правительства РФ
31

; 

4) Организатор азартных игр обязан обеспечивать личную 

безопасность участников азартных игр, иных посетителей игорного 

заведения, работников организатора азартных игр во время их нахождения в 

игорном заведении; 

5) В целях защиты прав и законных интересов участников азартных игр 

осуществление деятельности по организации и проведению азартных игр в 

букмекерской конторе допускается только при наличии у организатора 

                                                 
31

 Постановление Правительства РФ от 23.08.2007 N 540 (ред. от 31.01.2017) «О составе и порядке 

представления организатором азартных игр сведений, необходимых для осуществления контроля за 

соблюдением требований законодательства о государственном регулировании деятельности по организации 

и проведению азартных игр» // СПС КонсультантПлюс 
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азартных игр в букмекерской конторе банковской гарантии исполнения 

обязательств перед участниками азартных игр. Гарантом, предоставившим 

банковскую гарантию, может быть только банк. Срок действия банковской 

гарантии не может быть менее чем пять лет. Размер банковской гарантии 

определяется в соответствующем договоре и не может быть менее чем 500 

миллионов рублей; 

6) Бухгалтерская (финансовая) отчетность организатора азартных игр 

подлежит обязательной ежегодной аудиторской проверке. 

Все организаторы игр делятся на организаторов азартных игр в казино 

и залах игровых автоматов, а также на организаторов азартных игр в 

букмекерских конторах и тотализаторах (ст. 6 Закона об азартных играх). 

Причем создание игорных зон возможно лишь на территории таких 

субъектов РФ как Республика Крым, Алтайский край, Краснодарский край, 

Приморский край и Калининградская область. Учитывая данный факт, более 

актуальным будет рассмотрение деятельности организаторов азартных игр в 

букмекерских конторах и тотализаторах, деятельность которых не только не 

запрещена на территории Самарской области, но и замечается большой рост 

данных организаций. 

Организаторы азартных игр в букмекерских конторах и тотализаторах 

обязаны соблюдать специализированные требования: 

- Технические и иные средства организатора азартных игр в 

букмекерских конторах или тотализаторах, с использованием которых 

осуществляется деятельность по учету ставок и интерактивных ставок, 

расчету сумм подлежащих выплате выигрышей и представлению 

информации о рассчитанных выигрышах, должны размещаться в 

процессинговых центрах букмекерских контор или процессинговых центрах 

интерактивных ставок букмекерских контор и процессинговых центрах 

тотализаторов или процессинговых центрах интерактивных ставок 

тотализаторов на территории РФ и находиться в собственности организатора 

азартных игр; 
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- принимать ставки, интерактивные ставки на официальные 

спортивные соревнования и выплачивать соответствующие выигрыши при 

предъявлении участником азартной игры документа, удостоверяющего его 

личность, или применении иного способа идентификации участника азартной 

игры, предусмотренного Федеральным законом от 7 августа 2001 года N 115-

ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных 

преступным путем, и финансированию терроризма» и обеспечивающего 

установление возраста такого участника азартной игры; 

- информировать с соблюдением законодательства РФ в области 

персональных данных и законодательства РФ о коммерческой тайне 

общероссийскую спортивную федерацию по соответствующему виду спорта 

и уполномоченный федеральный орган исполнительной власти, 

осуществляющий государственный надзор в области организации и 

проведения азартных игр, о выигрышах, выплаченных или подлежащих 

выплате по результатам пари, заключенных на официальные спортивные 

соревнования, завершившиеся с наименее вероятным результатом или 

исходом. Такая информация должна быть представлена не позднее тридцати 

дней со дня проведения соответствующего официального спортивного 

соревнования; 

- вести в букмекерских конторах и тотализаторах учет участников 

азартных игр, от которых принимаются ставки, интерактивные ставки на 

официальные спортивные соревнования, и представлять с соблюдением 

законодательства Российской Федерации в области персональных данных 

данные такого учета в уполномоченный федеральный орган исполнительной 

власти, осуществляющий государственный надзор в области организации и 

проведения азартных игр, при осуществлении им этого надзора; 

- организатор азартных игр в букмекерской конторе, заключающий 

пари на спортивные мероприятия, обязан заключать соглашения об 

использовании символики, наименований спортивных мероприятий с 

субъектами профессионального спорта, а именно общероссийскими 
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спортивными федерациями, профессиональными спортивными лигами, 

организующими спортивные мероприятия, в отношении которых он 

принимает ставки, и на основании таких соглашений осуществлять целевые 

отчисления от азартных игр, направляемые на финансирование мероприятий 

по развитию профессионального спорта и детско-юношеского спорта. 

Дополнительно идентификацией участников азартных игр занимается 

Центр учета переводов интерактивных ставок (ЦУПИС) букмекерских 

контор или тотализаторов. Центр осуществляет деятельность по приему от 

физического лица денежных средств, в том числе электронных денежных 

средств, их учету и переводу организатору азартных игр в букмекерской 

конторе или тотализаторе с обязательным проведением идентификации 

участника азартной игры, как мы уже отмечали выше. ЦУПИС обрабатывает 

и передает в букмекерские конторы и тотализаторы персональные данные о 

каждом участнике игр и применяется это в отношении любых азартных игр. 

Возможность осуществлять прием интерактивных ставок с 

использованием сети Интернет букмекерские конторы и тотализаторы 

получили с 2014 года. Сегодня из 30 выданных лицензий прием 

интерактивных ставок осуществляет 15 лицензиатов (только организаторы 

азартных игр в букмекерских конторах).  

Вместе с тем, доля легальных операторов на российском рынке 

составляет не более 1/3 в общем обороте всех интернет-букмекеров, 

ориентированных на российский рынок, а 2/3 платежей участников азартных 

игр, несмотря на все предпринимаемые меры, уходят за границу, и остаются 

за рамками государственного контроля (надзора) и налогового 

регулирования
32

. В связи с этим необходимо внести поправки в действующее 

законодательство, которые были бы направлены на борьбу с нелегальным 

оборотом азартных игр, создание необходимых условий для увеличения 

налоговых поступлений в бюджет Российской Федерации, а также на 

                                                 
32

«Легальные ставки на спорт в России от А до Я» [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 

https://ironbets.ru/legalnye-stavki-na-sport-v-rossii/. 
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осуществление лицензионного контроля за деятельностью по организации и 

проведению азартных игр в букмекерских конторах и тотализаторах. 

Главным фактором, влекущим переориентацию игроков на сегмент 

зарубежных букмекерских контор, является проблема с допуском игрока до 

интерактивной ставки – посредством сложных процедур дублирующей 

идентификации, влекущих необходимость личного присутствия одного и 

того же лица и в букмекерской конторе, и в отделении ЦУПИС, что 

противоречит модели интернет-бизнеса. Сложный, многоступенчатый 

процесс идентификации непонятен участнику азартной игры, в ряде случаев 

невыполним на практике, стимулирует игроков к поиску путей преодоления 

государственных мер, направленных на борьбу с нелегальным игорным 

бизнесом, с целью получения доступа к зарубежным сайтам, подвергшимся 

блокировке Роскомнадзором. В результате снижается эффективность мер, 

направленных на борьбу с нелегальным игорным бизнесом и создаются 

условия для перетекания значительных объемов денежных средств в 

офшорные юрисдикции. 

Таким образом, предлагаем внести изменения в п. 24 ст. 4 ФЗ 

«О государственном регулировании деятельности по организации и 

проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые 

законодательные акты Российской Федерации»: предусмотреть добавление 

услуг банковского платежного агента центра учета переводов интерактивных 

ставок в состав разрешенного вида сопутствующей деятельности в игорном 

заведении. Указанная норма обусловлена необходимостью предоставления 

возможности проведения организатором азартных игр, выступающим в роли 

банковского платежного агента центра учета переводов интерактивных 

ставок, идентификации участников азартных игр на территории игорного 

заведения в целях дальнейшего приема интерактивных ставок. 

Также представляется необходимым внести поправки в ч. 3 ст. 5 

данного ФЗ, изложив ее следующим образом:  
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«3. Деятельность по организации и проведению азартных игр с 

использованием информационно-телекоммуникационных сетей, в том числе 

сети «Интернет», а также средств связи, в том числе подвижной связи, 

запрещена, за исключением случаев приема интерактивных ставок и выплаты 

по ним выигрышей организаторами азартных игр в букмекерских конторах и 

(или) тотализаторах в соответствии со статьей 14.2 настоящего Федерального 

закона и иных случаев, предусмотренных настоящим Федеральным 

законом.» 

Данная поправка устраняет правовую неопределенность и 

конкретизирует возможность приема интерактивных ставок в сети 

«Интернет», тем самым, исключая риск привлечения организатора азартных 

игр, принимающего интерактивные ставки через центры учета переводов 

интерактивных ставок, к ответственности за осуществление деятельности в 

сети «Интернет». 

Также можно изменить положения, касающиеся двойной 

идентификации участника азартных игр – как со стороны организатора 

азартных игр, так и со стороны центра учета переводов интерактивных 

ставок. В связи с указанным противоречием логично добавить норму, в 

соответствии с которой организатор азартных игр вправе принимать 

интерактивные ставки от участников азартных игр, прошедших 

идентификацию или упрощенную идентификацию в центре учета переводов 

интерактивных ставок. 

Подводя небольшой итог, можно отметить, что организации и 

проведение игр и пари – сложный процесс, регулируемый в основном 

Правительством РФ, которое разрабатывает многие положения для 

легального осуществления игорного бизнеса на территории РФ. 
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2.2 Договор игры: существенные условия, права и обязанности сторон 

 

П. 1 ст. 1063 ГК РФ говорит нам о том, что отношения между 

организаторами тотализаторов (взаимных пари) и других основанных на 

риске игр и участниками таких игр, а также между операторами лотерей и 

участниками лотерей регулируются законами и основаны на договоре. 

Договоры, заключаемые между участником игр и их организатором, 

обуславливаются специфической особенностью, которая выражается в том, 

что, будучи заключенным, этот договор не порождает основное 

обязательство, ради которого он и был заключен – выплату выигрыша. 

Приобретение лотерейного билета или же сделанная в казино ставка не дают 

участнику игры право требовать выплаты выигрыша. Более того, шанс 

возникновения данного права, как правило, крайне мал. Тем не менее, право 

на выигрыш возникает, только в том случае, если соблюдены условия, 

предусмотренные договором, а это значит, что представляется возможным 

квалифицировать подобный договор как сделку, совершаемую под 

отлагательным условием (п. 1 ст. 157 ГК РФ). Разумеется, данное 

предположение не является истинным, существует мнение о том, что 

подобная сделка есть ничто иное как обязательство, выраженное в 

одностороннем действии и схожее с публичным обещанием награды. Тем не 

менее, закон четко предписывает нам понятие договора (п. 2 ст. 1063 ГК РФ): 

«договор между оператором лотереи и участником лотереи заключается на 

добровольной основе и оформляется выдачей лотерейного билета, 

лотерейной квитанции либо электронным лотерейным билетом».  

Говоря о форме такого договора, стоит упомянуть что она может быть 

различной, начиная от документа, находящегося в бумажном или 

электронном виде (билет, квитанция, электронный лотерейный билет и т.д.) и 

заканчивая конклюдентными действия лица, выраженных в опускании 
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монеты в приемник игрового автомата или заполнении форм на лотерейном 

билете
33

.  

Ни для кого не секрет, что договор между участником и организатором 

подобных игр всегда носит алеаторный характер, связанно это с тем, что 

выигрыш зависит от совершенно случайных факторов, которые не 

контролируются ни одной из сторон.  Он также относится к разряду 

возмездных, потому как его участники вносят соответствующую плату для 

участия в нем. 

В большинстве случаев данный вид договора можно квалифицировать 

как реальный, в виду того, что до момента, когда сделана ставка или же 

куплен лотерейный билет, у сторон отсутствует право на требование 

исполнения условий. Тем не менее, иногда условия игры или лотереи 

способны предусмотреть и консенсуальное заключение договора, однако, 

стоит помнить, что требовать его исполнении в судебном порядке может 

только одна сторона – участник игр и то только в ограниченном количестве 

случаев, подробнее в п. 5 ст. 1063 ГК РФ. 

Вид игр тоже может иметь значение, в зависимости от этого договор 

может быть односторонне (лотерея, ставка) либо двусторонне обязывающим 

(карточная игра).  

Но все же абсолютное большинство разновидностей данного договора 

выражается в договоре присоединения (ст. 428 ГК), игрок, приобретая 

лотерейный билет или делая ставку автоматически принимает условия, 

предусмотренные договором.  

 Руководствуясь п. 3 ст. 1063 ГК РФ предложение, касающееся 

заключения договора между участником игр и их организатором должно 

включать следующие существенные условия: 

- срок проведения игр; 

- порядок определения выигрыша; 

                                                 
33

 Гражданское право: учебник: в 2 т. / О.Г. Алексеева, Е.Р. Аминов, М.В. Бандо и др.; под ред. Б.М. 

Гонгало. М.: Статут, 2016. Т. 2. С. 398. 
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- размер выигрыша; 

Срок, в течение которого этот выигрыш должен быть выплачен не 

относится к существенным, поскольку закон предусматривает, что если 

данный срок не указан в договоре, то выплата должна будет произвестись не 

позднее, чем через 10 дней с момента объявления результатов игр. 

Разумеется, существуют и иные сроки, установленные, например, для 

лотерей, в зависимости от вида лотереи и размера её выигрыша срок 

варьируется от моментальной выплаты, до выплаты не позднее чем в 30-

дневный срок после проведения соответствующей игры и предъявлении 

лотерейного билета. 

Участник игр может предъявить в судебном порядке требование о 

возмещении убытков и выплате выигрыша, если это является следствием 

неисполнения организатором или оператором лотереи своей обязанности по 

выплате. Если же проведение игр не состоялось или их срок их проведения 

был перенесен, то участник игр может потребовать возмещения убытков, но 

теперь только в части понесенного им реального ущерба. Возможность 

взыскания упущенной выгоды, которая выражается в неполученном 

выигрыше в данной ситуации нереальная, в виду того, что обязанность по 

выплате выигрыша возникает у организатора игр с момента их успешного 

проведения.  

Глава 58 ГК РФ и все содержащиеся в ней нормы имеют некую 

общность и универсальность, связано это с тем, что они не предписывают 

никаких запретов или же ограничений, они построены по принципу «от 

противного». Осуществлять игру в карты на деньги или заключать какие-

либо пари, предметом которых будет имущественный выигрыш в РФ 

возможно. При этом всех желающих производить подобные действия сразу 

предупреждают о том, что по общему правилу, установленному 

законодателем, требования граждан и юридических лиц, которые связаны с 

организацией игр и пари, а также с участием в них, не подлежат судебной 
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защите. Следовательно, не о каком взыскание карточного долга в судебном 

порядке не может идти и речи.  

Общий характер норм 58 главы ГК РФ и их действия распространяются 

не только на случаи организованного проведения азартных игр, но и на все 

прочие, независимо от обстановки вокруг и лиц, принимающих в ней 

участие. Специальные же нормы, которые посвящены азартным играм, 

обязательно предусматривают и специализированные требования к 

субъектам-участникам этим отношений.  

 

2.3 Правовые последствия участия в играх и пари. Судебная практика 

 

Специфика сделок, связанных с участием граждан в играх и пари, 

заключается в сложностях правовой защиты их интересов. Такие сложности 

вытекают из общего правила, закрепленного в ГК РФ, которое лишает 

участников игр и пари права получить судебную защиту (п. 1 ст. 1062 ГК 

РФ). При этом такое положение закона действует не только в РФ, но и в 

других государствах, где закреплены аналогичные по смыслу нормы. В 

качестве примера можно привести ст. 1965 ГК Франции
34

 или ст. 1798 ГК 

Испании
35

, которые исключают возможность судебной защиты 

правоотношений, вытекающих из игр и пари. Также такие правила 

закреплены в законодательствах Германии, Швейцарии, Австрии и Италии, 

что позволяет сделать вывод о совпадении точек зрения различных 

государств в отношении предоставления судебной защиты участникам игр и 

пари
36

. 
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Однако законодательство предусматривает и некоторые исключения из 

общего правила относительно запрета на судебную защиту участникам игр и 

пари. Во-первых, п. 1 ст. 1062 ГК РФ предусматривает, что лица, которые 

приняли участие в играх или пари под влиянием обмана, угрозы, насилия или 

злонамеренного соглашения их представителя с организатором игр или пари 

могут воспользоваться правом на судебную защиту. Аналогичные правила 

относительно участия лиц в играх и пари под угрозой или в результате 

обмана содержатся и в ГК иностранных государств (например, ст. ст. 1800 и 

1801 ГК Испании или ст. ст. 1966 и 1967 ГК Франции). Стоит заметить, что 

ст. 179 ГК РФ закрепляет правила относительно недействительности сделки, 

которая была заключена под влиянием угрозы, насилия или обмана. По своей 

правовой природе п. 1 ст. 1062 ГК РФ следует относить к специальной норме 

относительно ст. 179 ГК РФ, что исключает проблемы толкования данной 

нормы.  

Во-вторых, п. 1 ст. 1062 ГК РФ отсылает к п. 5 ст. 1063 ГК РФ, которая 

предоставляет право на судебную защиту лицам-участникам лотереи, 

тотализатора или иных игр. И здесь принципиальное значение имеет позиция 

государства относительно того, что судебной защите подлежат лишь 

отношения, которые возникают между участниками тотализаторов, лотерей и 

иных игр и их организатором, являющимся государством, муниципальным 

образованием или лицом, действующим с разрешения государства и 

муниципального образования, выданным ему согласно установленной 

законом процедуре.  

В данном случае ст. 1063 ГК РФ наделяет участников тотализаторов, 

лотерей и иных игр, которые проводятся государством, муниципальным 

образованием или лицом, действующим с их разрешения правом требовать 

выигрыш в соответствии с предусмотренными условиями проведения игр 

относительно размера, формы (натуральной или денежной), а также срока 

(который устанавливается либо условиями договора, либо законом). Помимо 

этого, выигравшее лицо имеет право требования помимо суммы выигрыша 
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также и возмещения убытков, которые оно понесло в результате нарушения 

договора со стороны оператора лотереи или организатора игр (п. 5 ст. 1063 

ГК РФ).  

ГК РФ в п. 3 ст. 1063 устанавливает право участника игры требовать 

возмещения реального ущерба, понесенного им в результате отказа 

организатора игр от их проведения в установленный срок (в том числе 

отмены или переноса срока проведения игр). Под реальным ущербом в 

данном случае стоит понимать смысл, заложенный в ст. 15 ГК РФ, а именно 

фактически понесенные расходы, а также расходы, которое потерпевшее 

лицо должно будет произвести для восстановления своего нарушенного 

права.  

Предоставление права на судебную защиту участников игр и пари, 

которое имеет исключительный характер можно объяснить целями 

государства, изложенными как в Конституции РФ, так и в ФЗ «О 

государственном регулировании деятельности по организации и проведению 

азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты 

Российской Федерации». Так, упомянутый ФЗ в ст. 1 закрепляет, что 

устанавливаемые ограничения на проведение азартных игр преследуют цель, 

заключающуюся в защите нравственности, а также прав, законных интересов 

граждан. Нравственность является одной из ценностей, которая наравне с 

основами конституционного строя, безопасности государства, здоровья 

граждан, а также их прав и законных интересов охраняется государством. 

Поэтому в целях защиты данных ценностей государство вправе ограничивать 

федеральными законами права и свободы человека (ч. 3 ст. 55 Конституции 

РФ), в частности право каждого на получение судебной защиты. В этом 

проявляется общее негативное отношение государства к играм и пари. 

В целом анализ судебной практики показывает, что в 

правоприменительной практике существуют некоторые проблемы, связанные 

со сложностью применения норм законодательства, регулирующих участие в 

играх и пари, а также их низкой финансовой и юридической грамотностью. 
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Так, можно выделить, что в целом суд предоставляет судебную защиту 

участникам лотерей. Примером может послужить Апелляционное 

определение Московского городского суда от 08.06.2016 г., согласно 

которому суд удовлетворил требования истца о выплате ему выигрыша в 

лотерею, так как организатор лотереи отказался признавать его победителем 

лотереи, ссылаясь на недоказанность факта приобретения лотерейного 

билета. Суд отметил, что факт нахождения выигрышного билета у истца 

является подтверждением его приобретения, а доказательств 

противоправного завладения им лотерейным билетом ответчик не 

предоставил
37

. Аналогичным является и другое определение суда, согласно 

которому истец также истребовал от организатора лотереи причитающийся 

ему как победителю выигрыш
38

.  

Особое внимание стоит уделить п. 2 ст. 1062 ГК РФ, который гласит: 

На требования, связанные с участием в сделках, предусматривающих 

обязанность стороны или сторон сделки уплачивать денежные суммы в 

зависимости от изменения цен на товары, ценные бумаги, курса 

соответствующей валюты, величины процентных ставок, уровня инфляции 

или от значений, рассчитываемых на основании совокупности указанных 

показателей, либо от наступления иного обстоятельства, которое 

предусмотрено законом и относительно которого неизвестно, наступит оно 

или не наступит, правила настоящей главы не распространяются. Речь идет о 

сделках, заключаемых на финансовых рынках. Такой вид сделки подлежит 

судебной защите, только если хотя бы одной из сторон сделки является 

юридическое лицо, получившее лицензию на осуществление банковских 

операций или лицензию на осуществление профессиональной деятельности 

на рынке ценных бумаг, а также на заключение сделок на бирже. Все 
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требования граждан, которые связаны с такими сделками подлежат защите 

при условии их заключения на бирже. 

Анализируя судебную практику, можно прийти к выводу, что на 

данный момент существует достаточно массовая проблема участия обычных 

граждан в играх на рынке «FOREX». Проблема заключается в том, что 

граждане заключают некие договоры о сотрудничестве между трейдером и 

инвестором. Все они имеют однотипный характер, и их суть заключается в 

том, что инвестор (гражданин) открывает на рынке «FOREX» счет, вносит на 

него немалую сумму денег (в основном от 200 тыс. рублей) и передает 

трейдеру право от своего имени открывать торговые сделки на данном счете 

(как правило, сроком на 6 месяцев). Все судебные иски основываются на том, 

что трейдер проигрывает всю сумму, и гражданин предпринимает попытки 

признать сделку недействительной и вернуть денежные средства.  

Однако позиция судов в данном случае одинакова и практически во 

всех случаях в исковых требованиях истцу отказывают. Позицию суда можно 

проследить на примере решения Кировского районного суда города Омска, 

который отказал в удовлетворении исковых требований истца о взыскании 

денежных средств в связи с ненадлежащим исполнением обязательств по 

договору поручения. В данном деле суд правильно квалифицировал 

сложившиеся между истцом и ответчиком правоотношения как соглашение о 

сотрудничестве между инвестором и трейдером, а не договор поручения. При 

этом он указал, что рынок FOREX не является валютной биржей, в связи с 

чем п. 2 ст. 1062 ГК РФ в данном случае не применяется
39

. Более того, 

согласно Письму ФСФР  России от 16 июля 2009 года N 09-ВМ-02/16341 

отношения на рынке «FOREX» не регулируются НПА ФСФР (Федеральная 

служба по финансовым рынкам), а выдаваемые ФСФР России лицензии не 

                                                 
39

 Решение Кировского районного суда г. Омска от 20.10.2017 г. по делу № 2-4630/2017 // Судебные и 
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предоставляют права осуществления таких видов деятельности
40

. Согласно 

Письму Минфина от 23 июня 2005 года N 03-03-04/2/12  сделки на рынке 

«FOREX» являются биржевыми играми, которые относятся к одной из 

разновидностей игр и пари
41

. Рассмотренные нами правоотношения истцы 

пытаются выдавать по различные правоотношения, возникающие из 

договоров поручения, доверительного управления
42

, либо пытаются 

применить законодательство о защите прав потребителей, ссылаясь на 

некачественное оказание услуг
43

. Однако, суды во всех случаях правильно 

квалифицировали сложившиеся между истцом и ответчиком отношения, как 

отношения, вытекающие из участия в играх и пари.  

На наш взгляд основная проблема рассмотренных нами ситуаций, 

связанных с участием на рынке «FOREX» заключается в том, что люди, не 

обладая должным уровнем финансовой и юридической грамотности, не 

отдают себе отчет о том, что они участвуют в сделке пари. Поэтому, как 

правило, после потери своих денег следует обращение в полицию, которая по 

итогам проведенной проверки отказывает в возбуждении уголовного дела. И 

здесь считаем важным привести мнение судьи Новотроицкого городского 

суда, который заключил, что «законодатель вместо прямого ограничения 

свободы договора путем признания сделок пари недействительными 

признает эти сделки законными, но лишает их судебной защиты»
44

. Именно 

данное законодательное положение крайне сложно для понимания обычного 

человека, когда он принимает решение о заключении договора 

сотрудничества между трейдером и инвестором, который порождает 

отношения, возникающие из участия в играх и пари.  
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Таким образом, можно подвести итог и сказать, что проблемы, 

касающиеся последствий участия в играх и пари, вытекают, во-первых, из 

сложности понимания общих положений гл. 58 ГК РФ, а во-вторых, из 

низкой юридической и финансовой грамотности граждан. Поэтому, считаем, 

что государству следует путем использования правовой пропаганды 

просвещать граждан относительно последствий участия в играх и пари, 

особое внимание уделяя отдельным видам игр и пари (например, играх на 

рынке «FOREX» или в букмекерских конторах), а также особенностям 

получения судебной защиты. 
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Заключение 

 

Подводя итог проведенному исследованию, следует сказать, что 

отношения, складывающиеся в результате участия граждан в играх и пари 

хоть и имеют далекие корни в РФ, однако в правовом регулировании нашли 

свое отражение сравнительно недавно.   

Природа возникающих вследствие участия граждан в играх и пари 

отношений имеет крайне специфичную сущность. Специфика 

характеризуется наличием определенных черт, которые присуще только 

данному виду деятельности. Такими чертами являются рискованный 

характер, случайность, корыстный и (или) азартный умысел и др. В теории 

существует немалое количество точек зрения относительно определения игр 

и пари. Более того на данный момент с появлением ФЗ «О государственном 

регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр и 

пари и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской 

Федерации» мы имеем полноценное легальное определение как самих 

понятий «азартные игры» и «пари», так и других разновидностей данного 

вида деятельности. Стоит заметить, что игры и пари имеют 

обязательственную природу, что относит возникающие вследствие участия в 

них граждан правоотношения к предмету регулирования гражданского права.   

Основным отличием пари от игры является невозможность участников 

каким-либо способом влиять на результат пари, а также личное участие их в 

игре. 

Также стоит отметить особенности правового регулирования 

общественных отношений, связанных с организацией игр и пари, а также 

участия в них граждан. И здесь специфика заключается в отношении 

государства к играм и пари, которое носит в целом отрицательный характер. 

Поэтому общее законодательное регулирование носит ограничительный 

характер. Соответственно сама организация игорного бизнеса находится под 

четким надзором государства, которое устанавливает разрешительный 
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характер (необходимость получения лицензии) данного вида 

предпринимательской деятельности, а также вводит другие ограничения 

носящие, например, территориальный характер. Говоря об общих 

положениях, закрепленных в ГК РФ, то стоит отметить, что они носят 

исключительный характер, так как по общему правилу участники игр и пари 

лишены права судебной защиты своих интересов. Однако данное правило не 

распространяется на случаи, когда организатором лотереи, тотализаторов и 

иных игр является государство, муниципальное образование или лицо, 

действующее с их разрешения. В данном случае немалое значение 

приобретает и договор игры, который должен содержать в себе 

существенные условия и который является средством охраны гражданских 

прав, возникающих из участия в играх и пари. Проведенное нами 

исследование позволяет сделать вывод о том, что государство пытается взять 

данную область общественных отношений полностью под свой контроль.  

Повышенный государственный контроль в области общественных 

отношений, складывающихся относительно участия лиц в играх и пари, 

закладывает и особенности их организации и проведения в РФ. Государство 

выдвигает четкие и достаточно жесткие требования относительно вопросов 

организации и проведения игр и пари. Данные требования, например, 

связаны в первую очередь с организационно-правовой формой юридического 

лица, являющегося организатором игр, возложением на организаторов 

обязанностей состоять в саморегулируемых организациях, а также в строгой 

отчетности и др.  

В ходе нашего исследования мы выявили и некоторые проблемы, 

которое связаны с осуществлением гражданами интерактивных ставок в сети 

Интернет. Проблемы заключаются в огромной доле нелегальных интернет-

букмекеров, а также, как следствие, потере возможных налоговых 

поступлений. В рамках проведенного исследования мы предложили 

некоторые пути решения данных проблем.  
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Что касается последствий участия граждан в играх и пари, то по итогам 

исследования мы можем сделать вывод о существующей проблеме 

финансовой и юридической неграмотности населения, так как люди не всегда 

понимают, что участие их в отдельных договорах (например, договоры о 

сотрудничестве между трейдером и инвестором) порождают 

правоотношения, вытекающие из участия в играх и пари. Впоследствии они 

безуспешно пытаются отстоять свои права в судебном порядке, где получают 

отказ, так как не учитывают отсутствие судебной защиты требований, 

вытекающих из данных правоотношений. Проведенный анализ судебной 

практики подтвердил нашу точку зрения, а также показал, что в рамках ст. 

1063 ГК РФ суды в основном правильно применяют нормы закона.  

Таким образом, можно сделать вывод о том, что тема гражданско-

правового регулирования игр и пари не теряет актуальности и по сей день в 

счет специфики возникающих в данной области отношений, а также 

сравнительно недавнего подробного законодательного регулирования данной 

сферы. 
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