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Аннотация 

Актуальность темы исследования обусловлена тем, что реализация 

молодежной политики происходит на всех уровнях власти по приоритетным 

направлениям. Для реализации данных направлений происходит выделение 

средств из федерального, регионального и муниципального бюджетов, а также 

идет создание целевых комплексных программ. На муниципальном уровне 

молодежная политика характеризуется совокупностью целей и мер, которые 

принимаются органами местного самоуправления для создания и обеспечения 

гарантий и условий самореализации личности молодых людей и развития 

молодежных инициатив, движений и объединений. 

Объектом исследования является молодежная политика муниципального 

образования. Предмет исследования – эффективность программ по молодежной 

политике г.о. Тольятти.  

Цель исследования заключается в разработке основных направлений 

муниципальной молодежной политики г.о. Тольятти.  

Задачи исследования: 

- рассмотреть понятие, цели  и этапы формирования молодежной 

политики муниципального образования; 

- рассмотреть методику исследования эффективности молодежной 

политики в муниципальном образовании; 

- провести анализ молодежной политики на примере г.о. Тольятти; 

- определить направления совершенствования муниципальной 

молодежной политики г.о. Тольятти. 

Выпускная квалификационная работа состоит из введения, трех глав, 

заключения и списка использованных источников. 
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Введение 

 

Актуальность темы исследования обусловлена тем, что реализация 

молодежной политики происходит на всех уровнях власти по приоритетным 

направлениям. Для реализации данных направлений происходит выделение 

средств из федерального, регионального и муниципального бюджетов, а также 

идет создание целевых комплексных программ. На муниципальном уровне 

молодежная политика характеризуется совокупностью целей и мер, которые 

принимаются органами местного самоуправления для создания и обеспечения 

гарантий и условий самореализации личности молодых людей и развития 

молодежных инициатив, движений и объединений. 

Муниципальная молодежная политика выступает в роли важнейшего 

инструмента для формирования развития и активного использования 

молодежного потенциала. При осуществлении молодежной политики в 

муниципальных образованиях используются отраслевые органы местной 

власти, на которые в соответствии с п.34 ст.16 Федерального Закона от 

06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» которые занимаются организацией и 

осуществлением мероприятий по работе с детьми и молодежью. 

Начиная с 2003 года в муниципальных образованиях процесс 

осуществления молодежной политики происходит на основе программно-

целевого метода - происходит сотрудничество органов местного 

самоуправления, учреждений и организаций всех форм собственности, 

общественных объединений, широкое привлечение внебюджетных финансов, 

внедрение новых управленческих технологий. 

Молодежь – ценностный, ничем незаменимый ресурс развития мира и 

общества. Современное общество продолжает держать весьма высокий спрос 

на специалистов молодого возраста. Молодежные фракции, политические 

партии остаются самыми интересными для социально-культурного анализа и 

широкой общественности, а деятельность молодежных ассоциаций и 



 
 

5 
 

объединений порождают сегодня новый социальный стиль в России. В 

условиях современного рынка труда молодежь активно осваивает и является 

носителем целой совокупности социальных ролей. Современная молодежь 

понимает сегодня, что ее ждет непрерывное и долгое образование, порой 

непростой, возможно мучительный выбор профессии и, возможно, 

приобретение новых дополнительных специальностей. 

Поэтому период получения профессионального образования для 

молодежи становится все более самостоятельным, целенаправленным, 

инициативным, внутренне необходимым и постоянно обновляющимся. В 

России за последнее десятилетие появился рынок совершенно новых 

профессий, произошла кардинальная переоценка устоявшихся ценностей и 

традиций, что неизбежно влияет как на состояние образования в вузах, так и на 

организацию жизнедеятельности студентов. 

В традиционном обществе, обучение и воспитание было ориентировано 

на прошлое и настоящее, передавались традиции, высока была зависимость тех, 

через кого воспроизводился передовой опыт. Возникает вопрос, что происходит 

в современном обществе, которое в сравнении с традиционным, ориентировано 

на будущее? Ценность традиции для современной молодежи значительно 

уменьшается, но при этом все новое приобретает чрезвычайную и несомненную 

важность. Возникают ситуации, когда критерием ценности для молодого 

человека является только новизна (например, реклама нового предприятия). 

Диагностические данные опроса студенческой молодежи показывают, что 

новое поколение, использующее информационные технологии, обладает 

значительно большем объемом знаний, другим отношением к деятельности, 

другой культурой поведения, чем предыдущее поколение. На этом социальном 

фоне современная молодежь воспринимается едва ли не главным ресурсным 

фактором развития. 

Поликультурность мира – не только соотношение культур, различных 

передовых наций, стран, но и соотношение массовой культуры и элитарной; 

взаимодействие классической, маргинальной и различных молодежных 
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субкультур, это культура различных социальных слоев, различных уровней 

образования, различных социальных статусов и т. д. Ещё совсем недавно мир 

был закрыт, развивался в рамках одной социально – культурной системы. 

Сегодня поликультурный мир – уже существующая реальность. В условиях 

современности молодое поколение является свидетелем объективно-

развивающегося процесса глобализации и готовит себя к жизни в 

глобализированном мире. 

В данном контексте не мог не возникнуть вопрос о непринятии ценностей 

и естественном непонимании между молодежью и представителей взрослого 

поколения. Для разрешения этого противоречия, безусловно, нужен диалог, в 

котором и только может идти поиск общей позиции, так необходимой как 

молодому человеку, так и представителю взрослого поколения. 

Достаточно остро стоит вопрос о соотношении обучения и воспитания 

молодежи в условиях высшей школы. Сегодня всё больше становится 

очевидным, что обучение и воспитания лежит в основе образования человека, 

как полноценной личности. Но если обучение – процесс строго 

организованный, опирается на государственный стандарт, имеет предметные 

компетенции и критерии, то воспитание все больше теряет свой статус и 

результат. Происходит это потому, что молодые люди не воспринимают 

внешнее воздействие и прямое навязывание других взглядов и другого образа 

жизни. 

Образовательное пространство современного вуза сегодня может 

рассматриваться как своеобразный полигон поликультуризма. Все реже 

разделяются обучение и воспитания и все больше признается, что студенты 

находятся в едином культурно – образовательном пространстве, в котором они 

именно при помощи качественного образования развиваются профессионально 

и личностно, воспитываются как подлинные граждане страны. Поднимается 

серьезный вопрос социализации современной молодежи в условиях 

стремительно и необратимо изменяющегося мира, все вновь возникающих 

кризисах, вызовах и рисках. Социализация в значительной степени происходит 
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не в реальном человеческом мире отношений, а в виртуальном. Особым 

образом выделяется одна из существующих проблем, связанных с 

деятельностью средств массовой информации. 

Объектом исследования является молодежная политика муниципального 

образования. Предмет исследования – эффективность программ по молодежной 

политике г.о. Тольятти.  

Цель исследования заключается в разработке основных направлений 

муниципальной молодежной политики г.о. Тольятти.  

Задачи исследования: 

- рассмотреть понятие, цели и этапы формирования молодежной 

политики муниципального образования; 

- рассмотреть методику исследования эффективности молодежной 

политики в муниципальном образовании; 

- провести анализ молодежной политики на примере г.о. Тольятти; 

- определить направления совершенствования муниципальной 

молодежной политики г.о. Тольятти. 

Теоретической и методологической базой исследования послужили 

положения, содержащиеся в работах отечественных ученых по проблемам 

реализации государственной политики в сфере муниципальной молодежной 

политики. Теоретическая значимость исследования состоит в развитии 

теоретических основ совершенствования механизма реализации 

муниципальной молодежной политики, что позволяет углубить представления 

о ключевых направлениях и экономико-организационном обеспечении этого 

процесса. 

Практическая значимость исследования состоит в том, что содержащиеся 

в работе выводы и рекомендации могут быть использованы при разработке 

комплекса организационных мер, призванных обеспечить эффективность 

деятельности органов местного самоуправления в сфере молодежной политики. 

Методы исследования. В качестве методов исследования были 

использованы общенаучные методы познания, а также методы системного, 
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стратегического, структурно-функционального, экономико-статистического 

анализа. 

Выпускная квалификационная работа состоит из введения, трех глав, 

заключения и списка использованных источников.  

 



 
 

9 
 

1 Теоретические аспекты формирования и реализации программ по 

молодежной политике в муниципальном образовании 

 

1.1 Понятие, цели и этапы формирования молодежной политики 

муниципального образования 

 

Молодежная политика является системой формирования приоритетов и 

мер, направленных на создание условий и возможностей для успешной 

социализации и эффективной самореализации молодежи, для развития ее 

потенциала в интересах муниципального образования, следовательно, на 

социально-экономическое и культурное развитие страны, обеспечение ее 

конкурентоспособности и укрепление национальной безопасности [24]. 

Эффективная молодежная политика - один из важнейших элементов 

развития муниципального образования, роста благосостояния граждан и 

совершенствования общественных отношений. 

Целью государственной молодежной политики является создание 

условий для успешной социализации и эффективной самореализации 

молодежи, развитие потенциала молодежи и его использование в интересах 

инновационного развития страны. 

Практика последних десятилетий убедительно доказывает, что в быстро 

изменяющемся мире стратегические преимущества будут у тех государств, 

которые смогут эффективно развивать и продуктивно использовать 

инновационный потенциал развития, основным носителем которого является 

молодежь. 

Государственную молодежную политику следует рассматривать как 

самостоятельное направление деятельности государства, предусматривающее 

формирование необходимых социальных условий инновационного развития 

страны, реализуемое на основе активного взаимодействия с институтами 

гражданского общества, общественными объединениями и молодежными 

организациями. 
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Достижение поставленной цели предполагается осуществить за счет 

решения следующих задач. 

Первая задача - вовлечение молодежи в социальную практику и ее 

информирование о потенциальных возможностях саморазвития, обеспечение 

поддержки научной, творческой и предпринимательской активности молодежи. 

Решение данной задачи будет достигаться за счет: 

развития систем информирования и программ социального просвещения 

по всему спектру вопросов жизни молодежи в обществе (здоровье, спорт, 

образование, жилье, досуг, труд, карьера, общественная жизнь, семья, 

международные отношения, жизнь молодежи в других странах и др.); 

модернизации материально-технической базы учреждений по работе с 

молодежью, расширения их сети, модернизации системы подготовки и 

формирования механизмов непрерывного образования специалистов по работе 

с молодежью [15]; 

оказания информационно-консалтинговой помощи молодежи, разработки 

специальных проектов, уравнивающих возможности молодежи, проживающей 

в сельских и удаленных районах, при осуществлении поиска, применения и 

распространения актуальной информации, обеспечения доступности для 

молодежи информации о создаваемых для нее условиях и предоставляемых 

возможностях; 

развития эффективных моделей и форм вовлечения молодежи в трудовую 

и экономическую деятельность, включая деятельность трудовых объединений, 

студенческих отрядов, развития молодежных бирж труда и других форм 

занятости молодежи, совершенствования нормативно-правовой базы для 

максимально гибкого привлечения молодежи к трудовой деятельности и 

обеспечения ее законных прав и интересов; 

поддержки межрегионального и международного взаимодействия 

молодежи (тематические слеты, лагеря и фестивали, научно-практические и 

бизнес-конференции, дискуссионные клубы, молодежные обмены), участия в 
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международных информационных молодежных проектах, направленных на 

взаимное проникновение ценностей российской и мировой культуры; 

реализации программ поддержки молодежного предпринимательства, в 

том числе в инновационных секторах экономики. 

Вторая задача - формирование целостной системы поддержки 

обладающей лидерскими навыками, инициативной и талантливой молодежи. 

Данная система включает в себя: 

обеспечение многократного увеличения количества молодых людей, 

участвующих в конкурсных мероприятиях (профессиональные и творческие 

конкурсы, спортивные соревнования, научные олимпиады), расширение 

перечня конкурсов и совершенствование методик отбора; 

создание и развитие системы «социальных лифтов» (поддержки и 

сопровождения) лауреатов премий и талантливой молодежи из малых городов и 

сельской местности, адресная государственная поддержка учреждений, 

общественных объединений и наставников, их подготовивших, расширение 

практики предоставления грантов и субсидий; 

развитие системы интернатов для талантливой молодежи, проведение 

летних научных лагерей и школ, исследовательских экспедиций с 

использованием возможностей ведущих учебных заведений и научных 

организаций; 

повышение общественного статуса лауреатов премий и их наставников, 

активная пропаганда и популяризация достижений талантливой молодежи в 

России и в мире, организация стажировок в лучших отечественных и 

зарубежных вузах, образовательных и научных центрах мира; 

распространение эффективных моделей и форм участия молодежи в 

управлении общественной жизнью, вовлечения молодых людей в деятельность 

органов самоуправления; 

вовлечение российской молодежи в инновационные международные 

проекты в сфере образования, науки, культуры, технологий, в международные 

творческие, научные и спортивные объединения. 
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Третья задача - гражданское образование и патриотическое воспитание 

молодежи, содействие формированию правовых, культурных и нравственных 

ценностей среди молодежи. Задачу позволит решить: 

развитие добровольческой (волонтерской) деятельности молодежи, 

создание условий для деятельности молодежных общественных объединений и 

некоммерческих организаций; 

развитие всех моделей молодежного самоуправления и самоорганизации 

в ученических, студенческих, трудовых коллективах по месту жительства; 

популяризация с использованием программ общественных объединений и 

социальной рекламы общественных ценностей, таких, как здоровье, труд, 

семья, толерантность, права человека, патриотизм, служение отечеству, 

ответственность, активная жизненная и гражданская позиция; 

поддержка программ формирования единой российской гражданской 

нации, национально-государственной идентичности, воспитание толерантности 

к представителям различных этносов, межнационального сотрудничества; 

стимулирование интереса молодежи к историческому и культурному 

наследию России, защите окружающей среды путем развития системы 

внутреннего туризма, межрегиональных молодежных обменов, поддержки 

участия молодежи в реализации проектов экологических организаций, 

деятельности по реставрации исторических памятников. 

Современная государственная молодежная политика представляет собой 

совокупность приоритетов и мер, направленных на создание условий и 

возможностей для успешной социализации и эффективной самореализации 

молодежи для развития ее потенциала в интересах общества и государства, 

следовательно, на социально-экономическое и культурное развитие нашей 

страны, обеспечение ее конкурентоспособности и укрепление национальной 

безопасности [9].  

Молодежь - это социально-демографическая группа, переживающая 

период становления социальной зрелости, адаптации, интеграции в мир 

взрослых, обладающая рядом особенностей; она в наибольшей степени 
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обеспечивает социальную мобильность и является источником экономической 

инициативы инноваций и наиболее восприимчива к ним. 

Система мер государственной и муниципальной молодежной политики 

обусловлена следующими существенными факторами: 

особенностями целевой группы; 

задачами социально-экономического развития. 

Во-первых, молодежь - целевая группа государственной программы - 

довольно неоднородный объект управления. Молодежью считаются люди в 

возрасте от 14 до 30 лет, в указанную целевую группу входят такие 

разнообразные социогруппы, как молодые специалисты, школьники, 

неформальная молодежь, молодые предприниматели. 

Во-вторых, молодежь - специфическая целевая группа, одновременно 

сильная и слабая. Преимущество молодежи заключается в том, что она 

обладает наиболее высоким относительно других возрастных групп 

инновационным потенциалом. Действительно, люди данной возрастной 

категории уже получили многие знания и навыки, но еще не утратили 

привычку учиться, осваивать новые сферы деятельности. С другой стороны (и 

это слабая сторона молодежи), именно в этом возрасте жизненные ориентиры, в 

соответствии с которыми инновационный потенциал будет реализовываться, 

еще неустойчивы, они только формируются и корректируются. Поэтому для 

молодежи важна поддержка со стороны людей, обладающих жизненным 

опытом, что позволяет адаптировать интересы молодежи к вероятным вызовам 

дальнейшей профессиональной жизни, сориентировать пока неявно 

выраженные жизненные приоритеты [27]. 

Третья особенность молодежи связана с изменением жизненного уклада 

семьи и выстраиванием социально-экономических отношений в обществе. В 

условиях отсутствия устоявшихся моделей поведения произошла 

дифференциация, выделились прямо противоположные жизненные стратегии. 

У многих молодых граждан сформировалась привычка к патернализму, 

проявление которой - социальный паразитизм, инфантильность.  
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В результате молодежь оказывается не готова к самостоятельной 

предпринимательской деятельности, принятию решений, управлению своими 

расходами. С другой стороны, поведение значительного числа молодых 

граждан отличается самостоятельностью, ответственностью. Эта группа 

проявляет заинтересованность в получении качественного образования, 

определяющего дальнейшее трудоустройство и карьеру. 

В современном российском обществе, когда для большинства граждан 

приоритетным стало накопление материальных благ, семья перестала 

полноценно выполнять воспитательные функции, что привело к формированию 

у молодежи неопределенных стереотипов, отсутствию выраженной жизненной 

стратегии. Одним из проявлений данной проблемы является социальное и 

культурное обособление молодежи. В совокупности с естественными 

протестными настроениями, юношеским максимализмом, потребностью 

выделиться при самоидентификации это может привести не только к утрате 

молодежью потенциала инновационного развития, но и к преобладанию 

негативных жизненных стратегий и склонности к девиантному поведению 

(преступность, алкоголизм и наркомания, самоубийства, проституция). 

В ближайшие годы сегодняшние 14-30-летние жители РФ станут 

основным трудовым ресурсом, который будет решать приоритетные задачи 

социально-экономического развития РФ, а их трудовая деятельность станет 

основным источником средств для социального обеспечения детей, инвалидов 

и людей старшего поколения [11]. 

Молодежь как наиболее восприимчивая и мобильная часть социума 

призвана поддержать прогрессивные реформы, реализуемые в настоящее время 

федеральными и краевыми властями. Патриотическое устремление молодежи 

необходимо использовать для социально-экономического развития РФ. От 

позиции молодежи в общественно-политической жизни, ее уверенности в 

завтрашнем дне и активности будет зависеть достижение приоритетных задач 

социально-экономического развития РФ. 
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В последние годы удалось переломить ряд негативных тенденций и 

достичь заметного улучшения социально-экономического положения молодежи 

в РФ. Так, усилилось стремление молодежи к ведению здорового образа жизни, 

снизился уровень молодежной безработицы, значительно возросло число 

молодых граждан, участвующих в патриотических акциях и мероприятиях. 

Вместе с тем существует тенденция нарастания негативного влияния 

целого ряда внутренних и внешних факторов, повышающих риски роста угроз 

ценностного, общественного и социально-экономического характера. 

Проблемным фактором является деструктивное информационное воздействие 

на молодежь, следствием которого в условиях социального расслоения, как 

показывает опыт других стран, могут стать повышенная агрессивность в 

молодежной среде, национальная и религиозная нетерпимость, а также 

социальное напряжение в обществе. 

Новые вызовы, связанные с изменениями в глобальном мире, новые цели 

социально-экономического развития Российской Федерации требуют 

системного решения задач и определения приоритетов современной 

государственной молодежной политики. 

 

1.2. Методика исследования эффективности молодежной политики в 

муниципальном образовании 

 

Современная Россия живет в условиях идеологического, политического, 

экономического, социального переустройства всех структур организации 

жизнедеятельности государства и общества. Этот период реформации 

теснейшим образом связан с кризисными явлениями, поразившими все мировое 

хозяйство, все явления и формы жизненной организации человечества, 

которые, в свою очередь, привели к кризису мировоззрения. Кризис 

мировоззрения выразился в переосмыслении всей философии жизни человека 

[5]. 
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В условиях резкого падения духовного здоровья российского общества, 

смены идеологических ориентаций, разрушения традиционных норм и 

ценностей, распространения элементов упрощенной массовой культуры, 

засилья преступности, агрессии и других пороков современного времени, 

разрушающих человека, общество и государство, проблема духовно-

нравственного и этнокультурного воспитания молодежи представляет собой 

чрезвычайно важную социально-педагогическую задачу. 

Однако в сложившейся ситуации совершенно не конструктивно обвинять 

во всем молодежь и видеть причину отрицательных явлений только в них 

самих. Не вызывает сомнения то, что аморальное поведение молодых людей во 

многом является следствием «провалов» в воспитании, результатом 

неэффективной работы различных государственных структур [9]. 

От позиции молодежи в общественно-политической жизни города, ее 

уверенности в завтрашнем дне и активности будет зависеть достижение 

приоритетных задач социально-экономического развития муниципального 

образования. Стратегические цели молодежной политики в муниципальном 

образовании определяются направленностью на социальное, культурное, 

нравственное и физическое развитие молодежи, ее благополучие, а также 

стремлением к использованию потенциала молодежи в интересах государства и 

общества. 

Одной из важных социально-экономических проблем в России является 

молодежная занятость. Далеко не каждый молодой специалист после окончания 

учебной деятельности может благополучно трудоустроиться. Виной тому 

современное состояние рынка труда. Государство перестало быть 

единственным монопольным работодателем и оставило за собой лишь право 

содействия в трудоустройстве. В итоге, страна стала жить по принципам 

рыночной экономики, где каждый сам за себя. Актуальность данной проблемы 

обуславливается и тем, что молодежь составляет 22% от общей численности 

населения или 32 млн человек на территории России [14], которые в 

дальнейшем будут создавать будущее для страны. Трудоустройство молодежи 



 
 

17 
 

всегда волновало государственные органы, так как именно этот вопрос 

непосредственно касается социальной политики. Для того чтобы обеспечить 

высокий уровень жизни населения посредством национальных ресурсов, важно 

разобраться в данном вопросе и найти наиболее практичные пути решения. 

Исследования показывают, что причинами высокой безработицы среди 

молодежи являются: 

- отсутствие системы распределения выпускников высших учебных 

заведений на рабочие места в соответствии с полученной специальностью; 

- несоответствие между тем, какие специальности требуются на рынке 

труда, и тем, специалистов каких направлений выпускают вузы; 

- низкая конкурентоспособность молодых людей, обусловленная 

высокими затратами на их адаптацию и рисками работодателей при их найме; 

- нежелание работодателей принимать на работу молодых, как правило, 

неопытных сотрудников; 

- недостаточная мотивация молодых людей к трудовой деятельности; 

- высокие требования молодежи к первоначальному уровню оплаты 

труда; 

- отсутствие достаточной программной и финансовой основы в 

деятельности службы занятости по трудоустройству молодых людей [6]. 

Проблемы трудоустройства молодежи варьируются по возрастным 

группам: 

1) от 14 до 18 лет. В данную группу входят 95% учеников и студентов 

колледжей. Этот возрастной период сопровождается усвоением и принятием 

основных жизненных ценностей, которые в дальнейшем окажут влияние на 

социальное становление подростка как личности. С 12–14 лет каждый человек 

начинает задумываться о том, кем бы он хотел стать, какую бы выбрал 

профессию. В России на сегодняшний день 80% молодых людей заработали 

свои первые денежные средства до наступления совершеннолетнего возраста; 

2) от 18 до 24 лет. Основную массу здесь составляют лица мужского пола, 

отслужившие в армии, а также студенты, продолжающие обучение, либо 
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специалисты, только что окончившие ВУЗ. Проблемы данной группы связаны с 

отсутствием опыта работы. То есть формально все они обладают уровнем 

знаний, позволяющим осуществлять трудовую деятельность, однако 

работодатели неохотно принимают молодежь без стажа и опыта работы; 

3) от 25 до 30 лет. Представители данной группы уже позиционируют 

себя в качестве состоявшихся специалистов либо имеют опыт работы в 

определенной сфере. Основные проблемы трудоустройства молодежи в этот 

период связаны с высокими требованиями к уровню заработной платы [11]. 

Практически все условия, касающиеся проблемы трудоустройства 

молодежи, диктует современный рынок труда, т.е. социально-трудовые 

отношения, которые существуют в тесной взаимосвязи и формируют спрос и 

предложение на труд, в результате которого устанавливается определенный 

уровень оплаты труда и условия трудовой деятельности. Рынок труда 

молодежи имеет собственные закономерности и особенности. Так, каждый 

работодатель, предлагающий вакансию для человека молодого возраста, 

должен учитывать, что для данной категории характерны эмоциональная 

неустойчивость, быстро меняющиеся жизненные ценности, отсутствие стажа и 

опыта работы, низкий профессиональный статус. К положительным моментам, 

относят мобильность молодежи, потенциал, а также способность быстро искать 

всевозможные пути решения проблемы в отличие от других групп работников. 

Для повышения эффективности реализации молодежной политики в 

муниципальном образовании, создания условий и возможностей для успешной 

самореализации молодежи, ее вовлечения в социально-экономическую, 

политическую и культурную жизнь общества, привлечения инновационного 

потенциала молодежи в решение приоритетных задач государства и общества 

необходима системность и планомерность в проведении мероприятий с 

молодежью. 

Для осуществления данных мероприятий в органах местного 

самоуправления, а именно в местной администрации, создаются отдел 

(комитет, управление, департамент) по делам молодежи. 



 
 

19 
 

Исходя из вышеизложенного, основными задачами муниципальной 

молодежной политики, на мой взгляд, является: 

1) обеспечение соблюдения прав и свобод молодых граждан; 

2) содействие в решении социальных, бытовых проблем молодежи. Для 

решения данной задачи органы местного самоуправления осуществляют 

выдачу субсидий молодой семье; 

3) поддержка молодой семьи; 

4) содействие физическому, социальному, духовному воспитанию и 

развитию молодежи. Учреждение различных организаций, в которых будут 

уделять глубокое внимание воспитанию молодежи; 

5) поиск, выявление и поддержка талантливой молодежи, содействие их 

развитию и достижению высоких результатов; 

6) пропаганда здорового образа жизни среди молодого поколения, что 

особенно важно в современном мире, когда существует множество негативных 

явлений, как курение, алкоголь, наркотики; 

7) создание условий для реализации прав и свобод молодежи, а именно 

права на участие в политической жизни; 

8) международное молодежное сотрудничество. В рамках данного 

сотрудничества возможно заимствование международного опыта по 

осуществлению молодежной политики; 

9) поддержка деятельности молодежных общественных объединений; 

10) воспитание молодых граждан в духе патриотизма, уважения 

общепризнанных принципов и норм международного права. Молодежь должна 

стремиться к процветанию своей страны, ее развитию. 

Кроме отделов при местной администрации действуют Молодежные 

советы при представительном органе муниципального образования, задачами 

которых является представление интересов молодежи представительных 

органах муниципальных образований, содействие в нормативном и правовом 

регулировании прав молодежи, выявление проблем при реализации 
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муниципальной молодежной политики и дача рекомендаций органам местного 

самоуправления по их устранению [23]. 

Рассмотрим цели и задачи Молодежного совета при представительном 

органе муниципального образования. К целям относится: 

- представление интересов молодежи в органах муниципального 

образования, содействие в создании условий для проявления инициативы на 

территории муниципального образования; 

- формирование, укрепление и повышение правовой и политической 

культуры молодежи муниципального образования; 

- поддержка всякой положительной активности молодежи, например, как 

гражданская; 

- содействие закреплению молодых специалистов в муниципальном 

образовании. В связи с отсутствием мер поддержки со стороны органов 

местного самоуправления, молодые специалисты не видят перспектив 

дальнейшего проживания и продолжения работы в муниципальном 

образовании; 

- проведение социально значимых молодежных мероприятий в 

муниципальном образовании [3]. 

Основные задачи Молодёжного совета: 

- разработка проектов нормативных и правовых актов муниципального 

образования в отношении молодежи; 

- привлечение научного и творческого потенциала молодежи; 

- содействие в защите и представление интересов молодежи в органах 

местного самоуправления муниципального образования; 

- осуществление консультативной деятельности в области молодежной 

политики; 

- обеспечение взаимодействия депутатов представительных органов 

муниципального образования с молодежью и молодежными общественными 

объединениями; 
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- взаимодействует с Молодежной общественной палатой для 

полноценного выполнения своей цели, функций и задач [3]. 

Несмотря на ясность задач муниципальной молодежной политики, в 

реальности все обстоит иначе. А именно: 

- нет четкой нормативной регламентации основных задач и целей 

молодежной политики; 

- органы местного самоуправления не всегда направлены на поддержку 

молодежи, на сотрудничество с молодежью; 

- отсутствие в муниципальных образованиях квалифицированных кадров 

по работе с молодежью; 

- деятельность молодежи рассматривается только в рамках 

самоуправления, а именно ученического, школьного или студенческого; 

- наличие стереотипа, что молодежь не способна участвовать в 

деятельности органов местного самоуправления, в результате чего молодежь 

теряет веру в себя и не желает участвовать в социально-экономических и 

общественно-политических отношениях; 

- отток молодежи в крупные города в связи с отсутствием в 

муниципальных образованиях возможности развития, самореализации, а 

именно отсутствие различных учреждений, организаций, направленных на 

работу с молодежью, на его воспитание, обучение и так далее; 

- низкий уровень участия молодежи в политической жизни, так как нет 

агитации молодежи на участие в выборах в органы местного самоуправления; 

- местные власти концентрируются на политическом (гражданском или 

общественном) участии молодежи, а участие молодежи в экономической, 

социальной и культурной сферах не всегда считается актуальным. 

Еще одним отрицательным моментом развития муниципальной 

молодежной политики является отсутствие критериев и методов оценки 

качества эффективности данной работы. Однозначных критериев нет на 

федеральном уровне, что приводит к затруднениям в плане оценки молодежной 

политики на региональном и местном уровнях. Другие муниципальные 
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образования не могут осуществлять сравнение своих результатов с 

результатами других муниципальных образований.  

Все это свидетельствует о том, что необходимо создать систему 

критериев, оценивающих эффективность работы с молодежью на местном 

уровне. 

К данным критериям можно отнести, к примеру, количество 

мероприятий, направленных на работу с молодежью, степень участия 

молодежи в деятельности органов местного самоуправления, охват молодежи и 

другие. На основе анализа данных критериев возможно составление рейтинга 

муниципальных образований в сфере муниципальной молодежной политики и 

объективно оценить качество их деятельности. 

Таким образом, для эффективной реализации муниципальной 

молодежной политики необходимо принятие мер, направленных на 

индивидуальное развитие молодежи, на создание различных учреждений по 

работе с молодежью, на стимулирование молодежи к участию в жизни 

местного самоуправления. Ведь чаще всего складывается ситуация того, что 

молодежи не интересно в муниципальных образованиях, она не знает, как 

провести время, куда пойти, как использовать свой потенциал, как реализовать 

свои права. 

Органы местного с самоуправления должны реально оценивать роль 

молодежи в своей деятельности, в развитии муниципального образования. 

Чаще участвовать в решении проблем молодежи с помощью муниципальных 

целевых программ (обеспечение жильем молодых семей, поддержка молодых 

специалистов, подготовка молодых кадров для муниципальных учреждений и т. 

д.). 

Необходимо привлекать специалистов для работы с молодежью в селе, 

при этом нужно предусмотреть систему мер по поддержке этих специалистов. 

Достаточно часто наблюдается ситуация, когда многие квалифицированные 

специалисты не хотят работать на селе, в связи с отсутствием перспектив, а 

также поддержки со стороны местных органов. 
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Органы местного самоуправления должны осуществлять мониторинг 

социального развития, чтобы оперативно реагировать на изменения, 

происходящие в молодежной среде, впоследствии чего учитывать их при 

разработке и реализации направлений молодежной политики. 

Муниципальная молодежная политика должна развиваться во 

взаимосвязи и взаимодействии с государственной молодежной политикой 

Российской Федерации. 
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2 Анализ муниципальной молодежной политики на примере г.о. 

Тольятти 

 

2.1. Социально-экономическая характеристика г.о. Тольятти 

 

Городской округ Тольятти - крупный промышленный центр Среднего 

Поволжья, речной порт, узел шоссейных и железнодорожных линий. Место 

расположения характеризуется сложными физико-географическими условиями 

- холмистым рельефом, разнообразным растительным покровом, близостью 

таких крупных водоёмов как Куйбышевское и Саратовское водохранилища. В 

2015-2016 гг. социально-экономическая ситуация в городском округе Тольятти 

характеризовалась нестабильной динамикой развития по ряду основных 

показателей.  Так, в 2015 году наблюдалось снижение объемов промышленного 

производства и объемов введенного в эксплуатацию жилья, отмечен 

последовательный рост цен на потребительские товары и услуги, вырос 

уровень безработицы. 

Тем не менее, несмотря на общероссийскую тенденцию, в Тольятти в 

2015 году зафиксирован прирост объема инвестиций в основной капитал, 

наблюдался рост оборота розничной торговли и реальной заработной платы. 

По ряду показателей позиция Тольятти в рейтинге не изменилась: 3 место 

по отгрузке промышленной продукции на душу населения и по бюджетной 

обеспеченности за счёт налоговых и неналоговых доходов на душу населения; 4 

место по среднемесячной заработной плате; 5 место по инвестициям в основной 

капитал на душу населения. 

За 9 месяцев 2016 года индекс производства составил 93,8 % к уровню 9 

месяцев 2015 года, в том числе в обрабатывающем секторе – 93,8 %, в 

производстве и распределении электроэнергии, газа и воды – 93,5 %. 

По данным отдела статистики, по состоянию на 01.01.2016 г. количество 

малых предприятий городского округа Тольятти (без микропредприятий), 

насчитывало 1,3 тыс. ед. Количество малых предприятий составляет около 4 % 
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от общего количества всех субъектов малого и среднего предпринимательства в 

городском округе (по данным Пенсионного Фонда  РФ – порядка 35 тыс. юр. и 

физ. лиц). 

За 2015 год незначительно увеличилась среднесписочная численность 

работников малых предприятий (без внешних совместителей) - на 2,6 % к 

уровню 2014 года и составила 34,2 тыс. человек. 

Внешнеторговый оборот городского округа Тольятти за 2015 год 

составил 3586,7 млн. долларов США, или 29,7 % от внешнеторгового оборота 

по Самарской области, в том числе экспорт – 1809,9 млн. долларов США (20,7 

% от объема экспорта по Самарской области), импорт – 1776,8 млн. долларов 

США (52,7 % от объема импорта по Самарской области). По отношению к 

соответствующему периоду прошлого года, общий объем внешнеторгового 

оборота вырос на 4,2 %, но при этом объем экспорта снизился на 8,6  %, а 

объем импорта, напротив, вырос на 21,4  %. Сальдо внешнеторгового баланса 

за три года стремительно сократилось (в 25,9 раз): с 858,9 млн. долларов США 

за 2012 год до 33,1 млн. долларов США за отчетный год. 

Внешнеторговый оборот городского округа Тольятти за 9 месяцев 2016 

года составил 1969,9 млн. долларов США, в том числе экспорт – 968,2 млн. 

долларов США, импорт – 1001,7 млн. долларов США. По отношению к 

соответствующему периоду прошлого года общий объём ВТО снизился на 21,7  

%, в том числе: экспорт  – на 23,8  %, импорт  - на 19,7 %. 

Единое образовательное пространство городского округа Тольятти 

представлено учреждениями различных типов и видов: 67 муниципальных и 

ведомственных дошкольных образовательных учреждений (в том числе АНО 

ДО «Планета детства «Лада»), 75 общеобразовательных учреждений, 18 

учреждений дополнительного образования, 16 учреждений среднего 

профессионального образования и 14 высших учебных заведений. 

Услугами дошкольного образования в отчетном периоде охвачено около 

39,4 тыс. детей от 9 мес. до 7 лет, что на 5,0 % выше 9 месяцев 2015 года. На 

01.10.2015 г. в городском округе Тольятти проживает 203,7 тыс. чел., 
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являющихся получателями пенсий, из них 179,7 тыс. чел. получают пенсии по 

старости, что составляет 88,2 % от общей численности пенсионеров. По 

сравнению с аналогичной датой прошлого года, общее количество получателей 

пенсий, а также в т. ч. по старости возросло на 1,8 %. 

По состоянию на 01.10.2016 г. на территории городского округа Тольятти 

численность зарегистрированных детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, относительно показателя прошлого года увеличилась на 

0,5 % и составила 1627 чел. Из общего числа детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, на отчетную дату находятся под опекой - 1198 чел., 

воспитываются в приемных семьях – 279 чел., находятся в государственных 

учреждениях - 150 детей. 

За 9 месяцев 2016 года в городском округе было усыновлено 23 ребенка, 

что на 1 чел. меньше показателя прошлого года. Все дети были усыновлены 

гражданами Российской Федерации. 

За период 9 месяцев 2016 года на территории городского округа Тольятти 

наблюдалось снижение количества зарегистрированных преступлений: в 

отчетном периоде зарегистрировано 6267 преступлений, что на 3,6 % ниже 

аналогичного показателя прошлого года (за 9 месяцев 2015 года – 6500). 

Количество тяжких и особо тяжких преступлений уменьшилось на 11,6 % (9 

месяцев 2015 года – 1232, 9 месяцев 2015 года – 1089). Раскрываемость 

преступлений по городу составила 71,5 %, что выше аналогичного показателя 

прошлого года (66,2 %). Раскрываемость преступлений по Самарской области 

составила 63,5 % (60,0 %). 

Анализ социальной сферы г.о. Тольятти показывает общую тенденцию 

разбалансированности отраслей социальной сферы. Каждая отрасль работает в 

традиционных для неё параметрах, не концентрируя свои усилия для решения 

общих задач.  

В качестве сильных сторон развития социальной сферы г.о. Тольятти 

можно выделить наличие развитой сети учреждений здравоохранения, 

развитую инфраструктуру образовательных учреждений, развитие физкультуры 



 
 

27 
 

и спорта, опыт подготовки и проведения различных мероприятий любого 

уровня. 

В таблице 2.1 представлены показатели уровня и качества жизни 

населения г.о. Тольятти за 2013-2016 гг. Сбор данных проводился с помощью 

итоговых отчетов о социально-экономическом развитии г.о. Тольятти за 2012-

2015 гг., предоставляемых Мэрией городского округа.   

 

Таблица 2.1 - Показатели уровня и качества жизни населения г.о. Тольятти  

Показатель 
Ед. 

изм.  
2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г.  

Изменения 

2013/2016 

(+/-) 

I. Доходы населения 

Среднедушевые доходы населения руб. 21022,4 23473,7 25645,4 25678,62 4656,22 

Среднемесячная начисленная 

заработная плата 
руб. 23358,2 26081,9 28494,9 28531,8 5173,6 

Минимальный размер оплаты 

труда 
руб. 4611 5205 5554 5965 1354 

Минимальный размер пенсии руб. 4970 5480 5690 6150 1180 

Соотношение между средней 

заработной платой и прожиточным 

минимумом 

раз 3,09 3,2 3,3 2,95 -0,14 

II. Стоимость жизни 

Индекс потребительских цен % 103,8 105,6 111,8 110,3 6,5 

Стоимость минимального набора 

продуктов питания, входящих в 

потребительскую корзину 

мужчины трудоспособного 

возраста 

руб./ 

мес. 
2509,0 2674,4 3099,2 3108,4 599,4 

Величина прожиточного минимума 

(на душу населения) 
руб. 6903 7482 7954 8865 1962 

III. Основные интегральные показатели жизни населения 

Соотношение среднедушевого 

дохода и прожиточного минимума 
раз 3,04 3,13 3,22 2,89 -0,15 

Уровень бедности % 0,4 0,5 0,8 0,8 0,4 

Доля населения с доходами ниже 

прожиточного минимума 
% 11,4 13,5 14,1 15,1 3,7 

IV. Обеспечение и охват населения объектами инфраструктуры и техническими средствами отраслевой 

социальной сферы 

Объем оказанных платных услуг 

населению 

тыс. 

руб. 
27,9 30,0 32,2 23,7 -4,2 

Общая площадь жилищного фонда 
тыс. 

кв. м 
17731,5 14590,7 14573 14722 -3009,5 

Ввод в эксплуатацию жилых домов 
тыс. 

кв. м 
182 293 257,1 149,2 -32,8 

Численность высших учебных 

заведений 

 

шт. 19 16 14 14 -5 
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Продолжение таблицы 2.1 

Численность средних специальных 

учебных заведений 
шт. 19 18 17 16 -3 

Численность общеобразовательных 

учебных заведений 
шт. 78 76 75 75 -3 

Численность учреждений 

дошкольного образования 

(муниципальный и ведомственных) 

шт. 71 66  67 67 -4 

Численность учреждений 

дополнительного образования 
шт. 18 18 19 18 - 

Численность студентов,  

обучающихся в учреждениях 

профобразования: 

- высших учебных заведений 

- средних специальных учебных 

заведений  

тыс. 

чел. 

 

 

 

 

 

24,1 

 

16,5 

 

 

 

 

 

23,6 

 

16,2 

 

 

 

 

 

22,4 

 

13 

 

 

 

 

 

21,1 

 

12 

 

 

 

 

 

-3 

 

-4,5 

Численность учреждений культуры 

и организации отдыха 
шт. 90 92 92 91 -1 

IV. Демографические параметры 

Численность населения 
тыс. 

чел.  
719,2 718,1 719,7 714,1 -5,1 

Гендерный состав населения: 

Количество мужчин 

Количество женщин 

тыс. 

чел. 

 

 

332,0 

387,2 

 

 

331,0 

388,2 

 

 

332 

387,7 

 

 

  330,1 

384 

 

 

-1,9 

-3,2 

Коэффициент рождаемости пром. 12,8 12,7 12,9 13,3 0,5 

Коэффициент смертности пром. 11,1 11,6 11,5 11,9 0,8 

Уровень младенческой смерти чел. 49 50 43 37 -12 

Коэффициент естественного 

прироста населения 
пром. 1,2 1,1 1,4 1,4 0,2 

Сальдо миграции 
тыс. 

чел. 
-4,8 -5,3 -5,9 -6,3 -1,5 

Средний возраст жителей лет. 40,2 39,1 38,9 38,9 -1,3 

 

По данным блока «Доходы населения» составим диаграммы. 

На рис. 2.1 отразим динамику среднедушевых доходов населения и 

среднемесячной начисленной заработной платы. 

 

 

Показатель Ед. 

изм.  2012 г. 2013 г.

 2014 г. 2015 г.  

(9 месяцев)

 Изменения 

2012/2015 (+/-) 

I. Доходы населения 

Среднедушевые 

доходы населения

 руб.

 21022,4

 23473,7

 25645,4
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Рисунок 2.1 - Динамика среднедушевых доходов населения и среднемесячной 

начисленной заработной платы (руб.) 

 

Как видно из данных рисунка 2.1 и таблицы 2.1 среднедушевые доходы 

населения в 2015 году составили 25645,4 руб., за 2016 год - 25678,62. 

Отклонения за 2014-2016 год составили +4656,22 руб. Среднемесячная 

начисленная заработная плата в г.о. Тольятти составила в 2015 году 28494,9  

руб., за 9 месяцев 2016 года - 28531,8 руб. Отклонения за исследуемый период с 

2013 по 2016 год составили 5173,6 руб. На рис. 2.2 представим данные по 

минимальному размеру оплаты труда в г.о. Тольятти и минимальному размеру 

пенсии за 2013-2016 гг.  

 

Рисунок 2.2 - Динамика минимального размера оплаты труда и минимального 

размера пенсии в г.о. Тольятти (руб.)  
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Как видно из представленного рис. 2.2, минимальный размер оплаты 

труда в г.о. Тольятти в 2015 году составлял 5554 руб., в 2016 году – 5965 руб. 

Отклонения за 2013-2016 гг. составили 1354 руб.  

Минимальный размер пенсии составлял в 2013 году 4970 руб., в 2014 

году -  5480 руб., в 2015 году – 5690 руб., в 2016 году - 6150 руб. Отклонения за 

исследуемый период составили 1180 руб.  

Соотношение между средней заработной платой и прожиточным 

минимумом, а также соотношение среднедушевого дохода и прожиточного 

минимума представлено на рис. 2.3. 

 

Рисунок 2.3 - Соотношение между средней заработной платой и 

прожиточным минимумом, а также соотношение среднедушевого дохода и 

прожиточного минимума (раз) 

 

При исследовании такого показателя как соотношение между средней 

заработной платой и прожиточным минимумом, установлено, что в 2013 году 

средняя заработная плата превышала прожиточный минимум в 3,9 раз, в 2014 

году – в 3,2 раза, в 2015 году – в 3,3 раза, в сентябре 2016 года – в 2,95 раз. 

Отклонение за 2013-2016 гг. составило -0,14 раза.  
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Исследование блока «Основные интегральные показатели жизни 

населения» позволило сделать следующие выводы: 

- уровень бедности в г.о. Тольятти составил в 2016 году 0,8%, при 

том, что в 2013 году данный показатель находился на уровне 0,4%. 

- доля населения с доходами ниже прожиточного минимума в 2016 

году составил 15,1%, в 2015 году - 14,1%. За исследуемый период (2013-

2016гг.) доля населения с доходами ниже прожиточного минимума увеличилась 

на 3,7%. 

Исследование блока показателей «Обеспечение и охват населения 

объектами инфраструктуры и техническими средствами отраслевой социальной 

сферы» показало следующие результаты.  

Объем оказанных платных услуг населения за исследуемый период 

сократился на 4,2 тыс. руб. и составил в сентябре 2016 года 23,7 тыс. руб., в 

2015 году – 32,2 тыс. руб.  

На 01.01.2015 года общая площадь жилищного фонда городского округа 

Тольятти составляет 14590,7 тыс. кв. метров или 2175 домов, в т.ч.: 

 2170 дома, определивших способ управления многоквартирным домом; 

 5 домов, управление которыми осуществляется по результатам 

проведенного конкурса; 

 431 ТСЖ и ЖСК. 

В городском округе Тольятти в 2015 году наблюдалось снижение 

динамики ввода в действие жилых домов. Общий объем площади введенных в 

эксплуатацию жилых домов составил 257,1 тыс. кв. м, что ниже, чем в 2014 

году на 12,3 %. Всего построено 32 жилых дома, в том числе ,  

многоквартирных -  21 на 2239 квартир. 

На 01.01.2016 г. общая площадь жилищного фонда городского округа 

Тольятти составила 14 722 тыс. кв. метров или 2 194 дома. В городском округе 

насчитывается 447 ТСЖ и ЖСК. 
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Объем строительных работ в январе – сентябре 2016 года (2,1 млрд. руб.) 

увеличился на 10,1 % относительно аналогичного периода 2014 года в 

сопоставимых ценах. 

В отчетном периоде наблюдается увеличение динамики ввода в действие 

жилых домов: общий объем, введенного в эксплуатацию многоквартирного 

жилья, составил 149,2 тыс. кв. м, что на 82 % больше, чем в январе - сентябре 

2015 года. 

Площадь квартир увеличилась в 2,3 раза и составила 116,8 тыс. кв. м (в 

январе - сентябре 2015 года - 51,2 тыс. кв. м). 

Данные по вводу к эксплуатацию жилых домов за 2013-2016 гг. 

представим на рис. 2.4. 

 

Рисунок 2.4 - Ввод в эксплуатацию жилых домов за 2013-2016 гг. (тыс. кв. м) 

 

В сентябре 2016 года по сравнению с аналогичным периодом 2014 года, 

наблюдается увеличение на 5,4 % ввода в действие общей площади 

индивидуальных жилых домов до 32,5 тыс. кв. м. 

Численность высших учебных заведений к сентябрю 2016 года 

сократилось на 5 единиц. 
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Также сокращение учебных заведений происходило в исследуемый 

период в сфере дошкольного образования, средне-специального образования и 

дополнительного образования. 

Численность студентов, обучающихся в учреждениях профобразования, 

также имеет тенденцию к снижению, если в 2013 году численность студентов 

вузов составляла 24,1 тыс. чел., то в сентябре 2016 года - 21,1 тыс. чел.  

Численность учреждений культуры и организации отдыха в сентябре 

2016 года составила 91 ед., при этом динамика за исследуемый период 

отрицательная (-1 ед.).  

Исследование блока показателей качества жизни населения 

«Демографические параметры» показало следующие результаты.   

На 01.01.2014 г. численность постоянного населения городского округа 

Тольятти составила 719,2 тыс. чел. (22,4 % численности Самарской области).  

На 01.01.2015 г. численность постоянного населения городского округа 

Тольятти составила 718,1 тыс. чел. На 01.01.2016 г. численность постоянного 

населения городского округа Тольятти составила 719,7 тыс. чел. На 01.10.2016 

г. численность постоянного населения городского округа Тольятти составила 

714,1 тыс. чел. Данные по численности населения городского округа 

представим на рис. 2.5. 

 

Рисунок 2.5 - Численности населения г.о. Тольятти за 2013-2016 гг. (тыс. чел.) 
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Убыль населения за 2013 год составила 0,4 тыс. чел. (на 01.01.2013 г.- 

719,6 тыс. чел.). В течение 2013 года в городском округе Тольятти родилось 9,2 

тыс. чел., что на 6,3 % больше, чем за период прошлого года. Коэффициент 

рождаемости составил 12,8 промилле, против 12,1 промилле в 2011 году. 

Число умерших относительно аналогичного показателя прошлого года 

увеличилось на 16 чел. (0,2 %) и составило 8,0 тыс. чел. Коэффициент 

смертности составил 11,1 промилле, что соответствует показателю 2012 года. 

В течение 2014 года в городском округе Тольятти родилось 9,1 тыс. чел., 

что на 1,9 % меньше, чем за период прошлого года. Число умерших, 

относительно аналогичного показателя прошлого года, увеличилось на 324 чел. 

(+ 4,0%) и составило 8,4 тыс. чел. В структуре  смертности населения на первом 

месте – болезни системы кровообращения, на втором – новообразования, на 

третьем – несчастные случаи, отравления и травмы. 

В течение 2015 года в городском округе Тольятти родилось 9,3 тыс. чел., 

что на 177 чел. (1,9 %) больше, чем за период прошлого года. Коэффициент 

рождаемости составил 12,9 промилле, против 12,7 промилле в 2014 году. 

Число умерших относительно аналогичного показателя предыдущего  

года сократилось на 80 чел. (1,0%) и составило 8,3 тыс. чел. Коэффициент 

смертности снизился до 11,5 промилле, против 11,6 промилле в 2014 году.  В 

структуре смертности населения на первом месте – болезни системы 

кровообращения, на втором – новообразования, на третьем – несчастные 

случаи, отравления и травмы. Кроме того, в последнее время наблюдается 

постоянный рост смертности от инфекционных и паразитарных болезней. 

За 9 месяцев 2016 года в городском округе Тольятти родилось 7,2 тыс. 

чел., что на 242 чел. (3,5 %) больше, чем за период прошлого года. 

Коэффициент рождаемости составил 13,3 промилле, против 12,9 промилле в 

соответствующем периоде 2015 года. Одной из основных причин увеличения 

рождаемости являются меры поддержки государства в данной сфере 

(«материнский» (семейный капитал), обеспечение жильем молодых семей и 

др.), которые способствовали рождению вторых и последующих детей у 
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относительно большего числа женщин репродуктивного возраста, рожденных в 

80-ые годы. 

Число умерших относительно аналогичного периода прошлого года 

увеличилось на 229 чел. (3,7 %) и составило 6,4 тыс. чел. Коэффициент 

смертности составил 11,9 промилле против 11,5 промилле в 2015 году. Среди 

причин повышения смертности основной является старение населения. Помимо 

этого в текущем году медики фиксировали рост числа смертей от ишемической 

болезни сердца и заболеваний, связанных с нарушением мозгового 

кровообращения. При этом наблюдается снижение смертности от 

злокачественных новообразований, инфекционных и паразитарных болезней, 

туберкулеза. 

Данные по смертности и рождаемости отразим на рис. 2.6. и 2.7. 

 

Рисунок 2.6 - Динамика коэффициентов смертности и рождаемости г.о 

Тольятти за 2014-2016 гг. (промилле) 

Возрастной состав населения Тольятти в 2015-2016 гг. характеризуется 

существенной гендерной диспропорцией. Численность мужчин составила на 1 

января 2016 года – 330,1 тыс. чел., женщин – 388,0 тыс. чел., что на 57,9 тыс. 

чел. или на 17,5 % больше, чем мужчин. Соотношение численности мужчин и 

женщин с каждым годом увеличивается (рис. 2.7). 
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Рисунок 2.7 - Соотношение численности мужчин и женщин в г.о. Тольятти на 

01.01.2016 г. (тыс. чел.) 

 

Средний возраст жителей Тольятти в 2016 году составляет 38,9 лет, 

мужчин – 36,4 лет, женщин – 41,1 год (рис. 2.8). 

 

Рисунок 2.8 - Средний возраст жителей г.о. Тольятти (лет) 

 

Наблюдаются постепенное старение населения. Каждый четвертый 

житель городского округа (165,6 тыс. чел. на 1 января 2015 года) -  в 

пенсионном возрасте. Численность населения в трудоспособном возрасте на 

начало 2015 года составила 435,0 тыс. чел., или 60,6 % от численности всего 

населения (на 01.01.2014 г. доля трудоспособного населения составляла 61,5 
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%). Сальдо миграции в 2016 году в Тольятти сложилось отрицательным – 6,3 

тыс. чел. Число умерших детей за 9 месяцев 2016 года в возрасте до 1 года 

составило 37 чел. 

В 2016 году в городском округе Тольятти продолжается рост уровня 

регистрируемой безработицы в результате, проводимой с начала 2015 года, 

оптимизации численности персонала ОАО «АВТОВАЗ» и смежных с ним 

производств. Так, к концу сентября 2015 года он увеличился на 0,32 п.п. к 

уровню 2015 года и достиг 1,38 % (рис. 2.9). 

 

Рисунок 2.9 - Уровень безработицы за 2013- 2016 гг. (%) 

 

На конец сентября официально зарегистрированных безработных в 

центре занятости состояло 6,0 тыс. чел. Относительно прошлого года 

численность безработных выросла на 28,4 %. Из числа обратившихся граждан в 

отчетном периоде было трудоустроено 6,9 тыс. чел., что на 26,2 % больше 

аналогичного показателя прошлого года. На 01.10.2016 г. в центре занятости 

населения было зарегистрировано 6,5 тыс. вакансий, что в 2,2 раза меньше 

аналогичного показателя прошлого года. 
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По состоянию на 01.10.2016 г. вырос удельный вес молодежи (до 30 лет) 

в численности зарегистрированных безработных граждан до 20,5 % против 17,8 

% на 01.10.2015 г.  

Удельный вес безработных женщин снизился незначительно (на 0,5 %) и 

составил -  53,5 %. Отношение среднего размера пенсии к прожиточному 

минимуму имеет положительную динамику и в сентябре 2016 года составляет 

177,1%. Понижается коэффициент фондов (соотношение денежных доходов 

10% наиболее и 10% наименее обеспеченного населения) с 19,4 раз в 2013 году 

до 16,7 раз в 2016 году.  

Объем розничного товарооборота имеет отрицательную динамику и в 

сентябре 2016 года составляет 122,4 млрд. руб. В 2015 году данный показатель 

составлял 195,8 млрд. руб., что больше на 36,8 млрд. руб., чем в 2013 году.  

Оборот предприятий общественного питания в 2013 году поставлял 6,4 

млрд. руб., в 2014 году – 6,8 млрд. руб., в 2015 году – 7,1 млрд. руб., в сентябре 

2016 года – 4,8 млрд. руб.  

Отклонение состояния окружающей среды от нормативов в 2015 году 

составило 2,2%, а в сентябре 2016 года 2,1%. Основными загрязняющими 

веществами воздушного бассейна городского округа за 9 месяцев 2016 года 

являлись: пыль, диоксид азота, формальдегид, аммиак, фтористый водород, 

углеводород. Содержание остальных примесей находилось в пределах нормы 

Уровень загрязнения атмосферного воздуха городского округа Тольятти в 

соответствии с 4-мя принятыми градациями (низкий, повышенный, высокий, 

очень высокий) оценивается как повышенный, как и в аналогичном периоде 

2014 года, что свидетельствует о стабильном состоянии атмосферного воздуха.  

Уровень загрязнения воздушного бассейна, также, зависит от погодных 

условий. Всего за январь-сентябрь 2016 года передано 51 штормовое 

предупреждение промышленным предприятиям городского округа Тольятти с 

рекомендацией перехода на 1-ый режим регулирования промышленных 

выбросов и 5 предупреждений – с переходом на 2-й режим. 
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В городском округе Тольятти проводятся мероприятия по 

предупреждению возникновения лесных пожаров, ограничению 

распространения пожаров, организационно – технические мероприятия, 

обеспечивающие пожарную устойчивость (установка шлагбаумов, аншлагов и 

запрещающих знаков, установка контейнеров, вывоз и утилизация мусора, 

развешивание скворечников, уборка захламленности, содержание и посадка 

лесных культур в дендропарке, очистка леса от бытового мусора, содержание 

лесных дорог противопожарного назначения). 

 

2.2. Анализ содержания и эффективности программ по молодежной 

политике г.о. Тольятти 

 

В настоящий момент в г.о. Тольятти реализуется муниципальная 

программа организации работы с детьми и молодежью в городском округе 

Тольятти «Молодежь Тольятти» на 2014-2020 гг. 

Молодежь является стратегическим ресурсом развития любого общества, 

успешное социально-экономического развитие городского округа Тольятти во 

многом будет определяться тем, насколько молодежь связывает свои 

жизненные перспективы с развитием городского округа; обладает 

необходимыми физическими, интеллектуальными и нравственными 

качествами; имеет необходимые возможности для участия в общественно-

политической и культурной жизни. 

Особое значение молодежной политики для перспектив развития 

государства и общества, необходимость комплексного подхода к 

осуществлению работы с детьми и молодежью признается сегодня на всех 

уровнях власти. Распоряжением Правительства РФ от 18.12.2006 N 1760-р была 

утверждена Стратегия государственной молодежной политики в Российской 

Федерации, на региональном уровне - Постановлением Правительства 

Самарской области от 21.12.2005 N 155 утверждена Стратегия государственной 

молодежной политики в Самарской области на 2006 - 2015 годы, на местном 
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уровне - Постановлением Тольяттинской городской Думы от 25.05.2005 N 145 

утверждена Концепция молодежной политики в г. Тольятти. 

Вышеперечисленные правовые акты определяют цели, задачи и приоритетные 

направления молодежной политики. 

Необходимость проведения политики в отношении молодежи 

объясняется наличием у молодых людей острых проблем (нездоровый образ 

жизни, рост преступности, наркомания, алкоголизм), которые в свою очередь 

выражаются через нарастание ряда отрицательных тенденций: 

- ухудшение состояния здоровья подростков и молодежи; 

- расширение процесса десоциализации, маргинализации молодого 

поколения; 

- кризис ценностей, рост агрессивности, жестокости, пессимизма; 

- дезинтеграция, разобщенность молодежи, отсутствие общих целей 

и интересов. 

Программа определяет комплекс мер, направленных на решение 

основных вопросов в области молодежной политики. Использование 

программного метода определяется комплексным, а в решении некоторых 

проблем, межотраслевым характером молодежной политики.  

Комитет по делам молодежи мэрии городского округа Тольятти, 

руководствуясь Положением о Комитете по делам молодежи мэрии городского 

округа Тольятти, утвержденным Распоряжением мэрии городского округа 

Тольятти от 18.01.2013 N 213-р/1, обеспечивает межведомственное 

сотрудничество и взаимодействие с молодежными общественными 

организациями и учреждениями городского округа Тольятти, финансовое 

обеспечение общегородских социально значимых проектов и мероприятий в 

сфере молодежной политики как главный распорядитель средств бюджета 

городского округа Тольятти. 

Решению выше обозначенных проблем будут способствовать: 

- наличие необходимой ресурсной базы для реализации намеченных 

преобразований; 
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- вовлечение квалифицированных кадров в реализацию мероприятий 

Программы; 

- активность молодежи городского округа, наличие у молодежи 

желания принять участие в реализации молодежной политики. 

В том числе настоящая Программа максимально учитывает различные 

стремления молодежи городского округа к: 

- получению услуг некоммерческих организаций, осуществляющих 

деятельность в сфере молодежной политики; 

- участию в городских мероприятиях; 

- самостоятельному решению своих проблем внутри 

образовательных учреждений, в молодежных объединениях и организациях; 

- информированности о потенциальных возможностях молодого 

поколения; 

- освоению новых знаний на основе современных технологий; 

- развитию и совершенствованию своих лидерских способностей. 

Программа предусматривает решение вопросов в сфере трудоустройства 

молодежи, организации досуга, информационном обеспечении, гражданско-

патриотическом воспитании молодежи и профилактики негативных явлений в 

молодежной среде. 

Отличительной чертой Программы является качественное усиление 

составляющей мониторинга молодежной среды, прежде всего путем 

социологических исследований, что позволяет своевременно учитывать все 

происходящие изменения в социальном самочувствии молодых людей. 

Современная молодежная среда обладает как позитивными, так и 

негативными качествами. Развитие позитивных тенденций и постепенное 

устранение негативных составляющих молодежной среды, использование 

потенциала инновационной активности молодежи в интересах развития 

городского округа Тольятти может быть достигнуто только при условии 

формирования и реализации целостной системы в работе с молодежью. 
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Программа определяет последовательные действия в реализации 

наиболее важных для социализации и самореализации молодежи аспектов, что 

позволит сформировать систему альтернативного социально-позитивного 

досуга для молодежи и позволит добиться более устойчивых результатов в 

преодолении таких негативных тенденций молодежной среды, как 

употребление психоактивных веществ, маргинализация и криминализация 

молодежной среды, увеличение числа молодых людей, склонных к 

правонарушениям, низкая гражданская и общественная активность, рост 

потребительских настроений. 

Цель Программы - создание условий для успешной социализации и 

эффективной самореализации молодежи, развитие потенциала молодежи и его 

использование в интересах инновационного развития городского округа 

Тольятти. 

Для достижения указанной цели в ходе реализации Программы решаются 

следующие задачи: 

1. Содействие развитию человеческого потенциала, формирование 

системы поддержки инициативной и талантливой молодежи; 

2. Профилактика негативных явлений в молодежной среде, содействие 

социализации молодежи, находящейся в трудной жизненной ситуации; 

3. Содействие занятости молодежи, вовлечение молодежи в социальную 

практику и развитие инновационной экономики; 

4. Поддержка некоммерческих организаций, осуществляющих 

деятельность в сфере молодежной политики. 

Реализация Программы осуществляется за счет средств бюджета 

городского округа Тольятти, в том числе с учетом поступающих в соответствии 

с действующим законодательством в бюджет городского округа Тольятти 

средств вышестоящих бюджетов. 

Объем финансирования Программы в целом составит 236 374,5 тыс. руб., 

в том числе: 

- 225 243,0 тыс. руб. - средства бюджета городского округа Тольятти; 
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- 11 131,5 тыс. руб. - средства областного бюджета. 

Организация управления Программы и контроль за ходом ее реализации 

осуществляются в соответствии с Порядком принятия решений о разработке, 

формирования и реализации, оценки эффективности муниципальных программ 

городского округа Тольятти, утвержденным Постановлением мэрии городского 

округа Тольятти от 12.08.2013 N 2546-п/1. 

Общие координация и руководство реализацией Программы 

осуществляются комитетом по делам молодежи мэрии городского округа 

Тольятти. Программа реализуется с 2014 г. по 2020 гг. путем проведения 

мероприятий. Реализация мероприятий Программы осуществляется с участием 

муниципального бюджетного учреждения «Дом молодежных организаций 

Шанс» (далее - МБУ «ДМО Шанс»). 

Контроль за ходом реализации Программы производится в части 

достижения результатов выполнения работ, соблюдения сроков и объемов 

финансирования. 

Управление Программой осуществляется через координацию всех ее 

участников, мониторинг выполнения программных мероприятий, анализ 

динамики ключевых показателей и их корректировки в Программе. 

В основном мероприятия Программы являются переходящими на 

очередной год в течение всего срока ее реализации. 

Контроль за использованием бюджетных средств осуществляет 

Департамент финансов мэрии городского округа Тольятти в рамках 

компетенции. 

Реализация Программы осуществляется с учетом требований 

Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд». 

В результате реализации Программы в городском округе Тольятти будет 

осуществляться системная работа с детьми и молодежью, затрагивающая 

наиболее важные для социализации и самореализации молодежи аспекты, 
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включающие в себя интеллектуальное и творческое развитие, формирование 

культуры здорового образа жизни, развитие молодежной науки и вовлечение 

молодежи в инновационную экономику, поддержку реализации молодежных 

инициатив, подготовку и обучение педагогических кадров для работы с детьми 

в оздоровительных лагерях и пансионатах, а также механизм признания 

достижений молодежи городским сообществом. Особое внимание будет 

уделено профилактике негативных явлений в молодежной среде и организации 

работы с молодежью, оказавшейся в трудной жизненной ситуации. 

Также в рамках Программы осуществляется деятельность по 

трудоустройству молодежи: 

- трудоустройство несовершеннолетних граждан на временные работы в 

возрасте от 14 до 18 лет; 

- трудоустройство безработной молодежи на общественные работы в 

возрасте от 18 до 30 лет. 

Трудоустройство несовершеннолетних позволяет решать большой спектр 

молодежных проблем. Временные работы способствуют приобретению 

молодыми людьми профессиональных навыков, дают возможность подросткам 

заработать личные деньги. Трудоустройство несовершеннолетних является 

эффективной формой профилактики безнадзорности и правонарушений, решает 

проблему занятости подростков в свободное от учебы время и во время 

каникул. Приоритетным правом пользуются лица, особо нуждающиеся в 

социальной защите и испытывающие трудности в поиске работы, для 

обеспечения дополнительных гарантий занятости: 

- дети-сироты; 

- дети, оставшиеся без попечения родителей; 

- несовершеннолетние, освобожденные из воспитательно-трудовых 

колоний или окончившие закрытые специальные учебно-воспитательные 

учреждения; 

- несовершеннолетние, состоящие на учете в органах внутренних дел; 
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- дети из семей, в которых оба родителя признаны в установленном 

порядке безработными; 

- дети из многодетных семей; 

- дети из неполной семьи; 

- дети беженцев и вынужденных переселенцев; 

- а также подростки, состоящие на учете в ОДН, КДН, центре «Семья», 

направленные вышеназванными организациями. 

В результате реализации Программы будет продолжена система 

профилактической работы для разных групп молодежи, среди которых 

учащиеся МОУ и студенты НПО, СПО, ВПО. Будет продолжена работа с 

подростками, оказавшимися в трудной жизненной ситуации. Данная работа 

осуществляется посредством создания и организации деятельности площадок 

по месту жительства (форма работы - дворовые отряды). На площадках 

создаются условия для удовлетворения интересов и потребностей ребенка в 

общении, получении социально-педагогической и психологической помощи в 

личностном становлении и развитии, успешной адаптации в социуме, 

жизненном и профессиональном самоопределении через организованные 

формы досуга. Работа дворовых отрядов включает в себя адресные и групповые 

профилактические беседы с подростками, тренинги и психологические игры, 

спортивные занятия, походы в лес, коллективно-творческие дела, привлечение 

подростков к участию в добровольческих акциях, участие в выездных 

семинарах, культпоходы в театры и музеи, туристические поездки. Основной 

принцип работы - индивидуальный подход к каждому подростку. 

Особое внимание в деятельности дворовых отрядов будет уделяться 

организации адресной работы с подростками, состоящими на учете в ОДН, 

внутришкольном учете, и подростками из наиболее социально уязвимых 

категорий (из малообеспеченных семей, неполных или многодетных семей, 

подростки с ограниченными возможностями, дети-сироты и опекаемые и т.д.). 

Реализация Программы позволит поддерживать и развивать систему 

добровольчества на территории городского округа Тольятти, 
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систематизировать и совершенствовать работу с добровольцами, внедрять 

новые механизмы привлечения и мотивации добровольцев, популяризовать 

добровольческую деятельность среди молодежи и создать позитивный имидж 

волонтера, содействовав формированию корпоративной культуры 

тольяттинского волонтерства. 

В течение периода реализации Программы будет продолжена работа по 

информационному обеспечению молодежи: рассылка пресс-релизов, 

наполнение и своевременное обновление информации на сайте 

www.dmoshans.ru, работа в социальных сетях «Вконтакте» (группы по каждому 

направлению и мероприятиям), Facebook, молодежный Живой журнал, 

взаимодействие с городскими информационными газетами, радиостанциями, 

размещение информации на сайтах партнеров и учебных заведениях и др. 

Реализация Программы обеспечит функционирование системы 

социально-позитивного досуга для молодежи, что позволит добиться более 

устойчивых результатов в преодолении таких негативных тенденций 

молодежной среды, как: употребление психоактивных веществ, 

маргинализация и криминализация молодежной среды, увеличение числа 

молодых людей, склонных к правонарушениям, низкая гражданская и 

общественная активность, рост потребительских настроений. 

В городском округе Тольятти проживает 171,6 тыс. человек в возрасте от 

14 до 30 лет (на 01.01.2016), доля молодежи в общей численности населения 

составляет 24 %. 

По отрасли действует муниципальная программа организации работы с 

детьми и молодежью в городском округе Тольятти «Молодежь Тольятти» на 

2014-2020 гг. Объем финансирования программы по состоянию на 31.12.2016 г. 

составляет 34 180,7 тыс. руб., за отчетный период освоено и перечислено 

финансовых средств 33 343,3 тыс. руб. (97,5 % от плана на год).В мероприятиях 

(проектах, программах) по основным направлениям реализации молодежной 

политики за 4 квартал 2016 года приняло участие 14 701 человек, что 

составляет 9,3 % от общей численности молодежи. В общем за 2016 год в 993 
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мероприятиях (проектах, программах) по основным направлениям реализации 

молодежной политики приняло участие 65 280 человек. 

По направлению «Содействие развитию человеческого потенциала, 

формирование системы поддержки  инициативной и талантливой молодежи» 

были организованы следующие мероприятия: весенние городские турниры по 

интеллектуально-творческой игре «Шапка»; образовательные курсы «Русский 

по пятницам» в рамках подготовки к «Тотальному диктанту»; всероссийский 

День Молодежи; городской фестиваль творчества «Молодежная весна 

Тольятти»; мероприятие «Слет работающей молодежи имени Максима 

Потокина»;  тематические лекции-беседы с подростками;   VII городской 

открытый Фестиваль видеотворчества «Черно-Белая Радуга». 

Профилактика негативных явлений в молодежной среде, содействие 

социализации молодежи, находящейся в трудной жизненной ситуации 

реализовывалась через следующие мероприятия: акция «Знать, чтобы жить» в 

рамках цикла мероприятий «В ритме жизни»; городское мероприятие 

«Здоровая зима»; участие в соревнованиях, сборах, чемпионатах, турнирах 

военно-патриотической направленности городского и областного уровня; 

историко-краеведческая игра «Моя малая Родина»; итоговая программа 

«Детвора 2016»; игровая программа, направленная на профилактику 

употребления психоактивных веществ и пропаганду здорового образа жизни 

«Антинаркомания». 

С детьми и молодежью, оказавшихся в трудной жизненной ситуации 

организована работа площадок по месту жительства в трех районах городского 

округа Тольятти. 

За отчетный период «Телефоном доверия» было оказано 3212 

консультации. Большинство звонков поступили от лиц 18-30 лет по проблемам 

здоровья, взаимоотношения родителей и детей, конфликтов супругов, 

состояния до и после развода (психотравмы) и другие. 

В рамках муниципальной программы по направлению «Содействие 

занятости молодежи, вовлечение молодежи в социальную практику и развитие 
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инновационной экономики» на организацию трудоустройства 

несовершеннолетних граждан на временные работы из средств городского 

бюджета выделено финансирование в сумме 4 179 тыс. руб. и 3 693,0 тыс.руб. 

из средств областного бюджета.  В 4 квартале 2016 года трудоустроено 306 

человек. Всего в 2016 году трудоустроено 1790 человек в возрасте 14-18 лет. 

В рамках направления формирование культуры здорового образа жизни в 

2016 году были организованы и проведены: общегородская зарядка «Здоровый 

заряд» в рамках программы «Здоровьесберегающие технологии», летний 

турнир по настольному хоккею,  лекции о вреде курения, о вреде наркотиков; 

благотворительная акция для многодетных семей: игры, конкурсы; 

реабилитационные мероприятия алко- и наркозависимых; тренинг по общению 

для инвалидов и их родителей; турнир по нетрадиционным видам спорта; 

городская спартакиада среди членов педагогических отрядов детских 

оздоровительных лагерей городского округа Тольятти; организация и 

проведение спортивной игры «Время молодых»; товарищеские матчи по 

футболу, по следж-хоккею;  турнир по мини футболу; отборочный турнир по 

рукопашному бою и ножевому фехтованию; мастер-классы по хореографии, по 

манекенной пластике и др. 

Общественным движением «Клуб ВелоТольятти» было проведено: 

велопоходы начального уровня сложности «Новичковыевелопоходы» и игра с 

элементами спортивного ориентирования и разгадыванием логических загадок 

«ВелоДозор».  

По направлению содействие развитию молодёжного туризма в 2016 году 

было проведено: «Жигулёвская кругосветка» (с 1 по 10 мая) и Фестиваль песен 

«Жигулёвская кругосветка» (23 августа). В 2016 году общественным 

движением «Клуб ВелоТольятти» был реализован проект «Велоэкскурсии по 

Тольятти», в рамках которого разработана серия велоэкскурсионных 

маршрутов по Тольятти, показывающих потенциал города как памятника 

градостроительства, города-эксперимента, в котором одновременно 

реализовано много разнообразных градостроительных решений. 
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В 2016 году проведены мероприятия, направленные на профилактику 

употребления психоактивных веществ: ежегодное участие комитета по делам 

молодёжи в проведении Всероссийской антинаркотической акции «Сообщи, 

где торгуют смертью»; круглосуточный приём звонков от граждан (по тел. 72-

80-71), с целью оперативного получения информации о незаконном обороте 

наркотических средств городского округа Тольятти, а также консультаций 

граждан по вопросам профилактики наркомании; информационная акция 

«Молодежь против спайсов!» (совместно с У МВД России по городу  

Тольятти); акция «Подарки для здоровья»; тематические лекции-беседы среди 

молодежи: «Опасность синтетических наркотиков»; акция «Красная ленточка» 

(социологический опрос «Проверь свои знания о ВИЧ», раздача ленточек, 

раздача календарей-опросников). 

В рамках мероприятий, направленных на профилактику дорожно-

транспортного травматизма в 2016 году совместно с ГИБДД У МВД России по 

г. Тольятти были проведены: лекции по профилактике дорожно-транспортного 

травматизма в учреждениях среднего профессионального образования; лекции 

по профилактике дорожно-транспортного травматизма среди детей и 

подростков дворовых отрядов; акция «Письмо водителю»; акция по раздаче 

листовок по профилактике дорожно-транспортного травматизма на улицах г.о. 

Тольятти; профилактическая беседа «Умный светофор»; викторина по 

правилам дорожного движения; проект «Внимание пешеход». 

Основным направлением работы с детьми и молодёжью, оказавшихся в 

трудной жизненной ситуации, является работа по профилактике 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а именно: 

а) организация работы по месту жительства; 

б) консультации по «Телефону доверия». 

Работа по месту жительства в 2016 году осуществлялась посредством 

организации деятельности площадок по месту жительства (Дворовых отрядов). 

Цель площадок по месту жительства – создание условий для удовлетворения 

интересов и потребностей ребёнка в общении, получении социально-



 
 

50 
 

педагогической и психологической помощи в личностном становлении и 

развитии, успешной адаптации в социуме, жизненном и профессиональном 

самоопределении через организованные формы досуга. Работа дворовых 

отрядов направлена на создание для подростков социализирующего 

пространства и включает в себя адресные и групповые профилактические 

беседы с подростками, тренинги и психологические игры, спортивные занятия, 

походы в лес, коллективно-творческие дела, привлечение подростков к участию 

в добровольческих акциях, участие в выездных семинарах, культпоходы в 

театры и музеи, туристические поездки. Основной принцип работы – 

индивидуальный подход к каждому подростку. 

Особое внимание в деятельности дворовых отрядов уделяется 

организации адресной работы с подростками, состоящими на учёте в отделе по 

делам несовершеннолетних, внутришкольном учёте и подростками из наиболее 

социально уязвимых категорий (из малообеспеченных семей, неполных или 

многодетных семей, подростки с ограниченными возможностями, дети-сироты 

и находящиеся под опекой и т.д.). 

За отчётный период (январь - декабрь) 2016 года было проведено 370 

мероприятий, в которых было задействовано 550 – детей и подростков ДО, 6 

697 – благополучателя из них: 

- Организация и проведение мероприятий в дни школьных каникул на 

территориях, прилегающих к площадкам по месту жительства – 322 

мероприятия (Дети и подростки ДО-150 человек); 

- Организация и проведение шоу программы «А вам слабо?» - 1 

мероприятие (дети и подростки ДО – 150 человек); 

- Киноклуб «КАДР». Просмотр и обсуждение художественных, научных 

кинофильмов - 45 мероприятий (дети и подростки ДО – 100 чел.); 

- Организация и проведение спортивных, развивающих игр «Дворовые 

игры» - 75 мероприятий (дети и подростки ДО - 45 чел.); 

- Организация и проведение мастер-классов, кружковой деятельности - 

165 мероприятий (Дети и подростки ДО – 130 чел.); 
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- Организация и проведение экскурсий, посещение культурных 

мероприятий и пр. – 19 мероприятий (дети и подростки ДО – 100 чел.). 

- По коррекционно - психологической деятельности и работе с 

родителями проведено 12 мероприятий (130 – участники ДО); 

- Организация и проведение IV фестиваля «Мир вокруг нас» - 1 

мероприятие (дети и подростки ДО – 100 чел.); 

- Организация туристических походов в летний период – 1 мероприятие 

(дети и подростки ДО – 40 чел.); 

- Организация и проведение развлекательной программы «ДетвОRA» - 1 

мероприятие (дети и подростки ДО – 100 чел.); 

- Организация и проведение спортивных праздников «Спартакиада 

Дворовых отрядов» - 3 мероприятия (дети и подростки ДО – 150 чел.). 

За период январь - декабрь 2016 года в состав Дворовых отрядов (таблица 

2.2) входили: 

 

Таблица 2.2  - Организация дворовых отрядов  

Состав дворовых отрядов 1 квартал 2 квартал 3 квартал 4 квартал 

Общее количество 423 

человека 

489 

человек 

506 

человек 

550 человек 

УДО 0 чел. 0 чел. 0 0 

ОДН 2 чел. 1 чел. 2 3 

ВШУ 1 чел. 1 чел. 0 2 

группа риска: 

-дети из неполных семей 

-дети сироты и опекаемые дети 

-дети из многодетной семьи 

-дети из малообеспеченных 

семей 

-дети-инвалиды и часто 

болеющие 

-дети одиноких матерей 

-дети из неблагополучной семьи, 

стоящей на учёте 

-дети, имеющие отчима, мачеху 

-дети из семей беженцев 

-дети безработных родителей 

244 чел. 

97 чел. 

7 чел. 

12 чел. 

31 чел. 

12  чел. 

48 чел. 

0 чел. 

9 чел. 

28 чел. 

0 чел. 

268 чел. 

80  чел. 

22 чел. 

23  чел. 

35 чел. 

11  чел. 

37 чел. 

0 чел. 

27 чел. 

30 чел. 

3 чел. 

282 чел. 

123 чел.  

12 чел. 

40 чел. 

30 чел. 

2 чел. 

32 чел.  

0 чел. 

35 чел. 

3 чел. 

5 чел. 

302 чел. 

130 чел. 

16 чел 

39 чел. 

30 чел. 

2 чел. 

41 чел. 

0 чел. 

36 чел. 

3 чел. 

5 чел. 

благополучные 176 

человек 

219 

человек 

222 

человека 

243 

человека 
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Организация мероприятий, направленных на содействие социальной 

адаптации несовершеннолетних граждан, находящихся в местах лишения 

свободы. В 2016 году комитетом по делам молодёжи мэрии г.о. Тольятти, в 

рамках плана совместных мероприятий с ФКУ «Жигулевская Воспитательная 

Колония» (далее ЖВК) по адаптации воспитанников колонии, ежемесячно 

проходили мероприятия по интеллектуальному, творческому развитию, 

пропаганде здорового образа жизни и спорта: концертная программа для 

воспитанников ЖВК; турнир по настольному хоккею; товарищеский матч по 

футболу с командой ЖВК; конкурсно-игровая программа «По ту сторону 

экрана»; интеллектуально-творческая игра «Шапка»; Концертная программа в 

ЖВК. 

В 2016 году проведены следующие мероприятия для молодёжи с 

ограниченными возможностями здоровья: Творческая мастерская «Волшебный 

сундучок»: мастер-класс по твистингу; мастер-класса по витражному 

искусству; мастер-класса по декопатчу; мастер-класса по оригами. 

В 2016 году осуществлялось организация временного трудоустройства 

молодёжи от 14 до 18 лет. 

За 12 месяцев 2016 года по вопросу трудоустройства обратилось 1 845 

человек, всего было создано 1878 рабочих мест (таблица 2.3.). 

 

Таблица 2.3 – Мероприятия по трудоустройству молодежи  

Проделанная работа Данные за  2016 г., 
чел. 

Количество несовершеннолетних граждан, обратившихся на первичный прием по 

вопросу трудоустройства 

 1845 

Количество трудоустроенных несовершеннолетних, в том числе по категориям 

 1878 

- по направлению комиссии по делам несовершеннолетних и защиты их прав 
(КДН) 

 6 

- по направлению ОУУП и отдела полиции по делам несовершеннолетних (ПДН 
ОП) 

41 

- по направлению центра «Семья» 
2 

- неполная семья 
360 
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Продолжение таблицы 2.3 

- многодетная семья 
103 

- в семье инвалид 
15 

ребёнок - инвалид 
6 

полная семья 
1345 

По возрастам: 
 

14-летние 
184 

15-летние 
648 

16-летние 
662 

17-летние 
384 

Заключено договоров  с предприятиями  108 

Информация о количестве трудоустроенных подростков, в сравнении с 

аналогичным периодом 2016 года приведена в Таблице 2.4. 

 

Таблица 2.4 - Информация о количестве трудоустроенных подростков 

Количество 

зарегистрированны

х желающих  

трудоустроится 

(чел.) 

Количество трудоустроенных  (чел.) 

Всего В том числе за счет средств: 

12 мес. 

 2015 г. 

12 мес. 

 2016 г. 

12 мес. 

 2015 г. 

12 мес. 

 2016 г. 

местного бюджета областного бюджета 

12 мес. 

 2015 г. 

12 мес. 

 2016 г. 

12 мес. 

 2015 г. 

12 мес. 

 2016 г. 

2457 1845 2549 1878 1342 399 1207 1479 

 

Работа по организации трудоустройства безработных граждан на 

общественные работы за 12 месяцев 2016 года не осуществлялась. На 

организацию общественных работ в 2016 году было запланировано 500 тыс. 

руб., по сравнению с 2015 годом финансирование не изменилось. Средства на 

данное мероприятие в сумме 500 тыс. руб. возвращены в бюджет городского 

округа Тольятти. 

В рамках направления организация мероприятий по развитию 

студенческих трудовых отрядов для членов отрядов педагогического 

направления организованы курсы вожатского мастерства «Школа вожатого», 

направленные на овладение технологией воспитательной работы в ДОЛ. Курсы 
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посещали 217 студентов СПО и ВПО из них 162 человека – впервые; 55 – 

студенты, уже проходившие ранее курсы. 

Основные задачи курсов: познакомить с логикой работы лагерной смены 

и развитием временного детского коллектива, личная адаптация студента к 

воспитательной деятельности вожатого, развитие коммуникативной культуры 

педагога-организатора. 

Проведены мероприятия: интеллектуально-развлекательная программа 

«Умники-вожатые»; зимний турнир по футболу среди педагогических отрядов 

г.о. Тольятти; выездной обучающий семинар педагогических отрядов г.о. 

Тольятти; городской праздник «Лето мастеров»; городской итоговый слёт 

педагогических отрядов детских оздоровительных лагерей (ДОЛ) г.о. Тольятти 

«Вожатые ЛЕТА – 2016»; конкурсно-развлекательная программа «Пионеры в 

стране чудес». 

В рамках направления организация мероприятий по содействию 

занятости молодёжи социально ориентированными некоммерческими 

организациями было реализовано в 2016 году: создана система профориентации 

и получения практических навыков студентов и выпускников юридических, 

экономических и социальных факультетов ссузов и вузов города; содействие в 

трудоустройстве, в т.ч. консультации по вопросам трудоустройства  и 

самозанятости; курсы по обучению компьютерной грамотности, оказание 

консультаций по вопросам использования компьютерных тифлотехнологий; 

услуги Электронной мини-биржи труда для инвалидов (ЭМБТИ); созданы 

рабочие места для инвалидов, испытывающих проблемы при трудоустройстве; 

консультирование по профобразованию и трудоустройству инвалидов 

(общественная приемная для инвалидов, электронная мини-биржа труда для 

инвалидов); содействие в поступлении выпускников НП «Навигацкая школа» в 

высшие учебные заведения страны; сотрудничество по формированию 

информационного портала по проблемам трудоустройства и занятости 

инвалидов; разработка рабочего сценария социального ролика по проблемам 
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трудоустройства инвалидов; акция по оказанию юридической помощи 

бездомным добровольцами из числа молодёжи.  

В целях развития социальной активности молодёжи и знакомство её с 

элементами инновационной экономики ДОО «Городской МЭКОМ – клуб» 

провёл: VIII межрегиональный фестиваль МЭКОМ – клубов; экономическую 

смену «Мой город»; Школу начинающего предпринимателя. 

Некоммерческая организация «AIESEC Тольятти» провела «Ночь 

карьеры», с целью показать молодёжи, что в городе Тольятти существует 

множество возможностей для развития. «Ночь карьеры» стала открытой 

площадкой для общения студентов и руководителей ведущих организаций в 

неформальной обстановке. 

В 2016 году комитетом по делам молодежи была оказана финансовая 

поддержка 7 (семи) социально ориентированным некоммерческим 

организациям, путем предоставления субсидии юридическим лицам (за 

исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), 

индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - 

производителям работ, услуг в целях финансового обеспечения (возмещения) 

затрат в связи с выполнением работ, оказанием услуг для детей и молодежи (в 

возрасте от 14 до 35 лет) в городском округе Тольятти на общую сумму 500 

тыс. руб.  

Получателями субсидий стали 3 юридических лица, 4 физических лица по 

таким направлениям как: интеллектуальное развитие; творческая 

самореализация молодежи; формирование культуры здорового образа жизни; 

поддержка молодежи с ограниченными возможностями; профилактика 

проявлений нетерпимости и экстремизма в молодежной среде и 

другие.Поддержаны такие проекты как: проект «Семейная история», фестиваль 

анимации и косплея «AnimationZone»; Проект «Арт-коммуна: ТИТО» и другие 

не менее интересные и важные для города Тольятти проекты. 

Осуществление системной молодёжной политики, направленной на 

создание условий для успешной социализации и эффективной самореализации 



 
 

56 
 

молодёжи города, позволило реализовывать и получать поддержку в 

реализации молодёжных инициатив по приоритетным направлениям, 

закреплённым Концепцией. Следует выделить увеличение количества 

участников добровольческих акций и мероприятий (посадка леса, городские 

субботники, сбор вещей, адресная помощь нуждающимся и т.п.), в которых 

активно принимали участие школьники, студенты, работающая молодёжь и 

неравнодушные жители города. 

Приоритетные вопросы, которые стояли перед комитетом по делам 

молодёжи в 2016 году (помимо выполнения основных задач комитета, 

закрепленных в Положении, реализация Концепции молодёжной политики 

городского округа Тольятти, муниципальной программы организации работы с 

детьми и молодёжью «Молодежь Тольятти» на 2014 – 2020 гг., достижения 

основных показателей эффективности и результативности деятельности 

комитета) связаны с проведением XXII Всероссийского фестиваля «Российская 

студенческая весна», а также организацией мероприятий по временному 

трудоустройству несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет.  

Особенно важно отметить, что системная работа с молодёжью должна 

осуществляться постоянно, чтобы приоритетные направления, закрепленные 

Концепцией, не потеряли своей актуальности. Деятельность в сфере 

молодёжной политики городского округа Тольятти в 2016 году, в рамках 

указанных выше направлениях Концепции, позволяет обеспечивать 

поступательное движение к желаемому образу будущего, указанного в 

Концепции: 1) молодые тольяттинцы обладают высоким уровнем здоровья, 

самостоятельно развивают свой творческий потенциал в научной, 

социокультурной, производственной деятельности; 2) молодые тольяттинцы 

умеют сочетать профессиональные, личные и общественные интересы, знания в 

области науки и практики; 3) молодые тольяттинцы толерантны к другим 

культурам, уважают природу и стремятся к гармоничному сосуществованию с 

ней, они изучают прошлое и прогнозируют будущее, чтобы воплотить 

наилучшее в настоящем; 4) молодые тольяттинцы мыслят себя 
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самостоятельными и ответственными гражданами, с ответственностью 

принимают своё место в жизни. 
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3 Мероприятия по разработке основных направлений муниципальной 

молодежной политики г.о. Тольятти 

 

3.1. Мероприятие по совершенствованию информационного 

обеспечения формирования и реализации программ по молодежной политике в 

г.о. Тольятти 

 

Концепция молодёжной политики в городском округе Тольятти (далее - 

Концепция) была принята для формирования целостного подхода к 

осуществлению молодёжной политики на территории муниципального 

образования. 

В мероприятиях (проектах, программах) по основным направлениям 

реализации Концепции молодёжной политики за 12 месяцев 2016 года приняло 

участие 130970 чел., что составляет 80,3% от общей численности молодёжи 

(Таблица 5). При подсчёте охвата суммировалось количество участников 

каждого из мероприятий всех субъектов молодёжной политики, один и тот же 

человек мог принять участие в нескольких мероприятиях, в том числе по 

разным направлениям. 

 

Таблица 3.1 – Мероприятия по основным направлениям реализации Концепции 

молодёжной политики за 12 месяцев 2016 года 

№ Стратегические направления Концепции 

Количество 

мероприятий 

(шт.) 

Охват 

участников 

(чел.) 

1. Молодёжь и всестороннее развитие человеческого 

потенциала 

1037 79437 

1.1. Интеллектуальное развитие молодёжи 106 5989 

1.2. Организация мероприятий, направленных на развитие 

молодёжной науки и знакомство молодёжи с 

элементами инновационной экономики  

26 1316 

1.3. Содействие творческой самореализации молодёжи 63 48679 
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1.4. Организация тематических мастер – классов, 

лекториев, дискуссий, круглых столов 

 

11 495 

Продолжение таблицы 3.1 

1.5. Организация мероприятий, направленных на 

содействие развитию детского и молодёжного 

движения и развитие лидерских качеств молодёжи 

73 1196 

1.6. Формирование культуры здорового образа жизни   142 5423 

1.7. Содействие развитию молодёжного туризма 3 1500 

1.8. Мероприятия, направленные на профилактику 

употребления психоактивных веществ  

71 3225 

1.9. Мероприятия, направленные на профилактику 

дорожно-транспортного травматизма 

15 785 

1.10. Организация мероприятий по месту жительства детей и 

молодёжи, оказавшихся в трудной жизненной ситуации 

370 7 247 

1.11. Организация мероприятий, направленных на 

содействие социальной адаптации несовершеннолетних 

граждан, находящихся в местах лишения свободы 

6 125 

1.12. Мероприятия для молодёжи с ограниченными 

возможностями здоровья 

12 400 

1.13. Организация мероприятий, направленных на 

гражданское становление и патриотическое воспитание 

молодёжи 

139 3057 

2. Молодёжь и обеспечение интенсивного развития 

экономики 

90 23763 

2.1. Организация временного трудоустройства молодёжи 1 1878 

2.2. Организация мероприятий по развитию студенческих 

трудовых отрядов 

19 1112 

2.3. Организация мероприятий по содействию занятости 

молодёжи СО НКО 

33 5610 

2.4. Организация мероприятий по информированию 

молодёжи о потенциальных возможностях развития 

37 15163 

3. Молодёжь и сохранение и улучшение среды 

жизнедеятельности 

177 22705 

3.1. Организация мероприятий, направленных на развитие 

добровольческого движения молодёжи 

160 21955 

3.2. Организация мероприятий, направленных на 

формирование экологического самосознания молодёжи 

17 750 

4. Молодёжь и международное сотрудничество 10 5065 

4.1. Мероприятия, направленные на поддержку 

образовательных инициатив на территории городского 

округа, способствующих развитию межкультурной 

коммуникации, изучению иностранных языков 

9 4915 
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4.2. Мероприятия, направленные на поддержку 

международного взаимодействия молодёжи 

1 150 

Итого: 1314 130970 

Комитет по делам молодёжи ведёт работу по формированию сети 

молодёжных советов в городском округе Тольятти. 

Молодёжные советы – это экспертные и консультативно-совещательные 

структуры, являющиеся созидательными кооперационными площадками для 

молодых людей, проживающих на территории города. 

В настоящий момент при комитете по делам молодёжи ведут свою 

работу: 

Совет молодых учёных и специалистов 

Совет работающей молодёжи 

Совет молодёжных лидеров национальных общественных объединений и 

национально-культурных автономий 

Общественный совет 

20 августа 2015 г. состоялось первое заседание Общественного совета 

при комитете по делам молодёжи мэрии г.о. Тольятти. Общественный Совет 

сформирован на основании Приказа №11-пк/3.6 от 23.07.2015 г. «Об 

утверждении Положения об Общественном Совете при комитете по делам 

молодёжи мэрии г.о. Тольятти». 

В состав Общественного Совета вошли представители молодёжных 

объединений, социальных проектов, учебных заведений, профсоюзов, 

общественных и иных организаций, работающих в сфере молодёжной 

политики, из которых – два победителя федеральных форумов «Таврида» и 

«Территория смыслов». 

В команду Общественного совета вошли молодёжные лидеры Тольятти, 

занимающиеся созидательной деятельностью в различных направлениях 

развития молодёжи: экстремальные виды спорта и спортивные танцы; 

творчество и искусство; наука и образование; добровольчество и профсоюзная 

деятельность; работа с детьми из интернатов и оказавшимся в трудной 

жизненной ситуации; помощь инвалидам и поддержка лиц, страдающих 
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психическими расстройствами; развитие национальных культур и 

информационное продвижение социальных проектов. 

Наиболее эффективный инструмент связи и общения ОМСУ и населения 

– средства массовой информации (СМИ). Однако в силу сложившихся 

экономических условий и некоторой некорректности взаимоотношений МСУ и 

СМИ использование этого инструмента с наивысшим результатом бывает 

весьма затруднительно. Поэтому в последнее время отчетливо прослеживается 

тенденция приобретения СМИ финансово-промышленными группами, 

компаниями и т.д. 

При решении проблемы взаимодействия ОМСУ со СМИ следует 

учитывать два основных момента. Местной власти необходимо активное 

информационное взаимодействие с гражданами и всеми структурами 

гражданского общества через СМИ, способными представить и донести до 

общества ее позицию и оценки текущих внутриполитических и 

внешнеполитических событий без каких-либо искажений. Для этого 

необходимо разработать программу взаимодействия ОМСУ со СМИ, которая 

бы определила правовую сторону взаимодействия органов власти и СМИ, 

организационную структуру информационного обеспечения, форму и методы 

передачи информации о деятельности ОМСУ для исключения возможности 

вольной интерпретации полученных сведений работниками СМИ, и в то же 

время сделала бы реальным право каждого гражданина контролировать работу 

муниципальных органов управления, получать полную и достоверную 

информацию о деятельности ОМСУ. 

Успешные взаимоотношения местных властей со СМИ основаны на 

следующих принципах: знание общих основ работы СМИ вообще и 

особенностей и нужд местных СМИ, в частности; желание и умение понять 

точку зрения журналиста; создание доверительной атмосферы посредством 

честной и последовательной линии поведения; уважительное отношение к 

темам, предлагаемым СМИ, даже если они отличаются от тем, предлагаемых 

властью. 
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Планирование и организация программы отношений со СМИ должны 

происходить в той же последовательности, что и при разработке других 

программ местной администрации. Самое первое, что необходимо сделать – 

установить реальные цели и задачи, рассмотреть специфические потребности 

местного самоуправления и установить приоритеты с учетом ограниченности 

людских и денежных ресурсов, которыми располагает администрация. 

Среди долгосрочных целей программы информирования общественности 

должны быть следующие: создание и поддерживание в гражданской среде 

атмосферы информированности и участия в процессе принятия решений на 

уровне местной администрации и эффективное использование городских 

служб; гарантирование того, что местные службы отвечают потребностям 

различных слоев общества и что граждане знают об уровне услуг, оказываемых 

местными службами; воспитание у граждан чувства принадлежности к общине. 

Создание эффективных отношений со СМИ может способствовать 

достижению долгосрочных целей. Что касается краткосрочных целей, то 

разрабатывается план работы со СМИ в проведении конкретных мероприятий 

или продвижения на рынок тех или иных услуг. В краткосрочных целях не 

упоминается ни о необходимости освещения событий на страницах газет, ни о 

выступлении мэра по определенной теме. 

Чтобы отношения со СМИ были успешными, работники ОМСУ, 

ответственные за работу со СМИ, должны читать местную прессу, отслеживая 

освещаемые темы и события, смотреть новости по местным телеканалам, 

должны располагать последними данными о местных радиостанциях. В 

результате детального изучения местных СМИ должна быть получена 

информация следующего плана: текущие «горячие темы», интересующие 

репортеров, темы и направления, освещенные СМИ, аудитория СМИ, 

программы местных электронных СМИ, в которых есть интервью, беседы, 

освещение общественно значимых тем, которые могут быть использованы 

местными властями. Представители местных органов власти должны знать 

ключевых работников СМИ. Властям не следует также рисковать потерей 
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расположения директоров СМИ и получить бесплатное время или место для 

информации, которую лучше пустить как рекламу. 

Важная миссия, возлагаемая на ОМСУ, – разработать и ввести в действие 

ясную политику насчет того, кто будет работать со СМИ, а кто нет. Небрежный 

подход к этому вопросу может иметь непредсказуемые последствия. 

Сотрудникам администрации, когда они дают репортерам по телефону важную 

информацию по какому-нибудь спорному вопросу, необходимо кратко 

фиксировать сказанное на бумаге. С позиций обеих сторон желательно, чтобы 

большая часть бесед и интервью относилась к типу «для публикации». Это 

означает, что все, что сказал интервьюируемый, можно публиковать. И 

должностное лицо должно приучить себя к мысли, что все сказанное им в 

беседах с репортерами относится к информации именно этого типа. Такой 

подход укрепляет доверие к деятелям местной администрации. 

 

3.2 Совершенствование взаимодействия с общественными 

организациями в рамках реализации молодежной политики г.о. Тольятти 

 

Субъектами молодёжной политики помимо органов власти являются 

общественные организации, молодёжные движения и инициативные группы 

молодёжи. Комитет по делам молодёжи и подведомственное ему учреждение 

при реализации молодёжной политики осуществляли тесное взаимодействие с 

некоммерческими организациями городского округа Тольятти. 

В 2016 году, в программу были включены 17 социально ориентированных 

некоммерческих организаций, за отчётный период организациями (Ассоциация 

«Социальный центр «Живая вода», АНО «Открытая Альтернатива», Фонд 

«Социальные Инвестиции», АНО «Центр развития добровольчества городского 

округа Тольятти», СРООИ «Центр социальных инициатив», ТГООИ «Центр 

независимой жизни», НП «Навигацкая школа», БФ «БлагоДарим», СРОО 

детей-инвалидов и их родителей «Дети-Ангелы», АНО «Лаборатория Моды», 

Автономная некоммерческая организация «Центр Молодёжной культуры 



 
 

64 
 

«Миръ», Некоммерческая организация «Благотворительный Фонд помощи 

детям «ДетскиеДомики», Самарская городская общественная организация 

«Сообщество молодых учёных», Автономная некоммерческая организация 

«Центр развития и досуга для детей с ограниченными возможностями 

«Солнечный круг», Детская общественная организация «Городской МЭКОМ-

клуб»; Хуторское казачье общество «Хутор Тимофеевский»; Хуторское казачье 

общество «Хутор Шигонский») были реализованы проекты по направлениям: 

формирование культуры здорового образа жизни, содействие творческой 

самореализации молодёжи, интеллектуальное развитие молодёжи, организации 

мероприятий, направленных на развитие добровольческого движения 

молодёжи, гражданское становление и патриотическое воспитание молодёжи, 

содействие в профориентации и трудоустройстве молодёжи, а также 

организация мероприятий по информированию молодёжи. 

Предметом сотрудничества становилось привлечение организаций к 

обсуждению актуальных для молодёжи тем и проведению мероприятий для 

целевых групп молодёжи, совместная организация мероприятий, 

консультирование по проектной деятельности, размещение информации о 

мероприятиях организаций в пресс-релизах, электронной рассылке, на портале 

органов местного самоуправления, сайте подведомственного учреждения. 

По направлению организация мероприятий, направленных на развитие 

добровольческого движения молодёжи в 2014 году комитетом по делам 

молодёжи, муниципальным бюджетным учреждением «Дом молодёжных 

организаций Шанс», социально ориентированными некоммерческими 

организациями (СО НКО), включёнными в муниципальную программу по 

организации работы с детьми и молодёжью в городском округе Тольятти было 

проведено более 200 мероприятий, охват составил свыше 20 000 добровольцев 

из числа молодёжи и около 10000 благополучателей. 

На базе МБУ «ДМО Шанс» продолжает вести свою работу и развиваться 

городской штаб молодежного общественного объединения «Добровольческое 
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движение Тольятти», в актив входят представители высших и средних 

профессиональных учебных заведений. 

В 2016 году тольяттинские добровольцы активно принимали участие в 

городских, областных, всероссийских и международных мероприятиях: XXII 

Всероссийский фестиваль «Российская студенческая весна», международные 

гонки на собачьих упряжках «VOLGA QUEST», Чемпионаты России, Европы и 

Мира по мотогонкам на льду, международная выставка «VOLGA BOAT 

SHOW», чемпионат Европы по боксу «Золотая осень», открытый чемпионат 

России по Алтимат, Фестиваль им. Грушина, Фестиваль «Добрый Тольятти», 

Фестиваль исторической реконструкции «Битва за Крым», Международный 

форум «Город будущего», День города, День молодёжи, День 

Государственного флага Российской Федерации, гонка на радиоуправляемых 

моделях «RC SNOW OPEN» и др. 

В течение года добровольцы организовали и провели ряд социальных 

акций, такие как: городская акция по сбору донорской крови «Капля жизни»; 

для детей-сирот и детей из малообеспеченных семей в течение года 

добровольцы проводили конкурсно-игровые программы «Шире круг», 

«Веселье у новогодней ёлки» (в мероприятиях приняли участие воспитанники 

центра «Семья», школ-интернатов №3, 4, 5, реабилитационных центров 

«Виктория», «Гармония»), акция «Sкрепка» (сбор канцелярских 

принадлежностей для детей-сирот и детей из малообеспеченных семей); 

адресная помощь людям-инвалидам, пожилым людям, ветеранам; V Городской 

открытый Форум добровольцев «Добрый Тольятти». 

В течение 2016 года в рамках организации мероприятий, направленных 

на формирование экологического самосознания молодёжи было проведено ряд 

экологических акций, таких как: «Важное дело», «Молодежь за чистый город», 

«Чистый берег», «Лесное озеро», «Зелёная Россия», более 1000 добровольцев 

приняли участие в данных акциях. Мероприятие «Экологическая вертушка» 

проводилось на базе пансионатов и летних лагерей и охватило 750 человек 

молодёжи. 
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Некоммерческими организациями и молодёжными активистами было 

проведены следующие мероприятия: посадка леса, круглый стол по теме: 

«Экология в городской среде. Чистый город-это возможно!»; субботник 

«Весенний лес 2016»; посадка леса «Возродим лес Тольятти»; акция по очистке 

береговой линии водоёмов, расположенных за детской многопрофильной 

больницей г.о. Тольятти №1; экскурсии для образовательных учреждений на 

мусоросортировочный комплекс «ПОВТОР» и Завод по переработке твёрдых 

бытовых отходов (г.о. Тольятти); в рамках эколого-просветительских и 

образовательных мероприятий; благоустройство территории байк-парка 

«Приморский»; Конгресс «ЭкоТек Волга 2014», акции «Яркий двор» и 

«Добрый двор» (акции инициативной группы Округа №16 г.о. Тольятти). 

В 2016 году в рамках мероприятий, направленных на поддержку 

образовательных инициатив на территории городского округа, 

способствующих развитию межкультурной коммуникации, изучению 

иностранных языков некоммерческой организацией «Альянс Франсез 

Тольятти» было проведено: «Клуб общения с Николя Пуато»; франко-англо-

немецкий лингвистический лагерь «Альянс Франсез»; конкурс «Мадемуазель и 

Месье Альянс Франсез»; федеральный фестиваль «Фести’АРТ 2014»; 

выступление трио, исполняющим европейский джаз, Грегори Прива «Джаз из 

Франции»; праздник музыки с участием французской рок-певицы Мелль 

(MeLL); XII Интернациональный Фестиваль «Неделя французского кино». 

В 2016 году действовало объединение молодёжных активистов Клуб 

японской культуры и языка «Кайга», которое знакомит всех желающих с 

историей, традициями, бытом, культурой и языком Японии. В течение 2014 

года Клуб «Кайга» проводил уроки японского языка с преподавателями из г. 

Осака, а так же организовал II-ю ежегодную городскую Олимпиаду по культуре 

и истории Японии.Возможность посещать в 2016 году уроки по эрзянскому 

языку предоставляли молодёжные движения «ЯЛГАТ» и «Молодая Мордовия». 

По направлению организации мероприятий, направленных на поддержку 

международного взаимодействия молодёжи активно ведёт работу 
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некоммерческая организация «AIESEC Тольятти», организовывая ежегодный 

«Международный фестиваль культур». Цель проекта – знакомство с разными 

культурами, формирование положительного имиджа России и разрушение 

стереотипов о других странах, раскрытие и развитие лидерского потенциала 

молодёжи для внесения позитивного вклада в общество. 

Привлечение молодежи для участия в местном самоуправлении,  

активизация взаимодействия муниципальных органов с молодежными 

общественными объединениями и организациями, имеет принципиальное 

значение для повышения эффективности местного самоуправления.  

Создание единого пространства для формирования и воспитания 

гармонично развитой личности, физического, нравственного и 

психологического комфорта в условиях спортивного клуба, формировании 

среди подростков и молодежи городского округа устойчивого интереса к 

занятиям физической культурой, вовлечение молодежи в социально-значимую 

деятельность по развитию досуга массового и дворового спорта можно достичь 

с помощью организации бесплатного спортивно-тренажерного зала. 

Основная цель - создание благоприятных условий для популяризации 

здорового образа жизни среди молодёжи городского округа. 

Задачи организации бесплатного спортивно-тренажерного зала: 

- Расширение кругозора молодежи в области физической культуры и 

спорта. 

- Увеличение количества молодежных объединений спортивной 

направленности. 

- Организация досуга, воспитания негативного отношения к вредным 

привычкам, позитивного восприятия здорового образа жизни. 

- Использование современного оборудования для оздоровления 

молодежи. 

Для определения общего количества инвестиций традиционно 

рассчитывается вначале. Подсчет производится на период первого рабочего 

года. 
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Первоначальные инвестиционные расходы : 

Аренда помещения – 1700000руб.  

Ремонт и перестройка –  1000000 руб.  

Покупка оборудования – 750000 руб.  

Покупка мебели и техники – 200000 руб.  

Ежемесячные расходы – 415000 руб.  

Оплата труда – 2000000 руб.  

Коммунальные расходы – 60000 руб.  

Прочие расходы – 10000 руб. 

Итого расходная часть в первый год – 6135000 руб. 

Минимальный набор необходимых снарядов и тренажеров (количество 

единиц приведено примерно и может варьироваться) представлен в табл.3.2. 

 

Таблица 3.2 - Минимальный набор необходимых снарядов и тренажеров 

Наименование Количество 

Беговая дорожка (стационарная) 6 шт. 

Велотренажер 6 шт. 

Шведская стенка 6 шт. 

Силовые комплексные снаряды 3 шт. 

Комплексные тренажеры для гимнастических 

упражнений 

3 шт. 

Тренажер «гребля» 4 шт. 

Тренажеры для пресса 6 шт. 

 

Мелкое спортивное оборудование и снаряжение: гантели, гимнастические 

мячи, степы и другое оборудование для фитнеса. 

Также нужно закупить спортивную мебель, которая нужна и для других 

помещений:  

 диваны, столы и стулья для приемной, административного помещения и 

скамейки для спортивного зала.  

 шкафы для одежды персонала и прочая мебель для административного 

помещения и кабинета директора.  

 шкафчики и скамейки для раздевалок.  
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 другие предметы интерьера помещения и оформления зала (зеркала, вешалки и 

т.д).  

 оборудование и мебель для бассейна.  

 оргтехника, телевизор и музыкальная установка.  

  

Для полноценного функционирования спортзала необходимо создать 

штат из нескольких групп сотрудников: 

- администратор, который будет отвечать за организационные 

моменты. 

- бухгалтер, в сферу ответственности которого будет входить расчет 

и уплата налогов и заработной платы, инвентаризация и амортизационные 

отчисления, финансовый анализ и планирование.  

- тренеры и инструкторы – 4 человек;  

- ресепшен – 2 человека.  

Актуальность открытия спортивно-тренажерного зала заключается в 

развитии на территории г.о. Тольятти системы массовых спортивных 

мероприятий, ориентированных на подростковые, молодежные, любительские 

команды, на ряду с командами, выступающими на более высоком спортивном 

уровне. 

Актуальность заключается еще и в том, что для развития массового и 

дворового спорта необходима общая «площадка», которым является спортивно-

тренажерный зал, который организовывает, собирает, управляет молодежью по 

интересующим их видам спорта на дворовые площадки, в спортивные клубы, 

ставит перед ними определенные задачи и добивается их. Только спортивный 

клуб, спортивный актив поселения способен более полно вовлекать молодежь в 

социально-значимую деятельность по развитию досуга, массового и дворового 

спорта в сравнении со спортивными школами, где доступ к массовости 

ограничен, т.к. тренеры больше заняты тем, чтобы вырастить спортсменов 

высших достижений, а в спортивно-тренажерный зал идут заниматься все 

желающие без каких-либо ограничений. 
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Критерии и показатели социальной эффективности реализации проекта: 

- Низкий уровень и отрицательная динамика заболеваемости среди 

молодежи. 

- Положительная динамика оздоровления 

- Благоприятный социально-психологический микроклимат в 

спортивных командах, спортивных группах, коллективах физкультуры 

- Рост спортивных достижений среди всех категорий занимающихся 

- Ведение молодежью здорового образа жизни и успешность их в 

учебно-познавательной и учебно-трудовой деятельности 

- Успешность социальной адаптации и социализации молодых 

людей. 

Специфическая регулирующая роль муниципальных органов в сфере 

развития физической культуры и спорта, укрепления общественного здоровья и 

развития человеческого потенциала заключается в коррекции социальной 

стратификации, в утверждении и гарантировании равных прав граждан на 

всестороннее развитие личности и общества. Целью муниципальной политики 

в этой сфере является формирование гражданского самосознания, повышение 

уровня социальной защищенности и самореализации граждан; формирование 

здорового образа жизни населения, профилактика наркомании, алкоголизма, 

табакокурения и правонарушений в молодежной среде; создание условий для 

массовых занятий физической культурой и спортом среди молодежи. 

В заключение хотелось бы отметить, что массовый спорт является 

необходимым условием успешного развития современного российского 

общества и достижения национальных стратегических интересов. Одним из 

важнейших факторов развития массового спорта является государственная 

политика в области пропаганды физической культуры, спорта и здорового 

образа жизни. 
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Заключение 

 

Молодежная политика является системой формирования приоритетов и 

мер, направленных на создание условий и возможностей для успешной 

социализации и эффективной самореализации молодежи, для развития ее 

потенциала в интересах муниципального образования, следовательно, на 

социально-экономическое и культурное развитие страны, обеспечение ее 

конкурентоспособности и укрепление национальной безопасности. 

Эффективная молодежная политика - один из важнейших элементов 

развития муниципального образования, роста благосостояния граждан и 

совершенствования общественных отношений. 

В ходе исследования достигнута его цель и решены поставленные задачи, 

сформулированы следующие выводы. 

В настоящий момент в г.о. Тольятти реализуется муниципальная 

программа организации работы с детьми и молодежью в городском округе 

Тольятти «Молодежь Тольятти» на 2014-2020 гг. 

Комитет по делам молодёжи ведёт работу по формированию сети 

молодёжных советов в городском округе Тольятти. Молодёжные советы – это 

экспертные и консультативно-совещательные структуры, являющиеся 

созидательными кооперационными площадками для молодых людей, 

проживающих на территории города. 

Молодежь является стратегическим ресурсом развития любого общества, 

успешное социально-экономического развитие городского округа Тольятти во 

многом будет определяться тем, насколько молодежь связывает свои 

жизненные перспективы с развитием городского округа; обладает 

необходимыми физическими, интеллектуальными и нравственными 

качествами; имеет необходимые возможности для участия в общественно-

политической и культурной жизни. 

Особое значение молодежной политики для перспектив развития 

государства и общества, необходимость комплексного подхода к 



 
 

72 
 

осуществлению работы с детьми и молодежью признается сегодня на всех 

уровнях власти. Распоряжением Правительства РФ от 18.12.2006 N 1760-р была 

утверждена Стратегия государственной молодежной политики в Российской 

Федерации, на региональном уровне - Постановлением Правительства 

Самарской области от 21.12.2005 N 155 утверждена Стратегия государственной 

молодежной политики в Самарской области на 2006 - 2015 годы, на местном 

уровне - Постановлением Тольяттинской городской Думы от 25.05.2005 N 145 

утверждена Концепция молодежной политики в г. Тольятти. 

Вышеперечисленные правовые акты определяют цели, задачи и приоритетные 

направления молодежной политики. 

Осуществление системной молодёжной политики, направленной на 

создание условий для успешной социализации и эффективной самореализации 

молодёжи города, позволило реализовывать и получать поддержку в 

реализации молодёжных инициатив по приоритетным направлениям, 

закреплённым Концепцией. Следует выделить увеличение количества 

участников добровольческих акций и мероприятий (посадка леса, городские 

субботники, сбор вещей, адресная помощь нуждающимся и т.п.), в которых 

активно принимали участие школьники, студенты, работающая молодёжь и 

неравнодушные жители города. 

Приоритетные вопросы, которые стояли перед комитетом по делам 

молодёжи в 2016 году (помимо выполнения основных задач комитета, 

закрепленных в Положении, реализация Концепции молодёжной политики 

городского округа Тольятти, муниципальной программы организации работы с 

детьми и молодёжью «Молодежь Тольятти» на 2014 – 2020 гг., достижения 

основных показателей эффективности и результативности деятельности 

комитета) связаны с проведением XXII Всероссийского фестиваля «Российская 

студенческая весна», а также организацией мероприятий по временному 

трудоустройству несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет.  

Особенно важно отметить, что системная работа с молодёжью должна 

осуществляться постоянно, чтобы приоритетные направления, закрепленные 
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Концепцией, не потеряли своей актуальности. Деятельность в сфере 

молодёжной политики городского округа Тольятти в 2016 году, в рамках 

указанных выше направлениях Концепции, позволяет обеспечивать 

поступательное движение к желаемому образу будущего, указанного в 

Концепции: 1) молодые тольяттинцы обладают высоким уровнем здоровья, 

самостоятельно развивают свой творческий потенциал в научной, 

социокультурной, производственной деятельности; 2) молодые тольяттинцы 

умеют сочетать профессиональные, личные и общественные интересы, знания в 

области науки и практики; 3) молодые тольяттинцы толерантны к другим 

культурам, уважают природу и стремятся к гармоничному сосуществованию с 

ней, они изучают прошлое и прогнозируют будущее, чтобы воплотить 

наилучшее в настоящем; 4) молодые тольяттинцы мыслят себя 

самостоятельными и ответственными гражданами, с ответственностью 

принимают своё место в жизни. 

Таким образом, для эффективной реализации муниципальной 

молодежной политики необходимо принятие мер, направленных на 

индивидуальное развитие молодежи, на создание различных учреждений по 

работе с молодежью, на стимулирование молодежи к участию в жизни 

местного самоуправления. Ведь чаще всего складывается ситуация того, что 

молодежи не интересно в муниципальных образованиях, она не знает, как 

провести время, куда пойти, как использовать свой потенциал, как реализовать 

свои права. 

Органы местного с самоуправления должны реально оценивать роль 

молодежи в своей деятельности, в развитии муниципального образования. 

Чаще участвовать в решении проблем молодежи с помощью муниципальных 

целевых программ (обеспечение жильем молодых семей, поддержка молодых 

специалистов, подготовка молодых кадров для муниципальных учреждений и т. 

д.). 
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