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ВВЕДЕНИЕ

Обеспечение безопасности на производстве (будь то произ-

водство спецодежды, оборудования, химикатов, продуктов пита-

ния и пр.) – наиважнейшая составляющая его нормального функ-

ционирования. Охрана труда и промышленная безопасность – это 

области, тесно связанные между собой.

Что такое промышленная безопасность? Это обеспечение таких 

условий труда и производства, при которых будет сведен к мини-

муму риск возникновения внештатных ситуаций, в частности, ава-

рий, которые могут нанести вред не только сотрудникам предпри-

ятия или организации, но и обществу, а также окружающей среде 

(вредные выбросы в атмосферу и т. д.).

Особенно важно обеспечение промышленной безопасности 

на опасных производственных объектах: под землей, во время гор-

ных работ, там, где используются взрывчатые, токсичные, горючие 

вещества: эскалаторы, фуникулеры, грузоподъемные агрегаты, а 

также механизмы, эксплуатируемые под высоким давлением или в 

высокотемпературной среде.

Все работающие на опасном производственном объекте должны 

иметь не только необходимую квалификацию, но и регулярно про-

ходить аттестацию в сфере промышленной безопасности. А орга-

низация, в чьем ведении находится такой объект, обязана получить 

лицензию на его эксплуатацию и четко соблюдать все требования, 

предъявляемые к эксплуатации таких объектов соответствующими 

нормативными правовыми актами и техническими документами.

Основной нормативный документ, требования которого не-

обходимо соблюдать таким организациям, – Федеральный закон 

№ 116 «О промышленной безопасности опасных производствен-

ных объектов». Правовая база постоянно изменяется вслед за раз-

витием самой промышленности. К тому же стоит учитывать и пос-

тоянно возникающие техногенные и экологические катастрофы. 

Безусловно, к ним трудно быть подготовленным, но стремиться  

к этому надо.
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Маршрутизатор учебного пособия  
«Промышленная безопасность и производственный контроль»

Тема 1. Феде-
ральная служба по 
экологическому, 
технологическому 
и атомному надзору 
(Ростехнадзор)

Законодательство в области промышленной 
безопасности – Федеральный закон № 116-ФЗ 
«О промышленной безопасности опасных про-
изводственных объектов». Общие правила про-
мышленной безопасности. Федеральные органы 
исполнительной власти в области промышленной 
безопасности. Полномочия Службы Ростехнадзо-
ра. Виды деятельности в области промышленной 
безопасности

Тема 2. Требова-
ния промышленной 
безопасности к экс-
плуатации опасного 
производственного 
объекта

Требования к проектированию опасного про-
изводственного объекта. Требования к строитель-
ству опасного производственного объекта. Требо-
вания к организациям, эксплуатирующим опасные 
производственные объекты

Тема 3. Регис-
трация опасных 
производственных 
объектов

Идентификация опасных производственных 
объектов. Регистрация опасных производственных 
объектов. Выдача разрешений на применение тех-
нических устройств на опасных производственных 
объектах. Виды (типы) технических устройств, на 
применение которых выдается разрешение. При-
менение технических устройств на опасных произ-
водственных объектах

Тема 4. Лицен-
зирование деятель-
ности в области 
промышленной безо-
пасности

Лицензирование деятельности по эксплуа-
тации взрывопожароопасных производственных 
объектов. Лицензирование деятельности по экс-
плуатации химически опасных производственных 
объектов. Лицензирование деятельности по прове-
дению экспертизы промышленной безопасности. 
Лицензирование деятельности по сбору, использо-
ванию, обезвреживанию, транспортировке, разме-
щению отходов I–IV класса опасности

Тема 5. Экспер-
тиза промышленной 
безопасности

Объекты экспертизы промышленной бе-
зопасности. Процесс экспертизы. Материалы 
и документация, необходимые для проведения 
экспертизы. Выдача заключения экспертизы. По-
рядок ведения учета экспертных организаций и 
экспертов
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Тема 6. Подго-
товка и аттестация 
специалистов

Организация работы по подготовке и аттеста-
ции специалистов организаций. Подготовка спе-
циалистов по вопросам безопасности. Аттестация 
по вопросам безопасности специалистов органи-
заций. Обучение и проверка знаний рабочих ор-
ганизаций. Профессиональное обучение рабочих 
основных профессий. Инструктаж по безопаснос-
ти, стажировка, допуск к самостоятельной рабо-
те, проверка знаний. Организация деятельности 
аттестационных комиссий Службы. Оформление 
результатов аттестации. Организация подготовки 
и аттестации специалистов в области обеспечения 
экологической безопасности 

Тема 7. Произ-
водственный конт-
роль

Основные задачи производственного контро-
ля. Функции лица, ответственного за осуществле-
ние производственного контроля. Обязанности и 
права работника, ответственного за осуществление 
производственного контроля. Представление 
информации об организации производственно-
го контроля. Организация производственного 
контроля. Осуществление производственного 
контроля. Разработка и реализация мероприятий 
по устранению и предупреждению отступлений 
от требований промышленной безопасности. Ре-
гистрация данных о состоянии промышленной 
безопасности опасных производственных объек-
тов. Организация государственного санитарно-
эпидемиологического надзора за осуществлением 
производственного контроля

Тема 8. Декла-
рация безопасности 
промышленного 
объекта

Порядок оформления декларации промыш-
ленной безопасности опасных производственных 
объектов. Правила представления декларации 
промышленной безопасности опасных производс-
твенных объектов организации. Экспертиза декла-
раций безопасности промышленного объекта

Тема 9. Прове-
дение технического 
расследования при-
чин аварий и инци-
дентов на объектах

Порядок проведения технического расследо-
вания причин аварий и инцидентов на объектах, 
поднадзорных Федеральной службе по экологи-
ческому, технологическому и атомному надзору. 
Порядок оформления, учета и анализа материалов 
технического расследования причин аварии на 
опасном производственном объекте и гидросо-
оружении. Порядок расследования причин инци-
дентов на опасных производственных объектах и 
гидротехнических сооружениях, их учета и анализа
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Тема 10. Страхо-
вание гражданской 
ответственности 
организаций, эксплу-
атирующих опасные 
производственные 
объекты

Объект обязательного страхования. Страховая 
сумма и предельные размеры страховой выплаты 
потерпевшему. Расчет страховых тарифов. Договор 
страхования ответственности за причинение вреда 
жизни, здоровью или имуществу третьих лиц и 
окружающей природной среде на случай аварии 
на опасном производственном объекте. Страховая 
выплата. Основные права и обязанности страхова-
теля. Основные права и обязанности страховщика. 
Профессиональное объединение страховщиков. 
Пул страховщиков, осуществляющих обязательное 
страхование. Контроль за исполнением владель-
цем опасного объекта обязанности по обязатель-
ному страхованию
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Тема 1. ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ПО ЭКОЛОГИЧЕСКОМУ, 
ТЕХНОЛОГИЧЕСКОМУ И АТОМНОМУ НАДЗОРУ 

(РОСТЕХНАДЗОР)

1.1. Законодательство в области промышленной 
безопасности – Федеральный закон № 116-ФЗ  

«О промышленной безопасности опасных 
производственных объектов»

Основным документом в области промышленной безопасности 

является Федеральный закон № 116-ФЗ «О промышленной безо-

пасности опасных производственных объектов», который опреде-

ляет правовые, экономические и социальные основы обеспечения 

безопасной эксплуатации опасных производственных объектов и 

направлен на предупреждение аварий на опасных производствен-

ных объектах и обеспечение готовности организаций, эксплуатиру-

ющих опасные производственные объекты, к локализации и лик-

видации последствий указанных аварий.

Положения Федерального закона распространяются на все 

организации независимо от их организационно-правовых форм 

и форм собственности, осуществляющие деятельность в области 

промышленной безопасности опасных производственных объек-

тов на территории Российской Федерации.

Основные понятия

Промышленная безопасность опасных производственных объектов 

(далее – промышленная безопасность) – состояние защищенности 

жизненно важных интересов личности и общества от аварий на опас-

ных производственных объектах и последствий указанных аварий.

Авария – разрушение сооружений и/или технических устройств, 

применяемых на опасном производственном объекте, неконтроли-

руемые взрыв и/или выброс опасных веществ.

Инцидент – отказ или повреждение технических устройств, 

применяемых на опасном производственном объекте, отклонение 

от режима технологического процесса, нарушение положений Фе-

дерального закона № 116-ФЗ, других федеральных законов и иных 
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нормативных правовых актов Российской Федерации, а также нор-

мативных технических документов, устанавливающих правила ве-

дения работ на опасном производственном объекте.

К категории опасных производственных объектов относятся объ-

екты, на которых:

1) получаются, используются, перерабатываются, образуются, 

хранятся, транспортируются, уничтожаются следующие опасные 

вещества:

а) воспламеняющиеся вещества – газы, которые при нормаль-

     ном давлении и в смеси с воздухом становятся воспламеняю-

     щимися и  температура  кипения  которых  при  нормальном

     давлении составляет 20 °С или ниже;

б) окисляющие вещества –  вещества,  поддерживающие  горе-

     ние,  вызывающие  воспламенение  и/или  способствующие  

     воспламенению других веществ  в результате  окислительно-

     восстановительной экзотермической реакции;

в) горючие вещества – жидкости, газы, пыли, способные само-

     возгораться,  а также  возгораться от источника зажигания и

     самостоятельно гореть после его удаления;

г) взрывчатые вещества – вещества, которые при определенных 

    видах  внешнего  воздействия способны на очень быстрое са-

    мораспространяющееся  химическое  превращение с выделе-

    нием тепла и образованием газов;

д) токсичные вещества – вещества, способные при воздействии

     на живые организмы приводить к их гибели и имеющие сле-

    дующие характеристики:

•	 средняя смертельная доза при введении в желудок от 15 мил-

лиграммов на килограмм до 200 миллиграммов на килограмм 

включительно;

•	 средняя смертельная доза при нанесении на кожу от 50 мил-

лиграммов на килограмм до 400 миллиграммов на килограмм 

включительно;

•	 средняя смертельная концентрация в воздухе от 0,5 миллиграм-

ма на литр до 2 миллиграммов на литр включительно;
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е) высокотоксичные вещества – вещества, способные при воз-

     действии на живые организмы приводить к их гибели и име-

     ющие следующие характеристики:

•	 средняя смертельная доза при введении в желудок не более 

15 миллиграммов на килограмм;

•	 средняя смертельная доза при нанесении на кожу не более 

50 миллиграммов на килограмм;

•	 средняя смертельная концентрация в воздухе не более 0,5 мил-

лиграмма на литр;

ж) вещества, представляющие опасность для окружающей сре-

     ды, – вещества, характеризующиеся в водной среде следую-

     щими показателями острой токсичности:

•	 средняя смертельная доза при ингаляционном воздействии на 

рыбу в течение 96 часов не более 10 миллиграммов на литр;

•	 средняя концентрация яда, вызывающая определенный эффект 

при воздействии на дафнии в течение 48 часов, не более 10 мил-

лиграммов на литр;

•	 средняя ингибирующая концентрация при воздействии на водо-

росли в течение 72 часов не более 10 миллиграммов на литр;

2) используется оборудование, работающее под давлением бо-

лее 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115 °С;

3) используются стационарно установленные грузоподъемные 

механизмы, эскалаторы, канатные дороги, фуникулеры;

4) получаются расплавы черных и цветных металлов и сплавы 

на основе этих расплавов;

5) ведутся горные работы, работы по обогащению полезных ис-

копаемых, а также работы в подземных условиях.

Опасные производственные объекты подлежат регистрации  

в государственном реестре в порядке, устанавливаемом Правитель-

ством Российской Федерации.

Требования промышленной безопасности должны соответство-

вать нормам в области защиты населения и территорий от чрезвы-

чайных ситуаций, санитарно-эпидемиологического благополучия 

населения, охраны окружающей среды, экологической безопас-

ности, пожарной безопасности, охраны труда, строительства, а так-

же требованиям государственных стандартов.
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Правовое регулирование в области промышленной безопасности 

осуществляется Федеральным законом № 116-ФЗ «О промышлен-

ной безопасности опасных производственных объектов», другими 

федеральными законами и иными нормативными правовыми акта-

ми Российской Федерации в области промышленной безопасности.

В целях осуществления государственной политики в области 

промышленной безопасности Президент Российской Федерации 

или по его поручению Правительство Российской Федерации оп-

ределяет федеральные органы исполнительной власти в области 

промышленной безопасности и возлагает на них осуществление 

соответствующего нормативного регулирования, а также специ-

альных разрешительных, контрольных и надзорных функций в об-

ласти промышленной безопасности. Федеральные органы испол-

нительной власти в области промышленной безопасности имеют 

подведомственные им территориальные органы, создаваемые в ус-

тановленном порядке.

Федеральные органы исполнительной власти, которым в соот-

ветствии с федеральными законами или нормативными правовыми 

актами Президента Российской Федерации и Правительства Рос-

сийской Федерации предоставлено право осуществлять отдельные 

функции нормативно-правового регулирования, специальные 

разрешительные, контрольные или надзорные функции в области 

промышленной безопасности, обязаны согласовывать принимае-

мые ими нормативные правовые акты и нормативные технические 

документы, а также координировать свою деятельность в области 

промышленной безопасности с федеральным органом исполни-

тельной власти в области промышленной безопасности.

К видам деятельности в области промышленной безопасности 

относятся проектирование, строительство, эксплуатация, реконс-

трукция, капитальный ремонт, техническое перевооружение, кон-

сервация и ликвидация опасного производственного объекта; из-

готовление, монтаж, наладка, обслуживание и ремонт технических 

устройств, применяемых на опасном производственном объекте; 

проведение экспертизы промышленной безопасности; подготовка 

и переподготовка работников опасного производственного объекта 

в необразовательных учреждениях.
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Отдельные виды деятельности в области промышленной бе-

зопасности подлежат лицензированию в соответствии с законода-

тельством Российской Федерации.

Обязательным условием для принятия решения о выдаче ли-

цензии на эксплуатацию является представление соискателем 

лицензии в лицензирующий орган разрешения на ввод опасного 

производственного объекта в эксплуатацию или положительного 

заключения экспертизы промышленной безопасности, а также 

декларации промышленной безопасности опасного производс-

твенного объекта.

Технические устройства, в том числе иностранного производс-

тва, применяемые на опасном производственном объекте, подле-

жат сертификации на соответствие требованиям промышленной 

безопасности в порядке, установленном законодательством Рос-

сийской Федерации о техническом регулировании.

Сертификация технических устройств, применяемых на опас-

ных производственных объектах, осуществляется органом по сер-

тификации, аккредитованным в порядке, установленном законо-

дательством Российской Федерации о техническом регулировании, 

декларация о соответствии принимается заявителем в порядке, ус-

тановленном указанным законодательством.

Общий порядок и условия применения технических устройств 

на опасном производственном объекте устанавливаются Прави-

тельством Российской Федерации.

Технические устройства, применяемые на опасном производс-

твенном объекте, в процессе эксплуатации подлежат экспертизе 

промышленной безопасности в установленном порядке.

Применение технических устройств на опасных производс-

твенных объектах осуществляется при условии получения разреше-

ния, выдаваемого федеральным органом исполнительной власти  

в области промышленной безопасности.

За выдачу разрешения на применение технических устройств 

на опасных производственных объектах уплачивается государс-

твенная пошлина в размерах и порядке, которые установлены зако-

нодательством Российской Федерации о налогах и сборах.
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Одним из обязательных условий принятия решения о начале 

технического перевооружения, капитального ремонта, консерва-

ции и ликвидации опасного производственного объекта является 

наличие положительного заключения экспертизы промышленной 

безопасности проектной документации на расширение, техничес-

кое перевооружение, консервацию и ликвидацию опасного произ-

водственного объекта, утвержденного федеральным органом ис-

полнительной власти в области промышленной безопасности или 

его территориальным органом.

Отклонения от проектной документации в процессе строи-

тельства, реконструкции, капитального ремонта, технического 

перевооружения, консервации и ликвидации опасного производс-

твенного объекта не допускаются. Изменения, вносимые в про-

ектную документацию на строительство, реконструкцию, капи-

тальный ремонт опасного производственного объекта, подлежат 

государственной экспертизе проектной документации в соответствии  

с законодательством Российской Федерации о градостроительной 

деятельности. Изменения, вносимые в документацию на техничес-

кое перевооружение, капитальный ремонт, консервацию и ликви-

дацию опасного производственного объекта, подлежат экспертизе 

промышленной безопасности и согласовываются с федеральным 

органом исполнительной власти в области промышленной безо-

пасности или его территориальным органом.

В процессе строительства, реконструкции, капитального ре-

монта, технического перевооружения, консервации и ликвидации 

опасного производственного объекта организации, разработавшие 

проектную документацию, в установленном порядке осуществляют 

авторский надзор.

Соответствие построенных, реконструированных, отремонти-

рованных опасных производственных объектов проектной доку-

ментации, требованиям строительных норм, правил, стандартов 

и других нормативных документов устанавливается заключением 

уполномоченного на осуществление государственного строитель-

ного надзора федерального органа исполнительной власти или 

уполномоченного на осуществление государственного строитель-

ного надзора органа исполнительной власти субъекта Российской 
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Федерации в соответствии с законодательством Российской Феде-

рации о градостроительной деятельности.

Ввод в эксплуатацию опасного производственного объекта про-

водится в порядке, установленном законодательством Российской 

Федерации о градостроительной деятельности.

При этом проверяется готовность организации к эксплуатации 

опасного производственного объекта и к действиям по локализа-

ции и ликвидации последствий аварии.

Требования промышленной безопасности к эксплуатации 
опасного производственного объекта

Организация, эксплуатирующая опасный производственный 

объект, обязана:

− соблюдать положения Федерального закона [1], других феде-

ральных законов и иных нормативных правовых актов Российской 

Федерации, а также нормативных технических документов в облас-

ти промышленной безопасности;

− иметь лицензию на осуществление конкретного вида де-

ятельности в области промышленной безопасности, подлежащего 

лицензированию в соответствии с законодательством Российской 

Федерации;

− обеспечивать укомплектованность штата работников опас-

ного производственного объекта в соответствии с установленными 

требованиями;

− допускать к работе на опасном производственном объекте 

лиц, удовлетворяющих соответствующим квалификационным тре-

бованиям и не имеющих медицинских противопоказаний к указан-

ной работе;

− обеспечивать проведение подготовки и аттестации работни-

ков в области промышленной безопасности;

− иметь на опасном производственном объекте нормативные 

правовые акты и нормативные технические документы, устанав-

ливающие правила ведения работ на опасном производственном 

объекте;

− организовывать и осуществлять производственный контроль 

за соблюдением требований промышленной безопасности;
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− обеспечивать наличие и функционирование необходимых 

приборов и систем контроля за производственными процессами  

в соответствии с установленными требованиями;

− обеспечивать проведение экспертизы промышленной безо-

пасности зданий, а также проводить диагностику, испытания, осви-

детельствование сооружений и технических устройств, применяе-

мых на опасном производственном объекте, в установленные сроки 

и по предъявляемому в установленном порядке предписанию феде-

рального органа исполнительной власти в области промышленной 

безопасности или его территориального органа;

− предотвращать проникновение на опасный производствен-

ный объект посторонних лиц;

− обеспечивать выполнение требований промышленной безо-

пасности к хранению опасных веществ;

− разрабатывать декларацию промышленной безопасности;

− заключать договор страхования риска ответственности за причи-

нение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта;

− выполнять распоряжения и предписания федерального орга-

на исполнительной власти в области промышленной безопасности, 

его территориальных органов и должностных лиц, отдаваемые ими 

в соответствии с полномочиями;

− приостанавливать эксплуатацию опасного производственно-

го объекта самостоятельно или по решению суда в случае аварии 

или инцидента на опасном производственном объекте, а также  

в случае обнаружения вновь открывшихся обстоятельств, влияю-

щих на промышленную безопасность;

− осуществлять мероприятия по локализации и ликвидации 

последствий аварий на опасном производственном объекте, оказы-

вать содействие государственным органам в расследовании причин 

аварии;

− принимать участие в техническом расследовании причин ава-

рии на опасном производственном объекте, принимать меры по ус-

транению указанных причин и профилактике подобных аварий;

− анализировать причины возникновения инцидента на опас-

ном производственном объекте, принимать меры по устранению 

указанных причин и профилактике подобных инцидентов;
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− своевременно информировать в установленном порядке фе-

деральный орган исполнительной власти в области промышленной 

безопасности, его территориальные органы, а также иные органы 

государственной власти, органы местного самоуправления и насе-

ление об аварии на опасном производственном объекте;

− принимать меры по защите жизни и здоровья работников 

в случае аварии на опасном производственном объекте;

− вести учет аварий и инцидентов на опасном производствен-

ном объекте;

− представлять в федеральный орган исполнительной власти 

в области промышленной безопасности или в его территориальный 

орган информацию о количестве аварий и инцидентов, причинах 

их возникновения и принятых мерах.

Работники опасного производственного объекта обязаны:

− соблюдать требования нормативных правовых актов и норма-

тивных технических документов, устанавливающих правила веде-

ния работ на опасном производственном объекте и порядок дейс-

твий в случае аварии или инцидента на опасном производственном 

объекте;

− проходить подготовку и аттестацию в области промышленной 

безопасности;

− незамедлительно ставить в известность своего непосредствен-

ного руководителя или в установленном порядке других должнос-

тных лиц об аварии или инциденте на опасном производственном 

объекте;

− в установленном порядке приостанавливать работу в случае 

аварии или инцидента на опасном производственном объекте;

− в установленном порядке участвовать в проведении работ по 

локализации аварии на опасном производственном объекте.

За выдачу работнику организации, осуществляющей эксплу-

атацию опасных производственных объектов, аттестата в области 

промышленной безопасности уплачивается государственная пош-

лина в размерах и порядке, которые установлены законодательс-

твом Российской Федерации о налогах и сборах.
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Требования промышленной безопасности по готовности  
к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии 

на опасном производственном объекте

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации 

и ликвидации последствий аварии организация, эксплуатирующая 

опасный производственный объект, обязана:

−	 планировать и осуществлять мероприятия по локализации и 

ликвидации последствий аварий на опасном производственном 

объекте;

−	 заключать с профессиональными аварийно-спасательными 

службами или с профессиональными аварийно-спасательными 

формированиями договоры на обслуживание, а в случаях, пре-

дусмотренных законодательством Российской Федерации, со-

здавать собственные профессиональные аварийно-спасательные 

службы или профессиональные аварийно-спасательные форми-

рования, а также нештатные аварийно-спасательные формиро-

вания из числа работников;

−	 иметь резервы финансовых средств и материальных ресурсов для 

локализации и ликвидации последствий аварий в соответствии с 

законодательством Российской Федерации;

−	 обучать работников действиям в случае аварии или инцидента на 

опасном производственном объекте;

−	 создавать системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки 

действий в случае аварии и поддерживать указанные системы  

в пригодном к использованию состоянии.

Производственный контроль за соблюдением требований 
промышленной безопасности

Организация, эксплуатирующая опасный производственный 

объект, обязана организовывать и осуществлять производственный 

контроль за соблюдением требований промышленной безопаснос-

ти в соответствии с требованиями, устанавливаемыми Правительс-

твом Российской Федерации.

Сведения об организации производственного контроля за соб-

людением требований промышленной безопасности и о работни-

ках, уполномоченных на его осуществление, представляются в фе-
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деральный орган исполнительной власти в области промышленной 

безопасности или в его территориальный орган.

Техническое расследование причин аварии

По каждому факту возникновения аварии на опасном производс-

твенном объекте проводится техническое расследование ее причин.

Техническое расследование причин аварии проводится специ-

альной комиссией, возглавляемой представителем федерального 

органа исполнительной власти в области промышленной безопас-

ности или его территориального органа.

В состав указанной комиссии также включаются:

−	 представители субъекта Российской Федерации и/или органа 

местного самоуправления, на территории которых располагается 

опасный производственный объект;

−	 представители организации, эксплуатирующей опасный произ-

водственный объект;

−	 другие представители в соответствии с законодательством Рос-

сийской Федерации.

Президент Российской Федерации или Правительство Россий-

ской Федерации могут принимать решение о создании государс-

твенной комиссии по техническому расследованию причин аварии 

и назначать председателя указанной комиссии.

Комиссия по техническому расследованию причин аварии может 

привлекать к расследованию экспертные организации и специалис-

тов в области промышленной безопасности, изысканий, проектиро-

вания, научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, 

страхования, изготовления оборудования и в других областях.

Организация, эксплуатирующая опасный производственный 

объект, и ее работники обязаны представлять комиссии по техничес-

кому расследованию причин аварии всю информацию, необходи-

мую указанной комиссии для осуществления своих полномочий.

Результаты проведения технического расследования причин 

аварии заносятся в акт, в котором указываются причины и об-

стоятельства аварии, размер причиненного вреда, допущенные 

нарушения требований промышленной безопасности, работни-

ки, допустившие эти нарушения, а также меры, которые приняты 
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для локализации и ликвидации последствий аварии, и содержатся 

предложения по предупреждению подобных аварий.

Материалы технического расследования причин аварии на-

правляются в федеральный орган исполнительной власти в области 

промышленной безопасности или в его территориальный орган, а 

также в иные заинтересованные государственные органы.

Порядок проведения технического расследования причин ава-

рии и оформления акта технического расследования причин ава-

рии устанавливается федеральным органом исполнительной влас-

ти в области промышленной безопасности.

Финансирование расходов на техническое расследование при-

чин аварии осуществляется организацией, эксплуатирующей опас-

ный производственный объект, на котором произошла авария.

Экспертиза промышленной безопасности

Экспертизе промышленной безопасности подлежат:

−	 проектная документация на техническое перевооружение, кон-

сервацию и ликвидацию опасного производственного объекта;

−	 технические устройства, применяемые на опасном производс-

твенном объекте;

−	 здания и сооружения на опасном производственном объекте;

−	 декларация промышленной безопасности, разрабатываемая в со-

ставе проектной документации на расширение, техническое пе-

ревооружение, консервацию и ликвидацию опасного производс-

твенного объекта, и иные документы, связанные с эксплуатацией 

опасного производственного объекта.

Экспертизу промышленной безопасности проводят организа-

ции, имеющие лицензию на проведение указанной экспертизы, за 

счет средств организации, предполагающей эксплуатацию опасно-

го производственного объекта или эксплуатирующей его.

Результатом осуществления экспертизы промышленной безо-

пасности является заключение.

Заключение экспертизы промышленной безопасности, пред-

ставленное в федеральный орган исполнительной власти в области 

промышленной безопасности или в его территориальный орган, 

рассматривается и утверждается ими в установленном порядке.
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Порядок осуществления экспертизы промышленной безопас-

ности и требования к оформлению заключения экспертизы про-

мышленной безопасности устанавливаются федеральным органом 

исполнительной власти в области промышленной безопасности.

Экспертиза промышленной безопасности может осуществлять-

ся одновременно с осуществлением других экспертиз в установлен-

ном порядке.

Разработка декларации промышленной безопасности

Разработка декларации промышленной безопасности пред-

полагает всестороннюю оценку риска аварии и связанной с нею 

угрозы; анализ достаточности принятых мер по предупреждению 

аварий, по обеспечению готовности организации к эксплуатации 

опасного производственного объекта в соответствии с требования-

ми промышленной безопасности, а также к локализации и ликви-

дации последствий аварии на опасном производственном объекте; 

разработку мероприятий, направленных на снижение масштаба 

последствий аварии и размера ущерба, нанесенного в случае аварии 

на опасном производственном объекте.

Перечень сведений, содержащихся в декларации промышлен-

ной безопасности, и порядок ее оформления определяются феде-

ральным органом исполнительной власти в области промышлен-

ной безопасности.

Федеральным законом [1] устанавливается обязательность 

разработки деклараций промышленной безопасности опасных 

производственных объектов, на которых получаются, используют-

ся, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, 

уничтожаются вещества в определенных нормативными актами 

количествах.

Обязательность разработки деклараций промышленной бе-

зопасности опасных производственных объектов, не указанных  

в абзаце первом настоящего пункта, может быть установлена Пра-

вительством Российской Федерации, а также в соответствии со сво-

ими полномочиями федеральным органом исполнительной власти 

в области промышленной безопасности.
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Декларация промышленной безопасности разрабатывается в со-

ставе проектной документации на строительство, расширение, ре-

конструкцию, капитальный ремонт, техническое перевооружение, 

консервацию и ликвидацию опасного производственного объекта.

Декларация промышленной безопасности уточняется или раз-

рабатывается вновь в случае изменения сведений, содержащихся  

в декларации промышленной безопасности, или в случае измене-

ния требований промышленной безопасности.

Для опасных производственных объектов, действующих на 

день вступления в силу Федерального закона № 116-ФЗ, деклара-

ции промышленной безопасности разрабатываются в сроки, уста-

навливаемые Правительством Российской Федерации.

Декларация промышленной безопасности утверждается руко-

водителем организации, эксплуатирующей опасный производс-

твенный объект.

Руководитель организации, эксплуатирующей опасный про-

изводственный объект, несет ответственность за полноту и досто-

верность сведений, содержащихся в декларации промышленной 

безопасности, в соответствии с законодательством Российской 

Федерации.

Декларация промышленной безопасности, разрабатываемая  

в составе проектной документации на техническое перевооруже-

ние, консервацию и ликвидацию опасного производственного 

объекта, проходит экспертизу промышленной безопасности в ус-

тановленном порядке. Проектная документация на строительство, 

реконструкцию опасного производственного объекта, содержащая 

декларацию промышленной безопасности, подлежит государс-

твенной экспертизе в соответствии с законодательством Российс-

кой Федерации о градостроительной деятельности.

Декларацию промышленной безопасности представляют орга-

нам государственной власти, органам местного самоуправления, 

общественным объединениям и гражданам в порядке, который ус-

тановлен Правительством Российской Федерации.
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Обязательное страхование ответственности за причинение 
вреда при эксплуатации опасного производственного объекта

Организация, эксплуатирующая опасный производственный 

объект, обязана страховать ответственность за причинение вреда 

жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей среде 

 в случае аварии на опасном производственном объекте.

Федеральный государственный надзор в области 
промышленной безопасности

Федеральный государственный надзор в области промышлен-
ной безопасности организуется и осуществляется в соответствии 
с законодательством Российской Федерации в целях проверки 
выполнения организациями, эксплуатирующими опасные произ-
водственные объекты, требований промышленной безопасности.

Федеральный надзор в области промышленной безопасности 
осуществляется на принципах самостоятельности и независимости 
от поднадзорных организаций.

Федеральный надзор в области промышленной безопасности 
осуществляют федеральный орган исполнительной власти в облас-
ти промышленной безопасности, его территориальные органы и 
другие федеральные органы исполнительной власти в соответствии 
с законодательством Российской Федерации.

Должностные лица федерального органа исполнительной влас-
ти в области промышленной безопасности при исполнении своих 
должностных обязанностей имеют право:
−	 посещать организации, эксплуатирующие опасные производс-

твенные объекты;
−	 знакомиться с документами, необходимыми для проверки выпол-

нения организациями, эксплуатирующими опасные производс-
твенные объекты, требований промышленной безопасности;

−	 осуществлять проверку правильности проведения технических 
расследований инцидентов на опасных производственных объ-
ектах, а также проверку достаточности мер, принимаемых по ре-
зультатам таких расследований;

−	 выдавать организациям, эксплуатирующим опасные производс-
твенные объекты, предписания об устранении выявленных нару-
шений требований промышленной безопасности;
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−	 давать указания о выводе людей с рабочих мест в случае угрозы 
жизни и здоровью работников;

−	 привлекать к административной ответственности в порядке, ус-
тановленном законодательством Российской Федерации, лиц, 
виновных в нарушениях требований промышленной безопаснос-
ти, а также направлять в правоохранительные органы материалы 
о привлечении указанных лиц к уголовной ответственности;

−	 выступать в установленном порядке в суде или в арбитражном 
суде представителем федерального органа исполнительной влас-
ти в области промышленной безопасности или его территори-
ального органа по искам о возмещении вреда, причиненного 
жизни, здоровью и имуществу других лиц вследствие нарушений 
требований промышленной безопасности;

−	 осуществлять иные предусмотренные законодательством Рос-
сийской Федерации действия, направленные на обеспечение 
промышленной безопасности.

1.2. Общие правила обеспечения промышленной 
безопасности на опасных производственных объектах

Общие правила промышленной безопасности (ПБ 03-517–02, 

утверждены Приказом Ростехнадзора от 31.07.2009 г. № 667) уста-

навливают общие требования, соблюдение которых обеспечивает 

промышленную безопасность, и направлены на предупреждение 

аварий, случаев производственного травматизма на опасных про-

изводственных объектах и на обеспечение готовности организаций, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, к локали-

зации и ликвидации последствий указанных аварий.

Правила разработаны в соответствии с Федеральным законом 

от 21.07.1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных 

производственных объектов», а также Положением о Федеральном 

горном и промышленном надзоре России, утвержденным Поста-

новлением Правительства Российской Федерации от 03.12.2001 г. 

№ 841, и обязательны для всех организаций независимо от их ор-

ганизационно-правовых форм и форм собственности, осуществля-

ющих деятельность в области промышленной безопасности на тер-

ритории Российской Федерации и поднадзорных Ростехнадзору.
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Правила предназначены для применения:

1) при проектировании, строительстве, эксплуатации, расши-

рении, реконструкции, техническом перевооружении, консерва-

ции и ликвидации опасных производственных объектов:

•	 добычи и обогащения твердых полезных ископаемых, включая 

уголь, сланец, руды черных и цветных металлов, сырье горно-

химической промышленности; объектов шахтного, гидротех-

нического и специального подземного строительства; объектов, 

размещаемых в подземных горных выработках и естественных 

подземных полостях; ведения горных работ при строительстве 

метрополитенов, транспортных и коллекторных тоннелей и дру-

гих подземных сооружений;

•	 нефте- и газодобывающей, нефте- и газоперерабатывающей, 

химической и нефтехимической промышленности; нефтепро-

дуктообеспечения; магистрального трубопроводного транспорта 

газов и горючих жидкостей;

•	 получения, хранения (слива-налива) и применения взрывоопас-

ных или химически опасных веществ, включая водород, хлор, 

аммиак, сжиженные углеводородные газы и легковоспламеняю-

щиеся жидкости;

•	 производства железорудного сырья, чугуна, стали, проката, труб, 

ферросплавов, огнеупоров, цветных металлов и сплавов на их 

основе, металлических порошков и пудр, полупроводниковых 

материалов (германия и кремния), кокса и продуктов переработ-

ки продуктов коксования, серы, продуктов разделения воздуха, 

а также объектов газовых хозяйств металлургических и коксохи-

мических производств;

•	 хранения промышленных отходов (отвалов горных пород, хвос-

то- и шламохранилищ, шламонакопителей, гидроотвалов, нако-

пителей промышленных стоков);

•	 газоснабжения природными и сжиженными углеводородными 

газами, используемыми в качестве топлива (кроме бытовых объ-

ектов);

•	 взрывоопасных и пожароопасных производств по хранению и 

переработке зерна;
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•	 производства, хранения и применения взрывчатых материалов 

промышленного назначения, а также объектов изготовления 

простейших гранулированных и водосодержащих взрывчатых 

веществ в организациях-потребителях;

2) при транспортировании опасных веществ организациями, 

эксплуатирующими опасные производственные объекты;

3) при проведении маркшейдерских и геологоразведочных ра-

бот, в том числе работ по доразведке месторождений полезных ис-

копаемых и геофизических работ;

4) при организации горноспасательных, газоспасательных, про-

тивофонтанных и других работ по предупреждению, локализации и 

ликвидации аварий на опасных производственных объектах;

5) при проектировании, изготовлении, монтаже, наладке, экс-

плуатации, обслуживании и ремонте оборудования, работающе-

го под избыточным давлением более 0,07 МПа (паровых котлов, 

сосудов, работающих под давлением пара или газа, трубопрово-

дов пара) или при температуре нагрева воды более 115 °С (водо-

грейных котлов, сосудов, трубопроводов горячей воды), а также 

подъемных сооружений (грузоподъемных кранов, кранов-мани-

пуляторов, кранов-трубоукладчиков, лифтов, подвесных канат-

ных дорог, фуникулеров, подъемников (вышек), строительных 

подъемников, платформ подъемных для инвалидов, эскалаторов, 

съемных грузозахватных органов и приспособлений), регистриру-

емых в органах Ростехнадзора;

6) при изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ре-

монте технических устройств, применяемых на опасных произ-

водственных объектах;

7) при проведении экспертизы промышленной безопасности;

8) при проведении подготовки и аттестации работников орга-

низаций в области промышленной безопасности.

Отнесение объектов к категории опасных производственных 

объектов производится организацией, эксплуатирующей эти объ-

екты, по результатам их идентификации в соответствии с перечнем 

типовых видов опасных производственных объектов, разрабатыва-

емым Ростехнадзором.
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К техническим устройствам, применяемым на опасных произ-

водственных объектах, относятся агрегаты, машины и механизмы, 

технические системы и комплексы, технологическое оборудова-

ние, приборы и аппаратура.

Организации, осуществляющие деятельность в области про-

мышленной безопасности опасных производственных объектов:

•	 обеспечивают выполнение требований промышленной безопас-

ности, содержащихся в федеральных законах и иных норматив-

ных правовых актах Российской Федерации и в нормативных 

технических документах, принятых в установленном порядке;

•	 обеспечивают выполнение государственных нормативных тре-

бований охраны труда, содержащихся в нормативных правовых 

актах Ростехнадзора;

•	 обеспечивают подготовку и аттестацию работников в области 

промышленной безопасности в порядке, установленном Ростех-

надзором;

•	 имеют нормативные правовые акты и нормативные технические 

документы, устанавливающие требования промышленной безо-

пасности;

•	 выполняют распоряжения и предписания Ростехнадзора, его 

территориальных органов и должностных лиц, отдаваемые ими 

в соответствии с полномочиями.

В целях обеспечения промышленной безопасности в рамках 

общей системы управления организацией может осуществлять-

ся внутренний контроль соблюдения требований промышленной 

безопасности, к основным элементам которого относятся: обязан-

ности руководства организации по соблюдению требований про-

мышленной безопасности; наличие и реализация политики орга-

низации в области промышленной безопасности; распределение 

обязанностей и ответственности в области обеспечения промыш-

ленной безопасности между руководством организации, специа-

листами и структурными подразделениями; наличие нормативных 

документов по промышленной безопасности, а также соответству-

ющих методических и организационных документов организации.

Организации обязаны иметь лицензии, выданные Ростехнадзо-

ром в соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011 г. № 99-
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ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» и Поста-

новлением Правительства Российской Федерации от 21.11.2011 г. 

№ 957 «Об организации лицензирования отдельных видов деятель-

ности» при осуществлении ими следующих видов деятельности:

• деятельность по эксплуатации взрывоопасных и химически 

опасных производственных объектов, магистрального трубопро-

водного транспорта, нефтегазодобывающих производств, газовых 

сетей, по проведению экспертизы промышленной безопасности, 

по производству маркшейдерских работ – в соответствии с Поста-

новлением Правительства Российской Федерации от 28.03.2012 г. 

№ 257 «О лицензировании деятельности в области промышленной 

безопасности опасных производственных объектов и производства 

маркшейдерских работ»;

• деятельность по эксплуатации пожароопасных производс-

твенных объектов, на которых ведутся подземные и открытые гор-

ные работы по добыче и переработке полезных ископаемых, склон-

ных к самовозгоранию, а также работы на других горных объектах, 

технология которых предусматривает ведение пожароопасных ра-

бот, в том числе не связанных с добычей полезных ископаемых, –  

в соответствии с Постановлением Правительства Российской Фе-

дерации от 05.05.2012 г. № 454 «Об утверждении Положения о ли-

цензировании деятельности по эксплуатации пожароопасных про-

изводственных объектов»;

• производство взрывчатых материалов, используемых при про-

ведении взрывных работ, в местах их применения; хранение взрыв-

чатых материалов организациями, производящими их на стацио-

нарных пунктах изготовления и в местах применения, ведущими 

взрывные работы, а также использующими взрывчатые материалы 

в научно-исследовательских, учебных и экспериментальных целях; 

распространение взрывчатых материалов, изготавливаемых в мес-

тах их применения и используемых при проведении взрывных ра-

бот; применение взрывчатых материалов организациями, ведущими 

взрывные работы на гражданских объектах, – в соответствии с Пос-

тановлением Правительства Российской Федерации от 16.04.2008 г. 

№ 279 «Об утверждении Положений о лицензировании деятельнос-

ти в области взрывчатых материалов промышленного назначения».
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1.3. Федеральная служба по экологическому, 
технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор)

Федеральная служба по экологическому, технологическо-

му и атомному надзору (Ростехнадзор), согласно Постановлению 

Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 г. № 401 

«Положение о Федеральной службе по экологическому, техноло-

гическому и атомному надзору», является федеральным органом 

исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 

и реализации государственной политики и нормативно-правово-

му регулированию в установленной сфере деятельности, а также  

в сфере технологического и атомного надзора, функции по контро-

лю и надзору в сфере безопасного ведения работ, связанных с поль-

зованием недрами, промышленной безопасности, безопасности 

при использовании атомной энергии (за исключением деятель-

ности по разработке, изготовлению, испытанию, эксплуатации и 

утилизации ядерного оружия и ядерных энергетических установок 

военного назначения), безопасности электрических и тепловых ус-

тановок и сетей (кроме бытовых установок и сетей), безопасности 

гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидро-

технических сооружений, а также гидротехнических сооружений, 

полномочия по осуществлению надзора за которыми переданы 

органам местного самоуправления), безопасности производства, 

хранения и применения взрывчатых материалов промышленного 

назначения, а также специальные функции в области государствен-

ной безопасности в указанной сфере.

Федеральная служба по экологическому, технологическому и 

атомному надзору является:

•	 органом государственного регулирования безопасности при ис-

пользовании атомной энергии;

•	 уполномоченным органом в области промышленной безопас-

ности;

•	 органом Федерального государственного горного надзора;

•	 органом Федерального государственного энергетического 

надзора;

•	 органом государственного строительного надзора;
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•	 регулирующим органом в соответствии с Конвенцией о ядерной 

безопасности и Объединенной конвенцией о безопасности об-

ращения с отработавшим топливом и о безопасности обращения  

с радиоактивными отходами, а также компетентным органом 

Российской Федерации в соответствии с Поправкой к Конвен-

ции о физической защите ядерного материала.

Федеральная служба по экологическому, технологическому  

и атомному надзору осуществляет в части, касающейся функций  

в установленной сфере деятельности, полномочия органов, кото-

рые в международных договорах Российской Федерации высту-

пают в качестве органов, осуществляющих необходимые меры, 

направленные на выполнение вытекающих из этих договоров обя-

зательств Российской Федерации.

Руководство деятельностью Федеральной службы по экологи-

ческому, технологическому и атомному надзору осуществляет Пра-

вительство Российской Федерации.

Федеральная служба по экологическому, технологическому 

и атомному надзору в своей деятельности руководствуется Кон-

ституцией Российской Федерации, федеральными конституци-

онными законами, федеральными законами, актами Президента 

Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, 

международными договорами Российской Федерации, а также 

Положением о Федеральной службе по экологическому, техноло-

гическому и атомному надзору и осуществляет свою деятельность 

непосредственно и через свои территориальные органы во взаи-

модействии с другими федеральными органами государственной 

власти, органами государственной власти субъектов Российской 

Федерации, органами местного самоуправления, общественными 

объединениями и иными организациями.

Федеральная служба по экологическому, технологическому и 

атомному надзору (далее – Служба) осуществляет следующие пол-

номочия в установленной сфере деятельности:

1) вносит в Правительство Российской Федерации проекты 

федеральных законов, нормативных правовых актов Президента 

Российской Федерации и Правительства Российской Федерации 
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и другие документы, по которым требуется решение Правитель-

ства Российской Федерации, по вопросам, относящимся к сфере 

деятельности Службы, установленной пунктом 1 настоящего По-

ложения, а также проект ежегодного плана работы и прогнозные 

показатели деятельности Службы;

2) на основании и во исполнение Конституции Российской 

Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных 

законов, актов Президента Российской Федерации и Правительс-

тва Российской Федерации самостоятельно принимает следующие 

нормативные правовые акты в установленной сфере деятельности:

•	 федеральные нормы и правила в области использования атом-

ной энергии в соответствии с законодательством Российской 

Федерации;

•	 порядок выдачи разрешений на право ведения работ в области 

использования атомной энергии работникам объектов исполь-

зования атомной энергии в соответствии с перечнем должнос-

тей, утвержденным Правительством Российской Федерации;

•	 требования к составу и содержанию документов, обосновываю-

щих обеспечение безопасности ядерных установок, радиацион-

ных источников, пунктов хранения ядерных материалов и ра-

диоактивных веществ, хранилищ радиоактивных отходов и/или 

безопасности осуществляемой деятельности в области использо-

вания атомной энергии, необходимых для лицензирования де-

ятельности в этой области, а также порядок проведения экспер-

тизы указанных документов;

•	 порядок организации и осуществления надзора за системой го-

сударственного учета и контроля ядерных материалов;

•	 требования к регистрации объектов в государственном реестре 

опасных производственных объектов и к ведению этого реестра;

•	 порядок оформления декларации промышленной безопасности 

опасных производственных объектов и перечень включаемых  

в нее сведений;

•	 порядок проведения технического расследования причин ава-

рий, инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов про-

мышленного назначения;
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•	 порядок осуществления экспертизы промышленной безопаснос-

ти и требования к оформлению заключения данной экспертизы;

•	 перечень должностных лиц, осуществляющих государственный 

надзор за безопасностью гидротехнических сооружений (за ис-

ключением судоходных гидротехнических сооружений);

•	 форма декларации безопасности гидротехнических сооружений;

•	 порядок формирования и регламент работы экспертных комис-

сий по проведению государственной экспертизы деклараций бе-

зопасности гидротехнических сооружений;

•	 порядок формирования и ведения дел при осуществлении госу-

дарственного строительного надзора, требования, предъявляе-

мые к включаемым в такие дела документам;

•	 форма свидетельства о допуске к определенному виду или видам 

работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов ка-

питального строительства;

•	 своды правил в соответствии с законодательством Российской 

Федерации о техническом регулировании;

•	 методики разработки и установления нормативов предельно до-

пустимых выбросов радиоактивных веществ в атмосферный воз-

дух и нормативов допустимых сбросов радиоактивных веществ  

в водные объекты;

•	 порядок выдачи и форма разрешений на выбросы и сбросы ра-

диоактивных веществ;

•	 нормативные правовые акты по другим вопросам в установлен-

ной сфере деятельности, за исключением вопросов, правовое 

регулирование которых в соответствии с Конституцией Россий-

ской Федерации и федеральными конституционными законами, 

федеральными законами, актами Президента Российской Феде-

рации и Правительства Российской Федерации осуществляется 

исключительно федеральными конституционными законами, 

федеральными законами, нормативными правовыми актами 

Президента Российской Федерации и Правительства Российс-

кой Федерации.
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1.4. Полномочия службы Ростехнадзора

На основании федеральных законов, актов Президента Российс-

кой Федерации и Правительства Российской Федерации Ростехнад-

зор осуществляет следующие полномочия в установленной сфере 

деятельности:

1) осуществляет контроль и надзор:

•	 за соблюдением норм и правил в области использования атом-

ной энергии, за условиями действия разрешений (лицензий) на 

право ведения работ в области использования атомной энергии;

•	 за ядерной, радиационной, технической и пожарной безопас-

ностью (на объектах использования атомной энергии);

•	 за физической защитой ядерных установок, радиационных ис-

точников, пунктов хранения ядерных материалов и радиоактив-

ных веществ, за системами единого государственного учета и 

контроля ядерных материалов, радиоактивных веществ, радио-

активных отходов;

•	 за выполнением международных обязательств Российской Феде-

рации в области обеспечения безопасности при использовании 

атомной энергии;

•	 за соблюдением требований промышленной безопасности при 

проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и 

ликвидации опасных производственных объектов, изготовле-

нии, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических 

устройств, применяемых на опасных производственных объек-

тах, транспортировании опасных веществ на опасных произ-

водственных объектах;

•	 за соблюдением в пределах своей компетенции требований безо-

пасности в электроэнергетике;

•	 за безопасным ведением работ, связанных с пользованием не-

драми;

•	 за соблюдением требований пожарной безопасности на подзем-

ных объектах и при ведении взрывных работ;

•	 за соблюдением собственниками гидротехнических сооружений 

и эксплуатирующими организациями норм и правил безопас-

ности гидротехнических сооружений (за исключением судоход-

ных гидротехнических сооружений, а также гидротехнических 
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сооружений, полномочия по осуществлению надзора за которы-

ми переданы органам местного самоуправления);

•	 за соблюдением в пределах своей компетенции требований за-

конодательства Российской Федерации в области обращения  

с радиоактивными отходами;

•	 за своевременным возвратом облученных тепловыделяющих сбо-

рок ядерных реакторов и продуктов их переработки в государство 

поставщика, с которым Российская Федерация заключила меж-

дународный договор, предусматривающий ввоз в Российскую 

Федерацию облученных тепловыделяющих сборок ядерных ре-

акторов с целью временного технологического хранения и пере-

работки на условиях возврата продуктов переработки (в пределах 

своей компетенции);

•	 за соблюдением в пределах своей компетенции при проекти-

ровании, строительстве, реконструкции, капитальном ремонте 

зданий, строений, сооружений требований энергетической эф-

фективности, требований их оснащенности приборами учета ис-

пользуемых энергетических ресурсов;

•	 за соблюдением в пределах своей компетенции собственниками не-

жилых зданий, строений, сооружений в процессе их эксплуатации 

требований энергетической эффективности, предъявляемых к та-

ким зданиям, строениям, сооружениям, требований об их оснаще-

нии приборами учета используемых энергетических ресурсов;

•	 за соблюдением юридическими лицами, в уставных капиталах 

которых доля (вклад) Российской Федерации, субъекта Россий-

ской Федерации, муниципального образования составляет более 

чем 50 процентов и/или в отношении которых Российская Фе-

дерация, субъект Российской Федерации, муниципальное обра-

зование имеют право прямо или косвенно распоряжаться более 

чем 50 процентами общего количества голосов, приходящихся 

на голосующие акции (доли), составляющие уставные капиталы 

таких юридических лиц, государственными и муниципальными 

унитарными предприятиями, государственными и муниципаль-

ными учреждениями, государственными компаниями, государс-

твенными корпорациями, а также юридическими лицами, иму-

щество которых либо более чем 50 процентов акций или долей  
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в уставном капитале которых принадлежит государственным 

корпорациям, требования о принятии программ в области энер-

госбережения и повышения энергетической эффективности;

•	 за проведением обязательного энергетического обследования 

в установленный срок;

•	 за соблюдением требований технических регламентов в установ-

ленной сфере деятельности;

2) осуществляет в соответствии с законодательством Россий-

ской Федерации лицензирование деятельности в области исполь-

зования атомной энергии, а также лицензирование других видов 

деятельности, отнесенных к компетенции Службы;

3) выдает разрешения:

•	 на право ведения работ в области использования атомной энер-

гии работникам объектов использования атомной энергии;

•	 на применение конкретных видов (типов) технических устройств 

на опасных производственных объектах;

•	 на эксплуатацию поднадзорных гидротехнических сооружений;

•	 на выбросы и сбросы радиоактивных веществ в окружающую 

среду;

•	 на применение взрывчатых материалов промышленного назна-

чения и на ведение работ с указанными материалами;

4) устанавливает нормативы предельно допустимых выбросов 

радиоактивных веществ в атмосферный воздух и нормативы допус-

тимых сбросов радиоактивных веществ в водные объекты;

5) регистрирует опасные производственные объекты и ведет го-

сударственный реестр таких объектов;

6) проводит проверки (инспекции) соблюдения юридическими 

и физическими лицами требований законодательства Российской 

Федерации, нормативных правовых актов, норм и правил в уста-

новленной сфере деятельности;

7) согласовывает:

•	 квалификационные справочники должностей руководителей и 

специалистов (служащих), в которых определяются квалифика-

ционные требования к работникам, получающим разрешение на 

право ведения работ в области использования атомной энергии;
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•	 перечни радиоизотопной продукции, ввоз и вывоз которой не 

требуют лицензий;

8) организует и обеспечивает функционирование системы кон-

троля за объектами использования атомной энергии при возникно-

вении на них аварий;

9) создает, развивает и поддерживает функционирование авто-

матизированной системы информационно-аналитической службы, 

в том числе для целей единой государственной автоматизирован-

ной системы контроля радиационной обстановки на территории 

Российской Федерации;

10) руководит в составе единой государственной системы пре-

дупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций деятельнос-

тью функциональных подсистем контроля за химически опасными 

и взрывоопасными объектами, а также за ядерно и радиационно 

опасными объектами;

11) в установленном законодательством Российской Федерации 

порядке размещает заказы и заключает государственные контрак-

ты, а также иные гражданско-правовые договоры на поставки то-

варов, выполнение работ, оказание услуг для нужд Службы, а также 

на проведение научно-исследовательских работ для государствен-

ных нужд в установленной сфере деятельности;

12) выдает заключение о соответствии построенного, реконс-

труированного, отремонтированного объекта капитального строи-

тельства требованиям технических регламентов и проектной доку-

ментации;

13) утверждает декларации безопасности поднадзорных гидро-

технических сооружений, составляемые на стадии эксплуатации, 

вывода из эксплуатации гидротехнического сооружения, а также 

после его реконструкции, капитального ремонта, восстановления 

или консервации;

14)	 обобщает практику применения законодательства Россий-

ской Федерации в установленной сфере деятельности;

15)	 осуществляет функции главного распорядителя и получа-

теля средств федерального бюджета, предусмотренных на содержа-

ние Службы и реализацию возложенных на Службу функций;
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16) организует прием граждан, обеспечивает своевременное и 
полное рассмотрение устных и письменных обращений граждан, 
принятие по ним решений и направление ответов заявителям в ус-
тановленный законодательством Российской Федерации срок;

17) обеспечивает в пределах своей компетенции защиту сведе-
ний, составляющих государственную тайну;

18) обеспечивает мобилизационную подготовку Службы, а так-
же контроль и координацию деятельности подведомственных орга-
низаций по их мобилизационной подготовке;

19) осуществляет организацию и ведение гражданской обороны 
в Службе, а также контроль и координацию деятельности подве-
домственных организаций по выполнению ими полномочий в об-
ласти гражданской обороны;

20) организует профессиональную подготовку работников Служ-
бы, их переподготовку, повышение квалификации и стажировку;

21) взаимодействует в установленном порядке с органами госу-
дарственной власти иностранных государств и международными 
организациями в установленной сфере деятельности;

22) осуществляет в соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации работу по комплектованию, хранению, учету и 
использованию архивных документов, образовавшихся в процессе 
деятельности Службы;

23) осуществляет иные полномочия в установленной сфере де-
ятельности, если такие полномочия предусмотрены федеральными 
законами, нормативными правовыми актами Президента Российс-
кой Федерации или Правительства Российской Федерации.

Федеральная служба по экологическому, технологическому и 
атомному надзору с целью реализации полномочий в установлен-
ной сфере деятельности имеет право:
•	 запрашивать и получать в установленном порядке сведения, не-

обходимые для принятия решений по вопросам, отнесенным  
к компетенции Службы;

•	 проводить в пределах своей компетенции необходимые рассле-
дования, организовывать проведение необходимых исследова-
ний, испытаний, экспертиз, анализов и оценок, а также научных 
исследований по вопросам осуществления контроля и надзора  
в установленной сфере деятельности;
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•	 давать юридическим и физическим лицам разъяснения по воп-

росам, отнесенным к компетенции Службы;

•	 осуществлять контроль за деятельностью территориальных орга-

нов Службы и подведомственных организаций;

•	 привлекать в установленном порядке для проработки вопросов, 

отнесенных к установленной сфере деятельности, научные и 

иные организации, ученых и специалистов;

•	 применять предусмотренные законодательством Российской 

Федерации меры ограничительного, предупредительного и про-

филактического характера, направленные на недопущение и/или 

пресечение нарушений юридическими лицами и гражданами 

обязательных требований в установленной сфере деятельности, а 

также меры по ликвидации последствий указанных нарушений;

•	 создавать координационные, совещательные и экспертные орга-

ны (советы, комиссии, группы, коллегии), в том числе межве-

домственные, в установленной сфере деятельности;

•	 учреждать знаки отличия и награждать ими граждан за высокие 

достижения в установленной сфере деятельности;

•	 разрабатывать и утверждать в установленном порядке образцы 

форменной одежды, а также порядок ее ношения;

•	 учреждать в установленном порядке печатные средства массовой 

информации для публикации нормативных правовых актов в ус-

тановленной сфере деятельности Службы и официальных объяв-

лений, а также для размещения других материалов по вопросам, 

отнесенным к установленной сфере деятельности Службы.

Федеральная служба по экологическому, технологическому и 

атомному надзору не вправе осуществлять в установленной сфере 

деятельности функции по управлению государственным имущес-

твом и оказанию платных услуг, кроме случаев, устанавливаемых 

указами Президента Российской Федерации и постановлениями 

Правительства Российской Федерации.

Установленные абзацем первым настоящего пункта ограниче-

ния не распространяются на полномочия руководителя Службы 

по управлению имуществом, закрепленным за Службой на праве 

оперативного управления, решению кадровых вопросов и вопросов 

организации деятельности Службы.
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При осуществлении нормативного правового регулирования 

в установленной сфере деятельности Служба не вправе устанав-

ливать не предусмотренные федеральными конституционными 

законами, федеральными законами, актами Президента Российс-

кой Федерации и Правительства Российской Федерации функции 

и полномочия органов государственной власти Российской Фе-

дерации, органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации, органов местного самоуправления, а также не вправе 

устанавливать ограничения на осуществление прав и свобод граж-

дан, прав негосударственных коммерческих и некоммерческих ор-

ганизаций, за исключением случаев, когда возможность введения 

таких ограничений актами уполномоченных федеральных органов 

исполнительной власти прямо предусмотрена Конституцией Рос-

сийской Федерации, федеральными конституционными законами, 

федеральными законами и издаваемыми на основании и во испол-

нение Конституции Российской Федерации, федеральных консти-

туционных законов, федеральных законов актами Президента Рос-

сийской Федерации и Правительства Российской Федерации.

Федеральную службу по экологическому, технологическому 

и атомному надзору возглавляет руководитель, назначаемый на 

должность и освобождаемый от должности Правительством Рос-

сийской Федерации.

Руководитель Федеральной службы по экологическому, тех-

нологическому и атомному надзору несет в рамках установленных 

полномочий персональную ответственность за выполнение возло-

женных на Службу функций.

Руководитель Службы имеет заместителей, назначаемых на 

должность и освобождаемых от должности Правительством Рос-

сийской Федерации.

Количество заместителей руководителя Службы устанавлива-

ется Правительством Российской Федерации.

Структурными подразделениями центрального аппарата Феде-

ральной службы по экологическому, технологическому и атомному 

надзору являются управления по основным направлениям деятель-

ности Службы и/или самостоятельные отделы. В состав управле-

ний включаются отделы.
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Руководитель Федеральной службы по экологическому, техно-

логическому и атомному надзору:

•	 распределяет обязанности между своими заместителями;

•	 вносит в Правительство Российской Федерации проект положе-

ния о Службе, предложения о предельной численности и фонде 

оплаты труда работников центрального аппарата и территори-

альных органов Службы, предложения о назначении на долж-

ность и освобождении от должности заместителей руководителя 

Службы, проект ежегодного плана и прогнозные показатели де-

ятельности Службы, а также отчет об их исполнении;

•	 утверждает положения о структурных подразделениях централь-

ного аппарата Службы и ее территориальных органах;

•	 назначает на должность и освобождает от должности работников 

центрального аппарата Службы, руководителей и заместителей 

руководителей территориальных органов Службы, руководите-

лей подведомственных организаций;

•	 решает в соответствии с законодательством Российской Федера-

ции о государственной службе вопросы, связанные с прохождени-

ем федеральной государственной службы в Федеральной службе 

по экологическому, технологическому и атомному надзору;

•	 утверждает структуру и штатное расписание центрального аппа-

рата Службы в пределах установленных Правительством Россий-

ской Федерации фонда оплаты труда и численности работников, 

смету расходов на содержание центрального аппарата Службы  

в пределах утвержденных на соответствующий период ассигно-

ваний, предусмотренных в федеральном бюджете;

•	 утверждает структуру, численность и фонд оплаты труда работ-

ников территориальных органов Службы в пределах показате-

лей, установленных Правительством Российской Федерации, а 

также бюджетную смету расходов на их содержание в пределах 

утвержденных на соответствующий период ассигнований, пре-

дусмотренных в федеральном бюджете;

•	 вносит в Министерство финансов Российской Федерации пред-

ложения по формированию проекта федерального бюджета  

в части финансового обеспечения деятельности Службы;
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•	 представляет в Правительство Российской Федерации в установ-

ленном порядке предложения о создании, реорганизации и лик-

видации федеральных государственных унитарных предприятий 

и федеральных бюджетных учреждений, находящихся в ведении 

Службы;

•	 принимает решения по вопросам создания, реорганизации и 

ликвидации территориальных органов Службы в пределах уста-

новленных Правительством Российской Федерации фонда опла-

ты труда и численности работников на основании схемы разме-

щения территориальных органов;

•	 представляет в установленном порядке работников центрально-

го аппарата Службы, ее территориальных органов, а также дру-

гих лиц, осуществляющих деятельность в установленной сфере, 

к присвоению почетных званий и награждению государственны-

ми наградами Российской Федерации.

Финансирование расходов на содержание центрального аппа-

рата Федеральной службы по экологическому, технологическому и 

атомному надзору и ее территориальных органов осуществляется за 

счет средств, предусмотренных в федеральном бюджете.

Федеральная служба по экологическому, технологическому и 

атомному надзору является юридическим лицом, имеет печать с 

изображением Государственного герба Российской Федерации и 

со своим наименованием, иные печати, штампы и бланки установ-

ленного образца, а также счета, открываемые в соответствии с зако-

нодательством Российской Федерации.

Федеральная служба по экологическому, технологическому и 

атомному надзору имеет геральдический знак-эмблему, флаг и вы-

мпел, утверждаемые в установленном порядке.

Вопросы для самоконтроля

1.	Назовите основной закон, регулирующий промышленную безо-

пасность.

2.	Какие объекты относятся к категории опасных производствен-

ных объектов?

3.	Назовите виды деятельности в области промышленной безопас-

ности.
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4.	Требования промышленной безопасности к эксплуатации опас-

ного производственного объекта.

5.	Требования промышленной безопасности по готовности к дейс-

твиям по локализации и ликвидации последствий аварии на 

опасном производственном объекте.

6.	Что относится к техническим устройствам, применяемым на 

опасных производственных объектах?

7.	Каким органом является Федеральная служба по экологическо-

му, технологическому и атомному надзору?

8.	Назовите полномочия Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору.
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Тема 2. ТРЕБОВАНИЯ ПРОМЫШЛЕННОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ К ЭКСПЛУАТАЦИИ ОПАСНОГО 

ПРОИЗВОДСТВЕННОГО ОБЪЕКТА

2.1. Требования к проектированию опасного 
производственного объекта

При проектировании опасных производственных объектов 

обеспечивается контроль качества проектной документации и ав-

торский надзор за соблюдением проектных решений в процессе 

строительства опасных производственных объектов.

При разработке проектной документации на строительство, ре-

конструкцию, техническое перевооружение, консервацию и лик-

видацию опасного производственного объекта (далее – проектная 

документация) в соответствующих разделах проектной докумен-

тации на всех этапах проектирования учитываются требования и 

предусматриваются мероприятия по обеспечению промышленной 

безопасности, предупреждению аварий и локализации их последс-

твий с необходимыми обоснованиями и расчетами.

В проектной документации предусматриваются мероприятия 

по предупреждению аварий и локализации их последствий как на 

самом проектируемом объекте, так и в результате аварий на других 

объектах в районе размещения проектируемого объекта.

При разработке данных мероприятий учитываются источники 

опасности, факторы риска, условия возникновения аварий и их сце-

нарии, численность и размещение производственного персонала.

В проектной документации на консервацию или ликвидацию 

опасного производственного объекта предусматриваются мероп-

риятия по предупреждению аварий, локализации и ликвидации их 

последствий как в процессе консервации или ликвидации объекта, 

так и по их завершении.

В проектной документации предусматриваются обоснованные 

и достаточные решения по обеспечению промышленной безопас-

ности, учитывающие особо сложные геологические и гидрогеоло-

гические условия строительства, сейсмичность, оползневые и дру-

гие явления.
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Для опасного производственного объекта, для которого Феде-

ральным законом «О промышленной безопасности опасных произ-

водственных объектов» или Ростехнадзором в соответствии с Пос-

тановлением Правительства Российской Федерации от 11.05.1999 г. 

№ 526 «Об утверждении Правил представления декларации про-

мышленной безопасности опасных производственных объектов» 

установлена обязательность разработки декларации промышлен-

ной безопасности, в составе проектной документации разрабаты-

вается декларация промышленной безопасности. Декларация про-

мышленной безопасности разрабатывается, уточняется и проходит 

экспертизу промышленной безопасности в соответствии с норма-

тивными правовыми актами Ростехнадзора.

Проектная документация и изменения, вносимые в нее, под-

лежат экспертизе промышленной безопасности в соответствии  

с правилами проведения экспертизы промышленной безопаснос-

ти, установленными Ростехнадзором.

Заключение экспертизы промышленной безопасности, пред-

ставленное в Ростехнадзор, рассматривается и утверждается в уста-

новленном им порядке.

2.2. Требования к строительству опасного 
производственного объекта

Решение о начале строительства, реконструкции, технического 

перевооружения, консервации и ликвидации опасного производс-

твенного объекта (далее – строительство) принимается при наличии 

положительного заключения экспертизы промышленной безопас-

ности проектной документации, утвержденного Ростехнадзором.

В процессе строительства не допускаются отклонения от проек-

тной документации, обеспечивается контроль качества строитель-

ных и монтажных работ, а также контроль состояния технической 

базы и технических средств строительства и монтажа.

По окончании строительства производится приемка опасного 

производственного объекта в эксплуатацию. В ходе приемки опас-

ного производственного объекта в эксплуатацию контролируется 

соответствие выполненных работ проектным решениям по обес-
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печению промышленной безопасности; проведение испытаний 

технических средств и оборудования, обеспечивающих предупреж-

дение аварий и локализацию их последствий, соответствие испы-

таний утвержденной программе; готовность персонала и аварий-

но-спасательных служб к действиям по локализации и ликвидации 

последствий аварий.

Для пусконаладочных работ разрабатывается специальная тех-

нологическая документация, предусматривающая необходимые 

меры безопасности.

Работы по консервации или ликвидации опасного производс-

твенного объекта проводятся в соответствии с планами консерва-

ции или ликвидации, обеспечивающими выполнение проектных 

решений по обеспечению промышленной безопасности.

2.3. Требования к организациям, эксплуатирующим 
опасные производственные объекты

Организация, эксплуатирующая опасный производственный 

объект, обязана:

• выполнять требования промышленной безопасности, уста-

новленные к эксплуатации опасных производственных объектов 

законодательными и иными нормативными правовыми актами и 

нормативными техническими документами, принятыми в установ-

ленном порядке;

• представлять сведения, необходимые для регистрации объек-

та в государственном реестре опасных производственных объектов, 

в соответствии с требованиями, установленными Ростехнадзором;

• допускать к работе на опасном производственном объекте 

лиц, удовлетворяющих соответствующим квалификационным тре-

бованиям и не имеющих медицинских противопоказаний к указан-

ной работе;

• обеспечивать наличие и функционирование необходимых 

приборов и систем контроля производственных процессов в соот-

ветствии с установленными требованиями, а также выполнение ус-

тановленных требований к хранению опасных веществ;
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• в случаях, предусмотренных законодательными и иными нор-

мативными правовыми актами, разрабатывать декларацию про-

мышленной безопасности;

• заключать договор страхования риска ответственности за 

причинение вреда при эксплуатации опасного производственного 

объекта;

• предотвращать проникновение посторонних лиц на опасный 

производственный объект;

• организовывать и осуществлять производственный контроль 

в соответствии с Правилами организации и осуществления произ-

водственного контроля за соблюдением требований промышлен-

ной безопасности на опасном производственном объекте, утверж-

денными Постановлением Правительства Российской Федерации 

от 10.03.1999 г. № 263;

• планировать и осуществлять мероприятия по локализации и 

ликвидации последствий аварий, оказывать содействие государс-

твенным органам в расследовании причин аварий;

• заключать с профессиональными аварийно-спасательными 

службами (формированиями) договоры на обслуживание, а в слу-

чаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, 

создавать собственные профессиональные аварийно-спасательные 

формирования и нештатные аварийно-спасательные формирова-

ния из числа работников;

• иметь резервы финансовых средств и материальных ресурсов 

для локализации и ликвидации последствий аварий;

• обучать работников действиям в случае аварии или инцидента;

• создавать и поддерживать в надлежащем состоянии системы 

наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае 

аварии;

• принимать участие в техническом расследовании причин 

аварий, утрат взрывчатых материалов на объекте, расследовании 

несчастных случаев на производстве в порядке, установленном за-

конодательством Российской Федерации и нормативными доку-

ментами Ростехнадзора;

• вести учет аварий, инцидентов, несчастных случаев на произ-

водстве, анализировать причины возникновения аварий, инциден-
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тов, несчастных случаев на производстве, принимать меры по их 

профилактике и устранению причин;

• представлять в установленном порядке в органы государс-

твенной власти информацию об авариях, инцидентах и несчаст-

ных случаях на производстве, причинах их возникновения и при-

нятых мерах;

• соблюдать порядок и условия применения технических ус-

тройств на опасных производственных объектах, предусмотрен-

ный Правилами применения технических устройств на опасных 

производственных объектах, утвержденными Постановлением 

Правительства Российской Федерации от 25.12.1998 г. № 1540  

«О применении технических устройств на опасных производс-

твенных объектах» 

Организации, эксплуатирующие опасные производственные 

объекты, на которых используются, хранятся и транспортируются 

взрывчатые вещества, допущенные к применению Ростехнадзо-

ром на основании соответствующих заключений специализиро-

ванных организаций, обеспечивают их учет и сохранность в уста-

новленном порядке.

Организации, эксплуатирующие опасные производственные 

объекты, осуществляют производственный контроль, являющий-

ся частью системы управления промышленной безопасностью 

(СУПБ), путем проведения комплекса мероприятий, направлен-

ных на обеспечение безопасного функционирования опасных про-

изводственных объектов, а также на предупреждение аварий на 

этих объектах и обеспечение готовности к локализации и ликвида-

ции их последствий.

Организация, создающая и внедряющая СУПБ, которая явля-

ется частью общей системы управления организацией, обеспечива-

ет ее непрерывное совершенствование.

В СУПБ интегрируется существующая служба производствен-

ного контроля за соблюдением требований промышленной безо-

пасности. В организации назначается специальный ответственный 

работник (из числа руководства организации), отвечающий, в том 

числе, и за функционирование СУПБ.
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В рамках СУПБ организация определяет и документально офор-

мляет свою политику в области промышленной безопасности, пла-

нирует деятельность в области промышленной безопасности и обес-

печивает передачу соответствующей информации, разрабатывает, 

внедряет и при необходимости корректирует методы периодической 

оценки состояния промышленной безопасности, своевременно кор-

ректирует планы и методы проведения внутренних проверок эффек-

тивности функционирования СУПБ, периодически анализирует 

деятельность службы производственного контроля и СУПБ в целом  

с целью оценки соответствия установленным требованиям.

Вопросы для самоконтроля

1.	Требования к проектированию опасного производственного 

объекта. 

2.	 Требования к строительству опасного производственного объекта.

3.	Требования к организациям, эксплуатирующим опасные произ-

водственные объекты.
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Тема 3. РЕГИСТРАЦИЯ ОПАСНЫХ ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ 
ОБЪЕКТОВ

3.1. Идентификация опасных производственных  
объектов

Федеральная служба по экологическому, технологическому 

и атомному надзору приказом № 168 от 7 апреля 2011 года утвер-

дила требования к ведению государственного реестра опасных 

производственных объектов в части присвоения наименований 

опасным производственным объектам для целей регистрации  

в государственном реестре опасных производственных объек-

тов (табл. 1).

3.2. Регистрация опасных производственных  
объектов

Регистрация опасных производственных объектов в госу-

дарственном реестре и ведение государственного реестра опас-

ных производственных объектов, согласно административному 

регламенту Федеральной службы по экологическому, техноло-

гическому и атомному надзору по исполнению государственной 

функции по регистрации опасных производственных объектов и 

ведению государственного реестра опасных производственных 

объектов, утвержденному приказом Федеральной службы по 

экологическому, технологическому и атомному надзору от 7 ап-

реля 2011 г. № 168 – это государственная функция, проводимая 

для учета опасных производственных объектов и эксплуатирую-

щих их организаций.
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Примечания. Настоящие требования не распространяются на 
объекты розничной торговли.
Числовые коды, указанные в графе «Признаки опасности», соот-
ветствуют следующим признакам отнесения к категории опасных 
производственных объектов: 
2.1 – получение, использование, переработка, образование, хране-
ние, транспортирование, уничтожение опасных веществ, указан-
ных в прил. 1 к Федеральному закону «О промышленной безопас-
ности опасных производственных объектов»;
2.2 – использование оборудования, работающего под давлением 
более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115 °C;
2.3 – использование стационарно установленных грузоподъемных 
механизмов, эскалаторов, канатных дорог, фуникулеров;
2.4 – получение расплавов черных и цветных металлов и сплавов на 
основе этих расплавов;
2.5 – ведение горных работ, работ по обогащению полезных иско-
паемых, а также работ в подземных условиях.
Числовые коды, указанные в графе «Тип объекта», соответствуют 
следующим типам опасных производственных объектов: 
3.1 – объект с опасными веществами в количестве, равном или пре-
вышающем количество, установленное прил. 2 к Федеральному за-
кону «О промышленной безопасности опасных производственных 
объектов»;
3.2 – объект с опасными веществами в количестве, меньшем пре-
дельного количества, установленного прил. 2 к Федеральному за-
кону «О промышленной безопасности опасных производственных 
объектов»;
3.3 – не относящийся к объектам типа 3.1 и 3.2, но обладающий 
признаками опасности (2.1–2.5).

При исполнении этой функции осуществляется:

−	 учет опасного производственного объекта;

−	 присвоение регистрационного номера опасным производствен-

ным объектам и эксплуатирующим их организациям в государс-

твенном реестре опасных производственных объектов;

−	 занесение в базу данных государственного реестра сведений об 

опасных производственных объектах и организациях, осущест-

вляющих их эксплуатацию;

−	 выдача регистрирующим органом утвержденной карты учета 

опасного производственного объекта;
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−	 выдача свидетельства о регистрации опасного(ых) производ-

ственного(ых) объекта(ов) эксплуатирующей организации;

−	 накопление в базе данных государственного реестра опасных 

производственных объектов, его ведомственных и территориаль-

ных разделах систематизированных сведений об опасных произ-

водственных объектах и эксплуатирующих их организациях;

−	 внесение в базу данных необходимых изменений;

−	 хранение и анализ информации о зарегистрированных объектах.

Исполнение Ростехнадзором государственных функций по 

регистрации опасных производственных объектов и ведению го-

сударственного реестра опасных производственных объектов осу-

ществляется в соответствии:

−	 с Требованиями п. 2 статьи 2 Федерального закона от 21 июля 

1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных про-

изводственных объектов»;

−	 Федеральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рас-

смотрения обращения граждан Российской Федерации»;

−	 Положением о Федеральной службе по экологическому, техноло-

гическому и атомному надзору, утвержденным Постановлением 

Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 г. № 401 

«О Федеральной службе по экологическому, технологическому и 

атомному надзору»;

−	 Постановлением Правительства Российской Федерации от 

19 января 2005 г. № 30 «О типовом регламенте взаимодействия 

федеральных органов исполнительной власти»;

−	 Правилами регистрации объектов в государственном реестре 

опасных производственных объектов, утвержденными Поста-

новлением Правительства Российской Федерации от 24 ноября 

1998 г. № 1371 «О регистрации объектов в государственном реес-

тре опасных производственных объектов»;

−	 Общими правилами безопасности для организаций, осущест-

вляющих деятельность в области промышленной безопасности 

опасных производственных объектов ПБ 03-517-02, утвержден-

ными Постановлением Госгортехнадзора России от 18 октября 

2002 г. № 61-А, зарегистрированными Министерством юстиции 

Российской Федерации 28 ноября 2002 г. № 3968;
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−	 Требованиями к регистрации объектов в государственном реест-

ре опасных производственных объектов и к ведению этого реест-

ра РД 03-16-2006, утвержденными Приказом Федеральной служ-

бы по экологическому, технологическому и атомному надзору 

от 13 июля 2006 г. № 682, зарегистрированными Министерством 

юстиции Российской Федерации 29 августа 2006 г. № 8176.

В соответствии с Постановлениями Правительства Российской 

Федерации от 24 ноября 1998 г. № 1371 и от 30 июля 2004 г. № 401 

осуществление государственной функции по регистрации опасных 

производственных объектов и ведению государственного реестра 

опасных производственных объектов возложено на Ростехнадзор.

Федеральными государственными служащими Ростехнадзора, 

его территориальных органов осуществляется регистрация опас-

ных производственных объектов (за исключением объектов, под-

ведомственных федеральным органам исполнительной власти, ко-

торым в установленном порядке предоставлено право регистрации 

подведомственных опасных производственных объектов) и ведение 

государственного реестра опасных производственных объектов, его 

территориальных разделов.

Территориальный раздел государственного реестра опасных 

производственных объектов содержит сведения по опасным про-

изводственным объектам, зарегистрированным соответствующим 

территориальным органом Ростехнадзора.

В соответствии с полномочиями, определенными указами Пре-

зидента Российской Федерации или постановлениями Правительс-

тва Российской Федерации, в исполнении государственной функции 

по регистрации опасных производственных объектов и ведению го-

сударственного реестра опасных производственных объектов участ-

вуют следующие федеральные органы исполнительной власти:

−	 Министерство обороны Российской Федерации;

−	 Федеральная служба исполнения наказаний;

−	 Федеральная служба безопасности Российской Федерации;

−	 Федеральная служба охраны Российской Федерации;

−	 Служба внешней разведки Российской Федерации;

−	 Главное управление специальных программ Президента Россий-

ской Федерации;
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−	 Федеральное агентство специального строительства Российской 

Федерации.

Федеральные органы исполнительной власти (их федеральные 

государственные служащие), участвуя в исполнении государствен-

ной функции по регистрации опасных производственных объектов 

и ведению государственного реестра опасных производственных 

объектов, регистрируют соответствующие подведомственные опас-

ные производственные объекты и ведут ведомственные разделы го-

сударственного реестра опасных производственных объектов.

Ведомственный раздел государственного реестра опасных про-

изводственных объектов содержит данные о подведомственных 

опасных производственных объектах и эксплуатирующих их ор-

ганизациях, зарегистрированных соответствующим федеральным 

органом исполнительной власти.

Федеральные органы исполнительной власти при регистрации 

подведомственных опасных производственных объектов и экс-

плуатирующих их организаций (контрольно-надзорные функции 

в области промышленной безопасности) обязаны согласовывать 

принимаемые ими нормативно-правовые акты и нормативные тех-

нические документы, а также координировать свою деятельность  

в области промышленной безопасности с Ростехнадзором.

Ростехнадзор, его центральный аппарат для обеспечения ис-

полнения государственной функции, на основании предоставлен-

ных полномочий:

−	 осуществляет разработку единых нормативно-методических и 

программных принципов по регистрации опасных производс-

твенных объектов в государственном реестре опасных произ-

водственных объектов и по ведению этого реестра;

−	 предоставляет регистрирующим органам программное обеспече-

ние исполнения государственной функции по регистрации опас-

ных производственных объектов и ведению территориальных и 

ведомственных разделов государственного реестра;

−	 контролирует правильность идентификации опасных производс-

твенных объектов для целей их регистрации в государственном 

реестре опасных производственных объектов;
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−	 осуществляет актуализацию и координацию баз данных терри-

ториальных и ведомственных разделов государственного реестра 

опасных производственных объектов;

−	 принимает данные территориальных разделов государственного 

реестра опасных производственных объектов;

−	 принимает данные ведомственных разделов государственного 

реестра опасных производственных объектов от федеральных 

органов исполнительной власти;

−	 ведет список регистрирующих органов федеральных органов ис-

полнительной власти;

−	 формирует и ведет единую базу данных государственного реестра 

опасных производственных объектов;

−	 представляет федеральным органам исполнительной власти, 

осуществляющим ведение ведомственных разделов государс-

твенного реестра опасных производственных объектов, индексы 

для формирования регистрационного номера выдаваемого сви-

детельства о регистрации опасных производственных объектов;

−	 согласовывает проекты нормативных актов по регистрации под-

ведомственных опасных производственных объектов в государс-

твенном реестре опасных производственных объектов и ведению 

его ведомственного раздела, разрабатываемых федеральными 

органами исполнительной власти;

−	 предоставляет в установленном порядке и объеме заинтересо-

ванным федеральным органам исполнительной власти, органам 

местного самоуправления и органам исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации информацию о зарегистриро-

ванных в государственном реестре опасных производственных 

объектах и эксплуатирующих их организациях;

−	 предоставляет территориальным органам Ростехнадзора код субъ-

екта Российской Федерации, входящего в зону его полномочий, 

для формирования регистрационного номера выдаваемого свиде-

тельства о регистрации опасных производственных объектов;

−	 обеспечивает сохранность информации государственного реест-

ра опасных производственных объектов, его территориальных и 

ведомственных разделов;
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−	 организует и участвует в проведении научных, методических 

и технических разработок, связанных с регистрацией опасных 

производственных объектов в государственном реестре опасных 

производственных объектов и ведением этого реестра, его терри-

ториальных и ведомственных разделов.

Федеральные органы исполнительной власти, участвующие  

в исполнении государственной функции, при осуществлении ве-

дения соответствующих ведомственных разделов государственного 

реестра опасных производственных объектов осуществляют:

−	 формирование и ведение списка подведомственных им регист-

рирующих органов (при наличии);

−	 передачу в Ростехнадзор списка подведомственных регистриру-

ющих органов;

−	 применение нормативно-методического и программного обес-

печения процедуры регистрации и ведения ведомственных раз-

делов государственного реестра опасных производственных объ-

ектов, разрабатываемого и представляемого Ростехнадзором;

−	 формирование регистрационного номера свидетельства о регис-

трации подведомственных опасных производственных объектов 

с учетом индекса, представляемого Ростехнадзором;

−	 передачу в центральный аппарат Ростехнадзора, в соответствии 

с установленными Ростехнадзором формой и сроком, базы дан-

ных ведомственного раздела государственного реестра опасных 

производственных объектов;

−	 контроль правильности идентификации подведомственных 

опасных производственных объектов;

−	 актуализацию баз данных ведомственного раздела государствен-

ного реестра опасных производственных объектов;

−	 сохранность информации ведомственного раздела государствен-

ного реестра опасных производственных объектов;

−	 предоставление в установленном порядке заинтересованным 

федеральным органам исполнительной власти, органам местно-

го самоуправления и органам исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации информации о зарегистрированных в 

ведомственном разделе государственного реестра опасных про-

изводственных объектах и эксплуатирующих их организациях;
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−	 участие в проведении научных, методических и технических раз-

работок, связанных с регистрацией опасных производственных 

объектов в государственном реестре опасных производственных 

объектов и ведением этого реестра.

Результатом исполнения государственной функции по регис-

трации опасных производственных объектов и ведению государс-

твенного реестра опасных производственных объектов является:

−	 учет опасного производственного объекта и эксплуатирующей 

его организации;

−	 определение потенциальной опасности опасного производствен-

ного объекта – типа, обуславливающего минимальный размер 

страховой суммы страхования ответственности за причинение 

вреда жизни, здоровью или имуществу в случае аварии на опас-

ном производственном объекте;

−	 определение количественных и качественных характеристик 

опасного производственного объекта;

−	 база данных государственного реестра опасных производствен-

ных объектов;

−	 получение организацией, эксплуатирующей опасный произ-

водственный объект, документов, подтверждающих регистрацию 

опасного производственного объекта.

При исполнении государственной функции в части осущест-

вления регистрации опасных производственных объектов регист-

рирующими органами осуществляется следующее:

−	 регистрация опасных производственных объектов в государс-

твенном реестре опасных производственных объектов;

−	 перерегистрация опасных производственных объектов в госу-

дарственном реестре опасных производственных объектов.

При исполнении государственной функции в части ведения го-

сударственного реестра опасных производственных объектов, его 

территориальных и ведомственных разделов (регистрирующими 

органами) осуществляется следующее:

−	 внесение изменений в сведения государственного реестра опас-

ных производственных объектов;

−	 исключение сведений из государственного реестра опасных про-

изводственных объектов;
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−	 формирование базы данных государственного реестра опасных 

производственных объектов.

Осуществление государственной функции по регистрации опас-

ных производственных объектов в государственном реестре опасных 

производственных объектов регистрирующий орган проводит на ос-

новании результатов идентификации, проведенной организацией, 

эксплуатирующей опасные производственные объекты.

Основанием для осуществления процедуры регистрации опас-

ных производственных объектов является заявление организации 

о регистрации в государственном реестре опасных производс-

твенных объектов эксплуатируемых в ее составе опасных произ-

водственных объектов.

Арендованные опасные производственные объекты регистри-

руются в составе организации-арендатора.

Описание заявителя

Заявителем является организация (юридическое лицо, индиви-

дуальный предприниматель без образования юридического лица) 

вне зависимости от ее организационно-правовой формы и формы 

собственности, осуществляющая эксплуатацию опасных произ-

водственных объектов на правах собственности или аренды или 

ином законном праве, определяющем ее юридическую ответствен-

ность (далее – эксплуатирующая организация).

Заявление о регистрации опасных производственных объектов 

в государственном реестре подается эксплуатирующей организаци-

ей в регистрирующий орган в соответствии с ее местонахождением, 

согласно ее уставным документам, в срок не позднее 10 дней с на-

чала эксплуатации опасного производственного объекта(ов).

Взаимодействие между эксплуатирующей организацией и ре-

гистрирующим органом при исполнении государственной функ-

ции, на основании заявления такой организации, осуществляется 

на бесплатной основе, включая консультации.

При смене владельца опасного производственного объекта, ра-

нее зарегистрированного в государственном реестре, специалистом 

регистрирующего органа первоначально осуществляются действия 

по регистрации такого объекта в государственном реестре опасных 
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производственных объектов в составе опасных производственных 

объектов нового владельца, а затем – действия по его исключению 

из состава опасных производственных объектов, зарегистрирован-

ных в государственном реестре опасных производственных объек-

тов его прежним владельцем.

Актуализация в части обновления и дополнения информации 

в банке данных государственного реестра опасных производствен-

ных объектов осуществляется специалистом центрального аппара-

та Ростехнадзора ежеквартально.

В соответствии с Правилами регистрации объектов в государс-

твенном реестре опасных производственных объектов, утвержден-

ными Постановлением Правительства Российской Федерации от 

24  ноября 1998 г. №  1371, в государственном реестре на основе 

единых методологических и программно-технологических при-

нципов с использованием современных компьютерных технологий 

накапливается, анализируется и хранится систематизированная 

информация о зарегистрированных опасных производственных 

объектах и об организациях, эксплуатирующих эти объекты.

Информация об объектах классифицируется также по следую-

щим разделам:

1)	признаки объектов, по которым они отнесены к опасным произ-

водственным объектам в соответствии с Федеральным законом 

«О промышленной безопасности опасных производственных 

объектов», другими федеральными законами и нормативными 

правовыми актами Президента Российской Федерации и Прави-

тельства Российской Федерации;

2)	виды деятельности, на осуществление которых требуются ли-

цензии;

3)	ведомственная принадлежность объектов;

4)	территориальная принадлежность объектов.

Регистрацию объектов в государственном реестре осуществляет 

Федеральная служба по экологическому, технологическому и атом-

ному надзору, а также федеральные органы исполнительной власти, 

которым в установленном порядке предоставлено право проводить 

регистрацию подведомственных объектов.
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Деятельность по регистрации объектов в государственном реес-
тре финансируется в пределах средств, выделяемых на содержание 
федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих 
указанную регистрацию.

Для регистрации объектов в государственном реестре органи-
зации, эксплуатирующие эти объекты, представляют в установлен-
ном порядке сведения, характеризующие каждый объект.

Организациям, эксплуатирующим соответствующие объекты, 
выдаются свидетельства установленного образца о регистрации 
этих объектов в государственном реестре.

Объекты, вводимые в установленном порядке в эксплуата-
цию, подлежат регистрации в государственном реестре не позднее  
30 дней с даты начала их эксплуатации.

Исключение объекта из государственного реестра производит-
ся в случае его ликвидации или вывода из эксплуатации (списания 
с баланса) по решению федерального органа исполнительной влас-
ти, зарегистрировавшего этот объект.

Ведение государственного реестра осуществляет Федеральная 
служба по экологическому, технологическому и атомному надзору.

Ведение отдельных ведомственных разделов государственного 
реестра в части подведомственных объектов осуществляют феде-
ральные органы исполнительной власти, которым в установленном 
порядке предоставлено право проводить регистрацию подведомс-
твенных объектов.

Федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие 
ведение государственного реестра или его ведомственных разделов, 
обеспечивают:
1)	накопление, анализ и хранение в государственном реестре или  

в его ведомственных разделах систематизированной информа-
ции о зарегистрированных объектах и об организациях, эксплуа-
тирующих эти объекты;

2)	предоставление заинтересованным федеральным органам ис-
полнительной власти, органам исполнительной власти субъек-
тов Российской Федерации и органам местного самоуправления 
соответствующей информации о зарегистрированных в госу-
дарственном реестре объектах в объеме, необходимом для вы-
полнения ими своих полномочий;
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3)	создание нормативно-методической базы, необходимой для веде-
ния государственного реестра или его ведомственных разделов;

4)	стабильное функционирование автоматизированной системы ве-
дения государственного реестра, при котором отказ какого-либо ее 
элемента не приводил бы к нарушению работы системы в целом;

5)	ограничительный порядок доступа к носителям информации об 
объектах, зарегистрированных в государственном реестре.

Федеральная служба по экологическому, технологическому и 
атомному надзору в пределах своих полномочий обеспечивает:
1)	разработку и утверждение единых методологических и програм-

мно-технологических принципов регистрации объектов в госу-
дарственном реестре и ведения этого реестра;

2)	регистрацию, в том числе территориальными органами, объек-
тов в государственном реестре (за исключением объектов, подве-
домственных федеральным органам исполнительной власти, ко-
торым в установленном порядке предоставлено право проводить 
регистрацию подведомственных объектов);

3)	оформление и выдачу свидетельств о регистрации объектов в го-
сударственном реестре;

4)	ведение государственного реестра;
5)	проведение научных, методических и технических разработок, 

связанных с регистрацией объектов в государственном реестре и 
ведением этого реестра;

6)	координацию работы федеральных органов исполнительной 
власти, которым в установленном порядке предоставлено право 
проводить регистрацию подведомственных объектов.

Министерство природных ресурсов и экологии Российской 
Федерации утверждает требования к регистрации объектов в госу-
дарственном реестре и к ведению этого реестра.

Федеральные органы исполнительной власти, которым в ус-
тановленном порядке предоставлено право проводить регистра-
цию подведомственных объектов, в пределах своих полномочий 
обеспечивают:
1)	регистрацию подведомственных объектов в государственном ре-

естре;
2)	оформление и выдачу свидетельств о регистрации подведомс-

твенных объектов в государственном реестре;
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3)	ведение ведомственных разделов государственного реестра;

4)	представление в Федеральную службу по экологическому, тех-

нологическому и атомному надзору необходимой информации 

о регистрации подведомственных объектов в государственном 

реестре и о ведении его ведомственных разделов;

5)	разработку и утверждение по согласованию с Министерством 

природных ресурсов и экологии Российской Федерации ведомс-

твенных нормативных правовых актов о регистрации подведомс-

твенных объектов в государственном реестре и о ведении его ве-

домственных разделов;

6)	участие в проведении научных, методических и технических раз-

работок, связанных с регистрацией объектов в государственном 

реестре и ведением этого реестра.

3.3. Выдача разрешений на применение  
технических устройств на опасных производственных 

объектах

Выдача разрешений на применение конкретных видов (типов) 

технических устройств на опасных производственных объектах, со-

гласно Приказу Федеральной службы по экологическому, техноло-

гическому и атомному надзору от 29.02.2008 г. № 112, осуществля-

ется на основании Административного регламента Федеральной 

службы по экологическому, технологическому и атомному надзору 

по исполнению государственной функции по выдаче разрешений 

на применение конкретных видов (типов) технических устройств 

на опасных производственных объектах.

Выдача разрешений на применение конкретных видов (типов) 

технических устройств на опасных производственных объектах 

представляет собой государственную функцию, исполняемую Рос-

технадзором по контролю документов и информации с целью оп-

ределения их соответствия требованиям законодательства Россий-

ской Федерации в сфере промышленной безопасности.

Исполнение государственной функции по выдаче разрешений 

на применение конкретных видов (типов) технических устройств 

на опасных производственных объектах (далее – Разрешение) осу-
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ществляется по представлению юридическими лицами письменно-

го заявления с сопроводительной документацией (далее – заяви-

тельные документы) и включает следующие административные 

процедуры:

•	 прием заявительных документов;

•	 рассмотрение заявительных документов и принятие решения о 

выдаче или об отказе в выдаче Разрешений;

•	 оформление, регистрация и выдача Разрешений;

•	 переоформление Разрешений;

•	 выдача дубликата Разрешений;

•	 приостановка действия Разрешений;

•	 возобновление (отмена) действия Разрешений;

•	 ведение реестра выданных Разрешений;

•	 принятие решения о проведении приемочных испытаний.

Результатом исполнения государственной функции по выдаче 

разрешений на применение конкретных видов (типов) технических 

устройств на опасных производственных объектах является выдача 

Разрешения, которое содержит следующие сведения:

•	 наименование федерального органа, исполняющего государс-

твенную функцию по выдаче Разрешений;

•	 наименование технического устройства;

•	 код ОКП (ТН ВЭД) технического устройства;

•	 наименование изготовителя (поставщика) технического уст-

ройства, его юридический адрес;

•	 основание выдачи Разрешения;

•	 условия применения технического устройства;

•	 срок действия Разрешения;

•	 номер Разрешения;

•	 дата выдачи Разрешения.

Заявителем является организация (юридическое лицо), вне за-

висимости от ее организационно-правовой формы и формы собс-

твенности, осуществляющая разработку, изготовление, поставку или 

эксплуатацию (применение) заявляемых технических устройств.

Разрешение может выдаваться на единичное техническое уст-

ройство, партию либо на тип (вид) технических устройств. Допус-

кается выдавать одно Разрешение на типоразмерный ряд техничес-
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ких устройств одного назначения при условии соблюдения единого 

конструкторского подхода, используемых материалов и технологий.

Допускается выдача Разрешений на комплектное техническое 

устройство, в котором все компоненты выполняют взаимосвязанные 

технологические функции, при условии подтверждения соответс-

твия всех компонентов требованиям промышленной безопасности.

Исполнение государственной функции по выдаче Разрешений 

осуществляется центральным аппаратом Ростехнадзора и террито-

риальными органами Ростехнадзора.

Информация о порядке исполнения государственной функции 

предоставляется:

−	 на информационных стендах в центральном аппарате и террито-

риальных органах Ростехнадзора;

−	 с использованием средств телефонной связи, электронного ин-

формирования;

−	 посредством размещения на интернет-сайтах Ростехнадзора и 

его территориальных органов;

−	 публикацией в средствах массовой информации, в том числе 

журнале «Безопасность труда в промышленности», изданиях ин-

формационных материалов (брошюрах, сборниках нормативных 

документов и т. д.).

Заявители информируются специалистами:

•	 об отказе в выдаче Разрешения;

•	 о сроке завершения оформления Разрешения и возможности его 

получения.

Информация об отказе в выдаче Разрешения направляется за-

явителю заказным письмом с уведомлением о вручении и может 

дублироваться по телефону или электронной почте, указанным  

в заявлении (при наличии соответствующих данных в заявлении).

Информация о сроке завершения оформления Разрешения и 

возможности его получения заявителю сообщается при подаче за-

явительных документов.

Разрешение или отказ в выдаче Разрешения (с обоснованиями 

причин отказа) оформляются в срок не более 60 дней со дня регис-

трации заявления о выдаче Разрешения.
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Срок действия Разрешения устанавливается:

•	 5 лет на конкретный тип (вид) технического устройства;

•	 в соответствии с установленным сроком эксплуатации (ресур-

сом) на единичное техническое устройство или партию.

В случае изменения наименования организации или юриди-

ческого адреса заявитель Разрешения в пятнадцатидневный срок 

подает в центральный аппарат (территориальный орган) Ростех-

надзора заявление о переоформлении Разрешения. В заявлении 

указываются новые сведения о заявителе и данные документа, 

подтверждающего факт внесения соответствующих изменений в 

Единый государственный реестр юридических лиц. К заявлению 

прикладывается заверенная выписка из Единого государственного 

реестра юридических лиц.

В переоформлении Разрешения может быть отказано в случае 

представления заявителем Разрешения неполных или недостовер-

ных сведений.

В случае утраты Разрешения (пожар, стихийное бедствие, хи-

щение и др.) заявитель Разрешения подает в центральный аппарат 

(территориальный орган) Ростехнадзора заявление о выдаче дубли-

ката Разрешения.

До применения на опасных производственных объектах техни-

ческие устройства должны пройти приемочные испытания по ре-

шению центрального аппарата Ростехнадзора или территориально-

го органа Ростехнадзора.

При проведении приемочных испытаний технического уст-

ройства в состав комиссии входят представители Ростехнадзора, 

участие которых в проведении приемочных испытаний согласовы-

вается до их начала, и экспертной организации (по согласованию).

Формирование состава комиссии и регламент ее работы опреде-

ляются на основании приказа организации, проводящей приемоч-

ные испытания. Основанием для принятия комиссией соответс-

твующего решения являются результаты приемочных испытаний, 

а также оценка полноты выполнения работ в соответствии с согла-

сованной с Ростехнадзором программой и методикой приемочных 

испытаний технического устройства.
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Необходимость привлечения экспертных организаций опреде-

ляется организацией, проводящей приемочные испытания, или по 

представлению органов Ростехнадзора.

Привлечение экспертных организаций осуществляется на ос-

новании договора между экспертной организацией и организаци-

ей, проводящей приемочные испытания.

Срок проведения приемочных испытаний устанавливается  

в зависимости от конкретного вида (типа) технического устройс-

тва, условий его применения и указывается в решении.

Заявитель вправе обратиться с ходатайством о продлении срока 

проведения приемочных испытаний, представив при этом сведения о 

результатах выполненных работ и причинах невыполнения сроков.

В случае когда при проведении приемочных испытаний техни-

ческого устройства не обеспечивается безопасность выполнения 

работ для обслуживающего персонала либо третьих лиц, предста-

витель Ростехнадзора вправе приостановить приемочные испыта-

ния до выполнения требуемых условий, которые обеспечат безо-

пасность дальнейших испытаний.

Приемочные испытания крупногабаритных технических уст-

ройств могут проводиться по месту их производства на аттестован-

ных испытательных стендах изготовителя.

Ростехнадзор вправе приостановить действие Разрешения, если:

• комиссией по расследованию технических причин аварии 

(инцидента) или произошедшего несчастного случая на опасном 

производственном объекте документально установлено, что при-

чиной случившегося явились конструктивные недостатки техни-

ческого устройства, нарушение условий действия Разрешения, не-

согласованное изменение конструкции, влияющее на безопасность 

производственного персонала;

• выявлено, что заявителем была представлена недостоверная 

или оформленная не в соответствии с требованиями законодатель-

ства Российской Федерации и нормативных правовых актов заяви-

тельная документация.

При принятии решения о приостановке действия Разрешения 

ответственный (головной) исполнитель в срок не более 5 дней го-

товит соответствующее письмо с указанием причин приостановки 
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действия Разрешения и передает уполномоченному заместителю ру-

ководителя Ростехнадзора либо лицу, уполномоченному руководите-

лем Ростехнадзора (руководителю территориального органа Ростех-

надзора), на подпись. После подписания ответственный (головной) 

исполнитель оперативно информирует заявителя (с использованием 

телефонной связи, посредством электронной почты или почтовых 

уведомлений) о возможности получения письма на руки.

Срок действия Разрешения на время приостановки его дейс-

твия не продлевается.

Решение о возобновлении действия Разрешения или об отмене 

действия Разрешения принимается Ростехнадзором на основании 

результатов рассмотрения документации и с участием всех заинте-

ресованных сторон не позднее 6 месяцев с момента приостановки 

действия Разрешения либо в срок не более 30 дней со дня обраще-

ния изготовителя (заявителя) с доказательствами устранения недо-

статков и нарушений.

3.4. Виды (типы) технических устройств,  
на которые выдается разрешение

Виды (типы) технических устройств, разрешение на примене-

ние которых выдает Центральный аппарат Ростехнадзора, приве-

дены ниже.

1. Все оборудование и технические устройства, применяемые 

на опасных производственных объектах, иностранного произ-

водства, поставляемые как отдельно, так и комплектно (кроме 

иностранных грузоподъемных кранов и подъемников (вышек), 

ранее эксплуатировавшихся и поступивших на территорию Рос-

сийской Федерации).

2. Оборудование, работающее под избыточным давлением бо-

лее 0,07 МПа (паровые котлы, сосуды, работающие под давлени-

ем пара или газа, трубопроводы пара) или при температуре нагрева 

воды более 115 °С (водогрейные котлы, сосуды, трубопроводы го-

рячей воды), оборудование тепловых установок, тепловых пунктов 

и тепловых сетей, системы, приборы и средства противоаварийной 

защиты, сигнализации и контроля, используемые при эксплуата-
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ции указанного оборудования и поставляемые как отдельно, так и 

комплектно, с проектным давлением свыше 4,0 МПа.

3. Подъемные сооружения иностранного производства (гру-

зоподъемные краны, краны-манипуляторы, лифты, краны-тру-

боукладчики, подъемники (вышки), строительные подъемники, 

подвесные канатные дороги, фуникулеры, эскалаторы, платформы 

подъемные для инвалидов), кроме подъемных сооружений, указан-

ных в пункте 1 настоящего раздела.

4. Электрооборудование взрывозащищенное групп I и II и элек-

трооборудование рудничное нормального исполнения.

5. Горно-шахтное и обогатительное оборудование, в том числе: 

оборудование, специализированное для золото- и алмазодобыва-

ющей промышленности, оборудование для вентиляции и пыле-

подавления в горных выработках, оборудование для крепления 

горных выработок, оборудование стволовых подъемов и шахтного 

транспорта, оборудование для бурения шпуров и скважин, обору-

дование для зарядки и забойки скважин.

6. Оборудование для нефтегазодобывающих и газоперерабаты-

вающих производств, в том числе: оборудование для бурения и экс-

плуатации скважин всех назначений, технические устройства, при-

меняемые при прострелочно-взрывных работах, оборудование для 

освоения, ремонта и интенсификации эксплуатационных скважин 

и другое оборудование, поставляемое как отдельно, так и комплек-

тно, а также в качестве типоразмерных рядов.

7. Оборудование для геологоразведочных и геофизических ра-

бот в нефтяных и газовых скважинах.

8. Оборудование и технические устройства для объектов магис-

трального трубопроводного транспорта с проектным давлением 

5,5 МПа и более.

9. Оборудование для сварки, пайки, неразрушающего контро-

ля, наплавки, термообработки и очистки поверхности при изготов-

лении, монтаже и ремонте технических устройств, применяемых на 

опасных производственных объектах.

10. Вновь изготовленные технические устройства для метал-

лургии:

−	 оборудование для черной и цветной металлургии;
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−	 электропечи и агрегаты электропечные индукционные, установ-

ки и устройства индукционные нагревательные, электропечи ду-

говые и рудно-термические, электропечи и установки сопротив-

ления, новых видов нагрева (плавильные и нагревательные);

−	 оборудование для плавки чугуна.

11. Насосы жидкостные и вакуумные, насосные агрегаты, ком-

прессоры и компрессорные агрегаты воздушные и газовые.

12. Арматура, применяемая на опасных производственных объ-

ектах.

13. Металлоконструкции, опоры и защитные кожухи для техно-

логического оборудования.

14. Оборудование и технические устройства систем газоснаб-

жения (газораспределения и газопотребления), оборудование для 

сварки полиэтиленовых газопроводов.

15. Оборудование, применяемое на химических, нефтехимичес-

ких, нефтеперерабатывающих и других производствах и объектах, 

работающее с взрывопожароопасными, токсичными, агрессивны-

ми и другими опасными средами, в том числе емкостное, колон-

ное, реакторное, машинное, криогенное, вакуумное, холодильное, 

электролизное, массообменное, теплообменное, фильтрующее 

вентиляционное, размольное, сушильное, смесительное оборудо-

вание, печи, резервуары, системы и средства противоаварийной за-

щиты, сигнализации и контроля, приборы и другое оборудование, 

поставляемое как отдельно, так и комплектно, а также в качестве 

типоразмерных рядов, включая насосы жидкостные и вакуумные, 

насосные агрегаты, компрессоры и компрессорные агрегаты, воз-

душные и газовые, а также арматуру, применяемую на указанных 

опасных производственных объектах.

16. Средства газозащитной дыхательной аппаратуры (изолиру-

ющие респираторы, воздушные аппараты, изолирующие и филь-

трующие самоспасатели), приборы газового контроля, технические 

устройства для ликвидации аварийных ситуаций, средства индиви-

дуальной защиты.

17. Приборы и средства автоматизации, применяемые на опас-

ных производственных объектах (приборы контроля и регули-

рования технологических процессов, программно-технические 
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комплексы для автоматизированных систем, в том числе неразру-
шающего контроля, машины и приборы для измерения механи-
ческих и физических величин; приборы автоматики безопасности, 
регуляторы давления, счетчики, газоанализаторы).

18. Цистерны, контейнеры специализированные и баллоны для 
газов, взрывопожароопасных и токсичных сред.

19. Оборудование для перевозки (транспортирования) опасных 
грузов.

20. Оборудование и приборы, применяемые при разработке, 
производстве и хранении взрывчатых материалов, а также изделий, 
их содержащих. Оборудование и приборы, применяемые при про-
изводстве взрывных работ.

21. Оборудование иностранного и отечественного производс-
тва, применяемое на взрывоопасных производственных объектах 
хранения и переработки растительного сырья, в том числе техноло-
гическое, транспортное и вспомогательное оборудование, а также 
приборная техника и средства контроля, измерения и регулирования 
технологических процессов, программно-технические комплексы и 
системы управления технологическими процессами, системы и ус-
тройства сигнализации, противоаварийной защиты и их элементы 
(устройства взрывозащиты и взрывопредупреждения, быстродейс-
твующие устройства, средства локализации взрыва) и другое обору-
дование, поставляемое как отдельно, так и комплектно.

Виды (типы) технических устройств, разрешение на примене-
ние которых выдают территориальные органы Ростехнадзора, при-
ведены ниже.

1. Оборудование тепловых установок, тепловых пунктов и теп-
ловых сетей, системы, приборы и средства противоаварийной за-
щиты, сигнализации и контроля, используемые при эксплуатации 
указанного оборудования и поставляемые как отдельно, так и ком-
плектно, отечественного производства с давлением до 4,0 МПа.

2. Подъемные сооружения отечественного производства (лифты, 
грузоподъемные краны, подъемники (вышки), строительные подъ-
емники, съемные грузозахватные органы и приспособления, уста-
новки, машины и агрегаты специального назначения), иностранные 
грузоподъемные краны и подъемники (вышки), ранее эксплуатиро-

вавшиеся и поступившие на территорию Российской Федерации.
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3. Оборудование для нефтегазодобывающих, газоперерабатыва-

ющих производств и магистрального трубопроводного транспорта, 

изготавливаемое единично или мелкосерийно эксплуатирующими 

организациями, их дочерними организациями или структурными 

подразделениями в районах эксплуатации нефтяных и газовых мес-

торождений, вспомогательное оборудование и инструмент к не-

фтепромысловому и геологоразведочному оборудованию. Нефтега-

зодобывающее и нефтепромысловое оборудование, ранее бывшее  

в эксплуатации (иностранного и отечественного производства).

4. Оборудование и технические устройства отечественного про-

изводства систем газопотребления, в том числе: газовое оборудо-

вание котлов, технологических линий и агрегатов, газогорелочные 

устройства емкостных и проточных водонагревателей.

5. Оборудование для геологоразведочных и геофизических ра-

бот отечественного производства, за исключением перечисленного 

в разделе 1.

6. Оборудование и технические устройства для объектов магис-

трального трубопроводного транспорта с проектным давлением 

эксплуатации ниже 5,5 МПа.

7. Оборудование, применяемое на нефтехимических и не-

фтеперерабатывающих производствах и объектах, работающее  

с взрывопожароопасными, токсичными, агрессивными и другими 

опасными средами, изготавливаемое единично или мелкосерийно 

эксплуатирующими организациями.

8. Оборудование, применяемое на химических производствах 

и объектах, работающее с взрывопожароопасными, токсичными, 

агрессивными и другими опасными средами, изготавливаемое еди-

нично и/или являющееся комплектующими единицами или дета-

лями крупногабаритного оборудования, изготавливаемого (монти-

руемого) на месте эксплуатации.

9. Узлы, элементы и конструкции отечественного производс-

тва, применяемые на взрывоопасных производственных объектах 

хранения и переработки растительного сырья, изготавливаемые 

единично и/или являющиеся необходимыми частями комплектно-

го оборудования, изготавливаемого (собираемого, монтируемого) 

на месте эксплуатации.
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10. Технические устройства отечественного производства в ме-

таллургии (за исключением вновь изготавливаемых):

−	 оборудование для черной и цветной металлургии;

−	 электропечи и агрегаты электропечные индукционные, установ-

ки и устройства индукционные нагревательные, электропечи ду-

говые и рудно-термические, электропечи и установки сопротив-

ления, новых видов нагрева (плавильные и нагревательные);

−	 оборудование для плавки чугуна.

11. Трубопроводы и их узлы (стальные, из цветных металлов 

и сплавов, неметаллических материалов) отечественного произ-

водства.

12. Арматура, применяемая на опасных производственных объ-

ектах отечественного производства (за исключением арматуры, 

применяемой на химических, нефтехимических, нефтеперераба-

тывающих опасных производственных объектах).

13. Металлоконструкции, опоры и защитные кожухи для техно-

логического оборудования отечественного производства.

14. Оборудование по утилизации газообразных, мелкодисперс-

ных и жидких выбросов и стоков отечественного производства.

3.5. Применение технических устройств на опасных 
производственных объектах

Технические устройства, предназначенные для применения на 

опасных производственных объектах, согласно Правилам приме-

нения технических устройств на опасных производственных объ-

ектах, утвержденным Постановлением Правительства Российской 

Федерации от 25 декабря 1998 г. № 1540, должны соответствовать 

требованиям промышленной безопасности.

Различные виды (типы) технических устройств до начала их 

применения на опасных производственных объектах должны прой-

ти приемочные испытания.

Приемочные испытания технических устройств, предназначен-

ных для применения на опасных производственных объектах, про-

водятся приемочной комиссией, осуществляющей свою деятель-

ность в установленном порядке.
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Средства измерений, входящие в комплект технического ус-

тройства, предназначенного для применения на опасном произ-

водственном объекте, должны иметь сертификаты об утверждении 

типа средств измерений.

Перечень технических устройств, предназначенных для приме-

нения на опасных производственных объектах и подлежащих сер-

тификации, разрабатывается и утверждается в порядке, определяе-

мом Правительством Российской Федерации.

На основании результатов проведенных приемочных испы-

таний и сертификата соответствия требованиям промышленной 

безопасности Федеральная служба по экологическому, технологи-

ческому и атомному надзору выдает разрешение на применение 

конкретного вида (типа) технического устройства.

При несоответствии технических устройств иностранного про-

изводства отдельным требованиям промышленной безопасности, 

действующим в Российской Федерации, организация-изготовитель 

(поставщик) представляет рекомендации по проведению дополни-

тельных мероприятий, обеспечивающих безопасность применения 

таких технических устройств.

Решение о возможности применения указанных технических 

устройств на опасных производственных объектах с учетом заклю-

чения экспертизы промышленной безопасности принимает Феде-

ральная служба по экологическому, технологическому и атомному 

надзору, а также федеральные органы исполнительной власти в со-

ответствии с пунктом 3 Постановления Правительства Российской 

Федерации от 25 декабря 1998 г. № 1540 «О применении техничес-

ких устройств на опасных производственных объектах».

Технические устройства, предназначенные для применения 

на опасных производственных объектах, в течение всего срока их 

использования подлежат техническому обслуживанию. Объем и 

сроки проведения профилактических работ для поддержания тех-

нического устройства в исправном состоянии определяются в тех-

нической документации на данное устройство.

Организацию и контроль за проведением работ по техническо-

му обслуживанию указанных устройств осуществляет организация, 

эксплуатирующая опасный производственный объект.
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В технической документации на техническое устройство,  

в том числе иностранного производства, предназначенное для при-

менения на опасном производственном объекте, организация-из-

готовитель (поставщик) указывает условия и требования безопас-

ной эксплуатации, методику проведения контрольных испытаний 

(проверок) этого устройства и его основных узлов, ресурс и срок 

эксплуатации, порядок технического обслуживания, ремонта и 

диагностирования.

К эксплуатации и обслуживанию технических устройств, пред-

назначенных для применения на опасных производственных объ-

ектах, допускаются лица, прошедшие соответствующее обучение и 

имеющие документы установленного образца.

Согласно Постановлению Правительства Российской Федера-

ции «О перечне технических устройств, применяемых на опасных 

производственных объектах и подлежащих сертификации» № 928 

от 11 августа 1998 г., в перечень технических устройств, применя-

емых на опасных производственных объектах и подлежащих сер-

тификации, включены группы технологического оборудования, аг-

регатов, машин и механизмов, технических систем и комплексов, 

приборов и аппаратуры с учетом:

•	 требований промышленной безопасности и правил систем сер-

тификации технических устройств, применяемых на опасных 

производственных объектах;

•	 правил контроля за ввозом на территорию Российской Федера-

ции технических устройств, применяемых на опасных произ-

водственных объектах и подлежащих сертификации;

•	 требований по организации и осуществлению надзора за про-

мышленной безопасностью и за безопасностью технических уст-

ройств;

•	 условий выдачи разрешений на серийный выпуск и применение 

технических устройств на опасных производственных объектах;

•	 номенклатуры продукции, используемой в технических устройс-

твах, в отношении которой законодательством Российской Фе-

дерации предусмотрена ее обязательная сертификация;

•	 свода кодов, систематизированных в общероссийском класси-

фикаторе продукции.
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При разработке перечня технических устройств, применяе-

мых на опасных производственных объектах и подлежащих сер-

тификации, учитываются результаты экспертизы промышленной 

безопасности указанных устройств и результаты технических рас-

следований промышленных аварий, причинами которых явились 

эти устройства.

Вопросы для самоконтроля

1.	Перечислите типовые виды опасных производственных объек-

тов для целей регистрации в государственном реестре.

2.	Назовите сроки предоставления данных об идентификации 

опасных производственных объектов территориальными орга-

нами Ростехнадзора.

3.	Кто осуществляет мониторинг данных об идентификации опас-

ных производственных объектов?

4.	Перечислите процедуры, осуществляемые при регистрации 

опасного производственного объекта.

5.	Что является результатом исполнения государственной функции 

по регистрации опасных производственных объектов и ведению 

государственного реестра опасных производственных объектов?

6.	Какой государственный орган исполнительной власти осущест-

вляет функцию ведения Единого государственного реестра опас-

ных производственных объектов?

7.	Что является целью выдачи разрешений на применение конкрет-

ных видов (типов) технических устройств на опасных производс-

твенных объектах?

8.	Перечислите виды (типы) технических устройств, на примене-

ние которых выдается разрешение.

9.	Какая процедура осуществляется до начала применения техни-

ческих устройств на опасных производственных объектах?

10.	 Какие требования предъявляются к лицам, допущенным к эксплу-

атации и обслуживанию технических устройств, предназначенных 

для применения на опасных производственных объектах?
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Тема 4. ЛИЦЕНЗИРОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ОБЛАСТИ 
ПРОМЫШЛЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

В соответствии с Федеральным законом № 99 от 4 мая 2011 г. 

лицензированию подлежат следующие виды деятельности:

1) эксплуатация взрывопожароопасных производственных объ-

ектов.

Примечание: лицензирование деятельности по эксплуатации 
взрывопожароопасных производственных объектов прекращается со 
дня вступления в силу технических регламентов, устанавливающих 
обязательные требования к лицензируемым видам деятельности;

2) эксплуатация химически опасных производственных объ-

ектов.

Примечание: лицензирование деятельности по эксплуатации 
химически опасных производственных объектов прекращается со 
дня вступления в силу технических регламентов, устанавливающих 
обязательные требования к лицензируемым видам деятельности;

3) деятельность по проведению экспертизы промышленной бе-

зопасности.

Примечание: лицензирование деятельности по проведению экс-
пертизы промышленной безопасности прекращается со дня вступ-
ления в силу технических регламентов, устанавливающих обяза-
тельные требования к лицензируемым видам деятельности;

4) деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, 

транспортировке, размещению отходов I–IV классов опасности. 

Примечание: не подлежит лицензированию деятельность по на-
коплению отходов I–V классов опасности, а также деятельность по 
сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию, раз-
мещению отходов V класса опасности.

Лицензирование эксплуатации взрывопожароопасных производс-

твенных объектов осуществляется Федеральной службой по эко-

логическому, технологическому и атомному надзору (далее – ли-

цензирующий орган). Лицензируемый вид деятельности включает 

выполнение работ на взрывопожароопасных производственных 

объектах согласно Перечню.
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Перечень выполняемых работ на взрывопожароопасных 
производственных объектах

1. Получение (образование) воспламеняющихся, окисляющих, 

горючих и взрывчатых веществ, определенных прил. 1 к Федерально-

му закону «О промышленной безопасности опасных производствен-

ных объектов», за исключением получения (образования) взрывча-

тых материалов промышленного назначения и муки на предприятиях 

по производству хлеба, хлебобулочных и кондитерских изделий.

2. Использование воспламеняющихся, окисляющих, горючих 

и взрывчатых веществ, определенных прил. 1 к Федеральному за-

кону «О промышленной безопасности опасных производственных 

объектов», за исключением использования взрывчатых материалов 

промышленного назначения и муки на предприятиях по произ-

водству хлеба, хлебобулочных и кондитерских изделий.

3. Переработка воспламеняющихся, окисляющих, горючих и 

взрывчатых веществ, определенных прил. 1 к Федеральному закону 

«О промышленной безопасности опасных производственных объ-

ектов», за исключением переработки взрывчатых материалов про-

мышленного назначения и муки на предприятиях по производству 

хлеба, хлебобулочных и кондитерских изделий.

4. Хранение воспламеняющихся, окисляющих, горючих и 

взрывчатых веществ, определенных прил. 1 к Федеральному зако-

ну «О промышленной безопасности опасных производственных 

объектов», за исключением хранения взрывчатых материалов про-

мышленного назначения, веществ на объектах, предназначенных 

для осуществления розничной торговли бензином и дизельным 

топливом, а также муки на предприятиях по производству хлеба, 

хлебобулочных и кондитерских изделий.

5. Транспортирование воспламеняющихся, окисляющих, горю-

чих и взрывчатых веществ, определенных прил. 1 к Федеральному 

закону «О промышленной безопасности опасных производствен-

ных объектов», за исключением транспортирования взрывчатых 

материалов промышленного назначения и муки на предприятиях 

по производству хлеба, хлебобулочных и кондитерских изделий.

6. Уничтожение воспламеняющихся, окисляющих, горючих, 

взрывчатых веществ, определенных прил. 1 к Федеральному закону 
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«О промышленной безопасности опасных производственных объ-

ектов», за исключением уничтожения взрывчатых материалов про-

мышленного назначения.

7. Использование (эксплуатация) оборудования, работающего 

под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды 

более 115 °С.

8. Получение расплавов черных и цветных металлов, а также 

сплавов на основе этих расплавов (в технологических установках с 

загрузкой шихты не менее 100 килограммов).

9. Ведение горных работ, работ по обогащению полезных ис-

копаемых, а также работ в подземных условиях, за исключением 

ведения открытых горных работ без использования (образования) 

воспламеняющихся, окисляющих, горючих и взрывчатых веществ, 

определенных прил. 1 к Федеральному закону «О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов».

Приложение 1 к ФЗ-116 

                                                         «О промышленной безопасности 
                                                         опасных производственных 
                                                         объектов»

Опасные производственные объекты

К категории опасных производственных объектов относятся 

объекты, на которых:

1) получаются, используются, перерабатываются, образуются, 

хранятся, транспортируются, уничтожаются следующие опасные 

вещества:

а) воспламеняющиеся вещества – газы, которые при нормаль-

     ном давлении и в смеси с воздухом становятся воспламеняю-

     щимися и температура кипения которых при нормальном дав-

     лении составляет 20 °С или ниже;

б) окисляющие  вещества – вещества,  поддерживающие  горе-

    ние,  вызывающие  воспламенение  и/или  способствующие 

    воспламенению  других  веществ  в результате окислительно-

    восстановительной экзотермической реакции;

в) горючие вещества – жидкости, газы, пыли, способные само-

    возгораться,  а также  возгораться  от  источника  зажигания 

    и самостоятельно гореть после его удаления;



- 105 -

г) взрывчатые вещества – вещества, которые при определенных 

     видах внешнего воздействия способны на очень быстрое са-

     мораспространяющееся химическое превращение с выделе-

     нием тепла и образованием газов;

д) токсичные вещества – вещества, способные при воздействии

     на живые организмы приводить к их гибели и имеющие сле-

     дующие характеристики:

−	 средняя смертельная доза при введении в желудок от 15 мил-

лиграммов на килограмм до 200 миллиграммов на килограмм 

включительно;

−	 средняя смертельная доза при нанесении на кожу от 50 мил-

лиграммов на килограмм до 400 миллиграммов на килограмм 

включительно;

−	 средняя смертельная концентрация в воздухе от 0,5 миллиграм-

ма на литр до 2 миллиграммов на литр включительно;

е) высокотоксичные вещества – вещества, способные при воз-

    действии на живые организмы приводить к их гибели  и име-

    ющие следующие характеристики:

−	 средняя смертельная доза при введении в желудок не более 

15 миллиграммов на килограмм;

−	 средняя смертельная доза при нанесении на кожу не более 

50 миллиграммов на килограмм;

−	 средняя смертельная концентрация в воздухе не более 0,5 мил-

лиграмма на литр;

ж) вещества, представляющие опасность для окружающей сре-

     ды, – вещества,  характеризующиеся в водной среде следую-

     щими показателями острой токсичности:

−	 средняя смертельная доза при ингаляционном воздействии на 

рыбу в течение 96 часов не более 10 миллиграммов на литр;

−	 средняя концентрация яда, вызывающая определенный эффект 

при воздействии на дафнии в течение 48 часов, не более 10 мил-

лиграммов на литр;

−	 средняя ингибирующая концентрация при воздействии на водо-

росли в течение 72 часов не более 10 миллиграммов на литр;

2) используется оборудование, работающее под давлением бо-

лее 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115 °С;
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3) используются стационарно установленные грузоподъемные 

механизмы, эскалаторы, канатные дороги, фуникулеры;

4) получаются расплавы черных и цветных металлов и сплавы 

на основе этих расплавов;

5) ведутся горные работы, работы по обогащению полезных ис-

копаемых, а также работы в подземных условиях.

Лицензионными требованиями к соискателю лицензии на осу-

ществление лицензируемого вида деятельности являются:

а) наличие на праве собственности или ином законном осно-

вании земельных участков, зданий, строений и сооружений, на (в) 

которых размещаются взрывопожароопасные производственные 

объекты, а также технических устройств, планируемых к примене-

нию на взрывопожароопасных производственных объектах;

б) наличие документов, подтверждающих ввод взрывопожароопас-

ных производственных объектов в эксплуатацию, или положительных 

заключений экспертизы промышленной безопасности на технические 

устройства, планируемые к применению на взрывопожароопасных 

производственных объектах, а также на здания и сооружения, в кото-

рых размещаются взрывопожароопасные производственные объекты, 

в соответствии со ст. 6, 7 и 13 Федерального закона «О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов»;

в) соответствие технических устройств, планируемых к примене-

нию на взрывопожароопасных производственных объектах, обяза-

тельным требованиям технических регламентов, федеральных норм и 

правил в области промышленной безопасности или до их вступления 

в силу – требованиям промышленной безопасности, установленным 

нормативными документами федеральных органов исполнительной 

власти в соответствии с Федеральным законом «О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов»;

г) наличие разрешений на применение технических устройств 

на взрывопожароопасных производственных объектах, если иная 

форма оценки соответствия таких технических устройств обяза-

тельным требованиям к ним не установлена техническими регла-

ментами, в соответствии со ст. 7 Федерального закона «О промыш-

ленной безопасности опасных производственных объектов»;
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д) наличие деклараций промышленной безопасности в случаях, 

предусмотренных ст. 14 Федерального закона «О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов»;

е) наличие положений о производственном контроле за соб-

людением требований промышленной безопасности на взрывопо-

жароопасных производственных объектах в соответствии со ст. 11 

Федерального закона «О промышленной безопасности опасных 

производственных объектов»;

ж) наличие приборов и систем контроля, управления, сигна-

лизации и противоаварийной автоматической защиты техноло-

гических процессов на взрывопожароопасных производственных 

объектах в случаях, если обязательность наличия таких приборов 

и систем предусмотрена федеральными нормами и правилами в 

области промышленной безопасности или до их вступления в силу 

– требованиями промышленной безопасности, установленными 

нормативными документами федеральных органов исполнитель-

ной власти в соответствии с Федеральным законом «О промышлен-

ной безопасности опасных производственных объектов»;

з) наличие разработанных в установленном порядке и полу-

чивших положительное заключение экспертизы промышленной 

безопасности планов мероприятий по локализации и ликвидации 

последствий аварий на взрывопожароопасных производственных 

объектах в соответствии со ст. 10 и 13 Федерального закона «О про-

мышленной безопасности опасных производственных объектов»;

и) наличие договоров об обслуживании, заключенных с профес-

сиональными аварийно-спасательными службами или формирова-

ниями, или организация в порядке, установленном законодатель-

ством Российской Федерации, собственных профессиональных 

аварийно-спасательных служб в соответствии со ст. 10 Федераль-

ного закона «О промышленной безопасности опасных производс-

твенных объектов»;

к) наличие создаваемых в соответствии с законодательством 

Российской Федерации резервов финансовых средств и материаль-

ных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий  

в соответствии со ст. 10 Федерального закона «О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов»;
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л) прохождение руководителем (заместителем руководителя) со-

искателя лицензии подготовки и аттестации в области промышлен-

ной безопасности в соответствии со ст. 9 Федерального закона «О про-

мышленной безопасности опасных производственных объектов»;

м) наличие договоров обязательного страхования гражданс-

кой ответственности за причинение вреда в результате аварии на 

взрывопожароопасном производственном объекте в соответствии 

с федеральными законами «О промышленной безопасности опас-

ных производственных объектов» и «Об обязательном страховании 

гражданской ответственности владельца опасного объекта за при-

чинение вреда в результате аварии на опасном объекте».

Лицензионными требованиями к лицензиату при осуществле-

нии лицензируемого вида деятельности являются:

а) наличие на праве собственности или ином законном осно-

вании земельных участков, зданий, строений и сооружений, на (в) 

которых размещаются взрывопожароопасные производственные 

объекты, а также технических устройств, применяемых на взрыво-

пожароопасных производственных объектах;

б) эксплуатация машин и оборудования на взрывопожароопас-

ных производственных объектах в пределах назначенных показате-

лей эксплуатации этих машин и оборудования (назначенного срока 

службы и/или назначенного ресурса);

в) принятие минимально необходимых мер по обеспечению безо-

пасности эксплуатируемых на взрывопожароопасном производствен-

ном объекте машин и оборудования, предусмотренных их обоснова-

ниями безопасности в соответствии с техническими регламентами;

г) принятие мер по обеспечению безопасности эксплуатируе-

мых на взрывопожароопасных производственных объектах машин 

и оборудования, предусмотренных их руководствами (инструкци-

ями) по эксплуатации, в том числе при вводе в эксплуатацию, ис-

пользовании по прямому назначению, техническом обслуживании, 

всех видах ремонта, периодическом диагностировании, испыта-

нии, перевозке, упаковке, консервации и хранении, в соответствии 

с техническими регламентами;

д) применение на взрывопожароопасных производственных 

объектах технических устройств, соответствующих требованиям 



- 109 -

технических регламентов, федеральных норм и правил в области 

промышленной безопасности или до их вступления в силу – требо-

ваниям промышленной безопасности, установленным норматив-

ными документами федеральных органов исполнительной власти в 

соответствии с Федеральным законом «О промышленной безопас-

ности опасных производственных объектов»;

е) наличие разрешений на применение технических устройств 

на взрывопожароопасных производственных объектах, если иная 

форма оценки соответствия таких технических устройств обяза-

тельным требованиям к ним не установлена техническими регла-

ментами, в соответствии со ст. 7 Федерального закона «О промыш-

ленной безопасности опасных производственных объектов»;

ж) обеспеченность укомплектованности штата работников взры-

вопожароопасных производственных объектов согласно требовани-

ям, установленным в соответствии со ст. 9 Федерального закона «О 

промышленной безопасности опасных производственных объектов»;

з) допуск к работе на взрывопожароопасных производственных 

объектах лиц, удовлетворяющих соответствующим квалификацион-

ным требованиям и не имеющих медицинских противопоказаний к 

указанной работе, в соответствии со ст. 9 Федерального закона «О про-

мышленной безопасности опасных производственных объектов»;

и) обеспечение проведения подготовки и аттестации в области 

промышленной безопасности руководящего состава и инженерно-

технического персонала, осуществляющего деятельность на взры-

вопожароопасных производственных объектах, в соответствии со 

ст. 9 Федерального закона «О промышленной безопасности опас-

ных производственных объектов»;

к) организация и осуществление производственного контроля 

за соблюдением требований промышленной безопасности на экс-

плуатируемых взрывопожароопасных производственных объектах 

в соответствии со ст. 11 Федерального закона «О промышленной 
безопасности опасных производственных объектов»;

л) наличие и функционирование приборов и систем контроля, 
управления, сигнализации и противоаварийной автоматической за-
щиты технологических процессов на взрывопожароопасных произ-
водственных объектах в случаях, если обязательность наличия таких 
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приборов и систем предусмотрена федеральными нормами и прави-
лами в области промышленной безопасности или до их вступления  
в силу – требованиями промышленной безопасности, установлен-
ными нормативными документами федеральных органов исполни-
тельной власти в соответствии с Федеральным законом «О промыш-
ленной безопасности опасных производственных объектов»;

м) наличие положительных заключений экспертизы промыш-
ленной безопасности в соответствии с п. 5 ст. 7 и со ст. 13 Федераль-
ного закона «О промышленной безопасности опасных производс-
твенных объектов»;

н) наличие деклараций промышленной безопасности в случаях, 
предусмотренных ст. 14 Федерального закона «О промышленной 
безопасности опасных производственных объектов»;

о) предотвращение проникновения на взрывопожароопасные 
производственные объекты посторонних лиц в соответствии со 
ст. 9 Федерального закона «О промышленной безопасности опас-
ных производственных объектов»;

п) наличие договоров обязательного страхования гражданс-
кой ответственности за причинение вреда в результате аварии на 
взрывопожароопасном производственном объекте в соответствии 
с федеральными законами «О промышленной безопасности опас-
ных производственных объектов» и «Об обязательном страховании 
гражданской ответственности владельца опасного объекта за при-
чинение вреда в результате аварии на опасном объекте»;

р) наличие разработанных в установленном порядке и полу-
чивших положительное заключение экспертизы промышленной 
безопасности планов мероприятий по локализации и ликвидации 
последствий аварий на взрывопожароопасных производственных 
объектах и осуществление мероприятий согласно указанным пла-
нам в соответствии со ст. 10 Федерального закона «О промышлен-
ной безопасности опасных производственных объектов»;

с) наличие договоров на обслуживание с профессиональными 

аварийно-спасательными службами или формированиями либо 

наличие собственных, создаваемых в установленном законода-

тельством Российской Федерации порядке профессиональных 

аварийно-спасательных служб или формирований, а также нали-

чие нештатного аварийно-спасательного формирования из числа 
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производственного персонала лицензиата в соответствии со ст. 10 

Федерального закона «О промышленной безопасности опасных 

производственных объектов»;

т) наличие создаваемых в соответствии с законодательством 

Российской Федерации резервов финансовых средств и материаль-

ных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий в 

соответствии со ст. 10 Федерального закона «О промышленной бе-

зопасности опасных производственных объектов»;

у) соблюдение требований к регистрации эксплуатируемых взры-

вопожароопасных производственных объектов в государственном 

реестре в соответствии со ст. 2 Федерального закона «О промышлен-

ной безопасности опасных производственных объектов»;

ф) эксплуатация взрывопожароопасных производственных объ-

ектов в соответствии с требованиями промышленной безопасности, 

установленными федеральными нормами и правилами в области 

промышленной безопасности или до их вступления в силу – тре-

бованиями промышленной безопасности, установленными нор-

мативными документами федеральных органов исполнительной 

власти в соответствии с Федеральным законом «О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов»;

х) наличие разрешений на ввод в эксплуатацию взрывопожаро-

опасных производственных объектов или наличие положительных 

заключений экспертизы промышленной безопасности на техни-

ческие устройства, применяемые на взрывопожароопасных произ-

водственных объектах, а также на здания и сооружения, в которых 

размещаются взрывопожароопасные производственные объекты,  

в соответствии со ст. 6, 7 и 13 Федерального закона «О промышлен-

ной безопасности опасных производственных объектов».

Грубыми нарушениями лицензионных требований при осу-

ществлении лицензируемого вида деятельности являются наруше-

ния лицензионных требований, повлекшие за собой последствия, 
установленные ч. 11 ст. 19 Федерального закона «О лицензирова-
нии отдельных видов деятельности».

Для получения лицензии соискатель лицензии направляет или 
представляет в лицензирующий орган заявление, документы (ко-
пии документов):
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−	 копии учредительных документов юридического лица, засвиде-
тельствованные в нотариальном порядке;

−	 копии документов, перечень которых определяется положени-
ем о лицензировании конкретного вида деятельности и которые 
свидетельствуют о соответствии соискателя лицензии лицензи-
онным требованиям, в том числе документов, наличие которых 
при осуществлении лицензируемого вида деятельности предус-
мотрено федеральными законами, за исключением документов, 
на которые распространяется требование п. 2 ч. 1 ст. 7 Федераль-
ного закона от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об организации пре-
доставления государственных и муниципальных услуг»;

−	 опись прилагаемых документов,
а также:
а) копии документов, подтверждающих наличие у соискателя 

лицензии необходимых для осуществления лицензируемого вида 
деятельности и принадлежащих ему на праве собственности или 
ином законном основании земельных участков, зданий, строений, 
сооружений (единой обособленной части здания, строения и со-
оружения), права на которые не зарегистрированы в Едином го-
сударственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с 
ним (в случае если такие права зарегистрированы в указанном реес-
тре, представляются сведения об этих земельных участках, зданиях, 
строениях и сооружениях);

б) реквизиты документов, подтверждающих ввод в эксплуата-
цию взрывопожароопасных производственных объектов (орган, 
выдавший документы, дата и номер регистрации), а в случае от-
сутствия таких документов в отношении конкретного взрывопожа-
роопасного производственного объекта – сведения о документах, 
предусмотренные подпунктом «в» настоящего пункта, предостав-
ляемые в отношении указанного взрывопожароопасного произ-
водственного объекта;

в) реквизиты документов об утверждении положительных за-

ключений экспертизы промышленной безопасности на технические 

устройства, планируемые к применению на взрывопожароопасных 

производственных объектах, на здания и сооружения, планируе-

мые к эксплуатации на взрывопожароопасных производственных 

объектах (наименование органа, утвердившего заключение, дата и 
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номер регистрации документа об утверждении), предоставляемые в 

соответствии с положениями п. 5 ст. 7 Федерального закона «О про-

мышленной безопасности опасных производственных объектов» в 

случае отсутствия документов, предусмотренных подпунктом «б» 

настоящего пункта;

г) реквизиты документов, свидетельствующих о согласовании с 

территориальным органом Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору положений о производствен-

ном контроле за соблюдением требований промышленной безопас-

ности на взрывопожароопасных производственных объектах (на-

именование органа, согласовавшего документ, его дата и номер);

д) реквизиты документов об утверждении положительных за-

ключений экспертизы промышленной безопасности на планы ме-

роприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на 

взрывопожароопасных производственных объектах (наименование 

органа, утвердившего заключение, дата и номер регистрации доку-

мента об утверждении);

е) реквизиты документов, подтверждающих соответствие тех-

нических устройств, планируемых к применению на взрывопожа-

роопасных производственных объектах, требованиям технических 

регламентов (наименование органа, подтвердившего соответствие 

технических устройств, номер и дата выдачи документа), – в случае 

если наличие таких документов является обязательным в соответс-

твии с техническими регламентами;

ж) реквизиты разрешений на применение технических уст-

ройств на взрывопожароопасных производственных объектах (на-

именование органа, выдавшего разрешение, дата и номер регист-

рации этого разрешения), если иная форма оценки соответствия 

указанных технических устройств обязательным требованиям к 

ним не установлена техническими регламентами;

з) копии документов, подтверждающих аттестацию руководи-

теля (заместителя руководителя) соискателя лицензии в области 

промышленной безопасности;

и) копии документов, подтверждающих наличие резервов фи-

нансовых средств и материальных ресурсов для локализации и лик-

видации последствий аварий;
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к) реквизиты деклараций промышленной безопасности взры-

вопожароопасных производственных объектов соискателя лицен-

зии, в отношении которых ст. 14 Федерального закона «О про-

мышленной безопасности опасных производственных объектов» 

установлена обязательность разработки указанных деклараций 

(наименование органа, зарегистрировавшего декларацию, дата и 

номер регистрации декларации);

л) перечень приборов и систем контроля, управления, сигнали-

зации и противоаварийной автоматической защиты технологичес-

ких процессов, планируемых к использованию на взрывопожароо-

пасных производственных объектах;

м) копии договоров на обслуживание с профессиональными 

аварийно-спасательными службами или формированиями и/или 

распорядительных документов соискателя лицензии об организации 

собственных профессиональных аварийно-спасательных служб;

н) копии страховых полисов обязательного страхования граж-

данской ответственности за причинение вреда в результате аварии 

на взрывопожароопасном производственном объекте, оформлен-

ных в соответствии с федеральными законами «О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов» и «Об обя-

зательном страховании гражданской ответственности владельца 

опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опас-

ном объекте», сроки действия которых истекают не ранее чем через 

45 дней со дня приема лицензирующим органом заявления о пре-

доставлении лицензии и прилагаемых к нему документов.

При намерении лицензиата осуществлять лицензируемый вид 

деятельности по адресу места его осуществления, не указанному  

в лицензии, в заявлении о переоформлении лицензии указывается 

новый адрес места осуществления лицензируемого вида деятель-

ности, а также следующие сведения:

а) перечень работ, планируемых к выполнению по новому ад-

ресу;

б) копии документов, подтверждающих наличие на праве собс-

твенности или ином законном основании земельных участков, зда-

ний, строений, сооружений (единой обособленной части здания, 

строения и сооружения), необходимых для осуществления лицен-
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зируемого вида деятельности на взрывопожароопасных производс-

твенных объектах по новому адресу, права на которые не зарегист-

рированы в Едином государственном реестре прав на недвижимое 

имущество и сделок с ним (в случае если такие права зарегистриро-

ваны в указанном реестре, представляются сведения об этих земель-

ных участках, зданиях, строениях и сооружениях), и/или сведения о 
документах, предусмотренные подпунктом «в» настоящего пункта;

в) сведения о договорах, заключенных на срок менее 1 года, 
подтверждающих наличие на законном основании земельных 
участков, зданий, строений и сооружений, необходимых для осу-
ществления лицензируемого вида деятельности на взрывопожа-
роопасных производственных объектах по новому адресу (дата 
заключения, наименования юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей – сторон договора, идентификационные номе-
ра налогоплательщиков, срок действия договора), и/или сведения, 
предусмотренные подпунктом «б» настоящего пункта;

г) реквизиты документов, подтверждающих ввод в эксплуата-
цию взрывопожароопасных производственных объектов по новому 
адресу (орган, выдавший документы, даты и номера регистрации 
документов), а в случае отсутствия таких документов в отношении 
конкретного взрывопожароопасного производственного объекта 
– предусмотренные подпунктом «д» настоящего пункта сведения о 
документах, предоставляемых в отношении указанного взрывопо-
жароопасного производственного объекта;

д) реквизиты документов об утверждении положительных за-
ключений экспертизы промышленной безопасности на технические 
устройства, планируемые к применению на взрывопожароопасных 
производственных объектах по новому адресу, а также на здания и 
сооружения, планируемые к эксплуатации на взрывопожароопас-
ных производственных объектах по новому адресу (наименование 
органа, утвердившего заключение, дата и номер регистрации доку-
мента об утверждении), предоставляемые в соответствии с положе-
ниями п. 5 ст. 7 Федерального закона «О промышленной безопас-
ности опасных производственных объектов» в случае отсутствия 
документов, предусмотренных подпунктом «г» настоящего пункта;

е) реквизиты документов, свидетельствующих о согласовании с 
территориальным органом Федеральной службы по экологическо-
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му, технологическому и атомному надзору положений о производс-
твенном контроле за соблюдением требований промышленной бе-
зопасности на взрывопожароопасных производственных объектах 
по новому адресу (наименование согласовавшего органа, дата и 
номер документа);

ж) реквизиты документов об утверждении положительных за-

ключений экспертизы промышленной безопасности на планы ме-

роприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на 

взрывопожароопасных производственных объектах по новому ад-

ресу (наименование органа, утвердившего заключение, дата и но-

мер регистрации документа об утверждении);

з) реквизиты документов, подтверждающих соответствие техни-

ческих устройств, планируемых к применению на взрывопожароо-

пасных производственных объектах по новому адресу, требованиям 

технических регламентов (наименование органа, подтвердившего 

соответствие технических устройств, номер и дата выдачи докумен-

та), – в случае если наличие таких документов является обязатель-

ным в соответствии с техническими регламентами;

и) реквизиты разрешений на применение технических уст-

ройств на взрывопожароопасных производственных объектах по 

новому адресу (орган, выдавший разрешения, даты и номера регис-

трации разрешений), если иная форма оценки соответствия ука-

занных технических устройств обязательным требованиям к ним 

не установлена техническими регламентами;

к) сведения о финансовых средствах и перечень материальных 

ресурсов, зарезервированных для локализации и ликвидации пос-

ледствий аварий на взрывопожароопасных производственных объ-

ектах по новому адресу;

л) копии страховых полисов обязательного страхования граж-

данской ответственности за причинение вреда в результате аварии 

на взрывопожароопасном производственном объекте по новому 

адресу, оформленных в соответствии с федеральными закона-

ми «О промышленной безопасности опасных производственных 

объектов» и «Об обязательном страховании гражданской от-

ветственности владельца опасного объекта за причинение вреда  

в результате аварии на опасном объекте», сроки действия которых 
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истекают не ранее чем через 30 рабочих дней со дня приема ли-

цензирующим органом заявления о переоформлении лицензии и 

прилагаемых к нему документов.

При намерении лицензиата выполнять работы, составляющие 

лицензируемый вид деятельности, не указанные в лицензии, в за-

явлении о переоформлении лицензии указываются наименования 

новых работ, а также следующие сведения:

а) перечень адресов мест осуществления лицензируемого вида 

деятельности, где предполагается выполнять новые работы;

б) реквизиты документов, подтверждающих ввод в эксплуата-

цию взрывопожароопасных производственных объектов, на кото-

рых предполагается выполнять новые работы (орган, выдавший 

документы, даты и номера регистрации документов), а в случае 

отсутствия таких документов в отношении конкретного взрыво-

пожароопасного производственного объекта – предусмотренные 

подпунктом «в» настоящего пункта сведения о документах, пред-

ставляемые в отношении указанного взрывопожароопасного про-

изводственного объекта;

в) реквизиты документов об утверждении положительных за-

ключений экспертизы промышленной безопасности на техничес-

кие устройства, планируемые к применению на взрывопожароо-

пасных производственных объектах при выполнении новых работ, 

на здания и сооружения, планируемые к эксплуатации на взрыво-

пожароопасных производственных объектах при выполнении но-

вых работ (наименование органа, утвердившего заключение, дата и 

номер регистрации документа об утверждении), представляемые в 

соответствии с положениями п. 5 ст. 7 Федерального закона «О про-

мышленной безопасности опасных производственных объектов» в 

случае отсутствия документов, предусмотренных подпунктом «б» 

настоящего пункта;

г) реквизиты документов, свидетельствующих о согласовании 

с территориальным органом Федеральной службы по экологичес-

кому, технологическому и атомному надзору положений о произ-

водственном контроле, разработанных с учетом выполнения новых 

работ (наименование органа, согласовавшего документы, даты и 

номера документов);
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д) реквизиты документов об утверждении положительных за-

ключений экспертизы промышленной безопасности на планы 

мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий 

на взрывопожароопасных производственных объектах, разрабо-

танных с учетом выполнения новых работ (наименование органа, 

утвердившего заключение, дата и номер регистрации документа об 

утверждении);

е) реквизиты документов, подтверждающих соответствие тех-

нических устройств, планируемых к применению на взрывопожа-

роопасных производственных объектах при выполнении новых ра-

бот, требованиям технических регламентов (наименование органа, 

подтвердившего соответствие технических устройств, номер и дата 

выдачи документа), – в случае если наличие таких документов яв-

ляется обязательным в соответствии с требованиями технических 

регламентов;

ж) реквизиты разрешений на применение технических уст-

ройств, планируемых к применению на взрывопожароопасных 

производственных объектах при выполнении новых работ (орган, 

выдавший разрешения, даты и номера регистрации разрешений), 

если иная форма оценки соответствия указанных технических уст-

ройств обязательным требованиям к ним не установлена техничес-

кими регламентами;

з) сведения о финансовых средствах и перечень материальных 

ресурсов, зарезервированных для локализации и ликвидации пос-

ледствий аварий на взрывопожароопасных производственных объ-

ектах с учетом выполнения новых видов работ;

и) копии страховых полисов обязательного страхования граж-

данской ответственности за причинение вреда в результате аварии на 

взрывопожароопасном производственном объекте по новому адресу, 

оформленных в соответствии с федеральными законами «О промыш-

ленной безопасности опасных производственных объектов» и «Об 

обязательном страховании гражданской ответственности владельца 

опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном 

объекте», сроки действия которых истекают не ранее чем через 30 ра-

бочих дней со дня приема лицензирующим органом заявления о пере-

оформлении лицензии и прилагаемых к нему документов.
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При проведении проверки сведений, содержащихся в пред-
ставленных соискателем лицензии и лицензиатом заявлении и 
прилагаемых к нему документах (сведений о документах), а также 
соблюдения соискателем лицензии (лицензиатом) лицензионных 
требований лицензирующий орган запрашивает необходимые для 
предоставления государственных услуг в области лицензирования 
сведения, находящиеся в распоряжении органов, предоставляю-
щих государственные услуги, органов, предоставляющих муници-
пальные услуги, иных государственных органов, органов местного 
самоуправления либо подведомственных государственным органам 
или органам местного самоуправления организаций, в порядке, ус-
тановленном Федеральным законом «Об организации предостав-
ления государственных и муниципальных услуг».

Представление соискателем лицензии заявления и документов, 
необходимых для получения лицензии, их прием лицензирующим 
органом, принятие лицензирующим органом решения о предо-
ставлении лицензии (об отказе в предоставлении лицензии), пере-
оформлении лицензии (отказе в переоформлении лицензии), при-
остановлении, возобновлении, прекращении действия лицензии, 
предоставление дубликата и копии лицензии, формирование и ве-
дение лицензионного дела, информационного ресурса, а также ве-
дение реестра лицензий и предоставление сведений, содержащихся 
в информационном ресурсе и реестре лицензий, осуществляются 
в порядке, установленном Федеральным законом «О лицензирова-
нии отдельных видов деятельности».

Проведение лицензионного контроля осуществляется в поряд-
ке, предусмотренном Федеральным законом «О защите прав юри-
дических лиц и индивидуальных предпринимателей при осущест-
влении государственного контроля (надзора) и муниципального 
контроля», с учетом особенностей организации и проведения про-
верок, установленных федеральными законами «О лицензировании 
отдельных видов деятельности» и «О промышленной безопасности 
опасных производственных объектов».

За предоставление или переоформление лицензии, а также за 
выдачу дубликата лицензии уплачивается государственная пошли-
на в размере и порядке, которые установлены законодательством 
Российской Федерации о налогах и сборах.
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Под химически опасными производственными объектами по-

нимаются опасные производственные объекты, на которых полу-
чаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, 
транспортируются, уничтожаются токсичные вещества, высоко-
токсичные вещества и другие вещества, представляющие опасность 
для окружающей среды в соответствии с Федеральным законом 
№ 116 «О промышленной безопасности опасных производствен-
ных объектов» (далее – Федеральный закон).

Лицензирование эксплуатации химически опасных производствен-
ных объектов, согласно Постановлению Правительства Российской 
Федерации «О лицензировании эксплуатации химически опасных 
объектов» № 992 от 27 сентября 2012 г., осуществляется Федераль-
ной службой по экологическому, технологическому и атомному 
надзору (далее – лицензирующий орган).

Лицензируемый вид деятельности включает выполнение работ на 
химически опасных производственных объектах согласно Перечню.

Перечень работ, выполняемых на химически опасных  
производственных объектах

1. Получение токсичных, высокотоксичных веществ и веществ, 

представляющих опасность для окружающей среды.

2. Работы, в процессе которых образуются токсичные, высоко-

токсичные вещества и вещества, представляющие опасность для 

окружающей среды.

3. Использование токсичных, высокотоксичных веществ и ве-

ществ, представляющих опасность для окружающей среды.

4. Переработка токсичных, высокотоксичных веществ и ве-

ществ, представляющих опасность для окружающей среды.

5. Хранение токсичных, высокотоксичных веществ и веществ, 

представляющих опасность для окружающей среды.

6. Транспортирование токсичных, высокотоксичных веществ  

и веществ, представляющих опасность для окружающей среды.

7. Уничтожение токсичных, высокотоксичных веществ и ве-

ществ, представляющих опасность для окружающей среды.

Примечание. Токсичные, высокотоксичные вещества и вещест-
ва, представляющие опасность для окружающей среды, определе-



- 121 -

ны прил. 1 к Федеральному закону «О промышленной безопаснос-
ти опасных производственных объектов»:

«…д) токсичные вещества – вещества, способные при воздейс-
твии на живые организмы приводить к их гибели и имеющие сле-
дующие характеристики:
−	 средняя смертельная доза при введении в желудок от 15 мил-

лиграммов на килограмм до 200 миллиграммов на килограмм 
включительно;

−	 средняя смертельная доза при нанесении на кожу от 50 мил-
лиграммов на килограмм до 400 миллиграммов на килограмм 
включительно;

−	 средняя смертельная концентрация в воздухе от 0,5 миллиграм-
ма на литр до 2 миллиграммов на литр включительно;

е) высокотоксичные вещества – вещества, способные при воз-
действии на живые организмы приводить к их гибели и имеющие 
следующие характеристики:
−	 средняя смертельная доза при введении в желудок не более 

15 миллиграммов на килограмм;
−	 средняя смертельная доза при нанесении на кожу не более 

50 миллиграммов на килограмм;
−	 средняя смертельная концентрация в воздухе не более 0,5 мил-

лиграмма на литр;
ж) вещества, представляющие опасность для окружающей сре-

ды, – вещества, характеризующиеся в водной среде следующими 
показателями острой токсичности:

(в ред. Федерального закона от 30.12.2008 г. № 309-ФЗ)
−	 средняя смертельная доза при ингаляционном воздействии на 

рыбу в течение 96 часов не более 10 миллиграммов на литр;
−	 средняя концентрация яда, вызывающая определенный эффект 

при воздействии на дафнии в течение 48 часов, не более 10 мил-
лиграммов на литр;

−	 средняя ингибирующая концентрация при воздействии на водо-
росли в течение 72 часов не более 10 миллиграммов на литр…».

Лицензионными требованиями к соискателю лицензии на осу-
ществление лицензируемого вида деятельности (далее – лицензия) 
являются:

а) наличие на праве собственности или ином законном основании 
соответствующих установленным требованиям зданий, строений и 
сооружений, в которых размещаются химически опасные производс-
твенные объекты, а также технических устройств, планируемых для 

применения на химически опасных производственных объектах;



- 122 -

б) наличие документов, подтверждающих в соответствии со ст. 6, 

7 и 13 Федерального закона «О промышленной безопасности опас-

ных производственных объектов» ввод химически опасных произ-

водственных объектов в эксплуатацию, или положительных заклю-

чений экспертизы промышленной безопасности на технические 

устройства, планируемые для применения на химически опасных 

производственных объектах, а также на здания и сооружения, в кото-

рых размещаются химически опасные производственные объекты;

в) соответствие технических устройств, планируемых для при-

менения на химически опасных производственных объектах, обя-

зательным требованиям технических регламентов, федеральных 

норм и правил в области промышленной безопасности или до их 

вступления в силу – требованиям промышленной безопасности, 

установленным нормативными документами федеральных органов 

исполнительной власти, предусмотренными ст. 49 Федерального 

закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации в связи с реализацией положений Феде-

рального закона “О техническом регулировании”»;

г) наличие в соответствии со ст. 7 Федерального закона «О про-

мышленной безопасности опасных производственных объектов» 

разрешений на применение технических устройств на химически 

опасных производственных объектах, если иная форма оценки со-

ответствия таких технических устройств обязательным требовани-

ям к ним не установлена техническими регламентами;

д) наличие деклараций промышленной безопасности в случаях, 

предусмотренных ст. 14 Федерального закона «О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов»;
е) наличие соответствующих установленным Правительством 

Российской Федерации требованиям и согласованных соответс-
твующими лицензирующими органами положений о производс-
твенном контроле за соблюдением требований промышленной 
безопасности на химически опасных производственных объектах  
в соответствии со ст. 11 Федерального закона «О промышленной 
безопасности опасных производственных объектов»;

ж) наличие соответствующих установленным требованиям при-
боров и систем контроля, управления, сигнализации и противо-
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аварийной автоматической защиты технологических процессов на 
химически опасных производственных объектах в случаях, если обя-
зательность наличия таких приборов и систем предусмотрена феде-
ральными нормами и правилами в области промышленной безопас-
ности или до их вступления в силу – требованиями промышленной 
безопасности, установленными нормативными документами феде-
ральных органов исполнительной власти, предусмотренными ст. 49 
Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации в связи с реализацией положе-
ний Федерального закона “О техническом регулировании”»;

з) наличие разработанных в установленном порядке и получив-
ших положительное заключение экспертизы промышленной безо-
пасности планов локализации и ликвидации аварийных ситуаций 
на химически опасных производственных объектах в соответствии 
со ст. 10 и 13 Федерального закона «О промышленной безопасности 
опасных производственных объектов»;

и) наличие договоров об обслуживании, заключенных с профес-
сиональными аварийно-спасательными службами или формирова-
ниями, или организация в порядке, установленном законодатель-
ством Российской Федерации, собственных профессиональных 
аварийно-спасательных служб в соответствии со ст. 10 Федераль-
ного закона «О промышленной безопасности опасных производс-
твенных объектов»;

к) наличие создаваемых в соответствии с законодательством 
Российской Федерации резервов финансовых средств и материаль-
ных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий в 
соответствии со ст. 10 Федерального закона «О промышленной бе-
зопасности опасных производственных объектов»;

л) прохождение руководителем (заместителем руководителя) 

соискателя лицензии подготовки и аттестации в области про-

мышленной безопасности в соответствии со ст. 9 Федерального 

закона «О промышленной безопасности опасных производс-

твенных объектов»;

м) наличие в соответствии с федеральными законами «О про-

мышленной безопасности опасных производственных объектов» и 

«Об обязательном страховании гражданской ответственности вла-

дельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии 
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на опасном объекте» договоров обязательного страхования граж-

данской ответственности за причинение вреда в результате аварии 

на химически опасном производственном объекте.

Лицензионными требованиями к лицензиату при осуществле-

нии лицензируемого вида деятельности являются:

а) наличие на праве собственности или ином законном основа-

нии соответствующих установленным требованиям зданий, стро-

ений и сооружений, в которых размещаются химически опасные 

производственные объекты, а также технических устройств, при-

меняемых на химически опасных производственных объектах;

б) эксплуатация машин и оборудования на химически опасных 

производственных объектах в пределах назначенных показателей 

эксплуатации этого оборудования (назначенного срока службы  

и/или назначенного ресурса);

в) принятие минимально необходимых мер по обеспечению бе-

зопасности машин и оборудования, эксплуатируемых на химически 

опасном производственном объекте, предусмотренных обоснова-

ниями безопасности указанных машин и оборудования в соответс-

твии с техническими регламентами, а также мер по обеспечению 

безопасности, предусмотренных их руководствами (инструкциями) 

по эксплуатации, в том числе при вводе их в эксплуатацию, исполь-

зовании по прямому назначению, техническом обслуживании, всех 

видах ремонта, периодическом диагностировании, испытании, пе-

ревозке, упаковке, консервации и хранении в соответствии с тех-

ническими регламентами;

г) применение на химически опасных производственных объектах 

технических устройств, соответствующих требованиям технических 

регламентов, федеральных норм и правил в области промышленной 

безопасности или до их вступления в силу – требованиям промыш-

ленной безопасности, установленным нормативными документами 

федеральных органов исполнительной власти, предусмотренными 

ст. 49 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные зако-

нодательные акты Российской Федерации в связи с реализацией по-

ложений Федерального закона “О техническом регулировании”»;

д) наличие разрешений на применение технических устройств 

на химически опасных производственных объектах, если иная фор-
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ма оценки соответствия таких технических устройств обязательным 

требованиям к ним не установлена техническими регламентами,  

в соответствии со ст. 7 Федерального закона «О промышленной бе-

зопасности опасных производственных объектов»;

е) обеспеченность укомплектованности штата работников хи-

мически опасного производственного объекта согласно требовани-

ям, установленным проектной документацией на этот химически 

опасный производственный объект, в соответствии со ст. 9 Феде-

рального закона «О промышленной безопасности опасных произ-

водственных объектов»;

ж) допуск к работе на химически опасных производственных объ-

ектах лиц, удовлетворяющих соответствующим квалификационным 

требованиям и не имеющих медицинских противопоказаний к ука-

занной работе, в соответствии со ст. 9 Федерального закона «О про-

мышленной безопасности опасных производственных объектов»;

з) обеспечение проведения подготовки и аттестации в области 

промышленной безопасности руководящего состава и инженерно-

технического персонала, осуществляющего деятельность на хими-

чески опасных производственных объектах, в соответствии со ст. 9 

Федерального закона «О промышленной безопасности опасных 

производственных объектов»;

и) организация и осуществление производственного контроля 

за соблюдением требований промышленной безопасности на экс-

плуатируемых химически опасных производственных объектах в 

соответствии со ст. 11 Федерального закона «О промышленной бе-

зопасности опасных производственных объектов»;

к) наличие и функционирование приборов и систем контроля, 
управления, сигнализации и противоаварийной автоматической 
защиты технологических процессов на химически опасных про-
изводственных объектах в случаях, если обязательность наличия 
таких приборов и систем предусмотрена федеральными нормами 
и правилами в области промышленной безопасности или до их 
вступления в силу – требованиями промышленной безопасности, 
установленными нормативными документами федеральных орга-
нов исполнительной власти, предусмотренными ст. 49 Федераль-
ного закона «О внесении изменений в отдельные законодательные 
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акты Российской Федерации в связи с реализацией положений Фе-
дерального закона “О техническом регулировании”»;

л) наличие положительных заключений экспертизы промыш-
ленной безопасности в соответствии с п. 5 ст. 7 и со ст. 13 Федераль-
ного закона «О промышленной безопасности опасных производс-
твенных объектов»;

м) наличие деклараций промышленной безопасности в случа-
ях, предусмотренных ст. 14 Федерального закона «О промышлен-
ной безопасности опасных производственных объектов»;

н) предотвращение в соответствии со ст. 9 Федерального закона 
«О промышленной безопасности опасных производственных объ-
ектов» проникновения на химически опасные производственные 
объекты посторонних лиц;

о) наличие в соответствии с федеральными законами «О про-
мышленной безопасности опасных производственных объектов» и 
«Об обязательном страховании гражданской ответственности вла-
дельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии 
на опасном объекте» договоров обязательного страхования граж-
данской ответственности за причинение вреда в результате аварии 
на химически опасном производственном объекте;

п) наличие разработанных в установленном порядке и получив-
ших положительное заключение экспертизы промышленной безо-
пасности планов локализации и ликвидации аварийных ситуаций 
на химически опасных производственных объектах и осуществле-
ние мероприятий согласно указанным планам в соответствии со 
ст. 10 Федерального закона «О промышленной безопасности опас-
ных производственных объектов»;

р) наличие в соответствии со ст. 10 Федерального закона  

«О промышленной безопасности опасных производственных объ-

ектов» договоров на обслуживание с профессиональными аварий-

но-спасательными службами или формированиями либо наличие 

собственных, создаваемых в установленном законодательством 

Российской Федерации порядке, профессиональных аварийно-

спасательных служб или формирований, а также наличие нештат-

ного аварийно-спасательного формирования из числа производс-
твенного персонала лицензиата;
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с) наличие создаваемых в соответствии с законодательством 
Российской Федерации резервов финансовых средств и материаль-
ных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий в 
соответствии со ст. 10 Федерального закона «О промышленной бе-
зопасности опасных производственных объектов»;

т) соблюдение требований к регистрации эксплуатируемых хи-
мически опасных производственных объектов в государственном 
реестре в соответствии со ст. 2 Федерального закона «О промыш-
ленной безопасности опасных производственных объектов»;

у) эксплуатация химически опасных производственных объек-
тов в соответствии с требованиями промышленной безопасности, 
установленными федеральными нормами и правилами в области 
промышленной безопасности или до их вступления в силу – тре-
бованиями промышленной безопасности, установленными нор-
мативными документами федеральных органов исполнительной 
власти, предусмотренными ст. 49 Федерального закона «О внесе-
нии изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в связи с реализацией положений Федерального закона 
“О техническом регулировании”»;

ф) наличие разрешений на ввод в эксплуатацию химически 
опасных производственных объектов или наличие положительных 
заключений экспертизы промышленной безопасности на техни-
ческие устройства, применяемые на химически опасных произ-
водственных объектах, а также на здания и сооружения, в которых 
размещаются химически опасные производственные объекты,  
в соответствии со ст. 6, 7 и 13 Федерального закона «О промышлен-
ной безопасности опасных производственных объектов».

Грубыми нарушениями лицензионных требований при осу-
ществлении лицензируемого вида деятельности являются наруше-
ния лицензионных требований, повлекшие за собой последствия, 
установленные ч. 11 ст. 19 Федерального закона «О лицензирова-
нии отдельных видов деятельности».

Для получения лицензии соискатель лицензии направляет или 
представляет в лицензирующий орган заявление, документы (ко-
пии документов):

−	 копии учредительных документов юридического лица, засвиде-

тельствованные в нотариальном порядке;
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−	 копии документов, перечень которых определяется положени-
ем о лицензировании конкретного вида деятельности и которые 
свидетельствуют о соответствии соискателя лицензии лицензи-
онным требованиям, в том числе документов, наличие которых 
при осуществлении лицензируемого вида деятельности предус-
мотрено федеральными законами, за исключением документов, 
на которые распространяется требование п. 2 ч. 1 ст. 7 Федераль-
ного закона от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об организации пре-
доставления государственных и муниципальных услуг»;

−	 опись прилагаемых документов,
а также:
а) копии документов, подтверждающих наличие у соискателя 

лицензии необходимых для осуществления лицензируемого вида 
деятельности и принадлежащих ему на праве собственности или 
ином законном основании зданий, строений и сооружений (еди-
ной обособленной части здания, строения и сооружения), права на 
которые не зарегистрированы в Едином государственном реестре 
прав на недвижимое имущество и сделок с ним (в случае если такие 
права зарегистрированы в указанном реестре, представляются све-
дения об этих зданиях, строениях и сооружениях);

б) реквизиты документов, подтверждающих в соответствии с п. 5 
ст. 7 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных 
производственных объектов» ввод в эксплуатацию конкретных хи-
мически опасных производственных объектов (орган, выдавший до-
кументы, дата и номер регистрации), а в случае отсутствия таких до-
кументов – реквизиты документов об утверждении положительных 
заключений экспертизы промышленной безопасности на техничес-
кие устройства, планируемые для применения, и на здания и соору-
жения, планируемые для эксплуатации на таких химически опасных 
производственных объектах (наименование органа, утвердившего 
заключение, дата и номер регистрации документа об утверждении);

в) реквизиты документов, свидетельствующих о согласовании с 
территориальным органом Федеральной службы по экологическому, 
технологическому и атомному надзору положений о производствен-
ном контроле за соблюдением требований промышленной безопас-
ности на химически опасных производственных объектах (наимено-
вание органа, согласовавшего документ, его дата и номер);
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г) реквизиты документов об утверждении положительных за-

ключений экспертизы промышленной безопасности на планы лока-

лизации и ликвидации аварийных ситуаций на химически опасных 

производственных объектах (наименование органа, утвердившего 

заключение, дата и номер регистрации документа об утверждении);

д) реквизиты документов, подтверждающих соответствие тех-

нических устройств, планируемых для применения на химически 

опасных производственных объектах, требованиям технических 

регламентов (наименование органа, подтвердившего соответствие 

технических устройств, номер и дата выдачи документа), – в случае 

если наличие таких документов является обязательным в соответс-

твии с техническими регламентами;

е) реквизиты разрешений на применение технических уст-

ройств на химически опасных производственных объектах (наиме-

нование органа, выдавшего разрешение, дата и номер регистрации 

этого разрешения), если иная форма оценки соответствия указан-

ных технических устройств обязательным требованиям к ним не 

установлена техническими регламентами;

ж) копии документов, подтверждающих аттестацию руководи-

теля (заместителя руководителя) соискателя лицензии в области 

промышленной безопасности;

з) копии документов, подтверждающих наличие резервов фи-

нансовых средств и материальных ресурсов для локализации и лик-

видации последствий аварий;

и) реквизиты деклараций промышленной безопасности хими-

чески опасных производственных объектов соискателя лицензии, в 

отношении которых ст. 14 Федерального закона «О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов» установлена 

обязательность разработки указанных деклараций (наименование 

органа, зарегистрировавшего декларацию, дата и номер регистра-

ции декларации);

к) перечень приборов и систем контроля, управления, сигна-

лизации и противоаварийной автоматической защиты технологи-

ческих процессов, планируемых для использования на химически 

опасных производственных объектах;
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л) копии договоров на обслуживание с профессиональными ава-

рийно-спасательными службами или формированиями и/или рас-

порядительных документов соискателя лицензии об организации 

собственных профессиональных аварийно-спасательных служб;

м) копии страховых полисов обязательного страхования граж-

данской ответственности за причинение вреда в результате аварии 

на химически опасном производственном объекте, оформленных в 

соответствии с федеральными законами «О промышленной безо-

пасности опасных производственных объектов» и «Об обязатель-

ном страховании гражданской ответственности владельца опасного 

объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объек-

те», сроки действия которых истекают не ранее чем через 45 дней со 

дня приема лицензирующим органом заявления о предоставлении 

лицензии и прилагаемых к нему документов.

При намерении лицензиата осуществлять лицензируемый вид 

деятельности по адресу места его осуществления, не указанному в 

лицензии, в заявлении о переоформлении лицензии указывается 

новый адрес места осуществления лицензируемого вида деятель-

ности, а также представляются следующие документы и сведения:

а) перечень работ, планируемых для выполнения по новому 

адресу;

б) копии документов, подтверждающих наличие на праве собс-

твенности или ином законном основании зданий, строений и соору-

жений (единой обособленной части здания, строения и сооружения), 

необходимых для осуществления лицензируемого вида деятельности 

на химически опасных производственных объектах по новому адре-
су, права на которые не зарегистрированы в Едином государственном 
реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним (в случае если 
такие права зарегистрированы в указанном реестре, представляются 
сведения об этих зданиях, строениях и сооружениях);

в) реквизиты документов, подтверждающих в соответствии с 
п. 5 ст. 7 Федерального закона «О промышленной безопасности 
опасных производственных объектов» ввод в эксплуатацию конк-
ретных химически опасных производственных объектов по новому 
адресу (орган, выдавший документы, даты и номера регистрации 
документов), а в случае отсутствия таких документов – реквизиты 
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документов об утверждении положительных заключений эксперти-
зы промышленной безопасности на технические устройства, пла-
нируемые для применения, и на здания и сооружения, планируемые 
для эксплуатации на таких химически опасных производственных 
объектах по новому адресу (наименование органа, утвердившего за-
ключение, дата и номер регистрации документа об утверждении);

г) реквизиты документов, свидетельствующих о согласовании 
с территориальным органом Федеральной службы по экологичес-
кому, технологическому и атомному надзору положений о про-
изводственном контроле за соблюдением требований промыш-
ленной безопасности на химически опасных производственных 
объектах по новому адресу (наименование согласовавшего орга-
на, дата и номер документа);

д) реквизиты документов об утверждении положительных за-
ключений экспертизы промышленной безопасности на планы ло-
кализации и ликвидации аварийных ситуаций на химически опас-
ных производственных объектах по новому адресу (наименование 
органа, утвердившего заключение, дата и номер регистрации доку-
мента об утверждении);

е) реквизиты документов, подтверждающих соответствие тех-
нических устройств, планируемых для применения на химически 
опасных производственных объектах по новому адресу, требовани-
ям технических регламентов (наименование органа, подтвердив-
шего соответствие технических устройств, номер и дата выдачи 
документа), – в случае если наличие таких документов является 
обязательным в соответствии с техническими регламентами;

ж) реквизиты разрешений на применение технических уст-

ройств на химически опасных производственных объектах по ново-

му адресу (орган, выдавший разрешения, даты и номера регистра-

ции разрешений), если иная форма оценки соответствия указанных 

технических устройств обязательным требованиям к ним не уста-

новлена техническими регламентами;

з) сведения о финансовых средствах и перечень материальных 

ресурсов, зарезервированных для локализации и ликвидации пос-

ледствий аварий на химически опасных производственных объек-
тах по новому адресу;
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и) копии страховых полисов обязательного страхования граж-
данской ответственности за причинение вреда в результате аварии 
на химически опасном производственном объекте по новому адресу, 
оформленных в соответствии с федеральными законами «О промыш-
ленной безопасности опасных производственных объектов» и «Об 
обязательном страховании гражданской ответственности владельца 
опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опас-
ном объекте», сроки действия которых истекают не ранее чем через 
30 рабочих дней со дня приема лицензирующим органом заявления 
о переоформлении лицензии и прилагаемых к нему документов.

При намерении лицензиата выполнять работы, составляющие ли-
цензируемый вид деятельности, не указанные в лицензии, в заявле-
нии о переоформлении лицензии указываются наименования новых 
работ, а также представляются следующие документы и сведения:

а) перечень адресов мест осуществления лицензируемого вида 
деятельности, где предполагается выполнять новые работы;

б) реквизиты документов, подтверждающих ввод в эксплуата-
цию конкретных химически опасных производственных объек-
тов, на которых предполагается выполнять новые работы (орган, 
выдавший документы, даты и номера регистрации документов), а 
в случае отсутствия таких документов – реквизиты документов об 
утверждении положительных заключений экспертизы промыш-
ленной безопасности на технические устройства, планируемые для 
применения, и на здания и сооружения, планируемые для эксплу-
атации на таких химически опасных производственных объектах 
при выполнении новых работ (наименование органа, утвердившего 
заключение, дата и номер регистрации документа об утверждении), 
в соответствии с п. 5 ст. 7 Федерального закона «О промышленной 
безопасности опасных производственных объектов»;

в) реквизиты документов, свидетельствующих о согласовании 
с территориальным органом Федеральной службы по экологичес-
кому, технологическому и атомному надзору положений о произ-
водственном контроле, разработанных с учетом выполнения новых 
работ (наименование органа, согласовавшего документы, даты и 
номера документов);

г) реквизиты документов об утверждении положительных за-

ключений экспертизы промышленной безопасности на планы 
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локализации и ликвидации аварийных ситуаций на химически 

опасных производственных объектах, разработанных с учетом вы-

полнения новых работ (наименование органа, утвердившего за-

ключение, дата и номер регистрации документа об утверждении);

д) реквизиты документов, подтверждающих соответствие техни-

ческих устройств, планируемых для применения на химически опасных 

производственных объектах при выполнении новых работ, требовани-

ям технических регламентов (наименование органа, подтвердившего 

соответствие технических устройств, номер и дата выдачи докумен-

та), – в случае если наличие таких документов является обязательным  

в соответствии с требованиями технических регламентов;

е) реквизиты разрешений на применение технических устройств, 

планируемых для применения на химически опасных производствен-

ных объектах при выполнении новых работ (орган, выдавший разре-

шения, даты и номера регистрации разрешений), если иная форма 

оценки соответствия указанных технических устройств обязательным 

требованиям к ним не установлена техническими регламентами;

ж) сведения о финансовых средствах и перечень материальных 

ресурсов, зарезервированных для локализации и ликвидации пос-

ледствий аварий на химически опасных производственных объек-

тах с учетом выполнения новых видов работ;

з) копии страховых полисов обязательного страхования граж-

данской ответственности за причинение вреда в результате ава-

рии на химически опасном производственном объекте с учетом 

выполнения новых видов работ, оформленных в соответствии с 

федеральными законами «О промышленной безопасности опас-

ных производственных объектов» и «Об обязательном страхова-

нии гражданской ответственности владельца опасного объекта за 

причинение вреда в результате аварии на опасном объекте», сроки 

действия которых истекают не ранее чем через 30 рабочих дней со 

дня приема лицензирующим органом заявления о переоформлении 

лицензии и прилагаемых к нему документов.

При проведении проверки сведений, содержащихся в пред-

ставленных соискателем лицензии и лицензиатом заявлении и 

прилагаемых к нему документах (сведений о документах), а также 

соблюдения соискателем лицензии (лицензиатом) лицензионных 
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требований лицензирующий орган запрашивает необходимые для 
предоставления государственных услуг в области лицензирования 
сведения, находящиеся в распоряжении органов, предоставляю-
щих государственные услуги, органов, предоставляющих муници-
пальные услуги, иных государственных органов, органов местного 
самоуправления либо подведомственных государственным органам 
или органам местного самоуправления организаций, в порядке, ус-
тановленном Федеральным законом «Об организации предостав-
ления государственных и муниципальных услуг».

Представление соискателем лицензии заявления и докумен-
тов, необходимых для получения лицензии, их прием лицензи-
рующим органом, принятие лицензирующим органом решения о 
предоставлении лицензии (об отказе в предоставлении лицензии), 
переоформлении лицензии (отказе в переоформлении лицензии), 
приостановлении, возобновлении, прекращении действия лицен-
зии, предоставление дубликата и копии лицензии, формирование 
и ведение лицензионного дела, информационного ресурса, ведение 
реестра лицензий и предоставление сведений, содержащихся в ин-
формационном ресурсе и реестре лицензий, осуществляются в по-
рядке, установленном Федеральным законом «О лицензировании 
отдельных видов деятельности».

Проведение лицензионного контроля осуществляется в поряд-
ке, предусмотренном Федеральным законом «О защите прав юри-
дических лиц и индивидуальных предпринимателей при осущест-
влении государственного контроля (надзора) и муниципального 
контроля», с учетом особенностей организации и проведения про-
верок, установленных Федеральным законом «О лицензировании 
отдельных видов деятельности».

За предоставление или переоформление лицензии, а также за 
выдачу дубликата лицензии уплачивается государственная пошли-
на в размере и порядке, которые установлены законодательством 
Российской Федерации о налогах и сборах.

Информация, содержащая сведения, предусмотренные ч. 1 
ст. 21 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов 
деятельности», размещается в официальных электронных или пе-
чатных средствах массовой информации лицензирующего органа в 
течение 10 дней со дня:



- 135 -

а) официального опубликования нормативных правовых ак-

тов, устанавливающих обязательные требования к лицензируемому 

виду деятельности;

б) принятия лицензирующим органом решения о предоставле-

нии и переоформлении лицензии, приостановлении и возобновле-

нии действия лицензии;

в) получения от Федеральной налоговой службы сведений о 

ликвидации юридического лица или прекращении его деятельнос-

ти в результате реорганизации, о прекращении физическим лицом 

деятельности в качестве индивидуального предпринимателя;

г) вступления в законную силу решения суда об аннулировании 

лицензии.

Лицензирование деятельности по проведению экспертизы про-

мышленной безопасности осуществляется Федеральной службой 

по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее 

– лицензирующий орган).

Лицензируемая деятельность осуществляется юридическими 

лицами и индивидуальными предпринимателями и предусматри-

вает выполнение в соответствии с п. 1 ст. 13 Федерального закона 

«О промышленной безопасности опасных производственных объ-

ектов» следующих работ и услуг:

а) проведение экспертизы документации на капитальный ремонт, 

консервацию и ликвидацию опасного производственного объекта;

б) проведение экспертизы документации на техническое пере-

вооружение опасного производственного объекта в случае, если эта 

документация не входит в состав проектной документации такого 

объекта, подлежащей государственной экспертизе в соответствии 

с законодательством Российской Федерации о градостроительной 

деятельности;

в) проведение экспертизы технических устройств, применяе-

мых на опасном производственном объекте;

г) проведение экспертизы зданий и сооружений на опасном 

производственном объекте;

д) проведение экспертизы декларации промышленной безопас-

ности, разрабатываемой в составе документации на техническое 

перевооружение (в случае если указанная документация не входит 
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в состав проектной документации опасного производственного 

объекта, подлежащей государственной экспертизе в соответствии 

с законодательством Российской Федерации о градостроительной 

деятельности), капитальный ремонт, консервацию и ликвидацию 

опасного производственного объекта;

е) проведение экспертизы документов, связанных с эксплуата-

цией опасного производственного объекта.

Лицензионным требованием к соискателю лицензии на осущест-

вление лицензируемой деятельности является наличие в штате соис-

кателя лицензии как минимум одного эксперта, имеющего высшее 

профессиональное (техническое) образование и стаж работы по спе-

циальности не менее 5 лет, аттестованного в установленном порядке 

на знание специальных требований промышленной безопасности, 

установленных нормативными правовыми актами и нормативно-

техническими документами, по заявляемым работам (услугам).

Лицензионными требованиями к лицензиату при осуществле-

нии лицензируемой деятельности являются:

а) проведение экспертизы в соответствии с работами (услугами), 

указанными в лицензии, экспертами, имеющими высшее профес-

сиональное (техническое) образование и стаж работы по специаль-

ности не менее 5 лет, аттестованными в установленном порядке на 

знание специальных требований промышленной безопасности, ус-

тановленных нормативными правовыми актами и нормативно-тех-

ническими документами, в соответствующей области аттестации;

б) проведение экспертизы и оформление результатов эксперти-

зы в соответствии с требованиями, установленными нормативны-

ми правовыми актами Российской Федерации в области промыш-

ленной безопасности.

Для получения лицензии соискатель лицензии направляет или 

представляет в лицензирующий орган заявление, а также следую-

щие заверенные соискателем лицензии копии документов, под-

тверждающих наличие в штате соискателя лицензии как минимум 

одного эксперта, имеющего высшее профессиональное (техничес-

кое) образование и стаж работы по специальности не менее 5 лет, 
аттестованного в установленном порядке на знание специальных 
требований промышленной безопасности, установленных норма-
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тивными правовыми актами и нормативно-техническими доку-
ментами, по заявляемым работам (услугам):
а)	документ государственного образца о высшем образовании;
б)	приказ о приеме на работу с выпиской из трудовой книжки;
в)	удостоверение об аттестации эксперта в области промышленной 

безопасности;
г)	квалификационное удостоверение эксперта.

При намерении лицензиата осуществлять лицензируемую де-
ятельность по адресу, не указанному в лицензии, в заявлении о 
переоформлении лицензии лицензиат указывает новый адрес, а 
также сведения о наличии в штате лицензиата как минимум одного 
эксперта, имеющего высшее профессиональное (техническое) об-
разование и стаж работы по специальности не менее 5 лет, аттесто-
ванного в установленном порядке на знание специальных требова-
ний промышленной безопасности, установленных нормативными 
правовыми актами и нормативно-техническими документами, в 
соответствующей области аттестации, который будет проводить 
экспертизу промышленной безопасности по заявленному адресу.

При намерении лицензиата выполнять составляющие лицензи-
руемую деятельность работы (оказывать услуги), не указанные в ли-
цензии, лицензиат в заявлении о переоформлении лицензии указы-
вает наименования этих работ (услуг), а также сведения о наличии в 
штате лицензиата как минимум одного эксперта, имеющего высшее 
профессиональное (техническое) образование и стаж работы по спе-
циальности не менее 5 лет, аттестованного в установленном порядке 
на знание специальных требований промышленной безопасности, 
установленных нормативными правовыми актами и нормативно-
техническими документами, по заявленным работам (услугам), ко-
торый будет выполнять эти работы (оказывать услуги).

Грубым нарушением лицензионных требований является невы-
полнение лицензиатом требований, предусмотренных п. 5 настоя-
щего Положения, повлекшее за собой последствия, предусмотрен-
ные ч. 11 ст. 19 Федерального закона «О лицензировании отдельных 
видов деятельности».

Представление соискателем лицензии заявления о предостав-

лении лицензии и документов, необходимых для получения ли-

цензии, их прием лицензирующим органом, принятие решений о 
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предоставлении лицензии (об отказе в предоставлении лицензии), 

переоформлении лицензии (об отказе в переоформлении лицен-

зии), приостановлении, возобновлении, прекращении действия 

лицензии и ее аннулировании, а также предоставление дубликата и 

копии лицензии, формирование и ведение лицензионного дела, ве-

дение реестра лицензий и предоставление сведений, содержащихся 

в реестре лицензий, лицензионных делах соискателей лицензий и/

или лицензиатов, в том числе в электронном виде, осуществляются 

в порядке, установленном Федеральным законом «О лицензирова-

нии отдельных видов деятельности».

Лицензионный контроль осуществляется в порядке, установ-

ленном Федеральным законом «О защите прав юридических лиц 

и индивидуальных предпринимателей при осуществлении госу-

дарственного контроля (надзора) и муниципального контроля», с 

учетом особенностей организации и проведения проверок, уста-

новленных Федеральным законом «О лицензировании отдельных 

видов деятельности».

При проведении проверки сведений, содержащихся в представ-

ленных соискателем лицензии (лицензиатом) заявлении и прила-

гаемых к нему документах (сведениях о документах), а также соб-

людения лицензиатом лицензионных требований лицензирующий 

орган запрашивает необходимые для предоставления государс-

твенных услуг в области лицензирования сведения у органов, пре-

доставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих 

муниципальные услуги, иных государственных органов, органов 

местного самоуправления либо организаций, подведомственных 

государственным органам или органам местного самоуправления, 

в порядке, установленном Федеральным законом «Об организации 

предоставления государственных и муниципальных услуг».

За предоставление или переоформление лицензии и выдачу 

дубликата лицензии уплачивается государственная пошлина в раз-

мерах и порядке, которые установлены законодательством Россий-

ской Федерации о налогах и сборах.

Лицензирование деятельности в области обращения с отходами 

осуществляется Федеральной службой по надзору в сфере приро-

допользования (далее – лицензирующий орган).



- 139 -

Деятельность в области обращения с отходами составляют ра-

боты согласно Перечню.

Перечень работ, составляющих деятельность по сбору, 
использованию, обезвреживанию и размещению отходов 

I–IV классов опасности

1.	Сбор отходов I класса опасности

2.	Сбор отходов II класса опасности

3.	Сбор отходов III класса опасности

4.	Сбор отходов IV класса опасности

5.	Использование отходов I класса опасности

6.	Использование отходов II класса опасности

7.	Использование отходов III класса опасности

8.	Использование отходов IV класса опасности

9.	Обезвреживание отходов I класса опасности

10.	Обезвреживание отходов II класса опасности

11.	Обезвреживание отходов III класса опасности

12.	Обезвреживание отходов IV класса опасности

13.	Размещение отходов I класса опасности

14.	Размещение отходов II класса опасности

15.	Размещение отходов III класса опасности

16.	Размещение отходов IV класса опасности

Лицензионными требованиями при осуществлении деятель-

ности в области обращения с отходами являются:

а) наличие у соискателя лицензии (лицензиата) необходимых 

для выполнения заявленных работ зданий, строений, сооружений 

(в том числе объектов размещения отходов) и помещений, прина-

длежащих ему на праве собственности или на ином законном осно-

вании и соответствующих установленным требованиям;

б) наличие у соискателя лицензии (лицензиата) оборудования (в 

том числе специального) и установок, принадлежащих ему на праве 

собственности или на ином законном основании, необходимых для 

выполнения заявленных работ и соответствующих установленным 

требованиям;
в) наличие у соискателя лицензии (лицензиата) – индивидуаль-

ного предпринимателя и у работников, заключивших с соискате-
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лем лицензии (лицензиатом) трудовые договоры на осуществление 

деятельности в области обращения с отходами, профессиональной 

подготовки, подтвержденной свидетельствами (сертификатами) на 

право работы с отходами;

г) наличие у соискателя лицензии (лицензиата) – юридическо-

го лица должностного лица, ответственного за допуск работников  

к работе с отходами;

д) наличие у соискателя лицензии (лицензиата) – юридическо-

го лица системы производственного контроля в области обращения 

с отходами;

е) проведение лицензиатом мониторинга состояния и загряз-

нения окружающей среды на территориях объектов размещения 

отходов и в пределах их воздействия на окружающую среду в соот-

ветствии с п. 3 ст. 12 Федерального закона «Об отходах производс-

тва и потребления».

Для получения лицензии соискатель лицензии направляет 

или представляет в лицензирующий орган в соответствии с ч. 1 

ст. 13 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов 

деятельности» заявление о предоставлении лицензии, к которому 

прилагаются следующие документы:

а) копии учредительных документов юридического лица, за-

свидетельствованные в нотариальном порядке;

б) перечень заявленных для выполнения работ в области обра-

щения с отходами (с указанием наименования, класса опасности 

и кода отхода согласно федеральному классификационному ката-

логу отходов);

в) копии документов, подтверждающих наличие у соискателя 

лицензии принадлежащих ему на праве собственности или на ином 

законном основании зданий, строений, сооружений (в том числе 

объектов размещения отходов) и помещений, необходимых для вы-

полнения заявленных работ, права на которые не зарегистрированы 

в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество 

и сделок с ним (в случае если такие права зарегистрированы в ука-

занном реестре, – сведения об этих зданиях, строениях, сооруже-

ниях, помещениях);
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г) копии документов, подтверждающих наличие у соискателя 

лицензии принадлежащих ему на праве собственности или на ином 

законном основании оборудования (в том числе специального) и 

установок, необходимых для выполнения заявленных работ;

д) сведения о наличии у соискателя лицензии санитарно-эпиде-

миологического заключения о соответствии санитарным правилам 

зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования, кото-

рые планируется использовать для выполнения заявленных работ;

е) сведения о наличии у соискателя лицензии положительного 

заключения государственной экологической экспертизы проек-

тной документации объектов, связанных с размещением и обезв-

реживанием отходов (за исключением объектов, которые введены 

в эксплуатацию или разрешение на строительство которых выда-

но до вступления в силу Федерального закона от 30 декабря 2008 г. 

№ 309-ФЗ «О внесении изменений в статью 16 Федерального зако-

на «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные 

акты Российской Федерации»);

ж) копии свидетельств (сертификатов) на право работы с отхо-

дами, выданных соискателю лицензии – индивидуальному пред-

принимателю и работникам;

з) копия документа, подтверждающего наличие в штате соис-

кателя лицензии – юридического лица должностного лица, ответс-

твенного за допуск работников к работе с отходами;

и) копии документов, подтверждающих наличие у соискателя 

лицензии – юридического лица системы производственного конт-

роля в области обращения с отходами;

к) документ, подтверждающий уплату государственной пошли-

ны за предоставление лицензии;

л) опись прилагаемых документов.

При намерении осуществлять лицензируемый вид деятельнос-

ти по адресу места его осуществления, не указанному в лицензии, 

и/или выполнять новые работы, составляющие лицензируемый 

вид деятельности, лицензиат направляет в лицензирующий орган 

заявление о переоформлении лицензии, в котором указываются 

этот адрес и/или сведения о новых работах в области обращения с 

отходами, которые лицензиат намерен выполнять (наименование, 
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класс опасности и код отхода согласно федеральному классифика-

ционному каталогу отходов), а также:

а) копии документов, подтверждающих наличие у лицензиата 

принадлежащих ему на праве собственности или на ином законном 

основании зданий, строений, сооружений (в том числе объектов 

размещения отходов) и помещений, необходимых для выполнения 

заявленных работ по новому адресу, права на которые не зарегист-

рированы в Едином государственном реестре прав на недвижимое 

имущество и сделок с ним (в случае если такие права зарегистриро-

ваны в указанном реестре, – сведения об этих зданиях, строениях, 

сооружениях, помещениях);

б) сведения о наличии у лицензиата принадлежащих ему на 

праве собственности или на ином законном основании оборудо-

вания (в том числе специального) и установок, необходимых для 

осуществления заявленных работ по новому адресу;

в) сведения о наличии санитарно-эпидемиологического за-

ключения о соответствии санитарным правилам зданий, строений, 

сооружений, помещений, оборудования, которые планируется ис-

пользовать для выполнения заявленных работ;

г) сведения о наличии положительного заключения государствен-

ной экологической экспертизы проектной документации объектов, 

связанных с размещением и обезвреживанием отходов (за исключе-

нием объектов, которые введены в эксплуатацию или разрешение на 

строительство которых выдано до вступления в силу Федерального 

закона от 30 декабря 2008 г. № 309-ФЗ «О внесении изменений в ста-

тью 16 Федерального закона «Об охране окружающей среды» и отде-

льные законодательные акты Российской Федерации»);

д) копии документов, подтверждающих наличие у лицензиата 

– юридического лица системы производственного контроля в об-

ласти обращения с отходами;

е) копии свидетельств (сертификатов) на право работы с отхо-

дами, выданных работникам, заключившим с лицензиатом трудо-

вые договоры на осуществление деятельности в области обращения 

с отходами по новому адресу.

При проведении проверки сведений, содержащихся в пред-

ставленных соискателем лицензии (лицензиатом) заявлении  
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о предоставлении лицензии и прилагаемых к нему документах, 

соблюдения соискателем лицензии (лицензиатом) лицензионных 

требований лицензирующий орган запрашивает необходимые для 

предоставления государственных услуг в области лицензирования 

сведения, находящиеся в распоряжении органов, предоставляю-

щих государственные услуги, органов, предоставляющих муници-

пальные услуги, иных государственных органов, органов местного 

самоуправления либо подведомственных им организаций, в поряд-

ке, установленном Федеральным законом «Об организации предо-

ставления государственных и муниципальных услуг».

Лицензирующий орган размещает в федеральной государствен-

ной информационной системе «Единый портал государственных и 

муниципальных услуг (функций)» в порядке, установленном Пра-

вительством Российской Федерации, сведения о ходе принятия им 

решения о предоставлении лицензии (об отказе в предоставлении 

лицензии), переоформлении лицензии (об отказе в переоформле-

нии лицензии), приостановлении, возобновлении, прекращении 

действия лицензии, сведения об аннулировании лицензии, а также 

о предоставлении дубликата лицензии.

Информация, относящаяся к осуществлению деятельности  

в области обращения с отходами, предусмотренная ч. 1 и 2 ст. 21 

Федерального закона «О лицензировании отдельных видов де-

ятельности», размещается лицензирующим органом в официаль-

ных электронных или печатных средствах массовой информации 

лицензирующего органа, а также на информационных стендах в 

помещениях лицензирующего органа в течение 10 дней со дня:

а) официального опубликования нормативных правовых ак-

тов, устанавливающих обязательные требования к лицензируемому 

виду деятельности;

б) принятия лицензирующим органом решения о предоставле-

нии, переоформлении, приостановлении, возобновлении, прекра-

щении действия лицензии;

в) получения от Федеральной налоговой службы сведений о 

ликвидации юридического лица или прекращении его деятельнос-

ти в результате реорганизации, о прекращении физическим лицом 

деятельности в качестве индивидуального предпринимателя;
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г) вступления в законную силу решения суда об аннулировании 

лицензии.

Лицензионный контроль осуществляется в порядке, установ-

ленном Федеральным законом «О защите прав юридических лиц 

и индивидуальных предпринимателей при осуществлении госу-

дарственного контроля (надзора) и муниципального контроля», 

с учетом особенностей, установленных Федеральным законом  

«О лицензировании отдельных видов деятельности».

Представление соискателем лицензии заявления о предостав-

лении лицензии и документов, необходимых для получения ли-

цензии, их прием лицензирующим органом, принятие лицензи-

рующим органом решений о предоставлении лицензии (об отказе  

в предоставлении лицензии), переоформлении лицензии (об отка-

зе в переоформлении лицензии), приостановлении, возобновле-

нии, прекращении действия лицензии, выдача дубликата и копии 

лицензии, формирование и ведение лицензионного дела, а также 

информационного ресурса и реестра лицензий, предоставление 

содержащихся в них сведений осуществляются в порядке, установ-

ленном Федеральным законом «О лицензировании отдельных ви-

дов деятельности».

За предоставление лицензии, ее переоформление и выдачу дуб-

ликата лицензии уплачивается государственная пошлина в разме-

рах и порядке, которые установлены законодательством Российс-

кой Федерации о налогах и сборах.

Вопросы для самоконтроля

1.	На основании какого документа осуществляется лицензирова-

ние отдельных видов деятельности?

2.	Какие документы представляются в лицензирующий орган?

3.	Что может послужить основанием отказа в выдаче лицензии?
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Тема 5. ЭКСПЕРТИЗА ПРОМЫШЛЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Правила проведения экспертизы промышленной безопасности 

(ПБ 03-246–98) утверждены постановлением Ростехнадзора № 64 

от 6 ноября 1998 года и устанавливают требования к порядку про-

ведения экспертизы промышленной безопасности (далее – экспер-

тизы) и оформлению заключения экспертизы.

Правила предназначены для организаций, осуществляющих 

экспертизу промышленной безопасности.

Правила обязательны при проведении экспертизы:

1)	проектной документации на расширение, техническое перевоо-

ружение, консервацию и ликвидацию опасного производствен-

ного объекта;

2)	зданий и сооружений на опасном производственном объекте;

3)	технических устройств, применяемых на опасном производс-

твенном объекте;

4)	деклараций промышленной безопасности и иных документов, 

связанных с эксплуатацией опасного производственного объекта.

Экспертиза промышленной безопасности (далее – экспертиза) 

– оценка соответствия объекта экспертизы предъявляемым к нему 

требованиям промышленной безопасности, результатом которой 

является заключение.

Объекты экспертизы – проектная документация, технические ус-

тройства, здания и сооружения на опасном производственном объ-

екте, декларации промышленной безопасности и иные документы, 

связанные с эксплуатацией опасного производственного объекта.

Система экспертизы промышленной безопасности (далее – Сис-

тема экспертизы) – совокупность участников экспертизы промыш-

ленной безопасности, а также норм, правил, методик, условий, 

критериев и процедур, в рамках которых организуется и осущест-

вляется экспертная деятельность.

Лицензия – специальное разрешение на осуществление конк-

ретного вида деятельности при обязательном соблюдении лицен-

зионных требований и условий, выданное лицензирующим орга-

ном юридическому лицу или индивидуальному. предпринимателю
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Экспертная организация – организация, имеющая лицензию 

Ростехнадзора на проведение экспертизы промышленной безопас-

ности в соответствии с действующим законодательством.

Заключение экспертизы – документ, содержащий обоснованные 

выводы о соответствии или несоответствии объекта экспертизы 

требованиям промышленной безопасности.

Эксперт – специалист, осуществляющий проведение эксперти-

зы промышленной безопасности.

Заказчик – организация, обратившаяся с заявкой на проведе-

ние экспертизы.

Экспертизу промышленной безопасности проводят организа-

ции, имеющие лицензии Ростехнадзора.

Лицензии на проведение экспертизы промышленной безопас-

ности выдают органы Ростехнадзора в соответствии с установлен-

ным порядком.

Контроль за соблюдением экспертными организациями лицен-

зионных требований и условий осуществляется органами Ростех-

надзора в соответствии с установленным порядком.

Весь процесс проведения экспертизы должен быть доку-

ментирован. Процесс проведения экспертизы состоит из сле-

дующих этапов:

−	 предварительный этап;

−	 заявка, план-график, договор или другие документы, устанавли-

вающие условия проведения экспертизы;

−	 процесс экспертизы;

−	 выдача заключения экспертизы.

Предварительный этап

При обращении заказчика в экспертную организацию по воп-

росу проведения экспертизы промышленной безопасности экс-

пертная организация проводит предварительный этап перегово-

ров с заказчиком.

Предварительный этап переговоров проводится для инфор-

мирования заказчика о порядке проведения экспертизы, а также 

для обсуждения вопросов, касающихся проведения экспертизы, 

в том числе:
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−	 содержание и ход экспертизы,

−	 подготовка к проведению экспертизы на месте (в случае необхо-

димости),

−	 составление календарного плана.

Предварительные переговоры документируются экспертом, от-

ветственным за проведение переговоров.

Заявка или другие документы, устанавливающие  
условия проведения экспертизы

Экспертиза проводится на основании заявки заказчика или 

других документов в соответствии с согласованными экспертной 

организацией и заказчиком условиями.

Документы на проведение экспертизы составляются после про-

ведения предварительных переговоров.

В документах:

−	 определяются договаривающиеся стороны;

−	 определяются объекты экспертизы;

−	 приводится перечень информации, необходимой для проведения 

экспертизы объекта в соответствии с действующей нормативной 

технической документацией;

−	 подтверждается заказчиком согласие выполнить требования, 

обязательные для проведения экспертизы, в частности по при-

нятию эксперта или группы экспертов (в случае необходимости) 

и оплате расходов на проведение процесса экспертизы независи-

мо от ее результата;

−	 определяются сроки проведения экспертизы.

Срок проведения экспертизы определяется сложностью объ-

екта экспертизы, но не должен превышать трех месяцев с момен-

та получения комплекта необходимых материалов и документов  

в полном объеме в соответствии с действующей нормативной тех-

нической документацией и выполнения всех иных условий прове-

дения экспертизы.

Экспертная организация приступает к проведению экспертизы 

только после получения комплекта необходимых материалов и до-

кументов в полном объеме в соответствии с требованиями действу-

ющих нормативных технических документов.
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Процесс экспертизы 

Процесс экспертизы включает:

−	 подбор материалов и документации, необходимой для проведе-

ния экспертизы объекта;

−	 назначение экспертов;

−	 проведение экспертизы.

Подбор материалов

Для проведения экспертизы заказчик должен представить сле-

дующие данные:

−	 данные о заказчике и объекте экспертизы;

−	 проектную, конструкторскую, эксплуатационную, ремонтную до-

кументацию, декларацию промышленной безопасности опасно-

го производственного объекта, паспорта технических устройств, 

инструкции, технологические регламенты и другую документа-

цию, имеющую шифры или другую индикацию, необходимую для 

идентификации (в зависимости от объекта экспертизы);

−	 акты испытаний, сертификаты, в том числе, если необходимо, на 

комплектующие изделия, прочностные расчеты и т. п. (в случае 

необходимости);

−	 образцы оборудования (в случае необходимости).

При несоответствии представленных материалов и документации 

установленным требованиям экспертная организация уведомляет за-

казчика о сроках представления материалов и документации в полном 

объеме в соответствии с действующей нормативной технической до-

кументацией. Срок направления экспертной организацией уведомле-

ния не должен превышать 7 дней со дня получения материалов.

При непредставлении в согласованный заказчиком и эксперт-

ной организацией срок запрашиваемых материалов и документа-

ции экспертиза не проводится, а материалы и документы возвра-

щаются заказчику.

Назначение экспертов

Эксперты должны быть назначены официально, полномочия 

их должны быть определены в порядке, установленном экспертной 

организацией.
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Для проведения экспертизы назначается один или, в случае не-

обходимости, группа квалифицированных экспертов.

В случае проведения экспертизы группой экспертов назнача-

ется ведущий эксперт, отвечающий за результаты работы группы 

экспертов.

Проведение экспертизы

Проведение экспертизы заключается в установлении полноты, 

достоверности и правильности представленной информации, соот-

ветствия ее стандартам, нормам и правилам промышленной безо-

пасности.

В отдельных случаях силами экспертной организации могут 

быть проведены испытания по согласованным с заказчиком мето-

дикам и программам.

При необходимости экспертная организация может провести 

экспертизу с выездом на место (к заказчику).

Экспертиза на месте состоит из следующих этапов:

−	 вводная часть;

−	 непосредственно экспертиза на месте;

−	 заключительная часть.

Вводная часть экспертизы на месте

Задачи вводной части:

−	 разъяснить сотрудникам организации-заказчика цель эксперти-

зы и задачи эксперта (группы экспертов);

−	 сообщить, что любые сведения и информация, полученные в 

ходе экспертизы рассматриваются сотрудниками экспертной ор-

ганизации как конфиденциальные с учетом требований законо-

дательства Российской Федерации;

−	 обсудить и определить объем работ;

−	 определить по согласованию с организацией-заказчиком сотруд-

ников организации-заказчика в качестве сопровождающих для 

экспертов;

−	 разъяснить значение заключительной части;

−	 утвердить совместно с заказчиком календарный план проведе-

ния экспертизы на месте.
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Непосредственно экспертиза на месте

При экспертизе на месте эксперты наблюдают за нормальным 

ходом работ на объекте, а также проводят комплексную проверку:

−	 компетентности сотрудников и руководителей;

−	 пригодности помещений и приборного оборудования, а также 

состояния испытательных средств и приборов с точки зрения их 

обслуживания;

−	 наличия надежных систем маркировки и идентификации;

−	 наличия соответствующих нормативных технических, методичес-

ких документов, правил, рабочих инструкций и их исполнения;

−	 соблюдения требований к содержанию и оформлению отчетных 

документов.

Экспертная группа должна по ее требованию получать в свое 

распоряжение все необходимые результаты анализов, документы, 

расчеты, протоколы и отчеты в письменном виде.

Заключительная часть экспертизы на месте

Каждый эксперт дает справку по результатам оценки состояния 

дел в своей части экспертизы. Ведущий эксперт обобщает результа-

ты и предлагает их для обсуждения с заказчиком. В заключительной 

части с заказчиком согласовываются мероприятия, необходимые для 

дальнейшего завершения экспертизы, а также календарный план их 

реализации. Упомянутые мероприятия документируются в формуляре 

и утверждаются подписями представителя заказчика и экспертов. Эк-

спертиза завершается только после реализации этих мероприятий.

Мероприятия определяются в процессе экспертизы и представ-

ляют собой выполнение требований, которые заказчик обязан вы-

полнить за определенный срок, чтобы дать возможность завершить 

процесс экспертизы.

Условия, подлежащие выполнению, – это положения, не пре-

пятствующие выдаче заключения экспертизы. Они формулируются 

ведущим экспертом в заключении и дополняются, утверждаются, 

ограничиваются или отменяются органами, утверждающими экс-

пертное заключение. Проверка выполнения этих условий осущест-

вляется экспертной организацией.
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Подготовка проекта заключения экспертизы

Результаты проведенных экспертами работ оформляются каж-

дым членом экспертной группы в виде отчета. Экспертная органи-

зация хранит отчеты экспертов в своем архиве в течение всего срока 

действия лицензии.

В случае работы группы экспертов все отчеты обобщаются  

в проекте заключения экспертизы, составляемом ведущим экспер-

том по отчетам членов экспертной группы.

Проект заключения экспертизы служит основанием для кон-

сультаций и принятия решения о выдаче положительного или от-

рицательного заключения экспертизы.

Заказчику пересылается копия проекта заключения эксперти-

зы. Претензии к проекту заключения экспертизы направляются 

заказчиком в экспертную организацию в письменной форме и не 

позднее чем через 14 дней после получения проекта.

Решение о выдаче положительного или отрицательного заклю-

чения экспертизы принимается на основании рассмотрения и ана-

лиза документов, полученных при экспертизе, проверке состояния 

объекта или проведения необходимых испытаний.

При положительном заключении экспертизы в нем перечисля-

ются объекты, на которые распространяется действие заключения 

экспертизы с условиями или без них.

В случае отрицательного заключения по объекту экспертизы, 

находящемуся в эксплуатации, экспертная организация немедлен-

но ставит в известность Ростехнадзор или его территориальный ор-

ган для принятия оперативных мер по дальнейшей эксплуатации 

опасного производственного объекта.

В случае принятия решения о выдаче отрицательного заключе-

ния экспертизы заказчику должны быть представлены обоснован-

ные выводы:

−	 о необходимости доработки представленных материалов по за-

мечаниям и предложениям, изложенным в итоговом отчете экс-

перта (ведущего эксперта);

−	 о недопустимости эксплуатации объекта экспертизы ввиду не-

обеспеченности соблюдения требований промышленной безо-

пасности.
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В случае принятия решения о выдаче отрицательного заключе-

ния экспертизы заказчик вправе представить материалы на повтор-

ную экспертизу при условии их переработки с учетом выявленных 

в ходе экспертизы замечаний. 

Заключение экспертизы может быть оспорено заказчиком в ус-

тановленном порядке.

Заключение экспертизы должно содержать:

−	 наименование заключения экспертизы;

−	 вводную часть, включающую основание для проведения экспер-

тизы, сведения об экспертной организации, сведения об экспер-

тах и наличии лицензии на право проведения экспертизы про-

мышленной безопасности;

−	 перечень объектов экспертизы, на которые распространяется 

действие заключения экспертизы;

−	 данные о заказчике;

−	 цель экспертизы;

−	 сведения о рассмотренных в процессе экспертизы документах 

(проектных, конструкторских, эксплуатационных, ремонтных, 

декларации промышленной безопасности), оборудовании и др. 

с указанием объема материалов, имеющих шифр, номер, марку 

или другую индикацию, необходимую для идентификации (в за-

висимости от объекта экспертизы);

−	 краткую характеристику и назначение объекта экспертизы;

−	 результаты проведенной экспертизы;

−	 заключительную часть с обоснованными выводами, а также ре-

комендациями по техническим решениям и проведению ком-

пенсирующих мероприятий;

−	 приложения, содержащие перечень использованной при экспер-

тизе нормативной технической и методической документации, 

актов испытаний (при проведении их силами экспертной орга-

низации).

Заключение экспертизы подписывается руководителем экспер-

тной организации, заверяется печатью экспертной организации, 

прошивается с указанием количества сшитых страниц и передается 

заказчику.
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Заказчик передает заключение экспертизы в центральный ап-

парат или территориальные органы Ростехнадзора для рассмотре-

ния и утверждения в установленном порядке.

Требования к утверждению заключения экспертизы устанавли-

ваются Ростехнадзором как специально уполномоченным органом 

в области промышленной безопасности.

Учет ведется с целью накопления и анализа официальной ин-

формации по экспертизе промышленной безопасности.

Учетные данные используются для предоставления в установ-

ленном порядке информации заинтересованным федеральным ор-

ганам исполнительной власти, другим юридическим, а также фи-

зическим лицам.

Ведение учета предусматривает проведение следующих операций:

−	 проверку полноты и соответствия установленным требованиям 

поступивших материалов;

−	 внесение регистрационных записей и присвоение регистрацион-

ных номеров;

−	 ведение архивного фонда представленных на регистрацию доку-

ментов;

−	 подготовку учетных материалов к изданию;

−	 информационное обслуживание заинтересованных юридичес-

ких и физических лиц.

Координирующий орган Системы экспертизы ведет учет:

−	 нормативных технических документов Системы экспертизы;

−	 экспертных организаций;

−	 экспертов.

Учетные формы определяются Наблюдательным советом.

Вопросы для самоконтроля

1.	Какие объекты подлежат экспертизе промышленной безопас-

ности?

2.	Перечислите этапы проведения экспертизы промышленной бе-

зопасности.

3.	Перечислите материалы и документы, необходимые для прове-

дения экспертизы.
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Тема 6. ПОДГОТОВКА И АТТЕСТАЦИЯ СПЕЦИАЛИСТОВ

6.1. Организация работы по подготовке и аттестации 
специалистов организаций

Приказом Федеральной службы по экологическому, техноло-

гическому и атомному надзору Российской Федерации № 37 от 

29 января 2007  года утвержден Порядок подготовки и аттестации 

работников организаций, поднадзорных Федеральной службе по 

экологическому, технологическому и атомному надзору, а также 

Положение об организации обучения и проверки знаний рабочих 

организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологичес-

кому, технологическому и атомному надзору, и Положение об орга-

низации обучения и проверки знаний специалистов организаций, 

поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологи-

ческому и атомному надзору.

Организация работы по подготовке и аттестации специалистов 

организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологичес-

кому, технологическому и атомному надзору, осуществляется по 

Положению об организации работы по подготовке и аттестации 

специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе 

по экологическому, технологическому и атомному надзору, РД-03-

19–2007 (приказ Ростехнадзора от 31.07.2009 г. №  667).

Положение устанавливает порядок организации работы по 

подготовке и аттестации специалистов (должностных лиц) орга-

низаций, осуществляющих в отношении опасного производствен-

ного объекта, объекта энергетики, объекта, на котором эксплуа-

тируются тепловые, электроустановки и сети, гидротехнического 

сооружения (далее – объекты) их проектирование, строительство, 

эксплуатацию, реконструкцию, капитальный ремонт, техническое 

перевооружение, консервацию и ликвидацию, а также изготовле-

ние, монтаж, наладку, обслуживание и ремонт применяемых на них 

технических устройств, технических средств, машин и оборудова-

ния, а также подготовку и переподготовку руководителей и специ-

алистов по вопросам безопасности.
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Если для отдельных категорий специалистов нормативны-

ми правовыми актами установлены дополнительные требования 

к проверке и контролю знаний по безопасности, то применяются 

также требования, предусмотренные этими нормативными право-

выми актами.

Подготовка и аттестация специалистов по вопросам безопас-

ности проводится в объеме, соответствующем должностным обя-

занностям.

При аттестации по вопросам безопасности проводится провер-

ка знаний:

1)	общих требований промышленной безопасности, установлен-

ных федеральными законами и иными нормативными правовы-

ми актами Российской Федерации;

2)	требований промышленной безопасности по специальным воп-

росам, отнесенным к компетенции аттестуемого, установлен-

ным в нормативных правовых актах и нормативно-технических 

документах;

3)	требований энергетической безопасности, установленных фе-

деральными законами и иными нормативными правовыми ак-

тами Российской Федерации и нормативно-техническими до-

кументами;

4)	требований безопасности гидротехнических сооружений, уста-

новленных федеральными законами и иными нормативными 

правовыми актами Российской Федерации и нормативно-техни-

ческими документами.

Проверка знаний проводится отдельным экзаменом. При форми-

ровании экзаменационных билетов в них включаются не менее пяти 

вопросов (тестовых заданий) по каждой из областей аттестации.

6.2. Подготовка специалистов по вопросам  
безопасности

Аттестации специалистов по вопросам безопасности предшест-

вует их подготовка по учебным программам, разработанным с уче-

том типовых программ, утверждаемых Федеральной службой по 

экологическому, технологическому и атомному надзору.
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Подготовка может проводиться:

−	 в организациях, занимающихся подготовкой, в очной и дистан-

ционной формах;

−	 в режиме самоподготовки.

Организации, занимающиеся подготовкой, должны распола-

гать в необходимом количестве специалистами, аттестованными  

в порядке, установленном настоящим Положением в соответствии 

со специализацией.

6.3. Аттестация по вопросам безопасности  
специалистов организаций, поднадзорных  

Федеральной службе по экологическому, 
технологическому и атомному надзору

Аттестация по вопросам безопасности проводится для специа-

листов организаций:

1)	осуществляющих деятельность по строительству, эксплуата-

ции, консервации и ликвидации объекта, транспортированию 

опасных веществ, а также по изготовлению, монтажу, наладке, 

ремонту, техническому освидетельствованию, реконструкции и 

эксплуатации технических устройств (машин и оборудования), 

применяемых на объектах;

2)	разрабатывающих проектную, конструкторскую и иную доку-

ментацию, связанную с эксплуатацией объекта;

3)	осуществляющих экспертизу безопасности;

4)	осуществляющих предаттестационную подготовку и профессио-

нальное обучение по вопросам безопасности;

5)	осуществляющих строительный контроль.

Аттестация специалистов проводится в комиссиях организа-

ций, в которых работают аттестуемые, а также в аттестационных 

комиссиях Федеральной службы по экологическому, технологичес-

кому и атомному надзору (Центральная аттестационная комиссия, 

территориальные аттестационные комиссии).

Специалисты подрядных и других привлекаемых организаций 

могут проходить аттестацию в аттестационных комиссиях органи-

зации-заказчика.
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Первичная аттестация специалистов проводится не позднее од-

ного месяца:

−	 при назначении на должность;

−	 при переводе на другую работу, если при осуществлении долж-

ностных обязанностей на этой работе требуется проведение ат-

тестации;

−	 при переходе из одной организации в другую.

В случае изменения учредительных документов и/или штат-

ного расписания организации ранее аттестованные специалисты, 

должностные обязанности которых не изменились, первичной ат-

тестации не подлежат.

Периодическая аттестация специалистов проводится не реже 

чем один раз в пять лет, если другие сроки не предусмотрены ины-

ми нормативными актами.

Внеочередная проверка знаний нормативных правовых актов 

и нормативно-технических документов, устанавливающих требо-

вания безопасности по вопросам, отнесенным к компетенции ру-

ководителя организации и специалиста, проводится после ввода в 

действие новых нормативных правовых актов и нормативно-техни-

ческих документов.

Внеочередная проверка знаний проводится также по решению 

руководителя территориального органа Федеральной службы по эко-

логическому, технологическому и атомному надзору по предписанию 

должностного лица Федеральной службы по экологическому, техно-

логическому и атомному надзору при установлении недостаточных 

знаний требований безопасности специалистами, аттестованными в 

аттестационных комиссиях поднадзорных организаций.

Внеочередной аттестации в Центральной аттестационной ко-

миссии Федеральной службы по экологическому, технологичес-

кому и атомному надзору подлежат руководитель и/или лица, на 

которых возложена ответственность за безопасное ведение работ на 

объекте, на котором произошли авария или несчастный случай со 

смертельным исходом.

Сведения о лицах, подлежащих внеочередной аттестации в 

Центральной аттестационной комиссии Федеральной службы по 

экологическому, технологическому и атомному надзору, представ-
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ляет председателю Центральной аттестационной комиссии руко-

водитель территориального органа на основании результатов рас-

следования причин аварии или несчастного случая со смертельным 

исходом. Указанные сведения представляются в двадцатидневный 

срок с момента завершения расследования аварии или несчастного 

случая со смертельным исходом.

Допускается проведение внеочередной аттестации в террито-

риальной аттестационной комиссии Федеральной службы по эко-

логическому, технологическому и атомному надзору по решению 

председателя Центральной аттестационной комиссии или его за-

местителя.

Лица, принимающие решение об аттестации, не должны при-

нимать участие в проведении подготовки.

Аттестационные комиссии поднадзорных организаций создают-

ся приказом (распоряжением) руководителя организации. В состав 

аттестационной комиссии организации включаются руководители 

и главные специалисты организации, руководители и начальники 

управлений, отделов, осуществляющих производственный и дру-

гие виды внутреннего контроля за соблюдением требований безо-

пасности, представители аварийно-спасательных служб и другие 

высококвалифицированные специалисты. Возглавляет комиссию 

один из руководителей организации.

По инициативе председателя аттестационной комиссии орга-

низации или его заместителя в состав комиссии по согласованию 

могут включаться представители территориальных органов Феде-

ральной службы по экологическому, технологическому и атомному 

надзору, если обязательность их участия не предусмотрена соот-

ветствующими нормативными правовыми актами.

Аттестация специалистов по вопросам безопасности в органи-

зациях осуществляется по графику, утверждаемому руководителем 

организации. Лица, подлежащие аттестации, должны быть озна-

комлены с графиком и местом проведения аттестации. График ат-

тестации направляется в соответствующие территориальные орга-

ны Федеральной службы по экологическому, технологическому и 

атомному надзору в порядке информирования.
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В территориальных аттестационных комиссиях Федеральной 

службы по экологическому, технологическому и атомному надзору 

проходят аттестацию:

−	 руководители и члены аттестационных комиссий организаций, 

численность работников которых менее 2000 человек;

−	 руководители и специалисты экспертных организаций, выполня-

ющих работы для поднадзорных Федеральной службе по экологи-

ческому, технологическому и атомному надзору организаций;

−	 специалисты организаций, осуществляющих подготовку и про-

фессиональное обучение по вопросам безопасности;

−	 иные лица по решению председателя Центральной аттестацион-

ной комиссии или его заместителя.

В Центральной аттестационной комиссии Федеральной служ-

бы по экологическому, технологическому и атомному надзору про-

ходят аттестацию:

−	 руководители организаций и их заместители, в должностные обя-

занности которых входят вопросы обеспечения безопасности ра-

бот, численность работников которых превышает 2000 человек;

−	 члены аттестационных комиссий организаций, численность ра-

ботников которых превышает 2000 человек;

−	 иные лица по решению председателя Центральной аттестацион-

ной комиссии или его заместителя.

Аттестационные комиссии Федеральной службы по экологи-

ческому, технологическому и атомному надзору рассматривают 

представленные в секретариаты аттестационных комиссий обра-

щения поднадзорных организаций, в которых работают аттестуе-

мые, о проведении аттестации работников. 

Результаты проверок знаний по вопросам безопасности офор-

мляются протоколом с последующей выдачей удостоверения об ат-

тестации. Результаты внеочередной аттестации оформляются толь-

ко протоколом.

Руководители и специалисты, прошедшие аттестацию в аттес-

тационных комиссиях Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору, получают протокол заседа-

ния аттестационной комиссии или его заверенную копию, а также 

удостоверение об аттестации. В случае прохождения внеочередной 
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аттестации аттестуемые получают только протокол или его заверен-

ную копию.

Документы, подтверждающие прохождение аттестации в Цен-

тральной аттестационной комиссии или в одной из территориаль-

ных аттестационных комиссий Федеральной службы по экологи-

ческому, технологическому и атомному надзору (далее – Служба), 

действительны на всей территории Российской Федерации.

Лица, не прошедшие аттестацию (проверку знаний), должны 

пройти ее повторно в сроки, установленные аттестационной ко-

миссией. Лица, не прошедшие аттестацию, могут обжаловать реше-

ния аттестационной комиссии в соответствии с законодательством 

Российской Федерации.

6.4. Организация деятельности аттестационных  
комиссий Службы

Положение об организации деятельности аттестационных ко-

миссий Федеральной службы по экологическому, технологическо-

му и атомному надзору утверждено приказом Федеральной служ-

бы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 

12 июля 2010 г. № 591. 

Для проведения аттестации руководителей и специалистов орга-

низаций на знание норм и правил требований промышленной, энер-

гетической безопасности, безопасности гидротехнических сооруже-

ний, принятых в соответствии с действующим законодательством 

(аттестация); создаются: в центральном аппарате Службы – Цент-

ральная аттестационная комиссия (ЦАК); в территориальных орга-

нах Службы – территориальные аттестационные комиссии (ТАК).

Возглавляет ЦАК руководитель Службы – председатель ЦАК. 

На время отсутствия руководителя Службы (в связи с отпуском, 

командировкой, болезнью и другими обстоятельствами) или по его 

поручению полномочия, закрепленные за председателем ЦАК, ис-

полняет заместитель руководителя Службы.

Состав ЦАК утверждается приказом руководителя Службы.

Организация деятельности ЦАК возлагается на Администра-

тивное управление, которое формирует секретариат ЦАК.
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Секретариат ЦАК осуществляет:

•	 организацию и проведение аттестации; 

•	 оформление, учет и хранение протоколов аттестации; 

•	 оформление и учет удостоверений об аттестации; 

•	 ведение реестра аттестованных лиц; 

•	 организацию контроля за деятельностью ТАК; 

•	 организацию рассмотрения жалоб и претензий к работе ТАК.

ТАК формируются приказом по соответствующему территори-

альному органу. Возглавляют ТАК руководители территориальных 

органов Службы, которые своим приказом определяют заместите-

лей руководителя ТАК из числа своих заместителей, обеспечива-

ющих работу территориальных аттестационных комиссий в соот-

ветствующих субъектах Российской Федерации.

Секретариат ТАК осуществляет:

•	 организацию и проведение аттестации;

•	 оформление, учет и хранение протоколов аттестации;

•	 оформление и учет удостоверений об аттестации;

•	 ведение реестра аттестованных руководителей и специалистов;

•	 направление отчетов о деятельности ТАК в ЦАК.

К функциям аттестационных комиссий Службы относятся:

•	 аттестация руководителей и специалистов организаций по воп-

росам, отнесенным к компетенции Службы;

•	 организация и проведение внеочередной аттестации;

•	 разработка рекомендаций по совершенствованию процесса ат-

тестации в сфере деятельности Службы на основании результа-

тов деятельности аттестационных комиссий;

•	 рассмотрение и совершенствование тестов для проведения ат-

тестации, утверждаемых Службой.

Аттестация руководителей организаций и их заместителей, в 

должностные обязанности которых входят вопросы обеспечения бе-

зопасности работ, численность работников которых превышает 2000 

человек, проводится Центральной аттестационной комиссией.

Аттестация руководителей и специалистов организаций, чис-

ленность работников которых менее 2000 человек, специалистов 

организаций, численность которых превышает 2000 человек, а так-

же руководителей и специалистов других организаций, аттестация 
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которых предусмотрена приказом Федеральной службы по эко-

логическому, технологическому и атомному надзору от 29 января 

2007 г. № 37 «О порядке подготовки и аттестации работников ор-

ганизаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, 

технологическому и атомному надзору», проводится территориаль-

ными аттестационными комиссиями.

Для прохождения аттестации поднадзорные организации, в ко-

торых работают аттестуемые, направляют в секретариаты аттеста-

ционных комиссий Службы обращение о проведении аттестации 

работников организации с указанием фамилии, имени, отчества, 

занимаемой должности, области аттестации и других сведений об 

аттестуемых. 

Территориальные аттестационные комиссии проводят аттеста-

цию на территориях субъектов Российской Федерации по месту на-

хождения производственных объектов поднадзорных организаций, 

в которых работают аттестуемые.

Контроль знаний аттестуемых осуществляется в аттестацион-

ных комиссиях Службы в очной форме в помещениях, занимаемых 

центральным аппаратом и территориальными органами Службы,  

с применением программных средств и использованием экзамена-

ционных тестов, утверждаемых Службой.

Проекты экзаменационных тестов для проведения аттестации 

разрабатывают соответствующие отраслевые структурные подраз-

деления центрального аппарата Службы.

Секретариат аттестационных комиссий информирует аттестуе-

мого о дате, месте, времени проведения аттестации не позднее чем за 

10 дней до даты проведения заседания аттестационной комиссии.

Руководитель организации или лица, на которых возложена от-

ветственность за безопасное ведение работ на объекте, на котором 

произошли авария или несчастный случай со смертельным исхо-

дом, а также руководитель организации, проводившей професси-

ональную подготовку (предаттестационную подготовку) постра-

давшего в результате несчастного случая работника (работников) 

или виновного в возникновении аварии, подлежат внеочередной 

аттестации в ЦАК. Территориальный орган Службы на основании 

материалов технического расследования причин аварии и акта рас-
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следования несчастных случаев направляет в секретариат ЦАК све-

дения о лицах, подлежащие внеочередной аттестации в Централь-

ной аттестационной комиссии.

Сведения представляются в двадцатидневный срок со дня под-

писания акта технического расследования причин аварии (несчас-

тного случая со смертельным исходом).

Секретариат ЦАК извещает аттестуемого о дате и времени про-

хождения аттестации не позднее чем за 10  дней до дня аттестации.

Председатель ЦАК или его заместители на основании поступив-

ших сведений о лицах, подлежащих внеочередной аттестации в ЦАК, 

вправе поручить проведение внеочередной аттестации ТАК.

6.5. Оформление результатов аттестации

Оформление документов об аттестации возлагается на секрета-

риат соответствующей аттестационной комиссии. 

Результаты аттестации оформляются протоколом и удостове-

рением об аттестации по формам, установленным приказом Феде-

ральной службы по экологическому, технологическому и атомному 

надзору от 29 января 2007 г. № 37 «О порядке подготовки и аттеста-

ции работников организаций, поднадзорных Федеральной службе 

по экологическому, технологическому и атомному надзору».

Протокол аттестационной комиссии подписывается члена-

ми аттестационной комиссии (не менее 5 человек) и утверждается 

председателем соответствующей аттестационной комиссии или его 

заместителем.

На основании протокола аттестационной комиссии секретари-

атом оформляется удостоверение с указанием номера и даты прото-

кола, подписывается секретарем аттестационной комиссии и заве-

ряется печатью аттестационной комиссии.

Удостоверение и заверенная печатью аттестационной комис-

сии копия протокола выдаются секретариатом аттестованному 

в течение 3 рабочих дней или, по его просьбе, могут высылаться 

почтой в течение 10 рабочих дней в адрес организации, в которой 

работает аттестуемый.
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В случае если аттестуемый проходит аттестацию в нескольких 

областях аттестации, имеющих различную периодичность проведе-

ния повторной аттестации, в удостоверении указывается наиболь-

ший срок повторного прохождения аттестации, предусмотренный 

соответствующим нормативным правовым актом. 

В случае отрицательных результатов аттестации делается от-

метка в протоколе – «не сдано». В протоколе указываются сроки 

прохождения повторной аттестации (не более двух месяцев), уста-

новленные аттестационной комиссией.

Аттестационные материалы хранятся в аттестационных комис-

сиях в течение пяти лет.

Учет специалистов, аттестованных в комиссиях Службы

Сведения о прошедших аттестацию в аттестационных комис-

сиях Службы вносятся в базу данных Автоматизированной инфор-

мационно-управляющей системы регулирования промышленной 

безопасности (АИС ПБ) с использованием прикладных задач АИС 

ПБ «Подготовка и аттестация специалистов и персонала».

Сведения передаются аттестационными комиссиями Службы  

в секретариат ЦАК на бумажном носителе и в электронном виде. 

6.6. Организация подготовки и аттестации  
специалистов в области обеспечения экологической 

безопасности 

При организации подготовки и аттестации в области обеспече-

ния экологической безопасности до принятия иных нормативных 

правовых актов необходимо руководствоваться Положением об 

организации работы по подготовке и аттестации специалистов ор-

ганизаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, 

технологическому и атомному надзору, утвержденным приказом 

Ростехнадзора от 29 января 2007 г. № 37 и распоряжением Ростех-

надзора от 8 апреля 2009 г. № 18-рп.

Программы подготовки в области обеспечения экологической 

безопасности согласовываются с Федеральной службой по эколо-
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гическому, технологическому и атомному надзору. При разработке 

и согласовании данных программ необходимо руководствоваться:

• требованиями к минимуму содержания дополнительных про-

фессиональных образовательных программ повышения квалифи-

кации «Обеспечение экологической безопасности руководителями 

и специалистами общехозяйственных систем управления», «Обес-

печение экологической безопасности руководителями и специа-

листами экологических служб и систем экологического контроля», 

«Обеспечение экологической безопасности при работах в области 

обращения с опасными отходами», предусматривающими, в том 

числе, при успешном завершении квалификационных испытаний 

выдачу соискателю удостоверения (свидетельства) о повышении 

квалификации государственного образца;

• требованиями Федерального закона РФ № 273-ФЗ «Об об-

разовании в Российской Федерации» (вступил в силу 01.09.2013), 

предусматривающими, в том числе, лицензирование научных орга-

низаций и образовательных учреждений дополнительного профес-

сионального образования, реализующих дополнительные профес-

сиональные образовательные программы, по которым установлены 

федеральные государственные требования.

При выполнении лицензионных требований и условий осущест-

вления деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, 

транспортировке, размещению отходов I–IV классов опасности, пре-

дусмотренных Положением о лицензировании деятельности по сбору, 

использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению от-

ходов I–IV классов опасности, утвержденным Постановлением Пра-

вительства Российской Федерации от 28.03.2012 г. № 255, предусмат-

ривающих, в том числе, наличие у индивидуального предпринимателя 

или работников юридического лица, допущенных к деятельности по 

сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размеще-

нию отходов I–IV классов опасности, профессиональной подготовки, 

подтвержденной свидетельствами (сертификатами) на право работы с 

отходами I–IV классов опасности, подготовка осуществляется в соот-

ветствии со следующими документами:

• подготовка руководящих работников и специалистов, допу-

щенных к деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, 
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транспортировке, размещению отходов I–IV классов опасности, осу-

ществляется в соответствии с требованиями к минимуму содержания 

дополнительной профессиональной образовательной программы 

повышения квалификации «Обеспечение экологической безопас-

ности при работах в области обращения с опасными отходами»;

• подготовка лиц, допущенных к деятельности по сбору, исполь-

зованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов 

I–IV классов опасности, не являющихся руководящими работни-

ками и специалистами, осуществляется в соответствии с Приказом 

Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 18 декабря 

2002 г. № 868 «Об организации профессиональной подготовки на 

право работы с опасными отходами».

Вопросы для самоконтроля

1.	Перечислите области проверки знаний при аттестации по вопро-

сам безопасности.

2.	Назовите сроки первичной, периодической, внеочередной ат-

тестации специалистов.

3.	Какие категории специалистов проходят аттестацию в террито-

риальных аттестационных комиссиях Федеральной службы по 

экологическому, технологическому и атомному надзору?

4.	Какие категории специалистов проходят аттестацию в Централь-

ной аттестационной комиссии Федеральной службы по экологи-

ческому, технологическому и атомному надзору?

5.	Перечислите виды профессионального обучения по безопаснос-

ти рабочих организации. 

6.	Перечислите виды инструктажа по безопасности.
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Тема 7. ПРОИЗВОДСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ

7.1. Основные задачи производственного контроля

В соответствии со ст. 11 Федерального закона «О промышлен-

ной безопасности опасных производственных объектов» установ-

лен порядок организации и осуществления производственного 

контроля (Постановление Правительства Российской Федерации 

от 10 марта 1999 г. № 263) за соблюдением требований промышлен-

ной безопасности, обязательный для выполнения всеми юриди-

ческими лицами независимо от организационно-правовой формы, 

осуществляющими эксплуатацию опасных производственных объ-

ектов, а также федеральными органами исполнительной власти и 

Российской академией наук, имеющими подведомственные опас-

ные производственные объекты, и регулируют отношения в этой 

сфере деятельности.

Требования промышленной безопасности включают условия, 

запреты, ограничения и другие обязательные требования, содержа-

щиеся в федеральных законах и иных нормативных правовых актах, 

а также в нормативных технических документах, которые прини-

маются в установленном порядке и соблюдение которых обеспечи-

вает промышленную безопасность.

Доведение требований промышленной безопасности до экс-

плуатирующих организаций, а также до федеральных органов ис-

полнительной власти и Российской академии наук, имеющих под-

ведомственные опасные производственные объекты, обеспечивает 

Федеральная служба по экологическому, технологическому и атом-

ному надзору.

Каждая эксплуатирующая организация разрабатывает положе-

ние о производственном контроле с учетом профиля производс-

твенного объекта.

Положение о производственном контроле утверждается руко-

водителем эксплуатирующей организации при обязательном со-

гласовании с территориальными органами Федеральной службы по 

экологическому, технологическому и атомному надзору, а в отно-

шении эксплуатирующих организаций, подведомственных феде-
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ральным органам исполнительной власти, которым в установлен-

ном порядке предоставлено право осуществлять в пределах своих 

полномочий отдельные функции нормативно-правового регулиро-

вания, специальные разрешительные, контрольные или надзорные 

функции в области промышленной безопасности, – также с этими 

федеральными органами исполнительной власти.

Производственный контроль является составной частью сис-

темы управления промышленной безопасностью и осуществляется 

эксплуатирующей организацией путем проведения комплекса ме-

роприятий, направленных на обеспечение безопасного функцио-

нирования опасных производственных объектов, а также на пре-

дупреждение аварий на этих объектах и обеспечение готовности к 

локализации аварий и инцидентов и ликвидации их последствий.

Ответственность за организацию и осуществление производс-

твенного контроля несут руководитель эксплуатирующей органи-

зации и лица, на которых возложены такие обязанности в соответс-

твии с законодательством Российской Федерации.

Федеральные органы исполнительной власти и Российская 

академия наук обеспечивают деятельность по организации и осу-

ществлению производственного контроля на подведомственных 

им опасных производственных объектах.

Основными задачами производственного контроля являются:

а) обеспечение соблюдения требований промышленной безо-

пасности в эксплуатирующей организации;

б) анализ состояния промышленной безопасности в эксплуати-

рующей организации, в том числе путем организации проведения 

соответствующих экспертиз;

в) разработка мер, направленных на улучшение состояния про-

мышленной безопасности и предотвращение ущерба окружающей 

среде;

г) контроль за соблюдением требований промышленной безо-

пасности, установленных федеральными законами и иными нор-

мативными правовыми актами;

д) координация работ, направленных на предупреждение ава-

рий на опасных производственных объектах и обеспечение готов-

ности к локализации аварий и ликвидации их последствий;
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е) контроль за своевременным проведением необходимых ис-

пытаний и технических освидетельствований технических уст-

ройств, применяемых на опасных производственных объектах, ре-

монтом и поверкой контрольных средств измерений;

ж) контроль за соблюдением технологической дисциплины.

Производственный контроль в эксплуатирующей организации 

осуществляют назначенный решением руководителя организации 

работник или служба производственного контроля.

7.2. Функции лица, ответственного за осуществление 
производственного контроля

Функции лица, ответственного за осуществление производс-

твенного контроля, рекомендуется возлагать:

−	 на одного из заместителей руководителя эксплуатирующей орга-

низации, если численность занятых на опасных производствен-

ных объектах работников составляет менее 150 человек;

−	 на специально назначенного работника, если численность заня-

тых на опасных производственных объектах работников состав-

ляет от 150 до 500 человек;

−	 на руководителя службы производственного контроля, если чис-

ленность занятых на опасных производственных объектах работ-

ников составляет более 500 человек.

Работник, ответственный за осуществление производственного 

контроля, должен иметь:

−	 высшее техническое образование, соответствующее профилю 

производственного объекта;

−	 стаж работы не менее 3 лет на соответствующей работе на опас-

ном производственном объекте отрасли;

−	 удостоверение, подтверждающее прохождение аттестации по 

промышленной безопасности.
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7.3. Обязанности и права работника, ответственного  
за осуществление производственного контроля

Обязанности и права работника, ответственного за осущест-

вление производственного контроля, определяются в положении 

о производственном контроле, утверждаемом руководителем экс-

плуатирующей организации, а также в должностной инструкции и 

заключаемом с этим работником договоре (контракте).

Работник, ответственный за осуществление производственного 

контроля, обязан:

а) обеспечивать проведение контроля за соблюдением работни-

ками опасных производственных объектов требований промыш-

ленной безопасности;

б) разрабатывать план работы по осуществлению производствен-

ного контроля в подразделениях эксплуатирующей организации;

в) проводить комплексные и целевые проверки состояния про-

мышленной безопасности, выявлять опасные факторы на рабочих 

местах;

г) ежегодно разрабатывать план мероприятий по обеспечению 

промышленной безопасности на основании результатов проверки 

состояния промышленной безопасности и аттестации рабочих мест;

д) организовывать разработку планов мероприятий по локали-

зации аварий и инцидентов и ликвидации их последствий;

е) организовывать работу по подготовке проведения экспер-

тизы промышленной безопасности опасных производственных 

объектов;

ж) участвовать в техническом расследовании причин аварий, 

инцидентов и несчастных случаев;

з) проводить анализ причин возникновения аварий и инциден-

тов на опасных производственных объектах и осуществлять хране-

ние документации по их учету;

и) организовывать подготовку и аттестацию работников в об-

ласти промышленной безопасности;

к) участвовать во внедрении новых технологий и нового обору-

дования;

л) доводить до сведения работников опасных производствен-

ных объектов информацию об изменении требований промыш-
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ленной безопасности, устанавливаемых нормативными правовыми 

актами, обеспечивать работников указанными документами;

м) вносить руководителю организации предложения:

−	 о проведении мероприятий по обеспечению промышленной бе-

зопасности;

−	 устранении нарушений требований промышленной безопас-

ности;

−	 приостановлении работ, осуществляемых на опасном произ-

водственном объекте с нарушением требований промышленной 

безопасности, создающих угрозу жизни и здоровью работников, 

или работ, которые могут привести к аварии или нанести ущерб 

окружающей природной среде;

−	 отстранении от работы на опасном производственном объекте 

лиц, не имеющих соответствующей квалификации, не прошед-

ших своевременно подготовку и аттестацию по промышленной 

безопасности;

−	 привлечении к ответственности лиц, нарушивших требования 

промышленной безопасности;

н) проводить другие мероприятия по обеспечению требований 

промышленной безопасности.

Работник, ответственный за осуществление производственного 

контроля, обеспечивает контроль:

а) за выполнением условий лицензий на виды деятельности  

в области промышленной безопасности;

б) строительством или реконструкцией опасных производс-

твенных объектов, а также за ремонтом технических устройств, ис-

пользуемых на опасных производственных объектах, в части соб-

людения требований промышленной безопасности;

в) устранением причин возникновения аварий, инцидентов и 

несчастных случаев;

г) своевременным проведением соответствующими службами 

необходимых испытаний и технических освидетельствований тех-

нических устройств, применяемых на опасных производственных 

объектах, ремонтом и поверкой контрольных средств измерений;

д) наличием сертификатов соответствия требованиям промыш-

ленной безопасности на применяемые технические устройства;
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е) выполнением предписаний Федеральной службы по эколо-

гическому, технологическому и атомному надзору и ее территори-

альных органов, а также соответствующих федеральных органов ис-

полнительной власти по вопросам промышленной безопасности.

Работник, ответственный за осуществление производственного 

контроля, имеет право:

а) осуществлять свободный доступ на опасные производствен-

ные объекты в любое время суток;

б) знакомиться с документами, необходимыми для оценки состо-

яния промышленной безопасности в эксплуатирующей организации;

в) участвовать в разработке и пересмотре деклараций промыш-

ленной безопасности;

г) участвовать в деятельности комиссии по расследованию при-

чин аварий, инцидентов и несчастных случаев на опасных произ-

водственных объектах;

д) вносить руководителю организации предложения о поощре-

нии работников, принимавших участие в разработке и реализации 

мер по повышению промышленной безопасности.

7.4. Представление информации об организации 
производственного контроля

Эксплуатирующие организации представляют информацию об 

организации производственного контроля в территориальные ор-

ганы Федеральной службы по экологическому, технологическому 

и атомному надзору, а эксплуатирующие организации, подведомс-

твенные указанным в пункте 3 Правил [15] федеральным органам 

исполнительной власти, – также в эти федеральные органы испол-

нительной власти или в их территориальные органы. Информация 

по планам на текущий год и по итогам прошедшего года представ-

ляется в сроки, устанавливаемые соответствующими федеральны-

ми органами исполнительной власти.

В информации об организации производственного контроля 

должны содержаться следующие сведения:

а) план мероприятий по обеспечению промышленной безопас-

ности на текущий год;
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б) организация системы управления промышленной безопас-

ностью;

в) фамилия работника, ответственного за осуществление про-

изводственного контроля, его должность, образование, стаж рабо-

ты по специальности, дата последней аттестации по промышлен-

ной безопасности;

г) количество опасных производственных объектов с описани-

ем основных потенциальных источников опасности и возможных 

последствий аварий;

д) выполнение плана мероприятий по обеспечению промыш-

ленной безопасности, результаты проверок, устранение наруше-

ний, выполнение предписаний Федеральной службы по экологи-

ческому, технологическому и атомному надзору и соответствующих 

федеральных органов исполнительной власти;

е) план мероприятий по локализации аварий и инцидентов и 

ликвидации их последствий;

ж) копии договора страхования риска ответственности за причи-

нение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта;

з) состояние оборудования, применяемого на опасном произ-

водственном объекте и подлежащего обязательной сертификации;

и) освидетельствование и контрольные испытания опасных 

производственных объектов;

к) план проведения контрольно-профилактических проверок 

на следующий год;

л) оценка готовности работников эксплуатирующей организа-

ции к действиям во время аварии;

м) описание аварий и несчастных случаев, происшедших на 

опасном производственном объекте, анализ причин их возникно-

вения и принятые меры;

н) подготовка и аттестация руководителей, специалистов и дру-

гих работников, занятых на опасных производственных объектах,  

в области промышленной безопасности.

В соответствии с Приказом Федерального горного и промыш-

ленного надзора России от 26 апреля 2000 г. № 49 «Об утверждении 

и введении в действие методических рекомендаций по организа-

ции производственного контроля за соблюдением требований про-
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мышленной безопасности на опасных производственных объектах» 

производственный контроль за соблюдением требований промыш-

ленной безопасности – один из важнейших элементов системы 

управления промышленной безопасностью на опасных производс-

твенных объектах.

Производственный контроль организуется и осуществляется 

субъектами хозяйственной деятельности (организациями, эксплу-

атирующими опасные производственные объекты), независимо от 

их организационно-правовой формы, эксплуатирующими опасные 

производственные объекты.

Внедрение производственного контроля является первым эта-

пом формирования эффективно действующих систем управления 

промышленной безопасностью на опасных производственных объ-

ектах, подконтрольных Ростехнадзору.

Ответственность руководителя и работников эксплуатирующей 

организации, на которых возложены обязанности по организации 

и осуществлению производственного контроля, определяется зако-

нодательством Российской Федерации.

7.5. Организация производственного контроля

Каждая эксплуатирующая организация в соответствии с Пра-

вилами организации производственного контроля разрабатывает 

положение о производственном контроле с учетом применяемой 

технологии и технических особенностей эксплуатируемых опасных 

производственных объектов.

Положение о производственном контроле утверждается руко-

водителем эксплуатирующей организации при обязательном согла-

совании с территориальным органом Ростехнадзора, а в отношении 

эксплуатирующих организаций, подведомственных федеральным 

органам исполнительной власти, которым в установленном поряд-

ке предоставлено право осуществлять в пределах своих полномочий 

отдельные функции нормативно-правового регулирования, специ-

альные разрешительные, контрольные или надзорные функции  

в области промышленной безопасности, – также с этими федераль-

ными органами исполнительной власти.
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В положении о производственном контроле отражаются все ас-

пекты его организации и осуществления с учетом технологической 

и технической специфики эксплуатируемых опасных производс-

твенных объектов, а также особенностей организации и выполне-

ния эксплуатационных работ.

В общем случае в положении о производственном контроле 

приводятся:

−	 должность работника, ответственного за осуществление про-

изводственного контроля (если численность занятых на опас-

ных производственных объектах работников не превышает 

500 человек), или описание организационной структуры служ-

бы производственного контроля (если численность занятых на 

опасных производственных объектах работников превышает 

500 человек);

−	 права и обязанности работника, ответственного за осуществле-

ние производственного контроля, или должностных лиц службы 

производственного контроля;

−	 порядок планирования и проведения проверок (оперативных, 

целевых и комплексных) соблюдения требований промышлен-

ной безопасности, а также подготовки и регистрации отчетов о 

результатах таких проверок;

−	 порядок обмена информацией о состоянии промышленной бе-

зопасности между структурными подразделениями (службами) 

эксплуатирующей организации и ее доведения до всех работни-

ков, занятых на опасных производственных объектах;

−	 порядок сбора и анализа информации о состоянии промышлен-

ной безопасности (в том числе результатов производственного 

контроля) структурными подразделениями эксплуатирующей 

организации, включая службы производственного контроля;

−	 порядок разработки, принятия и реализации решений (в том 

числе оперативных) по обеспечению промышленной безопас-

ности с учетом результатов производственного контроля, а также 

порядок разработки планов мероприятий по локализации аварий 

и инцидентов и ликвидации их последствий;

−	 порядок организации расследования и учета несчастных случаев, 

аварий и инцидентов на опасных производственных объектах;



- 176 -

−	 порядок учета результатов производственного контроля при 

решении вопросов материального и морального стимулирова-

ния работников эксплуатирующей организации, обеспечива-

ющих промышленную безопасность опасных производствен-

ных объектов;

−	 порядок обеспечения службы производственного контроля не-

обходимыми правовыми и нормативными документами по воп-

росам промышленной безопасности, а также учета наличия этих 

документов в службе производственного контроля и актуализа-

ции их подборки;

−	 порядок принятия и реализации решений о проведении экспер-

тизы промышленной безопасности;

−	 порядок подготовки и аттестации работников службы производс-

твенного контроля по вопросам промышленной безопасности;

−	 порядок информирования органов Ростехнадзора об органи-

зации производственного контроля, его результатах и состоя-

нии промышленной безопасности опасных производственных 

объектов.

В организационной структуре эксплуатирующей организации 

служба производственного контроля, как правило, подчинена пер-

вому или техническому руководителю этой организации.

Работники службы производственного контроля в своей де-

ятельности руководствуются требованиями федеральных законов и 

иных нормативных правовых актов, а также нормативных техничес-

ких документов, которые принимаются в установленном порядке и 

соблюдение которых обеспечивает промышленную безопасность.

Доведение требований промышленной безопасности до экс-

плуатирующих организаций, а также до федеральных органов ис-

полнительной власти и Российской академии наук, имеющих под-

ведомственные опасные производственные объекты, обеспечивает 

Ростехнадзор.

Служба производственного контроля осуществляет свою де-

ятельность во взаимодействии с другими подразделениями (ра-

ботниками) эксплуатирующей организации, службой производс-

твенного контроля вышестоящей организации (при ее наличии), а 

также с территориальным органом Ростехнадзора.
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Обязанности и права работника, ответственного за осущест-

вление производственного контроля, определяются положением 

о производственном контроле, утверждаемым руководителем экс-

плуатирующей организации, а также должностной инструкцией и 

заключаемым с этим работником договором (контрактом) в соот-

ветствии с Правилами организации производственного контроля.

Работники службы производственного контроля в установлен-

ном порядке принимают участие в расследовании причин аварий и 

несчастных случаев на опасных производственных объектах.

На службу производственного контроля, в том числе, возлага-

ются:

−	 обеспечение учета и анализа технических и организационных 

причин этих происшествий;

−	 контроль за реализацией мероприятий, предложенных комисси-

ями по расследованию причин аварий и несчастных случаев на 

опасных производственных объектах;

−	 проведение расследований, обеспечение учета и анализа причин 

инцидентов на опасных производственных объектах в соответс-

твии с требованиями Федерального закона «О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов» и «Поло-

жения о порядке технического расследования причин аварий на 

опасных производственных объектах» (РД 03-293–99);

−	 оценка эффективности осуществляемых в эксплуатирующей 

организации мероприятий, направленных на обеспечение про-

мышленной безопасности опасных производственных объектов.

Служба производственного контроля комплектуется квалифи-

цированными специалистами, как правило, по профилю опасных 

производственных объектов, эксплуатируемых в организации, – 

технологами, механиками, электриками, метрологами и т. д.

Работник, ответственный за осуществление производственного 

контроля, должен иметь:

−	 высшее техническое образование, соответствующее профилю 

производственного объекта;

−	 стаж работы не менее 3 лет на соответствующей работе на опас-

ном производственном объекте отрасли;
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−	 удостоверение, подтверждающее прохождение аттестации по 

промышленной безопасности.

В целях принятия согласованных решений по обеспечению 

промышленной безопасности опасных производственных объектов 

на основании результатов производственного контроля в эксплуа-

тирующих организациях с численностью занятых на опасных про-

изводственных объектах работников более 150 человек рекоменду-

ется создавать комиссии производственного контроля (КПК).

В их состав целесообразно включать руководителей структур-

ных подразделений и наиболее квалифицированных специалис-

тов эксплуатирующей организации. Персональный состав КПК 

определяется решением первого руководителя эксплуатирующей 

организации.

КПК возглавляет, как правило, первый или технический руко-

водитель эксплуатирующей организации.

Порядок работы КПК и реализации принимаемых ею решений 

определяется, как правило, положением о комиссии производс-

твенного контроля, утверждаемым руководителем эксплуатирую-

щей организации.

КПК могут рассматриваться проекты планов капитального 

ремонта, реконструкции, технического перевооружения опасных 

производственных объектов, планов ликвидации аварий и другие 

вопросы, связанные с обеспечением промышленной безопасности, 

привлечением к ответственности работников, нарушивших требо-

вания промышленной безопасности, поощрением работников за 

безопасную и безаварийную работу.

7.6. Осуществление производственного контроля

Все элементы и аспекты обеспечения промышленной безопас-

ности в эксплуатирующей организации должны быть предметом 

постоянных и регулярных проверок, выполняемых службой произ-

водственного контроля.

Проверки соблюдения требований промышленной безопаснос-

ти должны планироваться и осуществляться так, чтобы обеспечи-

вался эффективный контроль за деятельностью всех структурных 
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подразделений (служб) эксплуатирующей организации, деятель-

ность которых связана с обеспечением промышленной безопас-

ности опасных производственных объектов.

Такие проверки проводятся службой производственного конт-

роля в целях обеспечения гарантированного и качественного осу-

ществления всех мероприятий и работ по обеспечению промыш-

ленной безопасности, а также объективного подтверждения факта 

их своевременного и качественного выполнения.

Объемы и периодичность проверок планируются с учетом важ-

ности проверяемой деятельности для обеспечения промышленной 

безопасности.

Каждая проверка должна начинаться с разработки плана ее 

проведения.

План проведения проверки соблюдения требований промыш-

ленной безопасности должен включать:

1)	перечень видов и областей деятельности, подлежащих проверке;

2)	указание лиц, ответственных за проведение проверки с учетом их 

квалификации и опыта;

3)	указание причин проведения проверки (например, организаци-

онные изменения, выявленные случаи отступлений от требова-

ний промышленной безопасности, текущие проверки и надзор, 

имевшие место аварии и несчастные случаи и пр.);

4)	описание процедуры представления выводов, заключения и ре-

комендаций по результатам проверки.

Проверка и оценка деятельности структурных подразделе-

ний (служб) эксплуатирующей организации, в том числе, могут 

охватывать:

1)	организационную структуру;

2)	административные и рабочие процедуры;

3)	людские и материальные ресурсы, оборудование;

4)	рабочие участки, операции и производственные процессы;

5)	производимую продукцию (с целью определения ее соответствия 

установленным требованиям по промышленной безопасности);

6)	документацию, отчеты, регистрацию и хранение данных.

Лица, ответственные за проведение проверки, не должны быть 

занятыми в проверяемой ими деятельности.
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Результаты проведенной проверки соблюдения требований 

промышленной безопасности, заключения и рекомендации служ-

бы производственного контроля должны представляться в виде от-

чета на рассмотрение руководству эксплуатирующей организации.

Отчет по результатам проверки должен включать:

1)	выводы об эффективности деятельности эксплуатирующей ор-

ганизации в целом или ее отдельных структурных подразделений 

(служб);

2)	конкретные примеры неэффективности организации и/или де-

ятельности отдельных структурных подразделений (служб) экс-

плуатирующей организации с указанием выявленных отступле-

ний от требований промышленной безопасности;

3)	указание возможных причин неэффективной организации и/или 

деятельности отдельных структурных подразделений (служб) 

эксплуатирующей организации;

4)	предложения по проведению необходимых корректирующих и 

предупреждающих мероприятий и работ;

5)	оценку своевременности и качества выполнения, а также эффек-

тивности предупреждающих мероприятий и работ, предложен-

ных службой производственного контроля в ходе предшествую-

щих проверок.

Результаты проверок (отчеты) должны регистрироваться службой 

производственного контроля и доводиться до сведения руководите-

лей и персонала, ответственных за проверенный участок работы.

В необходимых случаях по результатам таких проверок могут 

издаваться приказы по эксплуатирующей организации.

Результаты проверок, выполненных службой производствен-

ного контроля, должны анализироваться этой службой и руководс-

твом эксплуатирующей организации.

Руководство эксплуатирующей организации должно обеспечи-

вать независимое проведение анализа результатов производствен-

ного контроля и объективную оценку соблюдения требований про-

мышленной безопасности. Такой анализ и оценка могут проводиться 

лицами из числа руководителей эксплуатирующей организации или 

компетентными независимыми специалистами (экспертами), назна-

ченными решением руководства эксплуатирующей организации.
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Проведенный анализ с изложением обоснованных и всесторон-

них оценок должен включать:

1)	результаты проверки соблюдения требований промышленной 

безопасности всеми структурными подразделениями (службами) 

эксплуатирующей организации;

2)	оценку эффективности общего руководства промышленной бе-

зопасностью;

3)	предложения по обеспечению эффективности производственного 

контроля в соответствии с изменениями природных, техногенных 

и социальных условий производственной деятельности и работ.

Результаты анализа и оценки, включая полученные выводы и 

рекомендации, должны документально оформляться и передавать-

ся руководству эксплуатирующей организации для принятия необ-

ходимых мер по обеспечению промышленной безопасности опас-

ных производственных объектов.

В необходимых случаях руководитель эксплуатирующей ор-

ганизации может в порядке, установленном законодательством 

Российской Федерации, привлекать независимых специалистов 

(экспертов) для детального изучения состояния промышленной 

безопасности опасных производственных объектов и разработки 

мер по его обеспечению.

7.7. Разработка и реализация мероприятий по устранению 
и предупреждению отступлений от требований 

промышленной безопасности

В целях разработки мероприятий по устранению и предупреж-

дению отступлений от требований промышленной безопасности  

в эксплуатирующей организации должны применяться процедуры 

идентификации, регистрации и определения причин отступлений 

от требований промышленной безопасности, выявленных службой 

производственного контроля.

В структурных подразделениях (службах) эксплуатирующей орга-

низации рекомендуется определить лиц, ответственных за проведение 

анализа и устранение отступлений от требований промышленной бе-

зопасности, выявленных службой производственного контроля.
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Анализ отступлений от требований промышленной безопас-

ности должен осуществляться в эксплуатирующей организации в 

соответствии с документированными процедурами.

Описание отступления от требований промышленной безо-

пасности и выполненных мероприятий по его устранению должно 

быть зарегистрировано службой производственного контроля для 

обозначения фактического состояния промышленной безопаснос-

ти опасного производственного объекта.

Устраненные отступления от требований промышленной безо-

пасности должны подвергаться повторному контролю в соответствии 

с планом проведения проверок службы производственного контроля.

Мероприятия по устранению отступлений от требований про-

мышленной безопасности, а также по их предупреждению должны 

быть адекватны степени риска техногенных аварий и несчастных 

случаев на производстве.

Мероприятия по устранению отступлений от требований про-

мышленной безопасности могут включать:

а) анализ выявленных отступлений от требований промышлен-

ной безопасности;

б) изучение причин отступлений от требований промышленной 

безопасности, относящихся к технологическому процессу и произ-

водственному контролю, а также регистрацию результатов такого 

изучения службой производственного контроля;

в) разработку мероприятий по устранению причин отступлений 

от требований промышленной безопасности;

г) принятие управленческих решений, гарантирующих, что 

мероприятия по устранению причин отступлений от требований 

промышленной безопасности осуществлены в полном объеме и 

эффективны.

Мероприятия по предупреждению отступлений от требований 

промышленной безопасности могут включать:

а) использование соответствующих источников информации 

(процессы; рабочие операции, влияющие на состояние промыш-

ленной безопасности; результаты проверок; отчеты об обслужива-

нии и др.) с целью выявления, анализа и устранения потенциальных 

причин отступлений от требований промышленной безопасности;
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б) прогноз возможных проблем обеспечения промышленной 

безопасности и заблаговременное определение мер, необходимых 

для их решения;

в) заблаговременную реализацию предупреждающих мероп-

риятий и принятие управленческих решений, обеспечивающих 

гарантированное предупреждение отступлений от требований про-

мышленной безопасности;

г) представление информации о предпринятых предупреждаю-

щих действиях руководству эксплуатирующей организации.

7.8. Регистрация данных о состоянии промышленной 
безопасности опасных производственных объектов

Служба производственного контроля должна осуществлять 

процедуры идентификации, сбора, регистрации, хранения, веде-

ния и изъятия данных о состоянии промышленной безопасности 

опасных производственных объектов. Такие процедуры могут раз-

рабатываться, утверждаться и вводиться в действие в виде соответс-

твующих документов эксплуатирующей организации.

Данные о состоянии промышленной безопасности опасных про-

изводственных объектов необходимо регистрировать для подтверж-

дения выполнения требований промышленной безопасности.

Информация о соответствии технических устройств, обору-

дования и другой продукции, применяемых в эксплуатирующей 

организации, установленным требованиям промышленной безо-

пасности должна быть составным элементом указанных зарегист-

рированных данных.

Все данные о состоянии промышленной безопасности опас-

ных производственных объектов должны храниться и содержаться 

в эксплуатирующей организации таким образом, чтобы их можно 

было легко найти. При этом следует обеспечить условия, предуп-

реждающие порчу и потерю. Сроки хранения данных о состоянии 

промышленной безопасности опасных производственных объек-

тов должны быть определены соответствующим решением руково-

дителя эксплуатирующей организации.
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Зарегистрированные данные могут предоставляться органам 

Ростехнадзора по их требованию для оценки состояния промыш-

ленной безопасности и эффективности осуществления производс-

твенного контроля.

Примечание: зарегистрированные данные о состоянии промыш-
ленной безопасности опасных производственных объектов целесо-
образно хранить в эксплуатирующей организации как на любом 
бумажном, так и на электронном носителе.

Обеспечение информационного взаимодействия служб 
производственного контроля с органами Ростехнадзора

В соответствии с Правилами организации производственного 
контроля эксплуатирующие организации представляют в террито-
риальные органы Ростехнадзора информацию об организации про-
изводственного контроля.

Требования к составу информации об организации и осущест-
влении производственного контроля, порядку и срокам ее пред-
ставления территориальному органу Ростехнадзора целесообразно 
включать в положение о производственном контроле.

Как правило, информация, представляемая эксплуатирующей 
организацией в территориальный орган Ростехнадзора, должна со-
держать:
−	 письменный отчет об организации и результатах производствен-

ного контроля;
−	 предложения службы производственного контроля (ПК) по 

обеспечению промышленной безопасности опасных производс-
твенных объектов на очередной период времени;

−	 отчетную форму ПК (приложение), содержащую статистические 
данные об основных результатах производственного контроля.

Для сбора и анализа данных в территориальном органе Ростех-
надзора об осуществлении производственного контроля в эксплуа-
тирующих организациях необходимо организовать учет и регистра-
цию получаемых отчетов (сведений) по видам надзора.

При обобщении отчетных статистических данных эксплуатиру-
ющих организаций используется отчетная форма ПК.

Контроль за внедрением в эксплуатирующих организациях 

систем производственного контроля осуществляется территори-
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альными органами Ростехнадзора в ходе надзорной и контрольной 

деятельности.

При осуществлении контрольной и надзорной деятельности, 

анализе ее результатов инспекторский состав органов Ростехнадзо-

ра должен давать оценку эффективности функционирования служб 

производственного контроля и информировать о своих выводах ру-

ководителей подконтрольных организаций.

С целью обеспечения плановой основы внедрения в эксплуати-

рующих организациях систем производственного контроля терри-

ториальным органом Ростехнадзора разрабатываются и утвержда-

ются соответствующие планы-графики, устанавливается контроль 

за их выполнением.

При рассмотрении территориальным органом Ростехнадзора 

вопросов о согласовании для эксплуатирующих организаций поло-

жений о производственном контроле рекомендуется оценивать до-

статочность принимаемых ими организационных мер по контролю 

за опасными факторами, имеющимися на опасных производствен-

ных объектах. Необходимая для этого информация содержится, в 

том числе, в декларациях промышленной безопасности, разраба-

тываемых эксплуатирующими организациями в соответствии со 

ст. 14 Федерального закона «О промышленной безопасности опас-

ных производственных объектов».

Основные показатели производственного контроля

1.	Количество эксплуатируемых опасных производственных объ-

ектов, в том числе застрахованных в соответствии со ст. 15 Феде-

рального закона «О промышленной безопасности опасных про-

изводственных объектов».

2.	Количество единиц эксплуатируемого оборудования, подлежа-

щего обязательной сертификации на соответствие требованиям 

промышленной безопасности, в том числе количество единиц 

эксплуатируемого оборудования, сертифицированного на соот-

ветствие требованиям промышленной безопасности.

3.	Число проведенных освидетельствований и контрольных испы-

таний оборудования.
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4.	Количество работников эксплуатирующих организаций, про-

шедших в отчетном году подготовку и аттестацию в области про-

мышленной безопасности. 

5.	Количество нарушений требований промышленной безопаснос-

ти, выявленных органами Ростехнадзора, в том числе количество 

устраненных нарушений.

6.	Численность работников, занятых эксплуатацией опасных про-

изводственных объектов.

7.	Численность работников, осуществляющих функции производс-

твенного контроля. 

8.	Число аварий, имевших место за отчетный период. 

9.	Число инцидентов, имевших место за отчетный период. 

10.	Количество контрольно-профилактических проверок, выпол-

ненных службами производственного контроля.

11.	Количество нарушений требований промышленной безопас-

ности, выявленных службами производственного контроля.

12.	Количество предложений, внесенных службами производс-

твенного контроля руководству предприятий (организаций) по 

обеспечению промышленной безопасности.

13.	Количество приостановок ведения работ в опасных условиях 

(по результатам производственного контроля). 

14.	Число работников, привлеченных к ответственности за нару-

шения требований промышленной безопасности (по представ-

лению служб производственного контроля). 

7.9. Организация государственного  
санитарно-эпидемиологического надзора  

за осуществлением производственного контроля

На основании Федерального закона «О санитарно-эпидемио-

логическом благополучии населения» от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ 

и Положения о государственном санитарно-эпидемиологическом 

нормировании, утвержденного Постановлением Правительства 

Российской Федерации от 24 июля 2000 г. № 554, введены в дейс-

твие санитарные правила «Организация и проведение производс-

твенного контроля за соблюдением санитарных правил и выпол-
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нением санитарно-противоэпидемических (профилактических) 

мероприятий. СП 1.1.1058–01», утвержденные Главным государс-

твенным санитарным врачом Российской Федерации (Постанов-

ление Главного государственного санитарного врача Российской 

Федерации № 18 от 13 июля 2001 г.).

В соответствии с п. 10 Положения о государственном санитар-

но-эпидемиологическом нормировании, утвержденного Поста-

новлением Правительства Российской Федерации от 24.07.2000 г. 

№ 554, срок действия санитарных правил устанавливается при их 

утверждении, но не более чем на 10 лет, с возможностью его про-

дления не более чем на 5 лет.

Однако подпунктом «б» п. 13 ст. 31 Федерального закона от 

19.07.2011 г. № 248-ФЗ «О внесении изменений в отдельные зако-

нодательные акты Российской Федерации в связи с реализацией 

положений Федерального закона «О техническом регулирова-

нии» были внесены изменения в п. 2 ст. 32 Федерального закона от 

30.03.1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благопо-

лучии населения», в соответствии с которыми производственный 

контроль осуществляется в порядке, установленном техническими 

регламентами или применяемыми до дня вступления в силу соот-

ветствующих технических регламентов санитарными правилами.

Вышеуказанная норма в силу ч. 1 ст. 76 Конституции Российс-

кой Федерации имеет прямое действие на всей территории Россий-

ской Федерации.

Таким образом, в настоящее время санитарные правила 

СП 1.1.1058–01 «Организация и проведение производственного 

контроля за соблюдением санитарных правил и выполнением са-

нитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприя-

тий», утвержденные Постановлением Главного государственного 

санитарного врача Российской Федерации от 13.07.2001 г. № 18, 

действуют на территории Российской Федерации до вступления в 

силу соответствующих технических регламентов.

Санитарные правила «Организация и проведение производс-

твенного контроля за соблюдением санитарных правил и выпол-

нением санитарно-противоэпидемических (профилактических) 

мероприятий» (далее – Санитарные правила) определяют порядок 
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организации и проведения производственного контроля за соблю-

дением санитарных правил и выполнением санитарно-противоэпи-

демических (профилактических) мероприятий и предусматривают 

обязанности юридических лиц и индивидуальных предпринимате-

лей по выполнению их требований.

Санитарные правила предназначены для юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей, осуществляющих подготовку 

к вводу и/или производство, хранение, транспортировку и реали-

зацию продукции, выполняющих работы и оказывающих услуги, а 

также для органов и учреждений государственной санитарно-эпи-

демиологической службы Российской Федерации, осуществляю-

щих государственный санитарно-эпидемиологический надзор.

Юридические лица и индивидуальные предприниматели в соот-

ветствии с осуществляемой ими деятельностью обязаны выполнять 

требования санитарного законодательства, а также постановлений, 

предписаний и санитарно-эпидемиологических заключений долж-

ностных лиц органов, уполномоченных осуществлять государс-

твенный санитарно-эпидемиологический надзор, в том числе:

•	 разрабатывать и проводить санитарно-противоэпидемические 

(профилактические) мероприятия;

•	 обеспечивать безопасность для здоровья человека выполняемых 

работ и оказываемых услуг, а также продукции производствен-

но-технического назначения, пищевых продуктов и товаров для 

личных и бытовых нужд при их производстве, транспортировке, 

хранении и реализации населению;

•	 осуществлять производственный контроль, в том числе пос-

редством проведения лабораторных исследований и испытаний, 

за соблюдением санитарных правил и проведением санитарно-

противоэпидемических (профилактических) мероприятий при 

выполнении работ и оказании услуг, а также при производстве, 

транспортировке, хранении и реализации продукции.

Производственный контроль за соблюдением санитарных пра-

вил и выполнением санитарно-противоэпидемических (профи-

лактических) мероприятий (далее – производственный контроль) 

проводится юридическими лицами и индивидуальными предпри-

нимателями в соответствии с осуществляемой ими деятельностью 
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по обеспечению контроля за соблюдением санитарных правил и 

гигиенических нормативов, выполнением санитарно-противоэпи-

демических (профилактических) мероприятий.

Цель производственного контроля – обеспечение безопасности 

и/или безвредности для человека и среды обитания вредного вли-

яния объектов производственного контроля путем должного вы-

полнения санитарных правил, санитарно-противоэпидемических 

(профилактических) мероприятий, организации и осуществления 

контроля за их соблюдением.

Объектами производственного контроля являются производс-

твенные, общественные помещения, здания, сооружения, сани-

тарно-защитные зоны, зоны санитарной охраны, оборудование, 

транспорт, технологическое оборудование, технологические про-

цессы, рабочие места, используемые для выполнения работ, оказа-

ния услуг, а также сырье, полуфабрикаты, готовая продукция, отхо-

ды производства и потребления.

Производственный контроль включает:

а) наличие официально изданных санитарных правил, методов 

и методик контроля факторов среды обитания в соответствии с осу-

ществляемой деятельностью;

б) осуществление (организацию) лабораторных исследований и 

испытаний в случаях, установленных Санитарными правилами [12]  

и другими государственными санитарно-эпидемиологическими 

правилами и нормативами:

−	 на границе санитарно-защитной зоны и в зоне влияния предпри-

ятия, на территории (производственной площадке), на рабочих 

местах с целью оценки влияния производства на среду обитания 

человека и его здоровье;

−	 сырья, полуфабрикатов, готовой продукции и технологий их произ-

водства, хранения, транспортировки, реализации и утилизации;

в) организацию медицинских осмотров, профессиональной ги-

гиенической подготовки и аттестации должностных лиц и работни-

ков организаций, деятельность которых связана с производством, 

хранением, транспортировкой и реализацией пищевых продуктов 

и питьевой воды, воспитанием и обучением детей, коммунальным 

и бытовым обслуживанием населения;
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г) контроль за наличием сертификатов, санитарно-эпидемио-
логических заключений, личных медицинских книжек, санитар-
ных паспортов на транспорт, иных документов, подтверждающих 
качество, безопасность сырья, полуфабрикатов, готовой продукции 
и технологий их производства, хранения, транспортировки, реали-
зации и утилизации в случаях, предусмотренных действующим за-
конодательством;

д) обоснование безопасности для человека и окружающей сре-
ды новых видов продукции и технологии ее производства, критери-
ев безопасности и/или безвредности факторов производственной 
и окружающей среды и разработку методов контроля, в том числе 
при хранении, транспортировке и утилизации продукции, а также 
безопасности процесса выполнения работ, оказания услуг;

е) ведение учета и отчетности, установленной действующим за-
конодательством по вопросам, связанным с осуществлением про-
изводственного контроля;

ж) своевременное информирование населения, органов мест-
ного самоуправления, органов и учреждений государственной са-
нитарно-эпидемиологической службы Российской Федерации об 
аварийных ситуациях, остановках производства, о нарушениях тех-
нологических процессов, создающих угрозу санитарно-эпидемио-
логическому благополучию населения;

з) визуальный контроль специально уполномоченными долж-
ностными лицами (работниками) организации за выполнением 
санитарно-противоэпидемических (профилактических) меропри-
ятий, соблюдением санитарных правил, разработку и реализацию 
мер, направленных на устранение выявленных нарушений.

Номенклатура, объем и периодичность лабораторных исследо-
ваний и испытаний определяются с учетом санитарно-эпидемио-
логической характеристики производства, наличия вредных произ-
водственных факторов, степени их влияния на здоровье человека 
и среду его обитания. Лабораторные исследования и испытания 
осуществляются юридическим лицом, индивидуальным предпри-
нимателем самостоятельно либо с привлечением лаборатории, ак-
кредитованной в установленном порядке.

Программа (план) производственного контроля составляет-

ся юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем до 
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начала осуществления деятельности, а для осуществляющих де-

ятельность юридических лиц, индивидуальных предпринимателей 

– не позднее трех месяцев со дня введения в действие Санитарных 

правил без ограничения срока действия. Необходимые изменения, 

дополнения в программу (план) производственного контроля вно-

сятся при изменении вида деятельности, технологии производс-

тва, других существенных изменениях деятельности юридического 

лица, индивидуального предпринимателя, влияющих на санитар-

но-эпидемиологическую обстановку и (либо) создающих угрозу са-

нитарно-эпидемиологическому благополучию населения.

Разработанная программа (план) производственного контро-

ля утверждается руководителем организации, индивидуальным 

предпринимателем либо уполномоченными в установленном по-

рядке лицами.

Мероприятия по проведению производственного контроля 

осуществляются юридическими лицами и индивидуальными пред-

принимателями. Ответственность за своевременность организации, 

полноту и достоверность осуществляемого производственного конт-

роля несут юридические лица, индивидуальные предприниматели.

Юридические лица и индивидуальные предприниматели пред-

ставляют информацию о результатах производственного контроля 

по запросам органов, уполномоченных осуществлять государствен-

ный санитарно-эпидемиологический надзор.

Программа (план) производственного контроля (далее – про-

грамма) составляется в произвольной форме и должна включать 

следующие данные:

•	 перечень официально изданных санитарных правил, методов и 

методик контроля факторов среды обитания в соответствии с 

осуществляемой деятельностью;

•	 перечень должностных лиц (работников), на которых возложены 

функции по осуществлению производственного контроля;

•	 перечень химических веществ, биологических, физических и 

иных факторов, а также объектов производственного контроля, 

представляющих потенциальную опасность для человека и сре-

ды его обитания (контрольных критических точек), в отношении 

которых необходима организация лабораторных исследований и 
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испытаний, с указанием точек, в которых осуществляется отбор 

проб (проводятся лабораторные исследования и испытания), и 

периодичности отбора проб (проведения лабораторных исследо-

ваний и испытаний).

Примечание: основанием для определения перечня химических 
веществ, биологических, физических и иных факторов, выбора точек, 
в которых осуществляются отбор проб, лабораторные исследования и 
испытания, и определения периодичности отбора проб и проведения 
исследований, в том числе в санитарно-защитной зоне и в зоне влия-
ния предприятия, являются санитарные правила, гигиенические нор-
мативы и данные санитарно-эпидемиологической оценки; 

•	 перечень должностей работников, подлежащих медицинским 

осмотрам, профессиональной гигиенической подготовке и ат-

тестации;

•	 перечень осуществляемых юридическим лицом, индивидуаль-

ным предпринимателем работ и услуг, выпускаемой продукции, 

а также видов деятельности, представляющих потенциальную 

опасность для человека и подлежащих санитарно-эпидемиоло-

гической оценке, сертификации, лицензированию;

•	 мероприятия, предусматривающие обоснование безопаснос-

ти для человека и окружающей среды продукции и технологии 

ее производства, критериев безопасности и/или безвредности 

факторов производственной и окружающей среды и разработку 

методов контроля, в том числе при хранении, транспортировке, 

реализации и утилизации продукции, а также безопасности про-

цесса выполнения работ, оказания услуг;

•	 перечень форм учета и отчетности, установленной действующим 

законодательством по вопросам, связанным с осуществлением 

производственного контроля;

•	 перечень возможных аварийных ситуаций, связанных с останов-

кой производства, нарушениями технологических процессов, 

иных создающих угрозу санитарно-эпидемиологическому бла-

гополучию населения ситуаций, при возникновении которых 

осуществляется информирование населения, органов местного 

самоуправления, органов, уполномоченных осуществлять госу-

дарственный санитарно-эпидемиологический надзор;
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•	 другие мероприятия, проведение которых необходимо для осу-

ществления эффективного контроля за соблюдением санитар-

ных правил и гигиенических нормативов, выполнением санитар-

но-противоэпидемических (профилактических) мероприятий. 

Перечень указанных мероприятий определяется степенью по-

тенциальной опасности для человека деятельности (выполняе-

мой работы, оказываемой услуги), осуществляемой на объекте 

производственного контроля, мощностью объекта, возможными 

негативными последствиями нарушений санитарных правил.

Производственный контроль осуществляется с применением 

лабораторных исследований, испытаний на следующих категориях 

объектов:

а) промышленные предприятия (объекты): рабочие места, произ-

водственные помещения, производственные площадки (террито-

рия), граница санитарно-защитной зоны, сырье для изготовления 

продукции, полуфабрикаты, новые виды продукции производствен-

но-технического назначения, продукция пищевого назначения, но-

вые технологические процессы (технологии производства, хранения, 

транспортирования, реализации и утилизации), отходы производс-

тва и потребления (сбор, использование, обезвреживание, транспор-

тировка, хранение, переработка и захоронение отходов).

Производственный контроль включает лабораторные иссле-

дования и испытания факторов производственной среды (физи-

ческие факторы: температура, влажность, скорость движения воз-

духа, тепловое излучение; неионизирующие электромагнитные 

поля (ЭМП) и излучения – электростатическое поле; постоянное 

магнитное поле (в том числе гипогеомагнитное); электрические и 

магнитные поля промышленной частоты (50 Гц); широкополос-

ные ЭМП, создаваемые ПЭВМ; электромагнитные излучения ра-

диочастотного диапазона; широкополосные электромагнитные 

импульсы; электромагнитные излучения оптического диапазона 

(в том числе лазерное и ультрафиолетовое); ионизирующие излу-

чения; производственный шум, ультразвук, инфразвук; вибрация 

(локальная, общая); аэрозоли (пыли) преимущественно фиброген-

ного действия; освещение – естественное (отсутствие или недоста-

точность), искусственное (недостаточная освещенность, пульсация 
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освещенности, избыточная яркость, высокая неравномерность рас-
пределения яркости, прямая и отраженная слепящая блёсткость); 
электрически заряженные частицы воздуха – аэроионы; аэрозоли 
преимущественно фиброгенного действия (АПФД); химические 
факторы: смеси, в том числе некоторые вещества биологической 
природы (антибиотики, витамины, гормоны, ферменты, белковые 
препараты), получаемые химическим синтезом и/или для контроля 
которых используют методы химического анализа, вредные вещес-
тва с остронаправленным механизмом действия, вредные вещества 
I–IV классов опасности; биологический фактор).

Периодичность производственного лабораторного контроля 
вредных факторов производственной среды может быть сокра-
щена, но не более чем в два раза по сравнению с нормируемыми 
показателями на промышленных предприятиях (промышленных 
объектах) в случаях, если на них не отмечается в течение ряда 
лет, но не менее 5 лет, превышений ПДК и ПДУ по результатам 
лабораторных исследований и измерений, проведенных лабора-
ториями, аккредитованными на техническую компетентность и 
независимость, и установлена положительная динамика их сани-
тарно-гигиенического состояния (проведение эффективных са-
нитарно-оздоровительных мероприятий, подтверждаемых резуль-
татами исследований и измерений факторов производственной 
среды, отсутствие регистрации профессиональных заболеваний, 
массовых неинфекционных заболеваний и высокого уровня забо-
леваемости с временной утратой трудоспособности), кроме про-
изводственного контроля вредных веществ с остронаправленным 
механизмом действия, вредных веществ I–IV классов опасности и 
случаев изменения технологии производства;

б) водные объекты, используемые в целях питьевого и хозяйс-
твенно-бытового водоснабжения и рекреационных целей, распо-
ложенные в черте городских и сельских поселений.

Лабораторный контроль осуществляется за соответствием пи-
тьевой воды требованиям санитарных правил, а также за соответс-
твием водного объекта санитарным правилам и безопасностью для 
здоровья человека условий его использования.

При осуществлении деятельности, связанной с выпуском всех 

видов производственных, хозяйственно-бытовых и поверхностных 
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сточных вод с территорий населенных мест, производственных и иных 

объектов, следует предусматривать лабораторный контроль за работой 

очистных сооружений, составом сбрасываемых сточных вод;

в) объекты водоснабжения (эксплуатация централизованных, 

нецентрализованных, домовых распределительных, автономных 

систем питьевого водоснабжения населения, системы питьевого 

водоснабжения на транспортных средствах);

г) общественные здания и сооружения: лечебно-профилактичес-

кие, стоматологические клиники, кабинеты и иные здания и соору-

жения, в которых осуществляется фармацевтическая и/или меди-

цинская деятельность.

При осуществлении фармацевтической и медицинской де-

ятельности с целью профилактики инфекционных заболеваний, в 

том числе внутрибольничных, следует предусматривать контроль 

за соблюдением санитарно-противоэпидемических требований, 

дезинфекционных и стерилизационных мероприятий;

д) при производстве дезинфекционных, дезинсекционных и дера-

тизационных средств, оказании дезинфекционных, дезинсекционных 

и дератизационных услуг, включая контроль за эффективностью 

изготавливаемых и применяемых препаратов, соблюдением требова-

ний при их использовании, хранении, транспортировке, утилизации, 

а также учет и контроль численности (заселенности) грызунами и 

насекомыми объектов производственного контроля при проведении 

истребительных мероприятий.

При осуществлении производства дезинфекционных, дезинсек-

ционных и дератизационных средств, оказании дезинфекционных, 

дезинсекционных и дератизационных услуг следует предусматривать 

контроль за эффективностью изготавливаемых и применяемых пре-

паратов, соблюдением требований при их использовании, хранении, 

транспортировке, утилизации, а также учет и контроль численности 

(заселенности) грызунами и насекомыми объектов производствен-

ного контроля при проведении истребительных мероприятий.

При осуществлении эксплуатации водных объектов центра-

лизованных, нецентрализованных, домовых распределительных, 

автономных систем питьевого водоснабжения населения и систем 

питьевого водоснабжения на транспортных средствах следует пре-
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дусматривать лабораторный контроль за соответствием качества 

питьевой воды указанных систем требованиям санитарных правил, 

а также за соответствием водного объекта санитарным правилам и 

безопасностью для здоровья человека условий его использования.

При осуществлении деятельности, связанной с выпуском всех 

видов производственных, хозяйственно-бытовых и поверхност-

ных сточных вод с территорий населенных мест, производствен-

ных и иных объектов, следует предусматривать лабораторный 

контроль за работой очистных сооружений, составом сбрасыва-

емых сточных вод.

При осуществлении деятельности, связанной с образовани-

ем отходов производства и потребления, следует предусматривать 

контроль, включая лабораторный, за сбором, использованием, 

обезвреживанием, транспортировкой, хранением, переработкой и 

захоронением отходов производства и потребления.

Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель при вы-

явлении нарушений санитарных правил на объекте производственно-

го контроля должен принять меры, направленные на устранение вы-

явленных нарушений и недопущение их возникновения, в том числе:

−	 приостановить либо прекратить свою деятельность или работу 

отдельных цехов, участков, эксплуатацию зданий, сооружений, 

оборудования, транспорта, выполнение отдельных видов работ и 

оказание услуг;

−	 прекратить использование в производстве сырья, материалов, не 

соответствующих установленным требованиям и не обеспечива-

ющих выпуск продукции, безопасной (безвредной) для челове-

ка, снять с реализации продукцию, не соответствующую сани-

тарным правилам и представляющую опасность для человека, и 

принять меры по применению (использованию) такой продук-

ции в целях, исключающих причинение вреда человеку, или ее 

уничтожению;

−	 информировать орган, уполномоченный на осуществление госу-

дарственного санитарно-эпидемиологического надзора о мерах, 

принятых по устранению нарушений санитарных правил;

−	 принять другие меры, предусмотренные действующим законода-

тельством.
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Надзор за организацией и проведением юридическими лица-

ми и индивидуальными предпринимателями производственного 

контроля является составной частью государственного санитар-

но-эпидемиологического надзора, осуществляемого уполномо-

ченными органами.

Органы, уполномоченные осуществлять государственный сани-

тарно-эпидемиологический надзор, без взимания платы с юриди-

ческих и физических лиц по их обращениям обязаны предоставить 

информацию о государственных санитарно-эпидемиологических 

правилах, гигиенических нормативах, методах и методиках контро-

ля факторов среды обитания человека, которые должны быть в на-

личии на объекте, и о перечне химических веществ, биологических, 

физических и иных факторов, в отношении которых необходима 

организация лабораторных исследований и испытаний, с указа-

нием точек, в которых осуществляются отбор проб, лабораторные 

исследования и испытания, периодичности отбора проб и проведе-

ния лабораторных исследований и испытаний.

Вопросы для самоконтроля

1.	Назовите основные задачи производственного контроля.

2.	Какие требования предъявляются к работнику, ответственному 

за осуществление производственного контроля в организации?

3.	Какие сведения должны содержаться в информации об органи-

зации производственного контроля?

4.	Какие данные приводятся в Положении о производственном 

контроле организации?

5.	Что подразумевают под мероприятиями по устранению отступ-

лений от требований промышленной безопасности?

6.	 Перечислите основные показатели производственного контроля.

7.	Что включает производственный контроль за соблюдением са-

нитарных правил и выполнением санитарно-противоэпидеми-

ческих (профилактических) мероприятий?

8.	Какие лабораторные исследования проводятся при производс-

твенном контроле?
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Тема 8. ДЕКЛАРАЦИЯ БЕЗОПАСНОСТИ 
ПРОМЫШЛЕННОГО ОБЪЕКТА

8.1. Порядок оформления деклараций безопасности

В целях предупреждения и подготовки к действиям в чрезвы-

чайных ситуациях на промышленных объектах Российской Фе-

дерации Постановлением Правительства Российской Федерации 

№ 675 от 1 июля 1995 г. было принято Положение о декларирова-

нии безопасности промышленных объектов Российской Феде-

рации, деятельность которых связана с повышенной опасностью 

производства.

Декларирование безопасности промышленного объекта Рос-

сийской Федерации, деятельность которого связана с повышен-

ной опасностью производства (далее – промышленный объект), 

осуществляется в целях обеспечения контроля за соблюдением мер 

безопасности, оценки достаточности и эффективности мероприя-

тий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на 

промышленном объекте.

Декларация промышленной безопасности опасного производс-

твенного объекта (далее – декларация) – документ, в котором пред-

ставлены результаты всесторонней оценки риска аварии, анализа 

достаточности принятых мер по предупреждению аварий и по обес-

печению готовности организации к эксплуатации опасного произ-

водственного объекта в соответствии с требованиями норм и правил 

промышленной безопасности, а также к локализации и ликвидации 

последствий аварии на опасном производственном объекте.

Декларируемый объект – опасный производственный объект, 

для которого разработка декларации промышленной безопасности 

является обязательной согласно федеральному законодательству 

или требованиям Службы.

Составляющие опасного производственного объекта – участки, 

установки, цеха, хранилища или другие составляющие (составные 

части), объединяющие технические устройства или их совокупность 

по технологическому или территориально-административному при-

нципу и входящие в состав опасного производственного объекта.
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Сценарий аварии – последовательность отдельных логически 

связанных событий, обусловленных конкретным инициирующим 

(исходным) событием, приводящих к определенным опасным пос-

ледствиям аварии.

Сценарий наиболее вероятной аварии (наиболее вероятный 

сценарий аварии) – сценарий аварии, вероятность реализации ко-

торого максимальна за определенный период времени.

Сценарий наиболее опасной по последствиям аварии (наибо-

лее опасный по последствиям сценарий аварии) – сценарий аварии 

с наибольшим ущербом людским и материальным ресурсам или 

компонентам природной среды.

Декларация должна характеризовать безопасность промыш-

ленного объекта на этапах его ввода в эксплуатацию, эксплуатации 

и вывода из эксплуатации и содержать:

•	 сведения о месторасположении, природно-климатических ус-

ловиях размещения и численности персонала промышленного 

объекта;

•	 основные характеристики и особенности технологических про-

цессов и производимой на промышленном объекте продукции;

•	 анализ риска возникновения на промышленном объекте чрезвы-

чайных ситуаций природного и техногенного характера, включая 

определение источников опасности, оценку условий развития и 

возможных последствий чрезвычайных ситуаций, в том числе 

выбросов в окружающую среду вредных веществ;

•	 характеристику систем контроля за безопасностью промышлен-

ного производства, сведения об объемах и содержании организа-

ционных, технических и иных мероприятий по предупреждению 

чрезвычайных ситуаций;

•	 сведения о создании и поддержании в готовности локальной 

системы оповещения персонала промышленного объекта и на-

селения о возникновении чрезвычайных ситуаций;

•	 характеристику мероприятий по созданию на промышленном объ-

екте, подготовке и поддержанию в готовности к применению сил и 

средств по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, 

а также мероприятий по обучению работников промышленного 

объекта способам защиты и действий в чрезвычайных ситуациях;
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•	 характеристику мероприятий по защите персонала промышлен-

ного объекта в случае возникновения чрезвычайных ситуаций, 

порядок действий сил и средств по предупреждению и ликвида-

ции чрезвычайных ситуаций;

•	 сведения о необходимых объемах и номенклатуре резервов мате-

риальных и финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайных 

ситуаций;

•	 порядок информирования населения и органа местного самоуп-

равления, на территории которого расположен промышленный 

объект, о прогнозируемых и возникших на промышленном объ-

екте чрезвычайных ситуациях.

Декларация разрабатывается предприятиями, учреждениями и 

организациями независимо от их организационно-правовой фор-

мы (далее – организации) для проектируемых и действующих про-

мышленных объектов.

Порядок разработки декларации определяется Министерством 

Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычай-

ным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий сов-

местно с Ростехнадзором по согласованию с другими заинтересован-

ными министерствами и ведомствами Российской Федерации.

Декларация утверждается руководителем организации, в состав 

которой входит промышленный объект. Лицо, утвердившее декла-

рацию, несет ответственность за полноту и достоверность пред-

ставленной в ней информации.

Декларация составляется в четырех экземплярах и представля-

ется в Министерство Российской Федерации по делам гражданс-

кой обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 

стихийных бедствий, Федеральную службу по экологическому, тех-

нологическому и атомному надзору Российской Федерации и орган 

местного самоуправления, на территории которого расположен де-

кларируемый промышленный объект. Декларация представляется 

в сброшюрованном виде.

Первый экземпляр декларации хранится в организации, утвер-

дившей декларацию.

Декларация должна уточняться при изменении требований бе-

зопасности, определяемых действующими нормами и правилами, 
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или сведений о промышленном объекте, приведенных в деклара-

ции, но не реже одного раза в пять лет.

Министерство Российской Федерации по делам гражданской 

обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 

стихийных бедствий совместно с Федеральной службой по эколо-

гическому, технологическому и атомному надзору Российской Фе-

дерации организует экспертизу деклараций. 

Порядок оформления декларации промышленной безопаснос-

ти опасных производственных объектов и перечень включаемых в 

нее сведений (далее – Порядок), утвержденный Приказом Феде-

ральной службы по экологическому, технологическому и атомному 

надзору № 893 от 29 ноября 2005 г., устанавливает перечень сведе-

ний, которые должны содержаться в декларации промышленной 

безопасности опасных производственных объектов (далее – декла-

рация), и требования к ее оформлению.

Порядок распространяется на декларации, разрабатываемые 

в соответствии с федеральным законодательством, независимо от 

организационно-правовых форм собственности организаций, экс-

плуатирующих опасные производственные объекты (далее – ОПО), 

а также ведомственной принадлежности опасных производствен-

ных объектов.

Порядок является обязательным для исполнения организация-

ми, разрабатывающими декларации, экспертными организациями, 

осуществляющими экспертизу промышленной безопасности де-

клараций, работниками Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору (далее – Служба), осущест-

вляющими надзор за декларируемыми опасными производствен-

ными объектами.

Разработка декларации включает всестороннюю оценку риска 

аварии и связанной с ней угрозы, анализ достаточности принятых 

мер по предупреждению аварий, обеспечению готовности органи-

зации к эксплуатации ОПО в соответствии с требованиями про-

мышленной безопасности, а также к локализации и ликвидации 

последствий аварии на ОПО, разработку мероприятий, направлен-

ных на снижение масштаба последствий аварии и размера ущерба, 

нанесенного в случае аварии на ОПО.
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Декларация разрабатывается для ОПО, на которых получают-

ся, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транс-

портируются, уничтожаются опасные вещества в количествах, ус-

тановленных в прил. 2 к Федеральному закону «О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов», а также для 

ОПО, обязательность декларирования которых установлена в нор-

мативных правовых актах Службы.

При решении вопроса об обязательности декларирования про-

мышленной безопасности следует применять следующие принципы:

1)	для опасных веществ, не указанных в табл. 2, применять данные 

табл. 3;

2)	в случае если расстояние между ОПО менее пятисот метров, учи-

тывается суммарное количество опасного вещества;

3)	если на ОПО применяется несколько видов опасных веществ, то 

их суммарное пороговое количество определяется условием:

( ) ( ) 1
1

>
=

n

i
iMim , 

где m(i) – количество применяемого вещества; M(i) – пороговое 

(предельное) количество того же вещества в соответствии с табл. 2 

и 3 для всех i от 1 до n.

Таблица 2

Предельные количества опасных веществ, наличие которых  
на опасном производственном объекте является основанием для 

обязательной разработки декларации промышленной безопаснос-
ти (из Приложения 2 к Федеральному закону «О промышленной 
безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ)

Наименование опасного вещества
Предельное ко-

личество опасно-
го вещества, т

Аммиак 500

Нитрат аммония (нитрат аммония и смеси аммония, 
в которых содержание азота из нитрата аммония со-
ставляет более 28 процентов массы, а также водные 
растворы нитрата аммония, в которых концентрация 
нитрата аммония превышает 90 процентов массы) 

2500

Нитрат аммония в форме удобрений (простые удоб-
рения на основе нитрата аммония, а также сложные 
удобрения, в которых содержание азота из нитрата 

10 000
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Наименование опасного вещества
Предельное ко-

личество опасно-
го вещества, т

аммония составляет более 28 процентов массы 
(сложные удобрения содержат нитрат аммония вмес-
те с фосфатом и/или калием)) 
Акрилонитрил 200
Хлор 25
Оксид этилена 50
Цианистый водород 20
Фтористый водород 50
Сернистый водород 50
Диоксид серы 250
Триоксид серы 75
Алкилы свинца 50
Фосген 0,75
Метилизоцианат 0,15

Таблица 3

Предельные количества опасных веществ, наличие которых  
на опасном производственном объекте является основанием для 

обязательной разработки декларации промышленной безопаснос-
ти (из Приложения 2 к Федеральному закону «О промышленной 
безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ)

Виды опасных веществ
Предельное ко-

личество опасно-
го вещества, т

Воспламеняющиеся газы 200
Горючие жидкости, находящиеся на товарно-сырье-
вых складах и базах 

50 000

Горючие жидкости, используемые в технологическом 
процессе или транспортируемые по магистральному 
трубопроводу 

200

Токсичные вещества 200
Высокотоксичные вещества 20
Окисляющие вещества 200
Взрывчатые вещества 50
Вещества, представляющие опасность для окружаю-
щей природной среды 

200
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В случае если ОПО, расположенные на расстоянии менее пяти-

сот метров и принадлежащие разным организациям, объединены 

в единый технологический цикл и сумма опасных веществ на них 

превышает установленные предельные значения (табл. 2 и 3), то 

они подлежат декларированию.

Декларация разрабатывается в составе проектной документа-

ции на строительство, расширение, реконструкцию, техническое 

перевооружение, консервацию и ликвидацию ОПО.

Декларация уточняется или разрабатывается вновь при изме-

нении сведений, содержащихся в ней, или изменении требований 

промышленной безопасности.

Декларация уточняется путем внесения в нее частичных изме-

нений в случае, если эти изменения связаны с техническими и/или 

технологическими изменениями на опасном производственном 

объекте, которые не влияют на условия безопасной эксплуатации и 

не увеличивают значения показателей риска аварии. Данные изме-

нения прилагаются к декларации и согласовываются с управлени-

ем центрального аппарата Службы, осуществляющим контроль и 

надзор за соблюдением требований промышленной безопасности 

на декларируемом ОПО.

При разработке декларации для действующего ОПО в состав 

сведений по обеспечению требований промышленной безопас-

ности следует включать сведения как о выполняемых, так и о пла-

нируемых мерах. При разработке декларации в составе проектной 

документации представляются сведения о мерах, представленных в 

проектной документации.

Декларация представляется на экспертизу промышленной бе-

зопасности (далее – экспертиза) в экспертную организацию.

Декларация с заключением экспертизы по ней направляется на 

рассмотрение в управление центрального аппарата Службы, осу-

ществляющее контроль и надзор за соблюдением требований про-

мышленной безопасности на декларируемом ОПО.

Структура декларации. Декларация должна включать следую-

щие структурные элементы:

•	 титульный лист;

•	 данные об организации – разработчике декларации;
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•	 оглавление;

•	 раздел 1 «Общие сведения»;

•	 раздел 2 «Результаты анализа безопасности»;

•	 раздел 3 «Обеспечение требований промышленной безопасности»;

•	 раздел 4 «Выводы»;

•	 раздел 5 «Ситуационные планы»;

•	 обязательные приложения к декларации:

− приложение № 1 «Расчетно-пояснительная записка»;

− приложение № 2 «Информационный лист».

Раздел 1 «Общие сведения» должен включать:

1) реквизиты организации:

−	 полное и сокращенное наименование эксплуатирующей органи-

зации (или заказчика проекта);

−	 наименование вышестоящей организации (при наличии тако-

вой) с указанием адреса, телефона;

−	 фамилии, инициалы и должности руководителей организации;

−	 полный почтовый и электронный адреса, телефон, факс органи-

зации;

−	 краткий перечень основных направлений деятельности органи-

зации, связанных с эксплуатацией декларируемого объекта;

2) обоснование декларирования:

−	 перечень составляющих декларируемого объекта с указанием 

количества и наименования опасных веществ, на основании ко-

торых опасный производственный объект отнесен к декларируе-

мым объектам;

−	 перечень нормативных правовых документов, на основании ко-

торых принято решение о разработке декларации;

3) сведения о месторасположении декларируемого объекта:

−	 краткую характеристику местности, на которой размещается 

объект, в том числе данные о топографии и природно-климати-

ческих условиях с указанием возможности проявления опасных 

природных явлений;

−	 план расположения объекта на топографической карте и сведе-

ния о размерах и границах территории, запретных, санитарно-

защитных и охранных зонах декларируемого объекта;
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4) сведения о работниках и иных физических лицах, включая 

население:

−	 сведения об общей численности работников на декларируемом 

объекте, а также данные о преимущественном размещении ра-

ботающих по административным единицам и составляющим 

декларируемого объекта с указанием средней численности и на-

ибольшей численности работающей смены;

−	 сведения об общей численности работников других объектов 

эксплуатирующей организации, размещенных вблизи деклари-

руемого объекта;

−	 сведения об общей численности иных физических лиц, которые 

могут оказаться в зонах действия поражающих факторов: работ-

ники соседних предприятий и других объектов; лица на внешних 

транспортных коммуникациях (железные дороги, автодороги); 

население и иные физические лица;

5) страховые сведения (для действующих объектов):

−	 наименование и адрес организации-страховщика, а также сведе-

ния о ее страховых лицензиях;

−	 перечень договоров обязательного страхования ответственности 

с указанием размеров страховых сумм.

Раздел 2 «Результаты анализа безопасности» должен включать:

1) сведения об опасных веществах:

−	 наименование опасного вещества;

−	 степень опасности и характер воздействия вещества на организм 

человека и окружающую природную среду, в том числе при воз-

никновении аварии;

2) общие сведения о технологии:

−	 схему основных технологических потоков, которая должна пред-

ставлять блок-схему с указанием наименования опасных веществ 

и направления их перемещения в технологической системе де-

кларируемого объекта;

−	 общие данные о распределении опасных веществ по деклариру-

емому объекту, которые должны включать сведения об общем 

количестве опасных веществ, находящихся в технических уст-

ройствах, – аппаратах (емкостях), трубопроводах, с указанием 

максимального количества в единичной емкости или участке 
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трубопровода наибольшей вместимости. Данные должны приво-

диться для всех составляющих по максимальным регламентным 

(проектным) значениям количества опасного вещества;

3) основные результаты анализа риска аварии.

Основные результаты анализа риска аварии должны включать:

1) результаты анализа условий возникновения и развития аварий:

−	 перечень основных возможных причин возникновения аварии и 

факторов, способствующих возникновению и развитию аварий;

−	 краткое описание сценариев наиболее вероятных аварий и на-

иболее опасных по последствиям аварий;

−	 данные о размерах вероятных зон действия поражающих факто-

ров для описанных сценариев аварии;

−	 сведения о возможном числе пострадавших, включая погибших 

среди работников и иных физических лиц;

−	 сведения о возможном ущербе от аварий;

2) результаты оценки риска аварии, которые должны включать 

краткие данные о показателях риска причинения вреда работникам 

декларируемого объекта и иным физическим лицам, ущерба иму-

ществу и вреда окружающей природной среде.

Раздел 3 «Обеспечение требований промышленной безопасности» 

должен включать:

1) сведения об обеспечении требований промышленной безо-

пасности к эксплуатации декларируемого объекта:

−	 сведения о выполнении распоряжений и предписаний Службы;

−	 перечень имеющихся и/или необходимых лицензий Службы на 

виды деятельности, связанные с эксплуатацией декларируемых 

объектов;

−	 сведения о профессиональной и противоаварийной подготовке 

персонала с указанием регулярности проверки знаний в облас-

ти промышленной безопасности и порядка допуска персонала к 

работе;

−	 сведения о системе управления промышленной безопасностью, 

включая данные о производственном контроле за соблюдением 

требований промышленной безопасности;

−	 сведения о системе проведения сбора информации о произошед-

ших инцидентах и авариях и анализе этой информации;
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−	 перечень проведенных работ по анализу опасностей и рисков, 

техническому диагностированию и экспертизе технических уст-

ройств, зданий, сооружений и экспертизе промышленной безо-

пасности с указанием наименования объекта экспертизы и орга-

низаций, проводивших указанные работы, а также даты и номера 

заключения экспертизы;

−	 сведения о соответствии условий эксплуатации декларируемого 

объекта требованиям норм и правил;

−	 сведения о принятых мерах по предотвращению постороннего 

вмешательства в деятельность на декларируемом объекте, а так-

же по противодействию возможным террористическим актам;

2) сведения об обеспечении требований промышленной безо-

пасности по готовности к действиям по локализации и ликвидации 

последствий аварии:

−	 сведения о мероприятиях по локализации и ликвидации пос-

ледствий аварий на декларируемом объекте;

−	 сведения о составе противоаварийных сил, аварийно-спасатель-

ных и других служб обеспечения промышленной безопасности;

−	 сведения о финансовых и материальных ресурсах для локализации 

и ликвидации последствий аварий на декларируемом объекте;

−	 сведения о системе оповещения в случае возникновения аварии 

на декларируемом объекте с приведением схемы оповещения и 

указанием порядка действий в случае аварии;

−	 сведения о порядке действия сил и использования средств орга-

низации, эксплуатирующей опасный производственный объект, 

а также их взаимодействию с другими организациями по предуп-

реждению, локализации и ликвидации аварий.

Раздел 4 «Выводы» должен включать:

1) перечень наиболее опасных составляющих и/или производс-

твенных участков декларируемого объекта с указанием показателей 

риска аварий;

2) перечень наиболее значимых факторов, влияющих на пока-

затели риска;

3) перечень основных мер, направленных на уменьшение риска 

аварий;
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4) обобщенную оценку обеспечения промышленной безопас-

ности и достаточности мер по предупреждению аварий на деклари-

руемом объекте.

Раздел 5 «Ситуационные планы» должен включать графическое 

отображение зон действия поражающих факторов для наиболее 

опасных по последствиям аварии составляющих и/или производс-

твенных участков декларируемого объекта. На ситуационном плане 

в масштабе должны быть отмечены:

1) промышленная площадка (территория) с указанием место-

расположения источника выброса или взрыва опасного вещества;

2) предприятия, транспортные коммуникации, населенные 

пункты и места массового скопления людей;

3) зоны действия поражающих факторов аварий для наиболее 

опасных по последствиям и вероятных сценариев аварии на деклари-

руемом объекте, а также краткое описание сценариев, методов и ос-

новных исходных данных, применяемых при расчете этих сценариев;

4) распределение потенциального территориального риска 

гибели людей от аварий по территории объекта и прилегающей 

местности (для декларируемых объектов, аварии на которых со-

провождаются выбросом токсичных, высокотоксичных и/или вос-

пламеняющихся веществ).

Приложение № 1 «Расчетно-пояснительная записка» имеет 

следующую структуру:

−	 титульный лист;

−	 оглавление;

−	 раздел 1 «Сведения о технологии»;

−	 раздел 2 «Анализ риска»;

−	 раздел 3 «Выводы и предложения»;

−	 список использованных источников.

Титульный лист РПЗ является первой страницей и должен 

включать следующие сведения:

1)	надпись «Приложение 1» (в правом верхнем углу);

2)	регистрационный номер декларации;

3)	наименование РПЗ к декларации с указанием наименования де-

кларируемого объекта и наименования эксплуатирующей орга-

низации (или заказчика проекта);
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4)	для действующего объекта – регистрационный номер деклари-

руемого объекта в государственном реестре опасных производс-

твенных объектов, для проектируемого объекта – наименование 

проектной документации с указанием стадии проекта (проект-

ная документация на строительство, расширение, реконструк-

цию, техническое перевооружение, консервацию, ликвидацию 

опасного производственного объекта);

5)	номер книги (в том случае, если РПЗ состоит из двух и более 

книг);

6)	местонахождение организации, разработавшей декларацию про-

мышленной безопасности, и год разработки декларации.

Если РПЗ состоит из двух или более книг, каждая книга должна 

иметь свой титульный лист, соответствующий листу первой книги 

и содержащий сведения, относящиеся к данной книге.

Оглавление должно включать наименование всех разделов и 

подразделов РПЗ с указанием страниц, с которых начинаются эти 

структурные элементы.

В случае если РПЗ состоит из двух и более книг, в каждой из них 

должно быть свое оглавление. В оглавлении первой книги должно 

быть представлено содержание всего документа с указанием номе-

ров страниц и книг, в последующих книгах – только содержание 

соответствующей книги.

Раздел 1 «Сведения о технологии» должен включать:

1) сведения об опасных веществах (представляется для веществ, 

учитываемых при идентификации декларируемого объекта):

−	 наименование;

−	 вид;

−	 химическая формула;

−	 состав;

−	 физические свойства (молекулярный вес, температура кипения, 

плотность);

−	 взрывоопасность;

−	 токсическая опасность;

−	 реакционная способность;

−	 запах;

−	 коррозионная активность;
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−	 меры предосторожности;

−	 воздействие на людей и окружающую среду, в том числе от пора-

жающих факторов аварии;

−	 средства защиты;

−	 методы перевода вещества в безвредное состояние;

−	 меры первой помощи пострадавшим от воздействия поражаю-

щих факторов при аварии;

2) данные о технологии и оборудовании:

−	 принципиальная технологическая схема с обозначением основ-

ного технологического оборудования, указанием направлений 

потоков опасных веществ и отсекающей арматуры и кратким 

описанием технологического процесса;

−	 план размещения основного технологического оборудования, в 

котором обращаются опасные вещества;

−	 перечень основного технологического оборудования, в котором 

обращаются опасные вещества;

−	 данные о распределении опасных веществ по оборудованию;

3) описание технических решений по обеспечению безопасности:

−	 описание решений, направленных на исключение разгерметиза-

ции оборудования и предупреждение аварийных выбросов опас-

ных веществ;

−	 описание решений, направленных на предупреждение развития 

аварий и локализацию выбросов опасных веществ;

−	 описание решений, направленных на обеспечение взрывопожа-

робезопасности;

−	 описание систем автоматического регулирования, блокировок, 

сигнализаций и других средств обеспечения безопасности.

Раздел 2 «Анализ риска» должен включать:

1) анализ известных аварий:

−	 перечень аварий и обобщенные данные об инцидентах, имевших 

место на декларируемом объекте (для действующих объектов);

−	 перечень наиболее опасных по последствиям аварий, имевших 

место на других аналогичных объектах, или аварий, связанных с 

обращающимися опасными веществами;

−	 анализ основных причин произошедших аварий;
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2) анализ условий возникновения и развития аварий:

−	 определение возможных причин возникновения аварии и фак-

торов, способствующих возникновению и развитию аварий;

−	 определение сценариев аварий с участием опасных веществ;

−	 обоснование применяемых физико-математических моделей и 

методов расчета с оценкой влияния исходных данных на резуль-

таты анализа риска аварии;

−	 оценку количества опасных веществ, участвующих в аварии;

−	 расчет вероятных зон действия поражающих факторов;

−	 оценку возможного числа пострадавших, в том числе погиб-

ших, среди работников декларируемого объекта и иных физи-

ческих лиц;

−	 оценку возможного ущерба;

3) оценку риска аварий, включающую данные о вероятности 

аварий, показателях риска причинения вреда работникам деклари-

руемого объекта и физическим лицам, ущерба имуществу и вреда 

окружающей природной среде (по составляющим объекта).

Раздел 3 «Выводы и предложения» должен включать:

1)	перечень составляющих (производственных участков) деклари-

руемого объекта с указанием рассчитанных показателей риска 

аварии;

2)	сравнительный анализ рассчитанных показателей риска аварии 

на декларируемом объекте со среднестатистическими показате-

лями риска техногенных происшествий и/или критериями при-

емлемого риска;

3)	предложения по внедрению мер, направленных на уменьшение 

риска аварий.

Список использованных источников должен включать:

1)	перечень нормативно-правовых документов, регулирующих требо-

вания промышленной безопасности на декларируемом объекте;

2)	перечень документации организации, используемой при разра-

ботке расчетно-пояснительной записки;

3)	перечень литературных источников.

Приложение № 2 «Информационный лист» служит для пред-

ставления гражданам (по их обращению), имеет титульный лист и 

включает следующие структурные элементы:
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1)	наименование организации, эксплуатирующей декларируемый 

ОПО или являющейся заказчиком проектной документации;

2)	сведения о лице, ответственном за информирование и взаимо-

действие с общественностью (должность, фамилия и инициалы, 

телефон);

3)	краткое описание производственной деятельности, связанной с 

эксплуатацией декларируемого объекта;

4)	перечень и основные характеристики опасных веществ, обраща-

емых на декларируемом объекте;

5)	краткие сведения о масштабах и последствиях возможных ава-

рий и мерах безопасности;

6)	сведения о способах оповещения и необходимых действиях на-

селения при возникновении аварий.

На титульном листе приложения «Информационный лист» 

приводятся следующие сведения:

1)	надпись «Приложение № 2» (в правом верхнем углу);

2)	регистрационный номер декларации;

3)	наименование информационного листа к декларации с указани-

ем наименования декларируемого объекта и наименования экс-

плуатирующей организации (или заказчика проекта).

8.2. Представление декларации промышленной 
безопасности опасных производственных объектов 
в органы государственной власти, органы местного 

самоуправления, общественные объединения  
и гражданам

Порядок представления декларации промышленной безопас-

ности опасных производственных объектов в органы государствен-

ной власти, органы местного самоуправления, общественные объ-

единения и гражданам, обязательный для всех юридических лиц 

независимо от организационно-правовой формы, осуществляющих 

эксплуатацию производственных объектов, на которых получают-

ся, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транс-

портируются, уничтожаются вещества в количествах, указанных 

в Федеральном законе «О промышленной безопасности опасных 
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производственных объектов», а также опасных производственных 

объектов, для которых обязательность декларации промышленной 

безопасности установлена Министерством природных ресурсов 

и экологии Российской Федерации, утвержден Постановлением 

Правительства Российской Федерации от 11 мая 1999 г. № 526.

В соответствии с Федеральным законом «О промышленной бе-

зопасности опасных производственных объектов» разработка де-

кларации промышленной безопасности опасных производственных 

объектов (далее – декларация) предполагает всестороннюю оценку 

риска аварии и связанной с ней угрозы, анализ достаточности при-

нятых мер по предупреждению аварий, по обеспечению готовности 

организации к эксплуатации опасного производственного объекта  

в соответствии с требованиями промышленной безопасности, а так-

же к локализации и ликвидации последствий аварии на опасном 

производственном объекте, разработку мероприятий, направленных 

на снижение масштаба последствий аварии и размера ущерба, нане-

сенного в случае аварии на опасном производственном объекте.

Декларация разрабатывается в составе проектной документа-

ции на строительство, расширение, реконструкцию, техническое 

перевооружение, консервацию и ликвидацию опасного производс-

твенного объекта, уточняется или разрабатывается вновь в случае 

обращения за лицензией на эксплуатацию опасного производс-

твенного объекта, изменения сведений, содержащихся в ней, или 

изменения требований промышленной безопасности.

Декларация и иные документы, связанные с эксплуатацией опас-

ного производственного объекта, подлежат экспертизе промышлен-

ной безопасности (далее – экспертиза) в установленном порядке.

Декларацию утверждает руководитель организации, эксплуати-

рующей опасный производственный объект, который несет ответс-

твенность в соответствии с законодательством Российской Федера-

ции за полноту и достоверность сведений, содержащихся в ней.

Декларация представляется в Федеральную службу по эколо-

гическому, технологическому и атомному надзору или в ее терри-

ториальные органы, а также в федеральные органы исполнитель-

ной власти, которым предоставлено право осуществлять отдельные 

функции нормативно-правового регулирования, специальные 
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разрешительные, контрольные или надзорные функции в области 
промышленной безопасности, заявителем на выдачу лицензии на 
эксплуатацию опасного производственного объекта с приложени-
ем документов, определяемых законами и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации.

Руководитель организации, эксплуатирующей опасный произ-
водственный объект:

а) представляет экземпляр декларации и заключения эксперти-
зы в Федеральную службу по экологическому, технологическому и 
атомному надзору и/или ее соответствующий территориальный ор-
ган, а также в соответствующие федеральные органы исполнитель-
ной власти, которым предоставлено право осуществлять отдельные 
функции нормативно-правового регулирования, специальные 
разрешительные, контрольные или надзорные функции в области 
промышленной безопасности;

б) представляет копии декларации и заключения экспертизы  
в федеральный орган исполнительной власти, в ведении кото-
рого находится организация, эксплуатирующая опасный произ-
водственный объект, и в орган исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации, на территории которого эксплуатируется 
опасный производственный объект;

в) представляет копии декларации и заключения экспертизы  
в заинтересованные федеральные органы исполнительной власти, 
а также в орган местного самоуправления, на территории которого 
эксплуатируется опасный производственный объект, на основании 
мотивированного запроса этого органа;

г) обеспечивает доступ к декларации официальных представи-
телей общественных объединений на основании мотивированного 
запроса руководителя общественного объединения, согласованного 
с руководителем органа исполнительной власти субъекта Российс-
кой Федерации, на территории которого эксплуатируется опасный 
производственный объект, при соблюдении установленного поряд-
ка обращения со сведениями, составляющими государственную и 
служебную тайну;

д) обеспечивает представление информационного листа (при-
ложение к декларации) гражданам, проживающим на территории 

вблизи опасного производственного объекта, по их обращению.
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Федеральная служба по экологическому, технологическому и 

атомному надзору обеспечивает представление копии декларации 

и заключения экспертизы в органы законодательной, исполни-

тельной и судебной власти по их запросам.

Гриф секретности декларации определяется степенью секрет-

ности содержащихся в ней сведений в соответствии с законодатель-

ством Российской Федерации.

Руководители организаций, эксплуатирующих опасные про-

изводственные объекты, руководители органов государственной 

власти, органов местного самоуправления, а также организаций 

(объединений), которым была представлена декларация и за-

ключение экспертизы, обязаны обеспечить защиту информации, 

связанной со сведениями, составляющими государственную или 

служебную тайну, в соответствии с законодательством Российс-

кой Федерации, а также учет и хранение указанных документов в 

установленном порядке.

Оригиналы декларации и заключения экспертизы, а также копии 

документов о представлении их в Федеральную службу по экологи-

ческому, технологическому и атомному надзору хранятся в организа-

циях, эксплуатирующих опасные производственные объекты.

Сведения, представленные в декларациях промышленной бе-

зопасности опасных производственных объектов, расположенных 

на территории Российской Федерации, и заключениях эксперти-

зы, а также сведения о направлении этих деклараций и заключений  

в органы законодательной, исполнительной и судебной власти со-

держатся в информационном фонде Федеральной службы по эко-

логическому, технологическому и атомному надзору.

8.3. Экспертиза деклараций промышленной  
безопасности

Правила экспертизы декларации промышленной безопаснос-

ти опасных производственных объектов (далее – Правила экспер-

тизы) утверждены Постановлением Госгортехнадзора России от 

7 сентября 1999 г. № 65, в ред. Постановления Госгортехнадзора РФ 

от 27.10.2000 г. № 61, и определяют порядок осуществления экспер-



- 217 -

тизы и требования к оформлению заключения экспертизы деклара-

ции промышленной безопасности.

Объектом экспертизы является декларация вместе с приложения-

ми – расчетно-пояснительной запиской, информационным листом.

Экспертиза проводится с целью установления:

•	 соответствия полноты и достоверности информации, представлен-

ной в декларации, требованиям промышленной безопасности;

•	 обоснованности результатов анализа риска аварий на опасном 

производственном объекте, изложенных в декларации;

•	 достаточности разработанных и/или реализованных мер по обес-

печению требований промышленной безопасности.

Экспертиза декларации проводится организацией, имеющей 

лицензию Ростехнадзора на проведение экспертизы декларации 

промышленной безопасности и не участвующей в разработке рас-

сматриваемой декларации и приложений к ней.

Экспертиза декларации в части предупреждения, локализации 

и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обусловленных авариями, 

проводится организацией, имеющей заключение МЧС России и не 

участвующей в разработке рассматриваемой декларации и прило-

жений к ней.

Декларация и приложения к ней оформляются в установленном 

порядке и представляются заказчиком в экспертную организацию.

Результатом проведения экспертизы является заключение экс-

пертизы.

Заказчик экспертизы после получения положительного заключе-

ния экспертизы представляет его в заинтересованные организации.

Заключение экспертизы должно быть конкретным, объектив-

ным, аргументированным и доказательным. Формулировки выво-

дов должны иметь однозначное толкование.

Замечания к декларации, выявленные по результатам экспер-

тизы, должны сопровождаться ссылками на требования норм и 

правил промышленной безопасности.

Результаты проведенной экспертизы должны содержать оцен-

ку каждого структурного элемента декларации и приложений к ней  

с указанием наименования и номера структурного элемента.
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Заключительная часть заключения экспертизы должна вклю-

чать выводы с обязательной оценкой:

•	 соответствия полноты и достоверности информации, представлен-

ной в декларации, требованиям промышленной безопасности;

•	 обоснованности результатов анализа риска аварий на опасном 

производственном объекте, изложенных в декларации;

•	 достаточности разработанных и/или реализованных мер по обес-

печению требований промышленной безопасности.

При оценке соответствия полноты и достоверности информа-

ции, представленной в декларации, требованиям промышленной 

безопасности необходимо учитывать требования к составу и содер-

жанию сведений, которые должны представляться в декларации, а 

также фактическое состояние промышленной безопасности декла-

рируемого объекта.

При оценке обоснованности результатов анализа риска аварий 

необходимо учитывать:

•	 обоснованность применяемых физико-математических моделей 

и использованных методов расчета;

•	 правильность и достоверность выполненных расчетов по анали-

зу риска, а также полноту учета всех факторов, влияющих на ко-

нечные результаты;

•	 вероятность реализации принятых сценариев аварий и возмож-

ность выхода поражающих факторов этих аварий за границу 

санитарно-защитной (или охранной) зоны опасного производс-

твенного объекта, а также последствий воздействия поражающих 

факторов на население, другие объекты, окружающую природ-

ную среду;

•	 достаточность мер предотвращения постороннего вмешательс-

тва в деятельность опасного производственного объекта, а также 

противодействия возможным террористическим актам.

Вопросы для самоконтроля

1.	Какие сведения должна содержать декларация о безопасности?

2.	Структура декларации.

3.	Цель проведения экспертизы декларации.
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Тема 9. ПРОВЕДЕНИЕ ТЕХНИЧЕСКОГО РАССЛЕДОВАНИЯ 
ПРИЧИН АВАРИЙ И ИНЦИДЕНТОВ НА ОПАСНЫХ 

ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ ОБЪЕКТАХ

9.1. Порядок проведения технического расследования 
причин аварий и инцидентов на объектах, 

поднадзорных Федеральной службе по экологическому, 
технологическому и атомному надзору

Порядок проведения технического расследования причин ава-

рий, инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов про-

мышленного назначения на объектах, поднадзорных Федеральной 

службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, 

утвержден Приказом Ростехнадзора от 19 августа 2011 года № 480.

Термины и определения

Утрата взрывчатых материалов промышленного назначения 

– хищение, разбрасывание и потеря (в том числе потеря качества) 

взрывчатых материалов промышленного назначения в результате 

нарушения установленного порядка хранения, перевозки, исполь-

зования или учета. 

Оперативное сообщение – сведения об аварии, в том числе о не-

счастном случае, происшедшем в результате аварии, инцидента, 

а также об утрате взрывчатых материалов промышленного назна-

чения, передаваемые по рекомендуемым образцам организацией, 

эксплуатирующей поднадзорный Службе объект, в территориаль-

ный орган Службы. 

Информация об аварии, инциденте, случае утраты взрывчатых 

материалов промышленного назначения – сведения, передаваемые 

территориальным органом Службы об аварии, в том числе несчас-

тном случае, происшедшем в результате аварии, инциденте, случае 

утраты взрывчатых материалов промышленного назначения, в цен-

тральный аппарат Службы.

Техническое расследование причин аварии, несчастного случая, 

происшедшего в результате аварии, инцидента, случая утраты 

взрывчатых материалов промышленного назначения – установление 
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и документальное фиксирование обстоятельств и причин аварии, 

несчастного случая, происшедшего в результате аварии, инциден-

та, утраты взрывчатых материалов промышленного назначения на 

поднадзорном объекте, определение лиц, ответственных за указан-

ные происшествия, разработка мероприятий по предупреждению 

аналогичных происшествий.

Материалы технического расследования – сброшюрованный 

комплект документов об обстоятельствах и причинах аварии, не-

счастного случая, происшедшего в результате аварии, инцидента 

или утраты взрывчатых материалов промышленного назначения, 

оформленный по результатам проведенного технического рассле-

дования с учетом требований нормативных правовых актов. 

Акт технического расследования – документ, подготовленный 

(составленный) комиссией по техническому расследованию при-

чин аварии, несчастного случая, происшедшего в результате ава-

рии, инцидента, утраты взрывчатых материалов промышленного 

назначения в соответствии с требованиями законодательства и со-

держащий выводы об обстоятельствах и причинах происшествий, 

о лицах, виновных в аварии, несчастном случае, происшедшем  

в результате аварии, инциденте или случае утраты взрывчатых ма-

териалов промышленного назначения, а также мероприятия по 

предупреждению аналогичных происшествий. Акт технического 

расследования является обязательной частью материалов техни-

ческого расследования.

Порядок определяет процедуру проведения технического рас-

следования причин аварий, инцидентов и случаев утраты взрыв-

чатых материалов промышленного назначения на поднадзорных 

Службе объектах, эксплуатируемых организациями независимо от 

их организационно-правовых форм и форм собственности на тер-

ритории Российской Федерации, в том числе процедуру оформле-

ния, регистрации, учета и анализа материалов проведенного техни-

ческого расследования. 

Порядок устанавливает обязательные требования для работ-

ников организаций, связанных в силу своих функциональных или 

должностных обязанностей с необходимостью установления об-

стоятельств и причин аварий, инцидентов и случаев утраты взрыв-
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чатых материалов промышленного назначения, происшедших на 

поднадзорных Службе объектах, и включаемых в состав назнача-

емых комиссий по техническому расследованию либо привлекае-

мых к участию в проведении технического расследования причин 

аварий, инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов про-

мышленного назначения на поднадзорных Службе объектах. 

По каждому факту возникновения аварии, инцидента и случаю 

утраты взрывчатых материалов промышленного назначения на 

поднадзорных Службе объектах осуществляется техническое рас-

следование их причин. 

Организация (ее руководитель или лицо, его замещающее), 

эксплуатирующая объект, на котором произошла авария, инцидент 

или случай утраты взрывчатых материалов промышленного назна-

чения, проводит следующие мероприятия: 

1) передает оперативное сообщение об аварии, инциденте, 

оформленное по рекомендуемому образцу:

−	 в территориальный орган Службы, осуществляющий надзор за 

объектом, либо в территориальный орган Службы, на террито-

рии деятельности которого произошла авария, инцидент (при 

временной регистрации передвижных технических устройств 

(кранов, подъемников (вышек), передвижных котельных, цис-

тернах, вагонов, локомотивов, автомобилей и т. п.)); 

−	 вышестоящий орган или организацию (при наличии таковых); 

−	 орган местного самоуправления; 

−	 государственную инспекцию труда по субъекту Российской Фе-

дерации; 

−	 профсоюзную организацию; 

−	 страховую компанию, с которой заключен договор обязатель-

ного страхования гражданской ответственности в соответствии 

с законодательством Российской Федерации об обязательном 

страховании гражданской ответственности владельца опасного 

объекта за причинение вреда в результате аварии, инцидента на 

опасном объекте; 

−	 соответствующий орган прокуратуры; 

2) передает оперативное сообщение о случае утраты взрывча-

тых материалов промышленного назначения, оформленное по ре-
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комендуемому образцу, в течение 24 часов с момента установления 

(выявления) факта утраты на поднадзорных Службе объектах:

−	 в территориальный орган Службы, осуществляющий надзор за 

объектом; 

−	 администрацию города (района); 

−	 территориальный орган Федеральной службы безопасности Рос-

сийской Федерации; 

−	 территориальный орган Министерства внутренних дел Российс-

кой Федерации;

−	 соответствующий орган прокуратуры. 

При несчастном случае (тяжелом, групповом, а также со смер-

тельным исходом), происшедшем в результате аварии, инцидента, 

утраты взрывчатых материалов промышленного назначения на 

поднадзорном Службе объекте, сообщение включает оперативное 

сообщение (информацию) об аварии, инциденте, случае утраты 

взрывчатых материалов промышленного назначения, оформлен-

ное по рекомендуемому образцу, а также оперативное сообщение 

(информацию) о несчастном случае (тяжелом, групповом, со смер-

тельным исходом), происшедшем в результате аварии, инцидента, 

утраты взрывчатых материалов промышленного назначения, офор-

мленное по рекомендуемому образцу.

Передача оперативного сообщения о происшедшей аварии, 

инциденте, случае утраты взрывчатых материалов промышленно-

го назначения осуществляется по факсу, электронной почтой или 

иным способом, обеспечивающим своевременное информирова-

ние о происшедшем;

3) принимает меры по защите жизни и здоровья работников, 

окружающей среды, а также собственности организации и треть-

их лиц от воздействия негативных последствий аварии, инцидента, 

утраты взрывчатых материалов промышленного назначения;

4) принимает меры по сохранению обстановки на месте аварии, 

инцидента, утраты взрывчатых материалов промышленного назна-

чения до начала расследования их причин, за исключением слу-

чаев, когда необходимо вести работы по ликвидации последствий 

аварии, инцидента, утраты взрывчатых материалов промышленно-

го назначения и сохранению жизни и здоровья людей. 
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В случае невозможности сохранения обстановки на месте ава-

рии, инцидента, утраты взрывчатых материалов промышленного 

назначения обеспечивается ее документирование (в том числе фо-

тографирование, видео- и аудиозапись); 

5) осуществляет мероприятия по локализации и ликвидации 

последствий аварии, инцидента, утраты взрывчатых материалов 

промышленного назначения на объекте; 

6) принимает участие в техническом расследовании причин ава-

рии, инцидента, случая утраты взрывчатых материалов промышлен-

ного назначения, принимает меры по устранению и профилактике 

причин, способствовавших возникновению аварии, инцидента, ут-

рате взрывчатых материалов промышленного назначения. 

Руководитель территориального органа Службы, осуществля-

ющего надзор* за объектом, на котором произошла авария, инци-

дент, утрата взрывчатых материалов промышленного назначения, 

в течение 24 часов с момента получения оперативного сообщения 

об аварии, инциденте, случае утраты взрывчатых материалов про-

мышленного назначения проверяет достоверность и передает ин-

формацию об аварии, инциденте, случае утраты взрывчатых мате-

риалов промышленного назначения в оперативную диспетчерскую 

службу Службы (далее – ОДС).

* Примечание. При временной регистрации передвижных тех-
нических устройств [кранов, подъемников (вышек), передвижных 
котельных, цистерн, вагонов, локомотивов, автомобилей и т. п.] 
– руководитель территориального органа, на территории деятель-
ности которого произошла авария, инцидент, утрата взрывчатых 
материалов промышленного назначения.

При передаче территориальным органом Службы в ОДС инфор-

мации об аварии, инциденте, случае утраты взрывчатых материалов 

промышленного назначения на поднадзорном Службе объекте с 

нарушением установленных сроков дополнительно представляется 

информация о причинах нарушения срока передачи информации и 

принятых мерах по предотвращению аналогичных нарушений. 
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9.2. Порядок организации работ по проведению 
технического расследования причин аварии  

на опасном производственном объекте, повреждения 
гидротехнического сооружения 

Техническое расследование причин аварии на опасном произ-

водственном объекте, повреждения гидротехнического сооруже-

ния объекта промышленности и водохозяйственного комплекса 

(далее – аварии, повреждения ГТС) направлено на установление 

обстоятельств и причин аварии, повреждения ГТС, размера причи-

ненного вреда, ответственных лиц, виновных в происшедшей ава-

рии, повреждении ГТС, а также на разработку мер по устранению 

их последствий и профилактических мероприятий по предупреж-

дению аналогичных аварий, повреждений ГТС на данном и других 

поднадзорных Службе объектах. 

При наличии несчастного случая (тяжелого, группового, со 

смертельным исходом), происшедшего в результате аварии, пов-

реждения ГТС, установление причин несчастного случая (тяжелого, 

группового, со смертельным исходом) осуществляется в соответс-

твии с Трудовым кодексом Российской Федерации, Федеральным 

законом от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ «О промышленной безопас-

ности опасных производственных объектов», Федеральным законом 

от 21 июля 1997 года № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических 

сооружений» и Положением об особенностях расследования несчас-

тных случаев на производстве в отдельных отраслях и организациях, 

утвержденным постановлением Министерства труда и социального 

развития Российской Федерации от 24 октября 2002 г. № 73. 

На опасном производственном объекте и гидротехническом со-

оружении (далее – ГТС) техническое расследование причин аварии, 

повреждения ГТС проводится специальной комиссией, возглав-

ляемой представителем Службы или ее территориального органа. 

Комиссия по техническому расследованию причин аварии, пов-

реждения ГТС (далее – комиссия по техническому расследованию) 

назначается, в зависимости от характера и возможных последствий 

аварии, повреждения ГТС, приказом территориального органа 

Службы или приказом Службы в срок не позднее 24 часов после по-

лучения оперативного сообщения об аварии, повреждении ГТС. 
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В состав комиссии по техническому расследованию включают-

ся представители: 

−	 органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации 

и/или органа местного самоуправления, на территории которых 

располагается опасный производственный объект или ГТС; 

−	 организации, эксплуатирующей опасный производственный 

объект, ГТС (но не более 50 % членов комиссии); 

−	 вышестоящего органа или организации (при наличии таковых); 

−	 страховых компаний, с которыми организация, эксплуатирую-

щая опасный производственный объект или ГТС, заключила до-

говор обязательного страхования гражданской ответственности 

в соответствии с законодательством Российской Федерации об 

обязательном страховании гражданской ответственности вла-

дельца опасного объекта за причинение вреда в результате ава-

рии на опасном объекте; 

−	 профсоюзных организаций; 

−	 других организаций в соответствии с законодательством Россий-

ской Федерации. 

При авариях, повреждениях ГТС, связанных с разрушени-

ем сооружений и/или технических устройств, неконтролируемым 

взрывом и/или выбросом опасных веществ, в состав комиссии по 

техническому расследованию включается должностное лицо феде-

рального органа исполнительной власти, осуществляющего конт-

роль в области охраны окружающей среды, а также, для уточнения 

данных о последствиях аварии, повреждения ГТС и уровнях загряз-

нения, привлекаются соответствующие эксперты (экспертные орга-

низации), аккредитованные в установленном порядке для проведе-

ния соответствующих качественных и количественных измерений. 

В состав комиссии по техническому расследованию должно вхо-

дить нечетное число членов. В соответствии со ст. 12 Федерального 

закона от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности 

опасных производственных объектов» Президент Российской Феде-

рации или Правительство Российской Федерации могут принимать 

решение о создании государственной комиссии по техническому 

расследованию причин аварии, происшедшей на опасном производс-

твенном объекте, и назначать председателя указанной комиссии. 
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Техническое расследование причин аварии, связанной с пере-

движными техническими устройствами (кранами, подъемниками 

(вышками), передвижными котельными, цистернами, вагонами, 

локомотивами, автомобилями и т. п.), проводится территориаль-

ным органом Службы, на территории деятельности которого про-

изошла авария, а их учет производится территориальным органом 

Службы, в котором эти устройства зарегистрированы. 

Техническое расследование причин аварии, происшедшей при 

эксплуатации котлов, сосудов, работающих под давлением, тру-

бопроводов пара и горячей воды, а также подъемных сооружений, 

подлежащих регистрации (учету) в соответствующих территори-

альных органах Службы, но не зарегистрированных (неучтенных) 

в них, проводится, а также учитывается территориальным органом 

Службы, на территории деятельности которого произошла авария. 

Комиссия по техническому расследованию незамедлительно с 

даты подписания приказа приступает к работе и в течение 15 рабо-

чих дней составляет акт технического расследования причин аварии 

на опасных производственных объектах, повреждения гидротехни-

ческого сооружения, инцидента, оформленный по рекомендуемо-

му образцу, и готовит другие необходимые материалы.

При наличии несчастного случая (тяжелого, группового, со 

смертельным исходом), происшедшего в результате аварии на под-

надзорном Службе объекте, либо повреждения ГТС расследование 

причин несчастного случая (тяжелого, группового, со смертельным 

исходом) проводится комиссией по техническому расследованию с 

составлением соответствующих актов. 

Акт технического расследования подписывается всеми члена-

ми комиссии по техническому расследованию. При отказе члена 

комиссии от подписания акта расследования к указанному доку-

менту прилагается его особое мнение с аргументированным обос-

нованием отказа. 

В зависимости от характера аварии, повреждения ГТС и необ-

ходимости проведения дополнительных исследований и экспер-

тиз срок технического расследования причин аварии, поврежде-

ния ГТС может быть увеличен приказом территориального органа 

Службы или приказом Службы, назначившими данное расследова-
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ние, на основании служебной записки председателя комиссии по 

техническому расследованию, но не более чем на 15 рабочих дней.

Копия приказа территориального органа Службы о продлении 

срока технического расследования причин аварии, повреждения 

ГТС с указанием причин продления, заверенная руководителем 

(либо лицом, замещающим его) территориального органа Службы, 

незамедлительно направляется (факсом, электронной почтой) в 

центральный аппарат Службы (в управление по соответствующе-

му виду надзора) и в ОДС. Заверенная копия приказа о продлении 

срока технического расследования причин аварии, повреждения 

ГТС и обоснование причин такого продления прилагаются к акту 

технического расследования. 

В ходе проведения расследования комиссия по техническому 

расследованию осуществляет следующие мероприятия: 

1) производит осмотр, фотографирование (в цвете), а в необ-

ходимых случаях – видеосъемку, составляет схемы и эскизы места 

аварии, повреждения ГТС, протокол осмотра места аварии, пов-

реждения ГТС; 

2) взаимодействует со спасательными подразделениями, рассмат-

ривает докладные записки участвовавших военизированных горно-

спасательных частей, газоспасательных служб, противофонтанных 

военизированных частей и других аварийно-спасательных подразде-

лений, оперативные журналы организации и военизированных гор-

носпасательных частей о ходе ликвидации аварии, повреждения ГТС; 

3) опрашивает очевидцев аварии, повреждения ГТС и должнос-

тных лиц, получает от них письменные объяснения; 

4) выясняет обстоятельства, предшествовавшие аварии, пов-

реждению ГТС, устанавливает причины их возникновения; 

5) выясняет характер нарушения технологических процессов, 

условий эксплуатации оборудования; 

6) выявляет нарушения требований норм и правил промыш-

ленной безопасности, безопасности ГТС; 

7) проверяет соответствие объекта или технологического про-

цесса проектным решениям; 

8) проверяет качество принятых проектных решений и внесен-

ных в них изменений; 
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9) проверяет соответствие области применения оборудования; 

10) проверяет наличие и исправность средств защиты персонала; 

11) проверяет квалификацию промышленно-производственно-

го персонала поднадзорного Службе объекта; 

12)	 проверяет наличие договора (полиса) обязательного страхо-

вания гражданской ответственности, заключенного в соответствии 

с законодательством Российской Федерации об обязательном стра-

ховании гражданской ответственности владельца опасного объекта 

за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте; 

13) проверяет качество технической документации на эксплуа-

тацию поднадзорного Службе объекта; 

14) устанавливает причины аварии, повреждения ГТС и сцена-

рий ее (его) развития на основе опроса очевидцев, рассмотрения 

технической документации, экспертных заключений (при необхо-

димости), следственного (технического) эксперимента, результатов 

осмотра места аварии, повреждения ГТС и проведенной проверки 

(расследования); 

15) определяет допущенные нарушения требований промыш-

ленной безопасности, безопасности ГТС, послужившие причиной 

аварии, повреждения ГТС, и лиц, ответственных за допущенные 

нарушения; 

16) предлагает меры по устранению причин аварии, поврежде-

ния ГТС, а также предупреждению возникновения подобных ава-

рий, повреждений ГТС; 

17) определяет в установленном порядке ориентировочный 

(предварительный) размер причиненного вреда, включающего 

прямые потери, социально-экономические потери, потери из-за 

неиспользованных возможностей. 

Комиссия по техническому расследованию может привлечь к 

расследованию причин аварии, повреждения ГТС экспертные ор-

ганизации и специалистов в области промышленной безопасности 

(безопасности ГТС), изысканий, проектирования, научно-иссле-

довательских и опытно-конструкторских работ, изготовления обо-

рудования и в других областях. 

Для проведения экспертизы причин и характера разрушений 

(повреждений) сооружений и/или технических устройств решени-
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ем председателя комиссии по техническому расследованию образу-

ются экспертные группы, заключения которых прилагаются к акту 

расследования. 

Организацией, на объекте которой произошла авария, повреж-

дение ГТС, осуществляется расчет вреда (экономического и эко-

логического ущерба) от аварии, повреждения ГТС, который под-

писывается руководителем и главным бухгалтером организации. 

Расчет вреда осуществляется в установленном законодательством 

Российской Федерации порядке. 

Расчет вреда прилагается к акту технического расследования. 

По поручению председателя комиссии по техническому рассле-

дованию представленные документы по расчету вреда, причинен-

ного аварией, повреждением ГТС, могут быть направлены в соот-

ветствующие экспертные организации для получения заключения. 

Финансирование расходов на техническое расследование при-

чин аварии, повреждения ГТС осуществляется организацией, экс-

плуатирующей опасный производственный объект, ГТС, на кото-

ром произошла авария, повреждение ГТС. 

По результатам технического расследования причин аварии, 

повреждения ГТС в течение трех рабочих дней руководитель ор-

ганизации издает приказ, определяющий меры по устранению 

причин и последствий аварии, повреждения ГТС, по обеспечению 

безаварийной и стабильной работы опасного производственного 

объекта, ГТС, а также по привлечению к дисциплинарной ответс-

твенности лиц, допустивших нарушения требований законодатель-

ства Российской Федерации в области промышленной безопаснос-

ти (безопасности ГТС). 

Письменная информация о выполнении мероприятий, пред-

ложенных комиссией по техническому расследованию, в течение 

10 рабочих дней после окончания сроков выполнения каждого 

пункта мероприятий представляется руководителем организации 

в территориальный орган Службы и в организации, представители 

которых участвовали в проведении технического расследования. 

Руководителем территориального органа Службы, на подконт-

рольной территории которого располагается эксплуатируемый объ-

ект, информация о выполнении мероприятий в течение 10 рабочих 
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дней направляется в центральный аппарат Службы (в управление 

по соответствующему виду надзора) и в ОДС. 

9.3. Порядок оформления, учета и анализа материалов 
технического расследования причин аварии на опасном 

производственном объекте, причин повреждения 
гидротехнического сооружения 

Перечень материалов технического расследования причин ава-

рии, причин повреждения ГТС определяется председателем комис-

сии по техническому расследованию в зависимости от характера и 

обстоятельств аварии, повреждения ГТС. 

Материалы технического расследования включают: 

1) приказ о назначении комиссии по техническому расследо-

ванию; 

2) акт технического расследования; 

3) протокол осмотра места аварии, повреждения ГТС с необхо-

димыми графическими, фото- и видеоматериалами; 

4) письменное решение председателя комиссии о назначении 

экспертных групп (в случае такой необходимости) и другие реше-

ния председателя комиссии; 

5) заключения экспертов (экспертных групп) об обстоятельс-

твах и причинах аварии, повреждения ГТС с необходимыми расче-

тами, графическими материалами и т. п.; 

6) докладные записки участвовавших военизированных горно-

спасательных частей, газоспасательных служб, противофонтанных 

военизированных частей и других аварийно-спасательных подразде-

лений о ходе ликвидации последствий аварии, повреждения ГТС; 

7) протоколы опроса очевидцев и объяснения лиц, причастных 

к аварии, повреждению ГТС, а также должностных лиц организа-

ции, эксплуатирующей опасный производственный объект, ГТС, 

на которых возложена обязанность по осуществлению производс-

твенного контроля за соблюдением требований промышленной бе-

зопасности (безопасности ГТС); 

8) заверенные копии протоколов и удостоверений об обучении 

и аттестации промышленно-производственного персонала подна-
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дзорного Службе объекта и заверенные выписки из журналов инс-

труктажей по охране труда; 

9) справки о размере причиненного вреда и оценке экономи-

ческого ущерба, в том числе экологического, от аварии, поврежде-

ния ГТС; 

10) акт о несчастном случае (тяжелом, групповом, со смертель-

ным исходом) на производстве (при наличии пострадавших); 

11) копию договора (полиса) обязательного страхования граж-

данской ответственности за причинение вреда в результате аварии 

на опасном объекте; 

12) сведения о нарушениях требований норм и правил промыш-

ленной безопасности (безопасности ГТС), с указанием конкретных 

пунктов соответствующих документов;

13) копию оперативного сообщения об аварии, повреждении 

ГТС, направленного организацией, в которой произошла авария, 

повреждение ГТС, в территориальный орган Службы; 

14) справку о причинах несвоевременного сообщения об ава-

рии, повреждении ГТС в территориальный орган Службы (при сро-

ке задержки более 24 часов); 

15) копию приказа соответствующего территориального органа 

Службы о продлении сроков расследования причин аварии, пов-

реждения ГТС в случае, если расследование продлевалось; 

16) другие материалы, характеризующие аварию, повреждение 

ГТС, обстоятельства и причины их возникновения. 

К материалам технического расследования прилагается опись 

всех прилагаемых документов, цифровой носитель (CD, DVD, дис-

кета 3.5”) с электронной версией акта технического расследования 

в текстовом формате и необходимые фото- и видеоматериалы. 

Комиссией по техническому расследованию принимаются  

к рассмотрению подлинники документов, с которых, при необхо-

димости, снимаются копии и/или делаются выписки, заверяемые 

должностным лицом организации, в которой произошла авария, 

повреждение ГТС. Представляемые документы не должны со-

держать подчисток и ненадлежаще оформленных (не заверенных  

в установленном порядке) поправок и дополнений. 
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Организация, на объекте которой произошла авария, повреж-

дение ГТС, не позднее трех рабочих дней после окончания рассле-

дования рассылает по одному экземпляру материалов технического 

расследования в центральный аппарат или территориальный орган 

Службы, проводивший расследование, в соответствующие органы 

(организации), представители которых принимали участие в рабо-

те комиссии по техническому расследованию, и в другие органы 

(организации), определенные председателем комиссии. Документ, 

подтверждающий направление материалов технического расследо-

вания в указанные органы (организации), представляется предсе-

дателю комиссии. 

При проведении технического расследования территориаль-

ным органом Службы материалы технического расследования  

в двухнедельный срок направляются данным территориальным ор-

ганом Службы в центральный аппарат Службы, а при временной 

регистрации передвижных технических устройств (кранов, подъ-

емников (вышек), передвижных котельных, цистерн, вагонов, ло-

комотивов, автомобилей и т. п.) – также в территориальный орган, 

в котором эти устройства зарегистрированы. 

Одновременно с направлением материалов технического рас-

следования территориальный орган Службы направляет в цент-

ральный аппарат Службы (в управление по соответствующему виду 

надзора) по электронной почте копию сопроводительного письма 

и электронную версию акта технического расследования в тексто-

вом формате. 

Не позднее 30 календарных дней после окончания техничес-

кого расследования причин аварии, повреждения ГТС материалы 

технического расследования и предлагаемые меры по их предуп-

реждению в зависимости от масштабов аварии, повреждения ГТС 

рассматриваются на совещаниях (коллегиях) Службы или ее терри-

ториальных органов. 

По результатам рассмотрения материалов технического рассле-

дования комиссией по техническому расследованию могут быть 

приняты следующие решения: 

1) о согласовании выводов комиссии по техническому расследова-

нию; 
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2) о мотивированном несогласии с выводами комиссии по техни-

ческому расследованию с предложением об их пересмотре; 

3) о проведении дополнительного расследования тем же составом 

комиссии по техническому расследованию; 

4) о проведении повторного расследования другим составом ко-

миссии по техническому расследованию. 

Решение совещания территориальных органов Службы по рас-

смотрению результатов технического расследования причин ава-

рии, повреждения ГТС прилагается к материалам технического 

расследования либо направляется в центральный аппарат Службы 

после отправки материалов технического расследования, но не поз-

днее чем через 30 календарных дней после окончания технического 

расследования причин аварии, повреждения ГТС. 

В центральном аппарате Службы проводится анализ материа-

лов проведенного технического расследования, по результатам ко-

торого могут быть приняты следующие решения: 

1)	о согласовании выводов комиссии по техническому расследова-

нию; 

2)	о мотивированном несогласии с выводами комиссии по техни-

ческому расследованию с предложением об их пересмотре; 

3)	о проведении дополнительного расследования тем же составом 

комиссии по техническому расследованию; 

4)	о проведении повторного расследования другим составом ко-

миссии по техническому расследованию. 

По результатам рассмотрения материалов технического рассле-

дования причин аварии, происшедшей при эксплуатации котлов, 

сосудов, работающих под давлением, трубопроводов пара и горя-

чей воды, а также подъемных сооружений, подлежащих регистра-

ции (учету) в соответствующих территориальных органах Службы, 

но не зарегистрированных (неучтенных) в них, центральный аппа-

рат может принять решение о снятии такой аварии с учета террито-

риальным органом Службы. 

Учет аварий, повреждений ГТС ведется организацией, эксплу-

атирующей поднадзорный Службе объект, в специальном журнале 

учета аварий, происшедших на опасных производственных объек-

тах, повреждений ГТС по рекомендуемому образцу, и один раз в по-
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лугодие, при наличии аварий, повреждений ГТС, информация об 

авариях, повреждениях ГТС и их причинах представляется в терри-

ториальный орган Службы, на территории деятельности которого 

располагается эксплуатируемый объект.

Организация, эксплуатирующая поднадзорный Службе объект, 

по мотивированным запросам федеральных органов исполнитель-

ной власти или их территориальных органов, органов исполнитель-

ной власти субъектов Российской Федерации, органов местного 

самоуправления предоставляет информацию о причинах возник-

новения аварий, повреждений ГТС и принимаемых (принятых) 

мерах по их устранению (предупреждению) в течение трех рабочих 

дней после получения запроса. 

В территориальном органе Службы в установленном Служ-

бой порядке организуется учет, обобщение и анализ информации 

о происшедших авариях, повреждениях ГТС, их причинах и при-

нятых мерах, предложениях по предотвращению подобных аварий, 

повреждений ГТС. 

Обобщенная информация о результатах анализа, принятых ме-

рах по повышению качества расследования аварий, повреждений 

ГТС и результатах контроля за выполнением мероприятий по пре-

дупреждению аварий, повреждений ГТС приводится в пояснитель-

ной записке к отчету территориальных органов Службы о результа-

тах деятельности за отчетный год. 

9.4. Порядок расследования причин инцидентов  
на опасных производственных объектах, 

гидротехнических сооружениях, их учета и анализа 

Расследование причин инцидентов на опасных производс-

твенных объектах и ГТС, их учет и анализ регламентируются соот-

ветствующими документами, утвержденными организацией, экс-

плуатирующей поднадзорный Службе объект, и согласованными 

с территориальным органом Службы, осуществляющим надзор за 

данными объектами. 

Для расследования причин инцидентов приказом руководите-

ля организации, эксплуатирующей поднадзорный Службе объект, 
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создается комиссия. В состав комиссии включается нечетное чис-

ло членов. 

Результаты работы по установлению причин инцидента офор-

мляются актом по форме, установленной организацией, эксплу-

атирующей поднадзорный Службе объект. Акт должен содержать 

информацию о дате и месте инцидента, его причинах и обстоя-

тельствах, принятых мерах по ликвидации инцидента, продолжи-

тельности простоя и материальном ущербе, в том числе о вреде, 

нанесенном окружающей среде, а также о мерах по устранению 

причин инцидента.

Учет инцидентов на поднадзорном Службе объекте ведется в 

журнале учета инцидентов, происшедших на опасных производс-

твенных объектах, ГТС, по рекомендуемому образцу, где регист-

рируются дата и место инцидента, его характеристика и причины, 

продолжительность простоя, экономический ущерб (в том числе 

вред, нанесенный окружающей среде), мероприятия по устране-

нию причин инцидента и делается отметка об их выполнении.

Не реже одного раза в квартал в территориальный орган Служ-

бы, на территории деятельности которого располагается эксплуа-

тируемый объект, направляется информация о происшедших ин-

цидентах, в которой указывается: 

1)	количество инцидентов; 

2)	характер инцидентов; 

3)	анализ причин возникновения инцидентов; 

4)	принятые меры по устранению причин возникновения инци-

дентов. 

Территориальные органы Службы в процессе проведения над-

зорной деятельности осуществляют контроль учета инцидентов на 

поднадзорных Службе объектах, проверку правильности прове-

дения расследований инцидентов на опасных производственных 

объектах, ГТС, а также проверку достаточности мер, принимае-

мых по результатам таких расследований, и контролируют выпол-

нение в установленные сроки запланированных профилактичес-

ких мероприятий. 
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9.5. Порядок расследования причин аварий  
и происшествий на объектах использования  

атомной энергии 

Порядок образования комиссий по расследованию аварий и 

происшествий, порядок передачи информации об авариях и проис-

шествиях, порядок расследования причин аварий и происшествий, 

порядок учета и оформления отчетов по расследованию аварий и 

происшествий на объектах использования атомной энергии уста-

новлены (регламентируются) соответствующими федеральными 

нормами и правилами в области использования атомной энергии. 

Порядок работы комиссии по техническому расследованию, 

определенный в разделе 9.2, применяется, в том числе, в отноше-

нии объектов использования атомной энергии, на которые распро-

страняется действие постановления Госатомнадзора России и Гос-

гортехнадзора России от 19 июня 2003 г. № 1/97 «Об утверждении и 

введении в действие федеральных норм и правил в области исполь-

зования атомной энергии «Требования к устройству и безопасной 

эксплуатации грузоподъемных кранов для объектов использования 

атомной энергии» (НП-043-03).

Расследование причин аварий и инцидентов на таких объек-

тах, связанных с грузоподъемными кранами, проводится в соот-

ветствии с Порядком [14] комиссией эксплуатирующей органи-

зации с обязательным участием представителя межрегионального 

территориального управления Службы по надзору за ядерной и 

радиационной безопасностью, в котором зарегистрировано ука-

занное оборудование. 

9.6. Порядок проведения технического 
расследования причин нарушения законодательства 

о градостроительной деятельности. Порядок 
организации работ по установлению причин нарушения 

законодательства о градостроительной деятельности 

Установление причин нарушения законодательства о градо-

строительной деятельности при создании объектов использования 

атомной энергии (в том числе ядерных установок, пунктов хра-
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нения ядерных материалов и радиоактивных веществ), опасных 

производственных объектов, линий связи (в том числе линейно-

кабельных сооружений), определяемых в соответствии с законо-

дательством Российской Федерации, объектов обороны и безопас-

ности, объектов, сведения о которых составляют государственную 

тайну, особо опасных, технически сложных и уникальных объектов, 

за исключением объектов военной инфраструктуры Вооруженных 

Сил Российской Федерации, регламентируется «Правилами уста-

новления федеральными органами исполнительной власти причин 

нарушения законодательства о градостроительной деятельности», 

утвержденными Постановлением Правительства Российской Фе-

дерации от 20 ноября 2006 г. № 702. 

Расследование причин нарушения законодательства о градо-

строительной деятельности направлено на установление факторов, 

вызвавших нарушения, их обобщение, учет и анализ с разработкой 

предложений и принятием мер по предупреждению случаев нару-

шения законодательства о градостроительной деятельности путем 

корректировки нормативной и проектной документации, подго-

товки методических документов по проектированию и строительс-

тву объектов с учетом характера и частоты повторений выявленных 

нарушений, а также на широкое информирование участников стро-

ительства о причинах нарушений и мерах по их предупреждению. 

Обо всех случаях нарушения законодательства о градострои-

тельной деятельности руководители организаций, осуществляю-

щих строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов 

капитального строительства, на которых произошли нарушения, 

незамедлительно информируют соответствующий территориаль-

ный орган Службы. 

Передача информации осуществляется с использованием раз-

личных систем передачи информации (в том числе модемной, те-

лекодовой, факсимильной). 

Передаваемая информация должна включать следующие све-

дения: 

−	 полное наименование объекта; 

−	 техническую характеристику объекта; 

−	 наименование организации застройщика или заказчика; 
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−	 лицо, выполняющее инженерные изыскания; 

−	 лицо, осуществляющее подготовку проектной документации; 

−	 лицо, осуществляющее строительство; 

−	 месторасположение объекта (почтовый или строительный адрес); 

−	 время, характер и размер причиненного вреда, сведения о пост-

радавших и погибших, обстоятельства, при которых были выяв-

лены нарушения; 

−	 сведения о вероятных причинах нарушения законодательства о 

градостроительной деятельности. 

По результатам анализа установленных причин Служба готовит 

ежегодные технические обзоры причин нарушения законодательс-

тва о градостроительной деятельности. 

В территориальных органах Службы организуется учет, обоб-

щение и анализ информации о случаях нарушения законодатель-

ства о градостроительной деятельности, их причинах и принятых 

мерах по предотвращению нарушений. 

Обобщенная информация о результатах анализа, принятых мерах, 

предложениях по повышению качества расследования причин нару-

шения законодательства о градостроительной деятельности, резуль-

татах контроля за выполнением мероприятий по предупреждению 

нарушений приводится в пояснительной записке к отчету территори-

альных органов Службы о результатах деятельности за отчетный год. 

9.7. Порядок формирования и работы технических 
комиссий по расследованию причин нарушения 

законодательства о градостроительной деятельности 

Причины нарушения законодательства о градостроительной 

деятельности устанавливаются специальной технической комисси-

ей, возглавляемой представителем Службы или ее территориально-

го органа. Техническая комиссия по расследованию причин нару-

шения законодательства о градостроительной деятельности (далее 

– техническая комиссия) назначается (в зависимости от характера 

и возможных последствий нарушения законодательства о градо-

строительной деятельности) приказом территориального органа 

Службы или приказом Службы в срок не позднее 10 дней с момен-
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та получения информации о случае нарушения законодательства о 

градостроительной деятельности. 

В состав технической комиссии включаются (по согласова-

нию) представители органа исполнительной власти субъекта Рос-

сийской Федерации и/или органа местного самоуправления, на 

территории которых располагается поднадзорный Службе объект, 

и других организаций в соответствии с законодательством Рос-

сийской Федерации. 

Техническая комиссия может привлечь к расследованию причин 

нарушения законодательства о градостроительной деятельности 

экспертные организации и специалистов в области промышленной 

безопасности, изысканий, проектирования, научно-исследователь-

ских и опытно-конструкторских работ, страхования, изготовления 

оборудования и в других областях. 

9.8. Порядок организации и проведения расследования 
причин аварий в электроэнергетике

Порядок расследования причин аварий в электроэнергетике 

(за исключением аварий на атомных станциях) регламентируется 

Правилами расследования причин аварий в электроэнергетике, ут-

вержденными Постановлением Правительства Российской Феде-

рации от 28 октября 2009 г. № 846.

Расследование причин аварий в электроэнергетике в случаях, ус-

тановленных Правилами, проводится специальной комиссией, воз-

главляемой представителем Службы или ее территориального органа. 

Решение о расследовании причин аварии принимается не поз-

днее 24 часов с момента получения информации об аварии руково-

дителем Службы или, по его поручению, руководителем террито-

риального органа Службы. 

В случае принятия решения о проведении расследования при-

чин аварии для формирования комиссии по расследованию причин 

аварии (далее – комиссия) оперативно, но не позднее трех часов с 

момента принятия решения, уведомляются федеральные органы 

исполнительной власти и организации посредством электронной, 

факсимильной и иных видов связи. 
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В состав комиссии с учетом поступивших предложений вклю-

чаются должностные лица Службы, уполномоченные представи-

тели федеральных органов исполнительной власти и организаций, 

определенных Правилами, а также представители субъекта опера-

тивно-диспетчерского управления в электроэнергетике.

Комиссия состоит из председателя комиссии, заместителя пред-

седателя комиссии, секретаря комиссии и иных членов комиссии. 

Решение о проведении расследования и назначении комиссии, 

а также внесении изменений в ее состав оформляется приказом ру-

ководителя Службы или ее территориального органа, принявшего 

решение о расследовании причин аварии и создании комиссии. 

Приказ о расследовании причин аварии и создании комиссии 

доводится Службой или ее территориальным органом до федераль-

ного органа исполнительной власти, осуществляющего функции по 

выработке и реализации государственной политики и нормативно-

правовому регулированию в сфере топливно-энергетического ком-

плекса, в том числе по вопросам электроэнергетики (уполномочен-

ного органа в сфере электроэнергетики), и членов комиссии в срок 

не позднее 48 часов с момента получения информации об аварии.

9.9. Порядок технического расследования  
случаев утраты взрывчатых материалов  

промышленного назначения 

Техническое расследование случаев утраты взрывчатых мате-

риалов промышленного назначения направлено на установление 

обстоятельств и причин утраты взрывчатых материалов промыш-

ленного назначения, выявление организационных и технических 

недостатков, приведших к нарушению действующего порядка хра-

нения, перевозки, использования и учета взрывчатых материалов 

промышленного назначения, а также на определение мероприятий 

по недопущению подобных случаев в дальнейшем, обязательных 

для исполнения организацией, в которой произошла утрата взрыв-

чатых материалов промышленного назначения, а также другими 

аналогичными организациями. 
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Взрывчатые материалы промышленного назначения включают 

промышленные взрывчатые вещества, в том числе пороха, средства 

инициирования и пиротехнические изделия. 

Все утраты взрывчатых материалов промышленного назначе-

ния, происшедшие в организациях и на объектах, поднадзорных 

Службе (далее – организации), включая случаи потери в результате 

стихийных бедствий, пожаров и других аварий, подлежат техничес-

кому расследованию и учету вне зависимости от времени выявления 

таких случаев в предусмотренном настоящим разделом порядке. 

Каждый случай утраты взрывчатых материалов промышленно-

го назначения должен быть зарегистрирован в организации в жур-

нале регистрации случаев утраты взрывчатых материалов промыш-

ленного назначения, оформляемом по рекомендуемому образцу. 

Техническое расследование случаев утраты взрывчатых ма-

териалов промышленного назначения проводится специальной 

комиссией, возглавляемой должностным лицом Службы или ее 

территориального органа. Комиссия по техническому расследова-

нию обстоятельств и причин утраты взрывчатых материалов про-

мышленного назначения формируется (в зависимости от характера 

и возможных последствий от утраты взрывчатых материалов про-

мышленного назначения) на основании приказа территориально-

го органа Службы или приказа Службы в срок не позднее 24 часов 

после получения оперативного сообщения об утрате взрывчатых 

материалов промышленного назначения. 

В состав комиссии по техническому расследованию обстоя-

тельств и причин утраты взрывчатых материалов промышленного 

назначения включаются представители организации, в которой 

произошла утрата взрывчатых материалов промышленного на-

значения, территориальных органов Федеральной службы безо-

пасности Российской Федерации, Министерства внутренних дел 

Российской Федерации и Генеральной прокуратуры Российской 

Федерации (по согласованию), вышестоящего органа или органи-

зации (при наличии таковых) и других организаций в соответствии 

с законодательством Российской Федерации. 

До выяснения обстоятельств утраты взрывчатых материалов 

промышленного назначения и устранения ее причин по предписа-



- 242 -

нию должностных лиц Службы может быть приостановлено дейс-

твие соответствующей разрешительной документации (лицензии, 

разрешения), выданной данной организации. 

Комиссия по техническому расследованию обстоятельств и 

причин утраты взрывчатых материалов промышленного назначе-

ния по прибытии на место обязана незамедлительно приступить к 

работе и в течение 15 рабочих дней составить акт технического рас-

следования случая утраты взрывчатых материалов промышленного 

назначения по рекомендованному образцу.

При возникновении обстоятельств, препятствующих выпол-

нению технического расследования в установленный период, срок 

технического расследования случаев утраты взрывчатых материа-

лов промышленного назначения может быть увеличен приказом 

территориального органа Службы или приказом Службы, назна-

чившими данное расследование, на основании служебной записки 

председателя комиссии по техническому расследованию обстоя-

тельств и причин утраты взрывчатых материалов промышленного 

назначения, но не более чем на 15 рабочих дней. 

В ходе технического расследования случаев утраты взрывчатых 

материалов промышленного назначения комиссия по техническо-

му расследованию обстоятельств и причин утраты взрывчатых ма-

териалов промышленного назначения вправе: 

−	 проводить проверки поднадзорных организаций по вопросам, 

относящимся к ее компетенции, в порядке, установленном зако-

нодательством Российской Федерации; 

−	 привлекать к расследованию независимые экспертные организа-

ции, независимых экспертов, специалистов; 

−	 проводить опросы и получать объяснения работников организа-

ции для уточнения обстоятельств утраты взрывчатых материалов 

промышленного назначения, выявления недостатков в органи-

зации производства взрывных работ, а также для определения 

конкретных причин нарушений установленного порядка хране-

ния, перевозки, использования и учета взрывчатых материалов 

промышленного назначения с целью принятия эффективных 

мер по исключению подобных случаев в дальнейшем. 
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Комиссия по техническому расследованию обстоятельств и 

причин утраты взрывчатых материалов промышленного назна-

чения через соответствующие органы дознания или следствия 

вправе запрашивать и получать от допустивших нарушения лиц 

объяснения и иную информацию, касающуюся обстоятельств, 

связанных, по ее мнению, с утратой взрывчатых материалов про-

мышленного назначения. 

К акту технического расследования случая утраты взрывчатых 

материалов промышленного назначения должны быть приложены: 

•	 протокол осмотра места происшествия, составленный с учас-

тием членов комиссии по техническому расследованию обсто-

ятельств и причин утраты взрывчатых материалов промышлен-

ного назначения; 

•	 эскиз места происшествия с указанием размеров, подписанный 

участниками осмотра и лицом, составившим эскиз (маркшейде-

ром, начальником участка, цеха и т. п.); 

•	 письменные сообщения (протоколы опросов) очевидцев и дру-

гих лиц, причастных к утрате взрывчатых материалов промыш-

ленного назначения, иные объяснения данных лиц; 

•	 справки и медицинские заключения, подтверждающие воз-

можность допуска соответствующих лиц к работе по профессии 

и обращению с взрывчатыми материалами промышленного на-

значения; 

•	 выписки из проектов, паспортов буровзрывных работ, из дейс-

твующих в организации инструкций и руководств, положения о 

руководстве взрывными работами или работами с взрывчатыми 

материалами промышленного назначения в организации, кни-

ги учета выдачи и возврата взрывчатых материалов, книги учета 

прихода и расхода взрывчатых материалов, а также выписки из 

положений о структурных подразделениях организации и долж-

ностных инструкций работников, имеющие отношение к обсто-

ятельствам утраты взрывчатых материалов промышленного на-

значения; 

•	 копии нарядов-путевок и нарядов-накладных; 

•	 справка с указанием материального ущерба. 
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К акту технического расследования случая утраты взрывчатых 

материалов промышленного назначения прилагаются заключения 

работников экспертных организаций, если они привлекались к тех-

ническому расследованию, и другие документы, характеризующие 

производственную обстановку и обстоятельства утраты взрывчатых 

материалов промышленного назначения. 

Акт технического расследования случая утраты взрывчатых ма-

териалов промышленного назначения подписывается всеми чле-

нами комиссии по техническому расследованию обстоятельств и 

причин утраты взрывчатых материалов промышленного назначе-

ния. При отказе члена комиссии от подписания акта технического 

расследования к нему прилагается его особое мнение с аргументи-

рованным обоснованием отказа. 

По результатам проведения технического расследования ко-

миссия по техническому расследованию обстоятельств и причин 

утраты взрывчатых материалов промышленного назначения раз-

рабатывает обязательные для исполнения руководителями органи-

заций мероприятия по устранению выявленных недостатков или 

приостановке работ, по разработке мер обеспечения безопасного 

выполнения технологических процессов, по устройству, изготов-

лению и безопасной эксплуатации оборудования, а также вносит 

соответствующим должностным лицам обязательные для испол-

нения представления о наказании работников, нарушивших уста-

новленный порядок хранения и использования взрывчатых мате-

риалов промышленного назначения, вплоть до их освобождения от 

занимаемых должностей. 

Комиссия по техническому расследованию обстоятельств и 

причин утраты взрывчатых материалов промышленного назначе-

ния вправе потребовать издания приказа организации о порядке и 

сроках реализации разработанных мер. Приказ высылается в адреса 

заинтересованных организаций. 

Организация, в которой имел место случай утраты взрывчатых 

материалов промышленного назначения, не позднее трех рабочих 

дней после окончания технического расследования рассылает мате-

риалы технического расследования и копию своего приказа по ре-

зультатам расследования (если он издавался) в следующие адреса: 
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−	 в вышестоящий орган или организацию (при наличии таковых) 

– один экземпляр; 

−	 в территориальный орган Службы, проводивший расследование, 

– два экземпляра (один из них территориальный орган Службы 

высылает в центральный аппарат Службы); 

−	 в соответствующий орган прокуратуры и Министерства внутрен-

них дел Российской Федерации – по одному экземпляру. 

В орган прокуратуры направляется только акт технического рас-

следования случая утраты взрывчатых материалов промышленного 

назначения без приложений. При этом в сопроводительном письме 

указывается, в какой территориальный орган Министерства внут-

ренних дел Российской Федерации направлен в полном объеме 

экземпляр акта и материалов технического расследования случая 

утраты взрывчатых материалов промышленного назначения. 

Необходимость направления материалов в другие адреса опре-

деляется председателем комиссии по техническому расследованию 

обстоятельств и причин утраты взрывчатых материалов промыш-

ленного назначения. 

Оригиналы документов, включенных в материалы техническо-

го расследования, хранятся в организации, где произошел случай 

утраты взрывчатых материалов промышленного назначения. 

Не позднее 30 дней после окончания технического расследо-

вания случая утраты взрывчатых материалов промышленного на-

значения материалы технического расследования и предлагаемые 

меры по недопущению подобных случаев в дальнейшем рассматри-

ваются на совещании (коллегии) Службы и/или ее территориаль-

ного органа. 

Территориальные органы Службы регистрируют все случаи 

утраты взрывчатых материалов промышленного назначения, про-

исшедшие в поднадзорных организациях, в журнале регистрации 

случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначе-

ния организациями, поднадзорными территориальному органу, по 

рекомендуемому образцу и не позднее 5-го числа очередного меся-

ца по факсу или телеграммой направляют в центральный аппарат 

Службы сводные данные о случаях утраты взрывчатых материалов 

промышленного назначения за истекший месяц.
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В территориальном органе Службы в установленном Служ-

бой порядке организуется учет, обобщение и анализ информации 

о происшедших случаях утраты взрывчатых материалов промыш-

ленного назначения, их причинах и принятых мерах по предотвра-

щению подобных случаев, а также разрабатываются необходимые 

профилактические меры. 

Вопросы для самоконтроля

1.	Приведите классификацию аварий, приведших к чрезвычайным 

ситуациям.

2.	Кто возглавляет специальную комиссию технического расследо-

вания причин аварии на опасном производственном объекте?

3.	Кто входит в состав комиссии по техническому расследованию 

причин аварии на опасном производственном объекте?

4.	Какие мероприятия осуществляются в ходе расследования при-

чин аварии комиссией по техническому расследованию?

5.	Что включают материалы технического расследования причин 

аварии на поднадзорном Службе объекте?

6.	Какие решения могут быть приняты по результатам рассмотре-

ния материалов технического расследования причин аварии?
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Тема 10. СТРАХОВАНИЕ ГРАЖДАНСКОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ ОРГАНИЗАЦИЙ, ЭКСПЛУАТИРУЮЩИХ 

ОПАСНЫЕ ПРОИЗВОДСТВЕННЫЕ ОБЪЕКТЫ

10.1. Объект обязательного страхования, страховой риск 
и страховой случай

В настоящее время принят Федеральный закон Российской Фе-

дерации от 27 июля 2010 г. № 225-ФЗ «Об обязательном страховании 

гражданской ответственности владельца опасного объекта за причи-

нение вреда в результате аварии на опасном объекте». Федеральный 

закон регулирует отношения, связанные с обязательным страхова-

нием гражданской ответственности владельца опасного объекта за 

причинение вреда в результате аварии на опасном объекте (далее 

– обязательное страхование). Действие Федерального закона не рас-

пространяется на отношения, возникающие вследствие:

1)	 причинения вреда за пределами территории Российской Феде-

рации;

2)	 использования атомной энергии;

3)	 причинения вреда природной среде.

Основные понятия

Потерпевшие – физические лица, включая работников страхо-

вателя, жизни, здоровью и/или имуществу которых, в том числе в 

связи с нарушением условий их жизнедеятельности, причинен вред 

в результате аварии на опасном объекте, юридические лица, имущес-

тву которых причинен вред в результате аварии на опасном объекте.

Авария на опасном объекте – повреждение или разрушение соору-

жений, технических устройств, применяемых на опасном объекте, 

взрыв, выброс опасных веществ, отказ или повреждение технических 

устройств, отклонение от режима технологического процесса, сброс 

воды из водохранилища, жидких отходов промышленных и сельско-

хозяйственных организаций, которые возникли при эксплуатации 

опасного объекта и повлекли причинение вреда потерпевшим.

Нарушение условий жизнедеятельности – ситуация, которая 

возникла в результате аварии на опасном объекте и при которой на 
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определенной территории невозможно проживание людей в свя-

зи с гибелью или повреждением имущества, угрозой их жизни или 

здоровью.

Владелец опасного объекта – юридическое лицо или индивиду-

альный предприниматель, владеющие опасным объектом на праве 

собственности, праве хозяйственного ведения или праве оператив-

ного управления либо на ином законном основании и осуществля-

ющие эксплуатацию опасного объекта.

Эксплуатация опасного объекта – ввод опасного объекта в экс-

плуатацию, использование, техническое обслуживание, консерва-

ция, ликвидация опасного объекта, а также изготовление, монтаж, 

наладка, обслуживание и ремонт технических устройств, применя-

емых на опасном объекте.

Страхователь – владелец опасного объекта, заключивший до-

говор обязательного страхования гражданской ответственности за 

причинение вреда потерпевшим в результате аварии на опасном 

объекте (далее – договор обязательного страхования).

Страховщик – страховая организация, имеющая лицензию на 

осуществление обязательного страхования, выданную в соответс-

твии с законодательством Российской Федерации.

Страховая сумма – денежная сумма, в пределах которой стра-

ховщик обязуется произвести страховые выплаты потерпевшим 

при наступлении каждого страхового случая независимо от их чис-

ла в течение срока действия договора обязательного страхования.

Страховой тариф – ставка страховой премии с единицы страхо-

вой суммы с учетом технических и конструктивных характеристик 

опасного объекта.

Акт о причинах и об обстоятельствах аварии – документ, состав-

ляемый в соответствии с законодательством о промышленной безо-

пасности опасных производственных объектов, законодательством 

о безопасности гидротехнических сооружений, законодательством в 

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 

содержащий сведения о причинах и об обстоятельствах аварии, иные 

сведения и включенный в перечень соответствующих документов, 

предусмотренных правилами обязательного страхования.
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Страховой акт – документ, составляемый страховщиком и со-

держащий сведения о рассмотрении им требования о страховой вы-

плате, в том числе о наличии или об отсутствии страхового случая, 

о потерпевшем и о размере причитающейся ему страховой выплаты 

либо об основаниях отказа в страховой выплате.

Компенсационные выплаты – выплаты, осуществляемые про-

фессиональным объединением страховщиков в счет возмещения 

вреда, причиненного потерпевшему.

Объект обязательного страхования – имущественные интересы 

владельца опасного объекта, связанные с его обязанностью возмес-

тить вред, причиненный потерпевшим.

Страховой риск – это возможность наступления гражданской 

ответственности владельца опасного объекта по обязательствам, 

возникающим вследствие причинения вреда потерпевшим.

Страховой случай есть наступление гражданской ответствен-

ности страхователя по обязательствам, возникающим вследствие 

причинения вреда потерпевшим в период действия договора обя-

зательного страхования, которое влечет за собой обязанность стра-

ховщика произвести страховую выплату потерпевшим.

10.2. Осуществление обязательного страхования

Владелец опасного объекта обязан за свой счет страховать  

в качестве страхователя имущественные интересы, связанные с 

обязанностью возместить вред, причиненный потерпевшим, путем 

заключения договора обязательного страхования со страховщиком 

в течение всего срока эксплуатации опасного объекта.

Ввод в эксплуатацию опасного объекта не допускается в случае 

неисполнения владельцем опасного объекта обязанности по стра-

хованию.

К опасным объектам, владельцы которых обязаны осущест-

влять обязательное страхование, относятся расположенные на 

территории Российской Федерации и подлежащие регистрации 

в государственном реестре в соответствии с законодательством о 

промышленной безопасности опасных производственных объек-

тов или внесению в Российский регистр гидротехнических соору-
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жений в соответствии с законодательством о безопасности гидро-

технических сооружений:

1) опасные производственные объекты, на которых:

а)	получаются, используются, перерабатываются, образуются, 

хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества 

(воспламеняющиеся, окисляющие, горючие, взрывчатые, ток-

сичные, высокотоксичные, а также представляющие опасность 

для окружающей природной среды), в том числе автозаправоч-

ные станции с заправкой сжиженными углеводородными газами 

и/или жидким моторным топливом;

б)	используется оборудование, работающее под давлением более 

0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115 °С;

в)	используются стационарно установленные грузоподъемные ме-

ханизмы, эскалаторы (в том числе лифты и эскалаторы в много-

квартирных домах, а также на объектах торговли, общественного 

питания, в административных учреждениях и на иных объектах, 

связанных с обеспечением жизнедеятельности граждан), канат-

ные дороги, фуникулеры;

г)	получаются расплавы черных и цветных металлов и сплавы на 

основе этих расплавов;

д)	ведутся горные работы, работы по обогащению полезных иско-

паемых, а также работы в подземных условиях;

2) гидротехнические сооружения – плотины, здания гидроэлек-

тростанций, водосбросные, водоспускные и водовыпускные соору-

жения, туннели, каналы, насосные станции, судоходные шлюзы, 

судоподъемники, сооружения, предназначенные для защиты от 

наводнений и разрушений берегов водохранилищ, берегов и дна 

русел рек, сооружения (дамбы), ограждающие хранилища жидких 

отходов промышленных и сельскохозяйственных организаций, 

устройства от размывов на каналах и другие сооружения, предна-

значенные для использования водных ресурсов и предотвращения 

негативного воздействия вод и жидких отходов.
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10.3. Страховая сумма и предельные размеры страховой 
выплаты потерпевшему

Страховая сумма по договору обязательного страхования со-

ставляет:

1) для опасных объектов, в отношении которых законодатель-

ством о промышленной безопасности опасных производственных 

объектов или законодательством о безопасности гидротехнических 

сооружений предусматривается обязательная разработка деклара-

ции промышленной безопасности или декларации безопасности 

гидротехнического сооружения:

а)	6 500 млн руб. – если максимально возможное количество по-

терпевших, жизни или здоровью которых может быть причи-

нен вред в результате аварии на опасном объекте, превышает  

3 000 человек;

б)	1 млрд руб. – если максимально возможное количество потер-

певших, жизни или здоровью которых может быть причинен 

вред в результате аварии на опасном объекте, составляет более  

1 500 человек, но не превышает 3 000  человек;

в)	500 млн руб. – если максимально возможное количество потер-

певших, жизни или здоровью которых может быть причинен 

вред в результате аварии на опасном объекте, составляет более 

300 человек, но не превышает 1 500 человек;

г)	100 млн руб. – если максимально возможное количество потер-

певших, жизни или здоровью которых может быть причинен 

вред в результате аварии на опасном объекте, составляет более 

150 человек, но не превышает 300 человек;

д)	50 млн руб. – если максимально возможное количество потер-

певших, жизни или здоровью которых может быть причинен 

вред в результате аварии на опасном объекте, составляет более 

75 человек, но не превышает 150 человек;

е)	25 млн руб. – если максимально возможное количество потер-

певших, жизни или здоровью которых может быть причинен 

вред в результате аварии на опасном объекте, составляет более 

10 человек, но не превышает 75 человек;

ж)	10 млн руб. – для иных опасных объектов, в отношении которых 

предусматривается обязательная разработка декларации про-
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мышленной безопасности или декларации безопасности гидро-

технического сооружения;

2) для опасных объектов, в отношении которых законодатель-

ством о промышленной безопасности опасных производственных 

объектов или законодательством о безопасности гидротехнических 

сооружений не предусматривается обязательная разработка декла-

рации промышленной безопасности или декларации безопасности 

гидротехнического сооружения:

а)	50 млн руб. – для опасных производственных объектов химичес-

кой, нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышлен-

ности;

б)	25 млн руб. – для сетей газопотребления и газоснабжения, в том 

числе межпоселковых;

в)	10 млн руб. – для иных опасных объектов.

Размеры страховых выплат по договору обязательного страхо-

вания составляют:

1)	два миллиона рублей – в части возмещения вреда лицам, понесшим 

ущерб в результате смерти каждого потерпевшего (кормильца);

2)	не более 25 тысяч рублей – в счет возмещения расходов на погре-

бение каждого потерпевшего;

3)	не более двух миллионов рублей – в части возмещения вреда, 

причиненного здоровью каждого потерпевшего;

4)	не более 200 тысяч рублей – в части возмещения вреда, причи-

ненного в связи с нарушением условий жизнедеятельности каж-

дого потерпевшего;

5)	не более 360 тысяч рублей – в части возмещения вреда, причи-

ненного имуществу каждого потерпевшего – физического лица, 

за исключением вреда, причиненного в связи с нарушением ус-

ловий жизнедеятельности;

6)	не более 500 тысяч рублей – в части возмещения вреда, причинен-

ного имуществу каждого потерпевшего – юридического лица.

Страховая выплата

При наступлении страхового случая потерпевший вправе предъ-

явить непосредственно страховщику требование о возмещении 

причиненного вреда. Соответствующее заявление потерпевшего 
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направляется страховщику вместе с документами, подтверждаю-

щими причинение вреда и его размер. Перечень указанных доку-

ментов определяется правилами обязательного страхования. При 

этом потерпевший обязан сообщить страховщику в соответствии с 

правилами обязательного страхования свои персональные данные, 

необходимые для осуществления страховой выплаты.

В случае причинения вреда жизни или здоровью потерпевшего 

размер страховой выплаты составляет:

1)	2 млн рублей – лицам, имеющим право в соответствии с граж-

данским законодательством на возмещение вреда в случае смер-

ти каждого потерпевшего (кормильца);

2)	сумму, необходимую для возмещения расходов на погребение, 

– лицам, понесшим эти расходы, но не более 25 тысяч рублей;

3)	сумму, определяемую исходя из характера и степени поврежде-

ния здоровья по нормативам, устанавливаемым Правительством 

Российской Федерации, – потерпевшим, здоровью которых 

причинен вред, но не более 2 млн руб.

Если размер вреда, причиненного потерпевшему, превышает 

предельный размер страховой выплаты, разницу между страховой 

выплатой и фактическим размером вреда возмещает владелец опас-

ного объекта.

Размер страховой выплаты, причитающейся потерпевшему в 

счет возмещения вреда, причиненного в связи с нарушением условий 

жизнедеятельности, определяется исходя из понесенных потерпев-

шим расходов, связанных с переездом к месту временного поселения 

и обратно, проживанием в месте временного поселения, приобрете-

нием жизненно важных материальных средств. Указанные расходы 

при отсутствии документов, подтверждающих размер расходов, учи-

тываются при определении размера страховой выплаты по нормати-

вам, устанавливаемым правилами обязательного страхования.

Порядок установления факта нарушения условий жизнеде-

ятельности и критерии, по которым устанавливается указанный 

факт, утверждаются в порядке, устанавливаемом Правительством 

Российской Федерации. Документы, подтверждающие факт нару-

шения условий жизнедеятельности на определенной территории, 

выдаются по требованию потерпевших органами местного само-
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управления, наделенными полномочиями по решению вопросов 

организации и осуществления мероприятий по гражданской обо-

роне, защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций  

в границах такой территории.

По договору обязательного страхования страховщик не возме-

щает:

1)	вред, причиненный имуществу страхователя;

2)	расходы потерпевшего, связанные с неисполнением или не-

надлежащим исполнением своих гражданско-правовых обяза-

тельств;

3)	вред, причиненный имуществу потерпевшего, умышленные дейс-

твия которого явились причиной аварии на опасном объекте;

4)	убытки, являющиеся упущенной выгодой, в том числе связан-

ные с утратой товарной стоимости имущества, а также мораль-

ный вред.

Страховщик освобождается от обязанности осуществить стра-

ховую выплату, если вред потерпевшим причинен в результате ава-

рии на опасном объекте, произошедшей вследствие обстоятельств, 

предусмотренных пунктом 1 статьи 964 Гражданского кодекса Рос-

сийской Федерации, а именно, 

−	 воздействия ядерного взрыва, радиации или радиоактивного за-

ражения;

−	 военных действий, а также маневров или иных военных мероп-

риятий;

−	 гражданской войны, народных волнений всякого рода или забас-

товок, а также в результате диверсий и террористических актов.

Если страховые выплаты должны быть произведены несколь-

ким потерпевшим и сумма их требований, предъявленных стра-

ховщику на день первой страховой выплаты по этому страховому 

случаю, превышает размер страховой суммы:

1)	в первую очередь удовлетворяются требования о возмещении 

вреда, причиненного жизни или здоровью потерпевших – физи-

ческих лиц;

2)	во вторую очередь удовлетворяются требования о возмещении 

вреда, причиненного имуществу потерпевших – физических лиц, 

в том числе в связи с нарушением условий жизнедеятельности;
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3)	в третью очередь удовлетворяются требования о возмещении вре-

да, причиненного имуществу потерпевших – юридических лиц.

Страховая выплата осуществляется по выбору потерпевшего пу-

тем наличного или безналичного расчета. Днем исполнения страхов-

щиком обязанности по осуществлению страховой выплаты считается 

день поступления денежных средств на банковский счет потерпев-

шего или день выплаты денежных средств из кассы страховщика.

Договор обязательного страхования

Договор обязательного страхования заключается в отношении 

каждого опасного объекта на срок не менее чем один год. Докумен-

том, подтверждающим заключение договора обязательного страхо-

вания, является страховой полис установленного образца.

При смене владельца опасного объекта в период действия дого-

вора обязательного страхования права и обязанности страхователя 

по этому договору переходят к новому владельцу опасного объекта, 

если новый владелец опасного объекта в течение 30 календарных 

дней со дня вступления во владение опасным объектом в письмен-

ной форме уведомил об этом страховщика. При отсутствии такого 

уведомления договор обязательного страхования прекращается с 

24  часов местного времени последнего дня указанного 30-дневно-

го срока, а страхователь, с которым первоначально был заключен 

договор обязательного страхования, вправе потребовать возврата 

части уплаченной им страховой премии пропорционально неистек-

шему сроку страхования за вычетом произведенных страховщиком 

расходов на ведение дела и отчислений в резерв для финансирова-

ния компенсационных выплат.

В случае если опасный объект перестал соответствовать уста-

новленным требованиям к опасным объектам, владельцы которых 

обязаны осуществлять обязательное страхование, страхователь 

вправе досрочно отказаться от договора обязательного страхова-

ния и потребовать возврата части уплаченной им страховой премии 

пропорционально неистекшему сроку страхования за вычетом про-

изведенных страховщиком расходов на ведение дела и отчислений 

в резерв для финансирования компенсационных выплат.
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Основные права и обязанности страхователя

Страхователь вправе:

1) требовать от страховщика разъяснения условий обязательно-

го страхования, консультаций по заключению договора обязатель-

ного страхования;

2) при значительных изменениях в обстоятельствах, сообщенных 

страховщику при заключении договора обязательного страхования, 

в том числе при уменьшении вреда, который может быть причинен 

в результате аварии на опасном объекте, и максимально возможно-

го количества потерпевших, требовать изменения условий договора 

обязательного страхования, в том числе уменьшения размера страхо-

вой премии пропорционально уменьшению страхового риска;

3) знакомиться с документами страховщика, связанными с ис-

полнением им договора обязательного страхования;

4) при аварии на опасном объекте требовать от страховщика 

представления копии страхового акта;

5) требовать от страховщика возмещения расходов, произведен-

ных в целях уменьшения убытков от страхового случая, если такие 

расходы были необходимы или были произведены для выполнения 

указаний страховщика;

6) требовать от страховщика бесплатной выдачи дубликата стра-

хового полиса в случае его повреждения или утраты;

7) досрочно отказаться от договора обязательного страхования.

Страхователь обязан:

1) при заключении договора обязательного страхования на-

править страховщику заявление об обязательном страховании по 

установленной форме с приложением документов, перечень ко-

торых определяется правилами обязательного страхования, в том 

числе документов, содержащих необходимые для определения раз-

мера страховой премии сведения об опасном объекте, уровне его 

безопасности, о вреде, который может быть причинен в результате 

аварии на опасном объекте, и максимально возможном количестве 

потерпевших;

2) уплатить страховую премию (страховые взносы) в размере и  

в порядке, которые установлены договором обязательного страхо-

вания в соответствии с настоящим Федеральным законом;
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3) в течение пяти рабочих дней со дня заключения или изме-

нения договора обязательного страхования направить его копию 

в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий  

в пределах своей компетенции функции по контролю и надзору в 

области безопасности соответствующих опасных производствен-

ных объектов или гидротехнических сооружений;

4) содействовать в проведении назначенной страховщиком эк-

спертизы опасного объекта в целях оценки вреда, который может 

быть причинен в результате аварии на опасном объекте, максималь-

но возможного количества потерпевших и/или уровня безопаснос-

ти опасного объекта, в том числе обеспечить доступ специализи-

рованных организаций и/или специалистов на опасный объект, 

представить необходимую техническую и иную документацию;

5) уведомлять страховщика обо всех изменениях, внесенных  

в документы, представленные страховщику при заключении дого-

вора обязательного страхования, в течение пяти рабочих дней со 

дня внесения таких изменений;

6) при аварии на опасном объекте:

а)	в течение 24 часов с момента аварии на опасном объекте сооб-

щить об аварии страховщику в порядке, установленном правила-

ми обязательного страхования;

б)	принять разумные и доступные в сложившихся обстоятельствах 

меры, чтобы уменьшить размер возможного вреда;

в)	незамедлительно предоставлять потерпевшим сведения о стра-

ховщике, в том числе наименование (фирменное наименование) 

страховщика, место его нахождения, режим работы и номера 

телефонов, или в случае, если авария привела к возникновению 

чрезвычайной ситуации, в трехдневный срок со дня аварии опуб-

ликовать указанную информацию в печатном органе по месту 

нахождения опасного объекта;

г)	в течение пяти рабочих дней со дня получения акта о причинах и 

об обстоятельствах аварии, документов о видах и размерах при-

чиненного вреда направить страховщику копии указанных доку-

ментов;

д)	привлечь страховщика к расследованию причин аварии, в том числе 

в случае, если в соответствии с законодательством Российской Фе-
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дерации для такого расследования не предусматривается создание 

комиссии с участием представителя федерального органа исполни-

тельной власти, осуществляющего в пределах своей компетенции 

функции по контролю и надзору в области безопасности соответс-

твующих опасных производственных объектов или гидротехничес-

ких сооружений, либо его территориального органа.

В случае обращения потерпевшего за возмещением вреда не-

посредственно к страхователю страхователь до удовлетворения 

требований о возмещении причиненного вреда должен незамед-

лительно сообщить страховщику о поступивших требованиях и 

в течение пяти рабочих дней со дня такого обращения направить 

ему копии соответствующих документов. При этом страхователь 

обязан действовать в соответствии с указаниями страховщика, а 

в случае, если страхователю предъявлен иск о возмещении вреда, 

причиненного в результате аварии на опасном объекте, привлечь 

страховщика к участию в судебном разбирательстве. В противном 

случае страховщик вправе выдвинуть в отношении требования о 

страховой выплате возражения, которые он имел в отношении тре-

бований о возмещении причиненного вреда.

Основные права и обязанности страховщика

Страховщик вправе:

1) при заключении договора обязательного страхования и в те-

чение срока его действия проводить за свой счет экспертизу опас-

ного объекта в целях оценки вреда, который может быть причинен 

в результате аварии на опасном объекте, максимально возможного 

количества потерпевших и/или уровня безопасности опасного объ-

екта, в том числе с привлечением специализированных организа-

ций и/или специалистов;

2) в письменной форме запрашивать у федерального органа 

исполнительной власти, осуществляющего в пределах своей ком-

петенции функции по контролю и надзору в области безопасности 

соответствующих опасных производственных объектов или гидро-

технических сооружений, федерального органа исполнительной 

власти, уполномоченного на решение задач в области защиты на-

селения и территорий от чрезвычайных ситуаций, иных органов 
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государственной власти, органов местного самоуправления, наде-

ленных соответствующей компетенцией, и получать от них доку-

менты, содержащие сведения о выполнении владельцем опасного 

объекта (страхователем) норм и правил эксплуатации опасного 

объекта, установленных в соответствии с законодательством Рос-

сийской Федерации;

3) при значительных изменениях в обстоятельствах, сообщен-

ных страхователем страховщику при заключении договора обяза-

тельного страхования, в том числе при увеличении вреда, который 

может быть причинен в результате аварии на опасном объекте, и 

максимально возможного количества потерпевших, если эти изме-

нения могут существенно повлиять на увеличение страхового рис-

ка, требовать изменения условий договора обязательного страхо-

вания или уплаты дополнительной страховой премии соразмерно 

увеличению риска;

4) в случае просрочки уплаты страховой премии (очередного 

страхового взноса) более чем на 30 дней требовать расторжения до-

говора обязательного страхования;

5) запрашивать у органов государственной власти, органов мест-

ного самоуправления, наделенных соответствующей компетенцией, 

и получать от них документы и сведения, устанавливающие или под-

тверждающие причины и обстоятельства аварии на опасном объекте, 

причины и обстоятельства чрезвычайной ситуации, размеры причи-

ненного вреда, факт нарушения условий жизнедеятельности;

6) принимать необходимые меры в целях расследования при-

чин, обстоятельств аварии на опасном объекте, определения раз-

мера причиненного вреда, в том числе самостоятельно или с при-

влечением специализированных организаций и/или специалистов, 

проводить осмотр места аварии и поврежденного имущества, на-

значать необходимые обследования в целях оценки фактического 

состояния здоровья потерпевших;

7) направить своего представителя к страхователю для участия 

в работе с претензиями потерпевших, определения размера вреда, 

причиненного потерпевшим;

8) до полного определения размера подлежащего возмещению 

вреда по заявлению потерпевшего произвести часть страховой вы-
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платы, соответствующую фактически определенной части указан-

ного вреда;

9) по согласованию с потерпевшим и на условиях, предусмот-

ренных договором обязательного страхования, в счет страховой вы-

платы организовать и оплатить восстановление или ремонт повреж-

денного имущества либо предоставление аналогичного имущества 

взамен утраченного в результате аварии на опасном объекте;

10) принимать участие в судебном разбирательстве дел, связан-

ных с установлением страхового случая, претензиями потерпевших 

по страховым выплатам.

Страховщик обязан:

1) обеспечить неразглашение информации о страхователях и/

или потерпевших, которая стала ему известна в результате его про-

фессиональной деятельности;

2) разъяснять страхователю и потерпевшим условия обязатель-

ного страхования, проводить консультации по вопросам осущест-

вления обязательного страхования, в том числе по оформлению 

документов, необходимых для страховой выплаты;

3) при заключении договора обязательного страхования вы-

дать страхователю страховой полис установленного образца либо 

в случае его повреждения или утраты в период действия договора 

обязательного страхования по требованию страхователя бесплатно 

выдать дубликат страхового полиса;

4) в течение пяти рабочих дней сообщить в порядке, установ-

ленном Правительством Российской Федерации, сведения о за-

ключенных, продленных, недействительных и прекративших свое 

действие договорах обязательного страхования в федеральный 

орган исполнительной власти, осуществляющий в пределах своей 

компетенции функции по контролю и надзору в области безопас-

ности соответствующих опасных производственных объектов или 

гидротехнических сооружений, а также в федеральный орган ис-

полнительной власти, уполномоченный на решение задач в облас-

ти защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, по 

его запросу;

5) в течение 30 рабочих дней со дня поступления требования 

страхователя об изменении договора обязательного страхования в 
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связи с уменьшением страхового риска, включая уменьшение раз-
мера страховой премии, рассмотреть такое требование;

6) при получении сообщения об аварии на опасном объекте не-
замедлительно направить своего представителя для участия в рас-
следовании причин, обстоятельств и последствий аварии на опас-
ном объекте, в том числе для участия в работе комиссии, созданной 
с участием представителя федерального органа исполнительной 
власти, осуществляющего в пределах своей компетенции функции 
по контролю и надзору в области безопасности соответствующих 
опасных производственных объектов или гидротехнических со-
оружений, либо его территориального органа и/или страхователя в 
целях технического расследования причин аварии на опасном объ-
екте, и в случае если в результате аварии возникла чрезвычайная 
ситуация, также для участия в работе соответствующей комиссии 
по чрезвычайной ситуации;

7) в течение 20 рабочих дней после получения акта о причинах 
и об обстоятельствах аварии, заявления потерпевшего о страховой 
выплате и документов, подтверждающих причинение вреда и его 
размер, составить страховой акт;

8) по требованию потерпевшего или страхователя бесплатно 
выдать копию страхового акта;

9) разъяснить потерпевшему последствия отказа предоставить 
персональные данные, необходимые для осуществления страховой 
выплаты;

10) в течение 25 рабочих дней со дня установления причин ава-
рии в соответствии с законодательством о промышленной безопас-
ности опасных производственных объектов, законодательством о 
безопасности гидротехнических сооружений, законодательством 
в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситу-
аций и получения заявления потерпевшего о страховой выплате, 
документов, подтверждающих причинение вреда и его размер, осу-
ществить страховую выплату потерпевшему или направить лицу, 
обратившемуся с заявлением о страховой выплате, страховой акт, 
содержащий мотивированный отказ в страховой выплате;

11) при нарушении срока исполнения обязанности, установлен-
ной пунктом 10 настоящей части, уплатить потерпевшему неустойку 

в размере одной стопятидесятой ставки рефинансирования Цент-
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рального банка Российской Федерации, действующей на день, когда 

страховщик должен был исполнить эту обязанность, от предельных 

размеров страховых выплат, установленных частью 2 статьи 6 Феде-

рального закона [2], и в зависимости от вида причиненного вреда, но 

не более указанных предельных размеров страховых выплат;

12) возместить расходы, произведенные в целях уменьшения 

убытков от страхового случая, если такие расходы были необходи-

мы или были произведены для выполнения указаний страховщика. 

В случае если размер вреда, причиненного потерпевшим, превыша-

ет размер страховой суммы по договору обязательного страхования, 

указанные расходы возмещаются пропорционально отношению 

размера данной страховой суммы к размеру причиненного вреда.

Компенсационные выплаты

Компенсационные выплаты в счет возмещения вреда, при-

чиненного потерпевшим – физическим лицам, осуществляются  

в случаях, если страховая выплата по обязательному страхованию 

не может быть осуществлена вследствие:

1)	проведения в отношении страховщика процедуры, применяемой 

в деле о несостоятельности (банкротстве) и предусмотренной 

федеральным законом;

2)	отзыва у страховщика лицензии на осуществление страховой де-

ятельности;

3)	неизвестности лица, ответственного за причиненный потерпев-

шему вред;

4)	отсутствия договора обязательного страхования, по которому 

застрахована гражданская ответственность причинившего вред 

лица, из-за неисполнения им установленной Федеральным зако-

ном № 225-ФЗ обязанности по страхованию.

Компенсационные выплаты в счет возмещения вреда, причи-

ненного потерпевшим – юридическим лицам, осуществляются  

в случаях, если страховая выплата по обязательному страхованию 

не может быть осуществлена вследствие:

1)	проведения в отношении страховщика процедуры, применяемой 

в деле о несостоятельности (банкротстве) и предусмотренной 

федеральным законом;
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2)	отзыва у страховщика лицензии на осуществление страховой де-

ятельности.

Срок исковой давности по требованию об осуществлении ком-

пенсационных выплат составляет три года. 

Осуществление компенсационных выплат

По требованиям потерпевших компенсационные выплаты осу-

ществляются профессиональным объединением страховщиков.

К отношениям между потерпевшим и профессиональным объ-

единением страховщиков по поводу компенсационных выплат по 

аналогии применяются правила, установленные Федеральным за-

коном [2] для отношений между потерпевшим и страховщиком по 

договору обязательного страхования.

Компенсационные выплаты устанавливаются в размере:

1)	двух миллионов рублей – в части возмещения вреда лицам, по-

несшим ущерб в результате смерти каждого потерпевшего (кор-

мильца);

2)	произведенных расходов, но не более 25 тысяч рублей – в счет 

возмещения расходов на погребение каждого потерпевшего;

3)	причиненного вреда, но не более двух миллионов рублей – в час-

ти возмещения вреда, причиненного здоровью каждого потер-

певшего;

4)	причиненного вреда, но не более 200 тысяч рублей – в части воз-

мещения вреда, причиненного в связи с нарушением условий 

жизнедеятельности каждого потерпевшего;

5)	причиненного вреда, но не более 360 тысяч рублей – в части воз-

мещения вреда имуществу каждого потерпевшего – физического 

лица, за исключением вреда в связи с нарушением условий жиз-

недеятельности;

6)	причиненного вреда, но не более 500 тысяч рублей – в части воз-

мещения вреда имуществу каждого потерпевшего – юридичес-

кого лица.
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10.4. Профессиональное объединение страховщиков

Профессиональное объединение страховщиков является не-

коммерческой организацией, представляющей собой единое об-

щероссийское профессиональное объединение, основанное на 

принципе обязательного членства страховщиков и действующее в 

целях обеспечения их взаимодействия и формирования стандартов 

и правил профессиональной деятельности при осуществлении обя-

зательного страхования.

Объединение страховщиков приобретает статус профессио-

нального объединения страховщиков со дня внесения сведений о 

нем федеральным органом исполнительной власти, к компетенции 

которого относится осуществление функций по контролю и надзо-

ру в сфере страховой деятельности (страхового дела), в реестр объ-

единений субъектов страхового дела в качестве профессионального 

объединения страховщиков.

Профессиональное объединение страховщиков осуществляет 

свою деятельность в соответствии с положениями законодатель-

ства о некоммерческих организациях, предусмотренными в отно-

шении ассоциаций (союзов) с учетом установленных Федеральным 

законом № 225-ФЗ особенностей статуса профессионального объ-

единения страховщиков.

Профессиональное объединение страховщиков является от-

крытым для вступления в него новых членов.

Обязанность профессионального объединения страховщиков 
по осуществлению компенсационных выплат

Учредительными документами профессионального объеди-

нения страховщиков должны устанавливаться его обязанность по 

осуществлению в случаях, предусмотренных настоящим Федераль-

ным законом, компенсационных выплат и субсидиарная ответс-

твенность членов профессионального объединения страховщиков 

по соответствующим обязательствам профессионального объеди-

нения страховщиков.

Требования потерпевших о компенсационных выплатах удов-

летворяются профессиональным объединением страховщиков за 

счет средств, направленных членами профессионального объеди-
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нения страховщиков из резерва для финансирования компенсаци-

онных выплат.

10.5. Пул страховщиков, осуществляющих  
обязательное страхование

В целях обеспечения финансовой устойчивости страховых опе-

раций по обязательному страхованию члены профессионального 

объединения страховщиков формируют перестраховочный пул для 

перестрахования рисков гражданской ответственности владельца 

опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опас-

ном объекте.

Соглашением о перестраховочном пуле должны быть, в част-

ности, установлены права и обязанности участников пула, порядок 

распределения между участниками пула рисков, принятых пулом, 

условия солидарной ответственности участников пула, условия пе-

рестрахования в пуле и перестрахования пулом, порядок ведения 

дел пулом, вопросы взаиморасчетов между участниками пула по 

страховым премиям, страховым выплатам и иным затратам, поря-

док разрешения разногласий и споров между участниками пула.

Не допускается принятие перестраховочным пулом рисков по 

видам страхования иным, чем обязательное страхование.

Требования к страховщикам

Необходимым требованием к субъекту страхового дела, обраща-

ющемуся за получением лицензии на осуществление обязательного 

страхования, является наличие у этого субъекта не менее чем двух-

летнего опыта ведения операций по страхованию гражданской от-

ветственности организаций, эксплуатирующих опасные объекты.

Страховщик должен быть членом профессионального объеди-

нения страховщиков.

Контроль за исполнением владельцем опасного объекта 
обязанности по обязательному страхованию

Контроль за исполнением владельцем опасного объекта уста-

новленной Федеральным законом № 225-ФЗ обязанности по обя-
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зательному страхованию осуществляется федеральным органом 

исполнительной власти, осуществляющим в пределах своей ком-

петенции функции по контролю и надзору в области безопасности 

соответствующих опасных производственных объектов или гидро-

технических сооружений, и федеральным органом исполнитель-

ной власти, уполномоченным на решение задач в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в пределах их 

компетенции.

Вопросы для самоконтроля

1.	Что является объектом обязательного страхования?

2.	Какие виды вреда страховщик возмещает обязательно?

3.	Какие виды вреда по договору обязательного страхования стра-

ховщик не возмещает?

4.	На какой срок заключается договор обязательного страхования?

5.	Что такое профессиональное объединение страховщиков? Цель 

его создания.

6.	Что такое пул страховщиков? Цель его создания.
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Приложение

Перечень вопросов  
для итогового контроля знаний студентов по дисциплине 

«Промышленная безопасность и производственный контроль»

1.	Законодательство в области промышленной безопасности.
2.	Федеральный закон № 116-ФЗ «О промышленной безопасности 

опасных производственных объектов». 
3.	Общие правила промышленной безопасности. 
4.	Федеральные органы исполнительной власти в области промыш-

ленной безопасности.
5.	Полномочия Ростехнадзора. 
6.	Виды деятельности в области промышленной безопасности. 
7.	Требования к проектированию опасного производственного 

объекта.
8.	 Требования к строительству опасного производственного объекта.
9.	Требования к организациям, эксплуатирующим опасные произ-

водственные объекты.
10.	Идентификация опасных производственных объектов. 
11.	Регистрация опасных производственных объектов. 
12.	Выдача разрешений на применение технических устройств на 

опасных производственных объектах. 
13.	Виды (типы) технических устройств, на применение которых 

выдается разрешение. 
14.	Применение технических устройств на опасных производствен-

ных объектах. 
15.	Лицензирование деятельности по эксплуатации взрывопожаро-

опасных производственных объектов. 
16.	Лицензирование деятельности по эксплуатации химически 

опасных производственных объектов. 
17.	Лицензирование деятельности по проведению экспертизы про-

мышленной безопасности. 
18.	Лицензирование деятельности по производству работ по мон-

тажу, ремонту и обслуживанию средств обеспечения пожарной 
безопасности зданий и сооружений. 

19.	Лицензирование деятельности по производству маркшейдерс-
ких работ. 
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20.	Лицензирование деятельности по сбору, использованию, обезв-

реживанию, транспортировке, размещению отходов I–IV клас-

сов опасности. 

21.	Объекты экспертизы промышленной безопасности. Процесс 

экспертизы. 

22.	Материалы и документация, необходимые для проведения экс-

пертизы. 

23.	Выдача заключения экспертизы. Порядок ведения учета экс-

пертных организаций и экспертов.

24.	Организация работы по подготовке и аттестации специалистов 

организаций. 

25.	Подготовка специалистов по вопросам безопасности. 

26.	Аттестация по вопросам безопасности специалистов организа-

ций. 

27.	Первичная аттестация специалистов. 

28.	Периодическая аттестация специалистов. 

29.	Обучение и проверка знаний рабочих организаций. 

30.	Профессиональное обучение рабочих основных профессий. 

31.	Инструктаж по безопасности, стажировка, допуск к самостоя-

тельной работе, проверка знаний. 

32.	Организация деятельности аттестационных комиссий Ростех-

надзора. 

33.	Оформление результатов аттестации.

34.	Основные задачи производственного контроля. 

35.	Функции лица, ответственного за осуществление производс-

твенного контроля. 

36.	Обязанности и права работника, ответственного за осуществле-

ние производственного контроля. 

37.	Представление информации об организации производственно-

го контроля. 

38.	Требования к программе (плану) производственного контроля. 

39.	Особенности производственного контроля при осуществлении 

отдельных видов деятельности. 

40.	Организация государственного санитарно-эпидемиологичес-

кого надзора за осуществлением производственного контроля.
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41.	Порядок оформления декларации промышленной безопаснос-

ти опасных производственных объектов. 

42.	Перечень сведений, включаемых в декларацию. 

43.	Структурные элементы декларации. 

44.	Правила представления декларации промышленной безопас-

ности опасных производственных объектов организации. 

45.	 Экспертиза деклараций безопасности промышленного объекта.

46.	 Порядок проведения технического расследования причин аварий 

и инцидентов на объектах, поднадзорных Федеральной службе 

по экологическому, технологическому и атомному надзору. 

47.	Состав комиссии по техническому расследованию причин ава-

рии на опасном производственном объекте. 

48.	Расчет вреда (экономического и экологического ущерба) от 

аварии. 

49.	Порядок оформления, учета и анализа материалов техническо-

го расследования причин аварии на опасном производственном 

объекте и гидросооружении. 

50.	Порядок расследования причин инцидентов на опасных про-

изводственных объектах и гидротехнических сооружениях, их 

учета и анализа.

51.	Объект обязательного страхования. 

52.	Страховая сумма и предельные размеры страховой выплаты по-

терпевшему. 

53.	Расчет страховых тарифов. 

54.	Договор страхования ответственности за причинение вреда 

жизни, здоровью или имуществу третьих лиц и окружающей 

природной среде на случай аварии на опасном производствен-

ном объекте. 

55.	Страховая выплата. 

56.	Основные права и обязанности страхователя. 

57.	Основные права и обязанности страховщика. 

58.	Профессиональное объединение страховщиков. 

59.	 Пул страховщиков, осуществляющих обязательное страхование. 

60.	Контроль за исполнением владельцем опасного объекта обя-

занности по обязательному страхованию.
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