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ВВЕДЕНИЕ
Настоящее учебно-методическое пособие предназначено для 

изучения дисциплины «Организация и управление пожарной без-

опасностью» студентами направления подготовки 20.04.01 «Технос-

ферная безопасность».

Учебная дисциплина изучается в течение двух семестров  

и состоит из двух курсов: «Организация и управление пожарной без-

опасностью 1» и «Организация и управление пожарной безопасно-

стью 2».

Учебная дисциплина посвящена изучению процедур и форм 

планирования и контроля, а также нормативным правовым требо-

ваниям в области пожарной безопасности. Дисциплина основана 

на основополагающих требованиях пожарной безопасности, регла-

ментируемых нормативными документами, принятыми в соответ-

ствии с Федеральными законами (в последней редакции) № 184-ФЗ 

«О техническом регулировании», № 123-ФЗ «Технический регла-

мент о требованиях пожарной безопасности», а также № 69-ФЗ  

«О пожарной безопасности».

Цель дисциплины – сформировать у будущих магистров пред-

ставление об организации и управлении пожарной безопасностью  

в организациях и подразделениях пожарной охраны.

Задачи:

1. Дать основные сведения об организации пожарной безопас-

ности как на территории Российской Федерации в целом, так и на 

предприятии.

2. Сформировать у магистрантов знания об алгоритме построе-

ния регламентированных процедур в области организации и управ-

ления пожарной безопасностью.

3. Сформировать навыки разработки системы управления по-

жарной безопасностью с помощью процессного подхода.

В результате изучения дисциплины студент должен

знать:

 – нормативные правовые основы пожарной безопасности Россий-

ской Федерации;

 – виды и порядок проведения противопожарных инструктажей;
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 – виды и порядок проведения обучения мерам пожарной безопас-

ности руководителей и работников организаций;

 – порядок проведения противопожарных тренировок персонала;

 – порядок привлечения сил и средств подразделений пожарной ох-

раны для ликвидации чрезвычайной ситуации в лесах, возникшей 

вследствие лесных пожаров;

 – порядок разработки плана привлечения сил и средств подразде-

лений пожарной охраны, гарнизонов пожарной охраны для туше-

ния пожаров и проведения аварийно-спасательных работ в субъ-

екте Российской Федерации;

 – порядок разработки инструкций по пожарной безопасности;

 – порядок организации и проведения государственного контроля 

(надзора) в области пожарной безопасности;

 – порядок учета пожаров и их последствий;

уметь:

 – применять на практике основные методы и принципы управле-

ния в области пожарной безопасности;

 – организовывать обучение мерам пожарной безопасности руково-

дителей и работников организаций;

 – осуществлять взаимодействие с федеральными органами испол-

нительной власти в области пожарной безопасности;

 – планировать и организовывать систему обеспечения пожарной 

безопасности в организации;

владеть навыками:

 – принятия управленческих и технических решений при обеспече-

нии противопожарного режима в организации;

 – построения регламентированных процедур в области обеспече-

ния пожарной безопасности организаций.
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Структура курса

Учебный 
курс 

(модуль)

Темы занятий
(учебной работы)

Формы теку-
щего контроля 
(наименование 

оценочного 
средства)

1. Орга-
низация 
и управ-

ление 
пожарной 

безопасно-
стью 1

1.1. Основные требования федерального 
законодательства Российской Федерации 
в области пожарной безопасности.
1.2. Обеспечение пожарной безопасности.
1.3. Добровольная пожарная охрана.
1.4. Порядок привлечения сил и средств 
подразделений пожарной охраны.
1.5. Организация тушения пожаров 
и проведения аварийно-спасательных 
работ, порядок учета пожаров 
и их последствий

–

Практическое занятие 1. 
Построение структуры разработки планов 
привлечения сил и средств и расписания 
выезда сил и средств подразделений 
пожарной охраны, гарнизонов 
пожарной охраны

Отчет по прак-
тическому 
занятию

Практическое занятие 2. 
Построение структуры разработки плана 
привлечения сил и средств подразделений 
пожарной охраны, гарнизонов пожарной 
охраны для тушения пожаров и проведе-
ния аварийно-спасательных работ 
в субъекте Российской Федерации

Отчет по прак-
тическому 
занятию

Практическое занятие 3. 
Построение структуры разработки 
привлечения сил и средств подразделений 
пожарной охраны для ликвидации 
чрезвычайной ситуации в лесах, возник-
шей вследствие лесных пожаров

Отчет по прак-
тическому 
занятию

Практическое занятие 4. 
Построение структуры учета пожаров 
и их последствий

Отчет по прак-
тическому 
занятию
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Учебный 
курс 

(модуль)

Темы занятий
(учебной работы)

Формы теку-
щего контроля 
(наименование 

оценочного 
средства)

2. Орга-
низация 
и управ-

ление 
пожарной 

безопасно-
стью 2

2.1. Организация и проведение государ-
ственного контроля за находящейся 
в обращении на территории Российской 
Федерации продукцией, подлежащей 
обязательному подтверждению 
соответствия требованиям пожарной 
безопасности.
2.2. Обучение мерам пожарной безопас-
ности работников организаций.
2.3. Требования пожарной безопасности 
к зданиям и местам с массовым 
пребыванием людей

–

Практическое занятие 5. 
Организация процедур подтверждения 
соответствия объектов защиты (продук-
ции) установленным требованиям пожар-
ной безопасности

Отчет по прак-
тическому 
занятию

Практическое занятие 6. 
Управление пожарной безопасностью 
в организации

Отчет по прак-
тическому 
занятию

Практическое занятие 7. 
Построение регламентированных проце-
дур обучения руководителей, специали-
стов и работников организаций в области 
пожарной безопасности

Отчет по прак-
тическому 
занятию

Практическое занятие 8. 
Построение регламентированной проце-
дуры организации тренировок по эваку-
ации персонала предприятий и учрежде-
ний при пожаре

Отчет по прак-
тическому 
занятию

– Самостоятельное изучение материала тем, 
не вошедшего в курс лекций

Письменные 
работы
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Виды текущего контроля, порядок проведения  
и критерии оценивания

Основным видом текущего контроля при изучении курса явля-

ется сдача письменных отчетов по практическим занятиям.

За каждое практическое занятие студенту выставляется оценка:

– «зачтено», если практическое задание выполнено грамотно 

или имеет несущественные замечания, составлен отчет по работе;

– «не зачтено», если практическое задание не выполнено, имеет 

грубые ошибки, не подготовлен отчет.

Библиографический список, представленный в пособии, со-

держит рекомендуемую литературу для самостоятельного изучения 

учебного материала, не вошедшего в лекционный курс.
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Модуль 1. ОРГАНИЗАЦИЯ И УПРАВЛЕНИЕ 
ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТЬЮ 1

Цель – сформировать у будущих магистров представление об 
организации и управлении пожарной безопасностью в системе  
государственной противопожарной службы.

Задачи:
1. Дать основные сведения об организации пожарной безопасности 

как на территории Российской Федерации в целом, так и в систе-
ме пожарной охраны.

1. Сформировать у магистрантов знания об алгоритме построения 
регламентированных процедур в области организации деятельно-
сти подразделений пожарной охраны.

Изучив данный модуль, студент должен:
знать:

 – нормативные правовые основы пожарной безопасности Россий-
ской Федерации;

 – порядок привлечения сил и средств подразделений пожарной  
охраны для ликвидации чрезвычайной ситуации в лесах, возник-
шей вследствие лесных пожаров;

 – порядок привлечения сил и средств подразделений пожарной ох-
раны, гарнизонов пожарной охраны для тушения пожаров и про-
ведения аварийно-спасательных работ в субъектах Российской 
Федерации;

 – порядок учета пожаров и их последствий;
уметь:

 – применять на практике основные методы и принципы управле-
ния в области пожарной безопасности;

 – осуществлять взаимодействие с федеральными органами испол-
нительной власти в области пожарной безопасности;

 – планировать и организовать систему управления подразделения-
ми и гарнизонами пожарной охраны;

владеть:
 – навыками привлечения сил и средств подразделений пожарной 
охраны к организации тушения пожаров и проведения аварийно-
спасательных работ;

 – порядком организации учета пожаров и их последствий.
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Изучаемые темы

1.1. Основные требования федерального законодательства Рос-

сийской Федерации в области пожарной безопасности.

1.2. Обеспечение пожарной безопасности.

1.3. Добровольная пожарная охрана.

1.4. Порядок привлечения сил и средств подразделений пожар-

ной охраны.

1.5. Организация тушения пожаров и проведения аварийно- 

спасательных работ, порядок учета пожаров и их последствий.

Нормативная правовая база для изучения

1. Федеральный закон от 21.12.1994 № 69-ФЗ (с изменениями)  

«О пожарной безопасности».

2. Федеральный закон от 22.07.2008 № 123-ФЗ (с изменениями) 

«Технический регламент о требованиях пожарной безопасности».

3. Федеральный закон от 06.05.2011 № 100-ФЗ (с изменениями)  

«О добровольной пожарной охране».

4. Приказ МЧС России от 25.10.2017 № 467 (с изменениями)  

«Об утверждении Положения о пожарно-спасательных гарнизо-

нах».

5. Приказ МЧС России от 16.10.2017 № 444 (с изменениями)  

«Об утверждении Боевого устава подразделений пожарной ох-

раны, определяющего порядок организации тушения пожаров  

и проведения аварийно-спасательных работ».

6. Приказ МЧС России от 21.11.2008 № 714 (с изменениями)  

«Об утверждении Порядка учета пожаров и их последствий».

При освоении модуля необходимо:

 – изучить лекционный учебный материал и рекомендуемые норма-

тивные правовые источники;

 – при необходимости задать вопросы преподавателю на форуме се-

тевого курса;

 – выполнить и оформить отчет по практическим занятиям 1–4.

Краткие сведения по модулю (учебному курсу)

Федеральный закон от 21.12.1994 № 69-ФЗ (с изменениями)  

«О пожарной безопасности» определяет общие правовые, экономи-

ческие и социальные основы обеспечения пожарной безопасности 
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в Российской Федерации, регулирует в этой области отношения 

между органами государственной власти, органами местного само-

управления, общественными объединениями, юридическими ли-

цами (далее – организации), должностными лицами, гражданами 

(физическими лицами), в том числе индивидуальными предприни-

мателями (далее – граждане).

В соответствии с Федеральным законом № 69-ФЗ законодатель-

ство Российской Федерации о пожарной безопасности основывает-

ся на Конституции Российской Федерации и включает в себя ци-

тируемый Федеральный закон, принимаемые в соответствии с ним 

федеральные законы и иные нормативные правовые акты, а также 

законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской 

Федерации, нормативные правовые акты органов публичной власти 

федеральных территорий, муниципальные правовые акты, регули-

рующие вопросы пожарной безопасности.

Законодательство субъектов Российской Федерации не дей-

ствует в части, устанавливающей более низкие, чем в Федеральном  

законе 69-ФЗ требования пожарной безопасности.

Система обеспечения пожарной безопасности – совокупность 

сил и средств, а также мер правового, организационного, экономи-

ческого, социального и научно-технического характера, направлен-

ных на профилактику пожаров, их тушение и проведение аварий-

но-спасательных работ.

Основными элементами системы обеспечения пожарной безо-

пасности являются органы государственной власти, органы местно-

го самоуправления, организации, граждане, принимающие участие 

в обеспечении пожарной безопасности в соответствии с законода-

тельством Российской Федерации.

Основные функции системы обеспечения пожарной безопас-

ности:

 – нормативное правовое регулирование и осуществление государ-

ственных мер в области пожарной безопасности;

 – создание пожарной охраны и организация ее деятельности;

 – разработка и осуществление мер пожарной безопасности;

 – реализация прав, обязанностей и ответственности в области  

пожарной безопасности;
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 – проведение противопожарной пропаганды и обучение населения 

мерам пожарной безопасности;

 – содействие деятельности добровольных пожарных, привлечение 

населения к обеспечению пожарной безопасности;

 – научно-техническое обеспечение пожарной безопасности;

 – информационное обеспечение в области пожарной безопасности;

 – осуществление федерального государственного пожарного над-

зора и других контрольных функций по обеспечению пожарной 

безопасности;

 – производство пожарно-технической продукции;

 – выполнение работ и оказание услуг в области пожарной безопас-

ности;

 – лицензирование деятельности в области пожарной безопасности 

(далее – лицензирование) и подтверждение соответствия продук-

ции и услуг в области пожарной безопасности (далее – подтверж-

дение соответствия);

 – тушение пожаров и проведение аварийно-спасательных работ;

 – учет пожаров и их последствий;

 – установление особого противопожарного режима;

 – организация и осуществление профилактики пожаров.

Пожарная охрана подразделяется на следующие виды:

– государственная противопожарная служба;

– муниципальная пожарная охрана;

– ведомственная пожарная охрана;

– частная пожарная охрана;

– добровольная пожарная охрана.

Основными задачами пожарной охраны являются:

 – организация и осуществление профилактики пожаров;

 – спасение людей и имущества при пожарах, оказание первой по-

мощи;

 – организация и осуществление тушения пожаров и проведения 

аварийно-спасательных работ.

Организация управления в области пожарной безопасности  

и координация деятельности пожарной охраны осуществляются 

федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным 

на решение задач в области пожарной безопасности. Таким уполно-
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моченным органом является Министерство Российской Федерации 

по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликви-

дации последствий стихийных бедствий (МЧС России).

Основная классификация государственной противопожарной 

службы, цели, задачи, порядок создания и организации видов по-

жарной охраны представлены в ст. 5, 11.1–13, 20 ФЗ-69.

Федеральный закон от 22.07.2008 № 123-ФЗ (с изменениями) 

«Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» 

принимается в целях защиты жизни, здоровья, имущества граждан 

и юридических лиц, государственного и муниципального имущества 

от пожаров, определяет основные положения технического регули-

рования в области пожарной безопасности и устанавливает общие 

требования пожарной безопасности к объектам защиты (продукции), 

в том числе к зданиям и сооружениям, производственным объектам, 

пожарно-технической продукции и продукции общего назначения.

В соответствии с Федеральным законом № 123-ФЗ правовой 

основой технического регулирования в области пожарной безо-

пасности являются Конституция Российской Федерации, обще-

признанные принципы и нормы международного права, между-

народные договоры Российской Федерации, Федеральный закон  

«О техническом регулировании», Федеральный закон «О пожарной 

безопасности» и настоящий Федеральный закон, в соответствии  

с которыми разрабатываются и принимаются нормативные право-

вые акты Российской Федерации, регулирующие вопросы обеспе-

чения пожарной безопасности объектов защиты (продукции).

Техническое регулирование в области пожарной безопасности 

представляет собой:

1) установление в нормативных правовых актах Российской Феде-

рации и нормативных документах по пожарной безопасности 

требований пожарной безопасности к продукции, процессам 

проектирования, производства, эксплуатации, хранения, транс-

портирования, реализации и утилизации;

2) правовое регулирование отношений в области применения и ис-

пользования требований пожарной безопасности;

3) правовое регулирование отношений в области оценки соответ-

ствия.
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К нормативным правовым актам Российской Федерации по 

пожарной безопасности относятся технические регламенты, при-

нятые в соответствии с Федеральным законом «О техническом ре-

гулировании», федеральные законы и иные нормативные право-

вые акты Российской Федерации, устанавливающие обязательные  

для исполнения требования пожарной безопасности.

К нормативным документам по пожарной безопасности отно-

сятся:

1) национальные стандарты, своды правил, а также иные со-

держащие требования пожарной безопасности документы, которые 

включены в перечень документов по стандартизации и в результате 

применения которых на добровольной основе обеспечивается со-

блюдение требований настоящего Федерального закона;

2) стандарты организаций, содержащие требования пожарной 

безопасности, а также специальные технические условия, отражаю-

щие специфику обеспечения пожарной безопасности зданий и со-

оружений и содержащие комплекс необходимых инженерно-техни-

ческих и организационных мероприятий по обеспечению пожарной 

безопасности.

Предметом регулирования Федерального закона от 06.05.2011  

№ 100-ФЗ (с изменениями) «О добровольной пожарной охране» 

являются общественные отношения, возникающие в связи с реали-

зацией физическими лицами и (или) юридическими лицами – об-

щественными объединениями права на объединение для участия  

в деятельности добровольной пожарной охраны, связанной с профи-

лактикой и (или) тушением пожаров и проведением аварийно-спаса-

тельных работ (добровольческая деятельность), а также отношения, 

связанные с привлечением физических лиц к участию в добровольче-

ской деятельности в составе добровольных пожарных подразделений.

Данный Федеральный закон устанавливает правовые основы 

создания, права и гарантии деятельности добровольной пожарной 

охраны и добровольных пожарных, регулирует отношения добро-

вольной пожарной охраны с органами государственной власти, 

органами местного самоуправления, организациями и гражданами 

Российской Федерации, иностранными гражданами и лицами без 

гражданства.
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Приказ МЧС от 25.10.2017 № 467 (с изменениями) «Об утверж-

дении Положения о пожарно-спасательных гарнизонах» определяет:

– порядок организации деятельности пожарно-спасательных 

гарнизонов, в том числе организации и осуществления гарнизон-

ной службы, полномочия начальников и должностных лиц пожар-

но-спасательных гарнизонов по выполнению задач гарнизонной 

службы;

– порядок привлечения сил и средств подразделений пожарной 

охраны, пожарно-спасательных гарнизонов для тушения пожаров  

и проведения аварийно-спасательных работ.

Приказ МЧС России от 16.10.2017 № 444 (с изменениями)  

«Об утверждении Боевого устава подразделений пожарной охраны, 

определяющего порядок организации тушения пожаров и прове-

дения аварийно-спасательных работ» определяет порядок органи-

зации тушения пожаров и проведения аварийно-спасательных ра-

бот (АСР) на территории Российской Федерации подразделениями  

пожарной охраны, в том числе порядок действий личного соста-

ва при тушении пожаров и проведении АСР, основные принци-

пы управления и реагирования подразделений пожарной охраны,  

за исключением тушения лесных пожаров, организации тушения 

пожаров и проведения АСР на опасных производственных объек-

тах, на которых ведутся горные работы.

Положения Боевого устава распространяются на органы управ-

ления, органы государственного пожарного надзора, подразделе-

ния, организации независимо от их ведомственной принадлеж-

ности, организационно-правовых форм, к функциям которых 

отнесены профилактика и тушение пожаров, а также проведение 

АСР, объединенные в территориальные (местные) пожарно-спаса-

тельные гарнизоны.

Выполнение требований Боевого устава является обязательным 

для всего личного состава органов управления и подразделений по-

жарной охраны, участвующего в тушении пожаров и проведении 

АСР, и привлеченных к тушению пожаров и проведению АСР сил.

Постановление Правительства РФ от 02.12.2017 № 1464  

«О привлечении сил и средств федеральных органов исполни-

тельной власти для ликвидации чрезвычайных ситуаций в лесах, 
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возникших вследствие лесных пожаров» устанавливает порядок 

привлечения сил и средств федеральных органов исполнительной 

власти (далее – силы и средства) для ликвидации лесных пожаров, 

классифицируемых в соответствии с постановлением Правитель-

ства Российской Федерации от 17 мая 2011 г. № 376 «О чрезвычай-

ных ситуациях в лесах, возникших вследствие лесных пожаров».

Приказ МЧС России от 21.11.2008 № 714 (с изменениями)  

«Об утверждении Порядка учета пожаров и их последствий» регули-

рует вопросы официального статистического учета пожаров и их по-

следствий, осуществляемого с целью формирования официальной 

статистической информации по пожарам и их последствиям.

Практическое занятие 1 
Построение структуры разработки планов  

привлечения сил и средств и расписания выезда сил  
и средств подразделений пожарной охраны,  

гарнизонов пожарной охраны

Форма проведения занятия – практическая работа.

Вопросы для обсуждения

1. Порядок организации деятельности пожарно-спасательных гар-

низонов.

2. Структура гарнизонов пожарной охраны.

3. Нештатные службы гарнизонов пожарной охраны.

4. Разработка плана привлечения сил и средств подразделений  

пожарной охраны, гарнизонов пожарной охраны.

5. Разработка расписания выезда сил и средств подразделений  

пожарной охраны, гарнизонов пожарной охраны.

Задание 1. Построить в виде таблицы:

 – структуру разработки планов привлечения и расписания выезда 

сил и средств подразделений пожарной охраны, гарнизонов по-

жарной охраны;

 – структуру гарнизонов пожарной охраны;

 – структуру нештатных служб гарнизонов пожарной охраны.
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Методические указания по проведению занятия

1. Изучить теоретический материал из Приказа МЧС России 

от 25.10.2017 № 467 (с изменениями) «Об утверждении Положения  

о пожарно-спасательных гарнизонах».

2. На основе изученной информации составить структуру разра-

ботки планов привлечения сил и средств и расписания выезда сил 

и средств подразделений пожарной охраны, гарнизонов пожарной 

охраны (табл. 1.1 на бланке выполнения задания 1). Определить  

ответственных и исполнителей для каждого действия из таблицы.

3. Составить структуру гарнизонов пожарной охраны на основе 

требований к ним (табл. 1.2 на бланке выполнения задания 1). Зада-

ние выполняется методом поиска требуемой информации по нор-

мативному документу и внесения информации в соответствующий 

столбец.

4. Составить структуру нештатных служб гарнизонов пожарной 

охраны (табл. 1.3 на бланке выполнения задания 1). Задание выпол-

няется методом поиска требуемой информации по нормативному 

документу и внесения информации в соответствующий столбец.

Методические материалы к занятию

В соответствии с приказом МЧС России от 25.10.2017 № 467 

гарнизоны пожарной охраны подразделяются на территориальные 

и местные. Местные гарнизоны входят в состав территориального 

гарнизона.

В территориальный гарнизон объединяются подразделения, 

расположенные на территории одного субъекта Российской Феде-

рации.

В местные гарнизоны объединяются подразделения, распо-

ложенные на территориях городского или сельского поселения, 

одного или нескольких граничащих между собой муниципальных 

районов, городских округов и внутригородских территорий городов 

федерального значения (далее – муниципальное образование).

Для обеспечения выполнения задач гарнизонной службы в гар-

низоне создается нештатный орган управления гарнизоном (далее – 

Управление гарнизона) и назначаются следующие нештатные долж-

ностные лица гарнизона:
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 – начальник гарнизона;

 – заместитель (заместители) начальника гарнизона (по оператив-

ному реагированию, по взаимодействию со службами жизнеобе-

спечения, по тыловому обеспечению, по проведению профилак-

тических мероприятий по особо важным и режимным объектам);

 – оперативный дежурный гарнизона;

 – диспетчер гарнизона;

 – начальники нештатных служб гарнизона (оперативного реагиро-

вания, газодымозащитной, технической, связи, профилактики 

пожаров).

Порядок привлечения сил и средств подразделений гарнизо-

нов, территориальных (местных) гарнизонов для тушения пожаров 

и проведения АСР устанавливается документами предварительного 

планирования действий по тушению пожаров и проведению АСР:

 – расписаниями выездов подразделений гарнизонов для тушения 

пожаров и проведения АСР (далее – Расписание выезда);

 – планами привлечения сил и средств гарнизонов для тушения по-

жаров и проведения АСР (далее – План привлечения);

 – планами применения ОП;

 – планами тушения пожаров, карточками тушения пожаров (далее 

соответственно – ПТП, КТП);

 – строевыми записками гарнизонов.

МЧС России от 25.10.2017 № 467 подробно устанавливает  

и определяет основные требования:

 – к порядку организации деятельности пожарно-спасательных гар-

низонов, в том числе организации и осуществления гарнизонной 

службы, полномочия начальников и должностных лиц пожар-

но-спасательных гарнизонов по выполнению задач гарнизонной 

службы;

 – к порядку привлечения сил и средств подразделений пожарной 

охраны, пожарно-спасательных гарнизонов для тушения пожаров 

и проведения аварийно-спасательных работ.
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Бланк выполнения задания 1

Таблица 1.1

Структура разработки планов привлечения сил и средств  
и расписания выезда сил и средств подразделений пожарной  

охраны, гарнизонов пожарной охраны

Действия
Ответственные/исполнители

Расписание выезда План привлечения

Разработка

Утверждение

Согласование

Хранение

Таблица 1.2

Структура гарнизонов пожарной охраны

Структура
Виды гарнизонов

Территориальный Местный

Подразделения гарнизонов 

Границы гарнизонов

Начальники гарнизонов

Заместители начальников 
гарнизонов

Должностные лица гарнизонов

Нештатные службы гарнизонов

Руководящие должностные лица 
нештатных служб

Таблица 1.3

Структура нештатных служб гарнизонов пожарной охраны

Нештатные службы 
гарнизонов

Цель создания 
службы

Начальник 
службы

Состав службы
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Рекомендуемая литература

Об утверждении Положения о пожарно-спасательных гарни-

зонах : приказ Министерства Российской Федерации по делам 

гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 

последствий стихийных бедствий от 25 октября 2017 года № 467 : 

(с изменениями на 28 февраля 2020 года) // Электронный фонд 

правовых и нормативно-технических документов : [сайт] / АО «Ко-

декс». – URL: docs.cntd.ru/document/542610976 (дата обращения: 

01.05.2024).

Практическое занятие 2 
Построение структуры разработки плана  

привлечения сил и средств подразделений пожарной 
охраны, гарнизонов пожарной охраны для тушения 

пожаров и проведения аварийно-спасательных работ  
в субъекте Российской Федерации

Форма проведения занятия – практическая работа.

Вопросы для обсуждения

1. Порядок привлечения сил и средств подразделений пожарной  

охраны, пожарно-спасательных гарнизонов для тушения пожа-

ров и проведения АСР.

2. Разработка плана применения опорных пунктов (ОП).

3. Разработка плана привлечения сил и средств подразделений  

пожарной охраны, гарнизонов пожарной охраны.

4. Разработка расписания выезда сил и средств подразделений  

пожарной охраны, гарнизонов пожарной охраны.

5. Разработка строевой записки гарнизона.

6. Разработка планов и карточек тушения пожаров (соответствен-

но – ПТП, КТП).

Задание 2. Построить в виде таблицы:

 – структуру разработки плана привлечения сил и средств подраз-

делений пожарной охраны, гарнизонов пожарной охраны для 

тушения пожаров и проведения аварийно-спасательных работ  

в субъекте Российской Федерации;

https://docs.cntd.ru/document/542610976
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 – структуру организации тушения пожаров и проведения аварий-

но-спасательных работ;

 – матрицу мероприятий подразделений пожарной охраны в режи-

мах их деятельности.

Методические указания по проведению занятия

1. Изучить теоретический материал из Приказа МЧС России 

от 25.10.2017 № 467 (с изменениями) «Об утверждении Положения  

о пожарно-спасательных гарнизонах».

2. Составить структуру разработки плана привлечения сил  

и средств подразделений пожарной охраны, гарнизонов пожарной 

охраны для тушения пожаров и проведения аварийно-спасательных 

работ (табл. 2.1 на бланке выполнения задания 2). Задание выпол-

няется методом поиска требуемой информации по нормативному 

документу и внесения информации в соответствующий столбец.

3. Составить структуру организации тушения пожаров и прове-

дения аварийно-спасательных работ на основе требований к ним 

(табл. 2.2 на бланке выполнения задания 2). Задание выполняется 

методом поиска требуемой информации по нормативному доку-

менту и внесения информации в соответствующий столбец.

4. Составить матрицу мероприятий подразделений пожарной 

охраны в режимах деятельности с учетом примера заполнения  

(табл. 2.3 на бланке выполнения задания 2). Задание выполняется 

методом поиска требуемой информации по нормативному доку-

менту и внесения информации в соответствующий столбец.

Методические материалы к занятию

В соответствии с приказом МЧС России от 25.10.2017 № 467 

документы предварительного планирования действий по тушению 

пожаров и проведению АСР разрабатываются в целях:

 – организации тушения пожаров и проведения АСР на территории 

города федерального значения, муниципального образования – 

Расписание выезда;

 – организации тушения пожаров и проведения АСР на террито-

рии субъекта Российской Федерации (за исключением городов 

федерального значения) – План привлечения;
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 – обеспечения участия сил и средств гарнизона, объединенных  

в ОП, в тушении крупных пожаров, ликвидации аварий, ката-

строф и иных ЧС, произошедших на территории субъекта Рос-

сийской Федерации, – План применения ОП;

 – обеспечения РТП информацией об оперативно-тактической ха-

рактеристике организаций, предварительного прогнозирования 

возможной обстановки в организациях (населенных пунктах) при 

пожаре, планирования действий по тушению пожаров и прове-

дению АСР подразделений пожарной охраны на месте пожара, 

повышения уровня боевой подготовки личного состава подраз-

делений пожарной охраны к тушению пожаров и проведению  

АСР – ПТП и КТП;

 – обеспечения начальника гарнизона и должностных лиц гарнизона 

информацией о наличии и составе сил и средств подразделений 

гарнизона – Строевая записка гарнизона.

Рекомендации к разработке документов предварительного пла-

нирования действий представлены в приложениях к приказу МЧС 

от 25.10.2017 № 467.

На территории Российской Федерации, исходя из количества 

привлекаемых для тушения пожаров основных ПА, предусматрива-

ется единая система номеров (рангов) пожаров (с № 1 по № 5).

Номер (ранг) пожара является условным признаком сложности 

пожара и определяет количество расчетов (отделений) на основных 

ПА, привлекаемых для тушения пожаров, исходя из возможностей 

гарнизонов.

Для каждого подразделения гарнизона Расписанием выезда 

определяется территория, в границах которой предусмотрено пер-

воочередное направление сил и средств этого подразделения по 

первому сообщению о пожаре или ЧС (район выезда).

В целях повышения эффективности действий местных гарни-

зонов по тушению пожаров и проведению АСР посредством нара-

щивания сил и средств гарнизона на месте крупных пожаров (ЧС) 

на базе подразделений ГПС создаются нештатные формирования 

местного гарнизона – опорные пункты (ОП). Основным докумен-

том, регламентирующим применение ОП, является План приме-

нения ОП. Подразделение, на базе которого создан ОП, осущест-
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вляет свою деятельность в режимах «Повседневная деятельность»,  

«Повышенная готовность» и «Чрезвычайная ситуация».

Бланк выполнения задания 2

Таблица 2.1

Структура разработки плана привлечения сил и средств 
подразделений пожарной охраны, гарнизонов пожарной охраны 

для тушения пожаров и проведения аварийно-спасательных работ

Основополагающие 
позиции структуры

План привле-
чения

План приме-
нения ОП

Расписание 
выезда

Цель разработки

Структура документации

Действия при разработке

Основания для разработки –

Основания / срок
 для корректировки

–

Таблица 2.2

Структура основных положений по организации тушения пожаров 
и проведения аварийно-спасательных работ

Основополагающие позиции структуры
Элементы обоснования 

позиций структуры*

Основные документы предварительного 
планирования действий по тушению 
пожаров и проведению аварийно-
спасательных работ

1.
2.
…

Цель разработки документов предваритель-
ного планирования действий по тушению 
пожаров и проведению аварийно-
спасательных работ

1.
2.
…

Единая система номеров (рангов) пожаров 1.
2.
…

Район выезда подразделения 1.
2.
…



— 26 —

Основополагающие позиции структуры
Элементы обоснования 

позиций структуры*

Принципы системы реагирования в местных 
гарнизонах

1.
2.
…

Мероприятия подразделений пожарной 
охраны при усиленном варианте несения 
службы 

1.
2.
…

Силы и средства для тушения крупных 
пожаров и проведения аварийно-спасатель-
ных работ за пределами субъекта РФ

1.
2.
…

Максимальное пороговое время для переди-
слокации подразделений

1.
2.
…

* Количество элементов обоснования может быть разным.

Таблица 2.3

Матрица мероприятий подразделений пожарной охраны  
в режимах деятельности

Мероприятия
Повседнев-
ная деятель-

ность

Повышен-
ная готов-

ность

Чрезвы-
чайная 

ситуация

Техника, имущество и личный 
состав подразделения, на базе 
которого создан ОП, находятся 
по месту постоянной дислокации

+*

В режим «Повышенная готовность» 
подразделение, на базе которого 
создан ОП, приводится при угрозе 
возникновения ЧС на территории 
субъекта Российской Федерации, 
а также по решению начальника 
ГУ МЧС России, начальника ОП

В режим «Чрезвычайная ситуация» 
приводится подразделение, на базе 
которого создан ОП, при возникно-
вении ЧС на территории субъекта 
Российской Федерации, по распоря-
жению начальника ГУ МЧС России, 
начальника местного гарнизона

Окончание табл. 2.2
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Мероприятия
Повседнев-
ная деятель-

ность

Повышен-
ная готов-

ность

Чрезвы-
чайная 

ситуация

Оповещение руководства и личного 
состава подразделения, на базе ко-
торого создан ОП, о введении режи-
ма «Повышенная готовность»

Осуществляется прибытие к месту 
несения службы руководства под-
разделения, на базе которого создан 
ОП, в срок, не превышающий одно-
го часа после получения сообщения

Осуществляется прибытие к месту 
несения службы личного состава под-
разделения, на базе которого создан 
ОП, свободного от несения службы, 
в срок, не превышающий двух часов 
после получения сообщения

Вводится в расчет техника и имуще-
ство ОП личным составом, прибыв-
шим к месту несения службы

Усиливаются при необходимости 
дежурные караулы подразделения 
личным составом, прибывшим 
к месту несения службы

Обеспечивается выполнение указа-
ний начальника ГУ МЧС России, 
начальника ОП

Обеспечивается формирование МГ

* Пример заполнения, остальные ячейки заполняются самостоятельно.

Рекомендуемая литература

Об утверждении Положения о пожарно-спасательных гарнизо- 

нах : приказ Министерства Российской Федерации по делам граждан-

ской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 

стихийных бедствий от 25 октября 2017 года № 467 : (с изменениями 

на 28 февраля 2020 года) // Электронный фонд правовых и норматив-

но-технических документов : [сайт] / АО «Кодекс». – URL: docs.cntd.

ru/document/542610976 (дата обращения: 01.05.2024).

Окончание табл. 2.3

https://docs.cntd.ru/document/542610976
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Практическое занятие 3 
Построение структуры разработки привлечения сил  

и средств подразделений пожарной охраны  
для ликвидации чрезвычайной ситуации в лесах, 

возникшей вследствие лесных пожаров

Форма проведения занятия – практическая работа.

Вопросы для обсуждения

1. Реализация мер пожарной безопасности в лесах и тушение лес-

ных пожаров.

2. Привлечение сил и средств федеральных органов исполнитель-

ной власти для ликвидации чрезвычайных ситуаций в лесах, воз-

никших вследствие лесных пожаров.

3. Правила тушения лесных пожаров.

Задание 3. Построить в виде таблицы:

 – структуру разработки привлечения сил и средств подразделений 

пожарной охраны для ликвидации чрезвычайной ситуации в ле-

сах, возникшей вследствие лесных пожаров;

 – структуру организации тушения лесных пожаров.

Методические указания по проведению занятия

1. Изучить теоретический материал из нормативных правовых 

документов:

 – Постановление Правительства РФ от 02.12.2017 № 1464 «О при-

влечении сил и средств федеральных органов исполнительной 

власти для ликвидации чрезвычайных ситуаций в лесах, возник-

ших вследствие лесных пожаров»;

 – Федеральный закон от 21.12.1994 № 69-ФЗ (с изменениями)  

«О пожарной безопасности» (статья 22.1);

 – Приказ Минприроды России от 01.04.2022 № 244 «Об утвержде-

нии Правил тушения лесных пожаров».

2. Составить структуру привлечения сил и средств подразде-

лений пожарной охраны для ликвидации чрезвычайной ситуации 

 в лесах, возникшей вследствие лесных пожаров (табл. 3.1 на блан-

ке выполнения задания 3). Задание выполняется методом поиска 

требуемой информации по нормативному документу и внесения  

информации в соответствующий столбец.
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3. Составить структуру организации тушения лесных пожаров 

для каждого из основных мероприятий (табл. 3.2 на бланке выпол-

нения задания 3). Задание выполняется методом поиска требуемой 

информации по нормативному документу и внесения информации 

в соответствующий столбец.

Методические материалы к занятию

Реализация мер пожарной безопасности в лесах и тушение лес-

ных пожаров осуществляются в соответствии с Лесным кодексом 

Российской Федерации и положениями статьи 22.1 Федерального 

закона «О пожарной безопасности».

При тушении лесных пожаров функции по координации всех 

сил и средств тушения лесных пожаров возлагаются на федераль-

ный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по 

контролю и надзору в области лесных отношений. Указанным фе-

деральным органом исполнительной власти создается федеральный 

штаб по координации деятельности по тушению лесных пожаров, 

а также соответствующие штабы в федеральных округах. Порядок 

формирования таких штабов устанавливается Правительством Рос-

сийской Федерации.

Указания федерального штаба по координации деятельности  

по тушению лесных пожаров, выданные в пределах его компетен-

ции, обязательны для исполнения.

Непосредственное руководство тушением лесного пожара осу-

ществляется руководителем тушения лесного пожара, который на 

принципах единоначалия управляет всеми силами и средствами  

тушения лесных пожаров.

Руководитель тушения лесного пожара отвечает за выполне-

ние задачи, за безопасность лиц, осуществляющих тушение лесных  

пожаров.

Указания руководителя тушения лесного пожара обязательны 

для исполнения всеми должностными лицами и гражданами на тер-

ритории, на которой осуществляются действия по тушению лесно-

го пожара. Никто не вправе вмешиваться в действия руководителя  

тушения лесного пожара или отменять его распоряжения при туше-

нии лесного пожара.
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Лица, осуществляющие тушение лесного пожара, действовав-

шие в условиях крайней необходимости и (или) обоснованного ри-

ска, от возмещения причиненного ущерба освобождаются.

Постановление Правительства РФ от 02.12.2017 № 1464  

«О привлечении сил и средств федеральных органов исполнитель-

ной власти для ликвидации чрезвычайных ситуаций в лесах, возник-

ших вследствие лесных пожаров» устанавливает порядок привле-

чения сил и средств федеральных органов исполнительной власти 

для ликвидации классифицируемых в соответствии с Постановле-

нием Правительства Российской Федерации от 17 мая 2011 г. № 376  

«О чрезвычайных ситуациях в лесах, возникших вследствие лесных 

пожаров» чрезвычайных ситуаций в лесах, возникших вследствие 

лесных пожаров (далее – чрезвычайные ситуации в лесах).

В соответствии с Приказом Минприроды России от 01.04.2022 

№ 244 установлены Правила тушения лесных пожаров.

Правила устанавливаются в целях:

а) организации руководства работами по тушению лесных пожаров;

б) предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в лесах, 

возникших вследствие лесных пожаров;

в) организации межведомственного взаимодействия при выполне-

нии работ по тушению лесных пожаров.

Организация руководства работами по тушению лесных по-

жаров на территории лесничества или лесопарка осуществляется  

в соответствии с планом тушения лесного пожара1 и сводным пла-

ном тушения лесных пожаров на территории субъекта Российской 

Федерации2.

 1 Постановление  Правительства  Российской  Федерации  от  17  мая  2011  г.  
№ 377 «Об утверждении Правил разработки и утверждения плана тушения лес-
ных пожаров и его формы».
 2 Постановление Правительства Российской Федерации от 18 мая 2011 г. № 378 
«Об утверждении Правил разработки сводного плана тушения лесных пожаров 
на территории субъекта Российской Федерации» (с изменениями).
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Бланк выполнения задания 3

Таблица 3.1

Структура привлечения сил и средств подразделений пожарной 
охраны для ликвидации чрезвычайной ситуации в лесах, 

возникшей вследствие лесных пожаров

Основополагающие 
позиции структуры

Элементы обоснования 
позиций структуры*

С кем заключается 
соглашение о привлечении 
сил и средств

1.
2.
…

Основные пункты 
соглашения о привлечении 
сил и средств

1.
2.
…

Непосредственное 
руководство тушением 
лесного пожара

1.
2.
….

Координация привлекаемых 
к тушению лесных пожаров 
сил и средств

1.
2.
….

Порядок финансового 
обеспечения мероприятий 
по привлечению сил 
и средств для ликвидации 
чрезвычайных ситуаций 
в лесах

1.
2.
….

* Количество элементов обоснования может быть разным.

Таблица 3.2

Структура организации тушения лесных пожаров

Мероприятия 
при тушении пожара

Цель меро-
приятий

Результат меропри-
ятий, оформляемый 

документ
Сроки*

Обследование пожара

Доставка сил и средств

Локализация пожара
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Мероприятия 
при тушении пожара

Цель меро-
приятий

Результат меропри-
ятий, оформляемый 

документ
Сроки*

Осмотр границ пожара 

Наблюдение за локализо-
ванным пожаром, 
его дотушивание

Ликвидация пожара

* При отсутствии данных ставится прочерк.

Рекомендуемая литература

1. Российская Федерация. Законы. О пожарной безопасности :  

Федеральный закон № 69-ФЗ : (с изменениями на 8 августа  

2024 года) : принят Государственной Думой 18 ноября 1994 года // 

Электронный фонд правовых и нормативно-технических доку-

ментов : [сайт] / АО «Кодекс». – URL: docs.cntd.ru/document/ 

9028718 (дата обращения: 01.09.2024). 

2. Об утверждении Правил тушения лесных пожаров : приказ Мини-

стерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации 

от 1 апреля 2022 года № 244 // Электронный фонд правовых и нор-

мативно-технических документов : [сайт] / АО «Кодекс». – URL: 

docs.cntd.ru/document/350760949 (дата обращения: 20.08.2024).

3. Правила привлечения сил и средств федеральных органов ис-

полнительной власти для ликвидации чрезвычайных ситуаций  

в лесах, возникших вследствие лесных пожаров : утверждены по-

становлением Правительства Российской Федерации от 2 дека-

бря 2017 года № 1464 // КонсультантПлюс : справочная правовая 

система. – URL: www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&

base=LAW&n=284163&dst=100013%2C-2#bVpRYPUMcYf6VUMr 

(дата обращения: 01.05.2024).

Оончание табл. 3.2

https://docs.cntd.ru/document/9028718
https://docs.cntd.ru/document/350760949
https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=284163&dst=100013%2C-2#bVpRYPUMcYf6VUMr
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Практическое занятие 4 
Построение структуры учета пожаров и их последствий

Форма проведения занятия – практическая работа.

Вопросы для обсуждения

1. Порядок учета пожаров и их последствий.

2. Форма федерального статистического наблюдения за пожарами.

Задание 4. Построить в виде таблиц:

– матрицу учета пожаров и их последствий;

– процедуру учета пожаров и их последствий;

– структуру учета пожаров и их последствий.

Методические указания по проведению занятия

1. Изучить теоретический материал из нормативных правовых 

документов:

 – Приказ МЧС России от 21.11.2008 № 714 (с изменениями)  

«Об утверждении Порядка учета пожаров и их последствий»;

 – Приказ Росстата от 19.02.2019 № 79 «Об утверждении формы фе-

дерального статистического наблюдения с указаниями по ее за-

полнению для организации Министерством Российской Феде-

рации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям  

и ликвидации последствий стихийных бедствий федерального ста-

тистического наблюдения за пожарами и последствиями от них».

2. На основе изученного материала составить матрицу учета по-

жаров и их последствий с учетом рекомендаций к ней и примера за-

полнения (табл. 4.1 на бланке выполнения задания 4).

3. Составить процедуру учета пожаров и их последствий (табл. 

4.2 на бланке выполнения задания 4). Для каждого действия про-

цедуры на основе нормативных правовых требований определить 

ответственных, входную информацию (документы), а также сроки 

исполнения.

4. Составить структуру учета пожаров и их последствий  

(табл. 4.3 на бланке выполнения задания 4). Задание выполняется 

методом поиска требуемой информации по нормативному доку-

менту и внесения информации в соответствующий столбец.
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Методические материалы к занятию

В соответствии с приказом МЧС от 21.11.2008 № 714 утвержден 

Порядок учета пожаров, который регулирует вопросы официального 

статистического учета пожаров и их последствий, осуществляемого 

с целью формирования официальной статистической информации 

по пожарам и их последствиям. Официальный статистический учет 

пожаров и их последствий представляет собой деятельность, на-

правленную на проведение федерального статистического наблю-

дения по пожарам и их последствиям и обработке данных, получен-

ных в результате этих наблюдений.

Приказ Росстата от 19.02.2019 № 79 устанавливает форму фе-

дерального статистического наблюдения за пожарами и их послед-

ствиям и с указаниями по ее заполнению.

Бланк выполнения задания 4

Таблица 4.1

Матрица учета пожаров и их последствий*

Действие 
(процесс)

Респонденты 
статистических 

данных

Ответственный 
(по уровням 
структурных 

подразделений 
МЧС)

Структурные 
подразделения, 
куда передаются 

сведения

1. Сбор 
первичных 
статисти-
ческих 
данных 
по пожарам 
и их по-
следствиям

Созданные на терри-
тории Российской 
Федерации юридиче-
ские лица, федеральные 
органы исполнительной 
власти, граждане Рос-
сийской Федерации, 
находящиеся на терри-
тории Российской 
Федерации иностран-
ные граждане и лица 
без гражданства, 
граждане, осуществляю-
щие предприниматель-
скую деятельность 
без образования 
юридического лица

Структурные 
подразделения 
территориаль-
ных органов 
МЧС России, 
в сферу ведения 
которых входят 
вопросы орга-
низации 
и осущест-
вления фе-
дерального 
государствен-
ного пожарного 
надзора**

Структурное 
подразделение 
центрального 
аппарата МЧС 
России, в сферу 
ведения которо-
го входят вопро-
сы организации 
и осущест-
вления феде-
рального госу-
дарственного 
пожарного над-
зора**
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Действие 
(процесс)

Респонденты 
статистических 

данных

Ответственный 
(по уровням 
структурных 

подразделений 
МЧС)

Структурные 
подразделения, 
куда передаются 

сведения

на территории Россий-
ской Федерации**

2. Обработ-
ка первич-
ных стати-
стических 
данных 
по пожарам 
и их по-
следствиям

* Количество строк в таблице для каждого действия определяется в зависи-
мости от особенностей вносимой информации.
** Пример заполнения, остальные строки заполняются самостоятельно.

Таблица 4.2

Процедура учета пожаров и их последствий

Действие (процесс)
Ответствен-

ные

Выходные 
данные / доку-

мент

Срок вы-
полнения*

1. Предоставление сведе-
ний после пожара

2. Актуализация стати-
стических данных о по-
жарах и их последствиях

3. Заполнение формы 
федерального статистиче-
ского наблюдения

4. Сбор первичных ста-
тистических данных по 
пожарам и их послед-
ствиям

Окончание табл. 4.1
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Действие (процесс)
Ответствен-

ные

Выходные 
данные / доку-

мент

Срок вы-
полнения*

5. Обработка первичных 
статистических данных 
по пожарам и их послед-
ствиям

6. Обеспечение доступа 
заинтересованных поль-
зователей к общедоступ-
ной официальной стати-
стической информации

* При отсутствии сведений ставится прочерк.

Таблица 4.3

Структура учета пожаров и их последствий

Основополагающие позиции 
структуры

Элементы обоснования позиций 
структуры*

Пожары, которые подлежат офици-
альному статистическому учету

1.
2.
…

Случаи (горения, пожаров, взрывов), 
которые не подлежат официальному 
статистическому учету

1.
2.
…

Основные задачи структурных под-
разделений территориальных орга-
нов МЧС России, в сферу ведения 
которых входят организация и осу-
ществление государственного по-
жарного надзора

1.
2.
…

Случаи, в которых учитывается факт 
гибели или травмирования людей на 
пожарах

1.
2.
…

* Количество элементов обоснования может быть разным.

Окончание табл. 4.2
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Рекомендуемая литература

1. Об утверждении формы федерального статистического наблюде-

ния с указаниями по ее заполнению для организации Министер-

ством Российской Федерации по делам гражданской обороны, 

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 

бедствий федерального статистического наблюдения за пожара-

ми и последствиями от них : приказ Федеральной службы госу-

дарственной статистики от 19 февраля 2019 года № 79 // ГАРАНТ.

РУ : информационно-правовой портал. – URL: www.garant.ru/

products/ipo/prime/doc/72078020/ (дата обращения: 01.05.2024).

2. Об утверждении Порядка учета пожаров и их последствий : при-

каз Министерства Российской Федерации по делам гражданской 

обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 

стихийных бедствий от 21 ноября 2008 года № 714 : (с изменения-

ми на 17 ноября 2020 года) // Электронный фонд правовых и нор-

мативно-технических документов : [сайт] / АО «Кодекс». – URL: 

docs.cntd.ru/document/902133628 (дата обращения: 01.05.2024).

https://docs.cntd.ru/document/902133628
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/72078020/
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Модуль 2. ОРГАНИЗАЦИЯ И УПРАВЛЕНИЕ 
ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТЬЮ 2

Цель – сформировать у будущих магистров представление  

об организации и управлении пожарной безопасностью в органи-

зациях.

Задачи:

1. Дать основные сведения об организации системы обеспечения 

пожарной безопасности как на территории Российской Федера-

ции в целом, так и в организациях.

2. Сформировать у магистрантов знания об алгоритме построения 

регламентированных процедур в области реализации системы 

обеспечения пожарной безопасности в организациях.

3. Сформировать навыки разработки системы управления пожар-

ной безопасностью с помощью процессного подхода.

Изучив данный модуль, студент должен:

знать:

 – нормативные правовые основы пожарной безопасности Россий-

ской Федерации;

 – виды и порядок проведения противопожарных инструктажей;

 – виды и порядок проведения обучения мерам пожарной безопас-

ности руководителей и работников организаций;

 – порядок проведения противопожарных тренировок персонала;

 – порядок разработки инструкций по пожарной безопасности;

 – порядок организации и проведения государственного контроля 

(надзора) в области пожарной безопасности;

уметь:

 – применять на практике основные методы и принципы управле-

ния в области пожарной безопасности;

 – организовывать обучение мерам пожарной безопасности руково-

дителей и работников организаций;

 – осуществлять взаимодействие с федеральными органами испол-

нительной власти в области пожарной безопасности;

 – планировать и организовывать систему обеспечения пожарной 

безопасности в организации;
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владеть навыками:

 – принятия управленческих и технических решений при обеспече-

нии противопожарного режима в организации;

 – построения регламентированных процедур в области обеспече-

ния пожарной безопасности организаций.

Изучаемые темы

2.1. Организация и проведение государственного контроля за 

находящейся в обращении на территории Российской Федерации 

продукцией, подлежащей обязательному подтверждению соответ-

ствия требованиям пожарной безопасности.

2.2. Обучение мерам пожарной безопасности работников орга-

низаций.

2.3. Требования пожарной безопасности к зданиям и местам  

с массовым пребыванием людей.

Нормативная правовая база для изучения

1. Федеральный закон от 21.12.1994 № 69-ФЗ (с изменениями)  

«О пожарной безопасности».

2. Федеральный закон от 22.07.2008 № 123-ФЗ (с изменениями) 

«Технический регламент о требованиях пожарной безопасности».

3. Федеральный закон от 27.12.2002 № 184-ФЗ (с изменениями)  

«О техническом регулировании».

4. Технический регламент Евразийского экономического союза  

«О требованиях к средствам обеспечения пожарной безопасности 

и пожаротушения» (ТР ЕАЭС 043/2017).

5. Правила оценки соответствия объектов защиты (продукции) 

установленным требованиям пожарной безопасности путем неза-

висимой оценки пожарного риска (утв. Постановлением Прави-

тельства РФ от 31.08.2020 № 1325).

6. Методические рекомендации «Организация тренировок по эва-

куации персонала предприятий и учреждений при пожаре» (утв. 

МЧС РФ 04.09.2007 № 1-4-60-10-19).

7. Правила противопожарного режима в Российской Федерации 

(утв. Постановлением Правительства РФ от 16 сентября 2020 г.  

№ 1479 (с изменениями)).
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При освоении модуля необходимо:

 – изучить лекционный учебный материал и рекомендуемые норма-

тивные правовые источники;

 – при необходимости задать вопросы преподавателю на форуме  

сетевого курса;

 – выполнить и оформить отчет по практическим занятиям 5–8.

Краткие сведения по модулю (учебному курсу)

В соответствии с Федеральным законом № 184-ФЗ подтверж-

дение соответствия на территории Российской Федерации может 

носить добровольный или обязательный характер.

Добровольное подтверждение соответствия осуществляется  

в форме добровольной сертификации.

Обязательное подтверждение соответствия осуществляется  

в формах:

 – принятия декларации о соответствии (далее – декларирование 

соответствия);

 – обязательной сертификации.

В соответствии с Федеральным законом № 123-ФЗ оценка со-

ответствия объектов защиты (продукции), организаций, осущест-

вляющих подтверждение соответствия процессов проектирования, 

производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, 

хранения, перевозки, реализации и утилизации, требованиям по-

жарной безопасности, установленным техническими регламента-

ми, принятыми в соответствии с Федеральным законом «О техни-

ческом регулировании», нормативными документами по пожарной 

безопасности, и условиям договоров проводится в формах:

1) аккредитации;

2) независимой оценки пожарного риска (аудита пожарной безопас-

ности);

3) федерального государственного пожарного надзора;

4) декларирования пожарной безопасности;

5) исследований (испытаний);

6) подтверждения соответствия объектов защиты (продукции);

7) приемки и ввода в эксплуатацию объектов защиты (продукции), а 

также систем пожарной безопасности;
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8) производственного контроля;

9) экспертизы.

Добровольное подтверждение соответствия объектов защиты 

(продукции) требованиям пожарной безопасности осуществляется 

в форме добровольной сертификации.

Обязательное подтверждение соответствия объектов защиты 

(продукции) требованиям ФЗ № 123 осуществляется в форме декла-

рирования соответствия или в форме обязательной сертификации. 

Обязательному подтверждению соответствия требованиям пожар-

ной безопасности подлежат объекты защиты (продукция) общего 

назначения и пожарная техника, требования пожарной безопасно-

сти к которым устанавливаются названным Федеральным законом 

и (или) техническими регламентами, принятыми в соответствии  

с Федеральным законом «О техническом регулировании», содержа-

щими требования к отдельным видам продукции.

Инспекционный контроль за сертифицированной продукцией 

осуществляют аккредитованные органы по сертификации, прово-

дившие ее сертификацию, с привлечением при необходимости пред-

ставителей испытательной лаборатории, проводившей испытания. 

Инспекционный контроль проводится в форме периодических и вне-

плановых проверок, обеспечивающих получение информации о сер-

тифицированной продукции в виде результатов испытаний и анализа 

состояния производства, о соблюдении условий и правил примене-

ния сертификата и знака обращения на рынке в целях подтверждения 

того, что продукция в течение времени действия сертификата про-

должает соответствовать требованиям пожарной безопасности.

В соответствии с Федеральным законом «О пожарной безо-

пасности» обучение мерам пожарной безопасности лиц, осущест-

вляющих трудовую или служебную деятельность в организациях, 

проводится по программам противопожарного инструктажа, допол-

нительным профессиональным программам.

Порядок, виды, сроки обучения лиц, осуществляющих трудо-

вую или служебную деятельность в организациях по программам 

противопожарного инструктажа, а также требования к содержанию 

указанных программ, порядок их утверждения и согласования опре-

деляются Приказом МЧС России от 18.11.2021 № 806.
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Организация подготовки и проведения противопожарных тре-

нировок установлены Методическими рекомендациями МЧС РФ 

от 04.09.2007 № 1-4-60-10-19. Эффективность противопожарных 

тренировок зависит от правильности их подготовки и организации 

проведения, от качества аналитической проработки действий пер-

сонала во время тренировки и правильности принятых решений по 

результатам критического разбора (обсуждения) тренировок после 

их завершения.

Основные требования к объемно-планировочным и конструк-

тивным решениям зданий различного функционального назначе-

ния и к местам с массовым пребыванием людей регламентированы 

Техническим регламентом о требованиях пожарной безопасности 

(ФЗ № 123). Организационные и режимные мероприятия при экс-

плуатации зданий различного функционального назначения уста-

новлены Правилами противопожарного режима (утв. постановле-

нием Правительства РФ от 16 сентября 2020 г. № 1479).

Практическое занятие 5 
Организация процедур подтверждения соответствия 

объектов защиты (продукции) установленным 
требованиям пожарной безопасности

Форма проведения занятия – практическая работа.

Вопросы для обсуждения

1. Формы оценки соответствия объектов защиты (продукции) тре-

бованиям пожарной безопасности.

2. Схемы подтверждения соответствия продукции требованиям по-

жарной безопасности.

3. Порядок проведения сертификации.

4. Основные понятия и определения в системе сертификации про-

дукции, подлежащей обязательному подтверждению соответ-

ствия требованиям пожарной безопасности (ССПБ).

5. Объекты обязательной и добровольной сертификации (под-

тверждения соответствия).
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6. Государственный контроль (надзор) в отношении продукции, 

подлежащей обязательному подтверждению соответствия требо-

ваниям пожарной безопасности.

7. Маркирование изделий знаком ССПБ.

Задание 5.1. Построить в виде таблиц:

 – структуру сертификации продукции, подлежащей обязательному 

подтверждению соответствия требованиям пожарной безопасно-

сти;

 – структуру проведения плановых (внеплановых) мероприятий  

по контролю подтверждения соответствия продукции в области 

пожарной безопасности;

 – процедуру проведения инспекционного контроля за сертифици-

рованной продукцией.

Задание 5.2. Построить регламентированную процедуру оценки 

соответствия объектов защиты (продукции) установленным требо-

ваниям пожарной безопасности путем независимой оценки пожар-

ного риска.

Методические указания по проведению занятия

Рекомендации по выполнению задания 5.1

1. Изучить теоретический материал из нормативных правовых 

источников:

 – Федеральный закон от 22.07.2008 № 123-ФЗ (с изменениями) 

«Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» 

(глава 33);

 – Федеральный закон от 27.12.2002 № 184-ФЗ (с изменениями) 

 «О техническом регулировании»;

 – Технический регламент Евразийского экономического союза  

«О требованиях к средствам обеспечения пожарной безопасности 

и пожаротушения» (ТР ЕАЭС 043/2017).

2. На основе изученных нормативных требований заполнить 

табл. 5.2, 5.3 на бланке выполнения задания 5. Задание выполняет-

ся методом поиска требуемой информации по нормативному доку-

менту и внесения информации в соответствующий столбец.

3. На основе требований ст. 147 Федерального закона № 123 за-

полнить табл. 5.4 на бланке выполнения задания 5. Задание выпол-
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няется методом поиска требуемой информации по нормативному 

документу для каждого заданного в табл. 5.4 действия и внесения 

информации в соответствующие столбцы.

Рекомендации по выполнению задания 5.2

1. Изучить представленный ниже алгоритм процессного подхода.

2. Изучить «Правила оценки соответствия объектов защиты 

(продукции) установленным требованиям пожарной безопасности 

путем независимой оценки пожарного риска» (утв. Постановле-

нием Правительства РФ от 31.08.2020 № 1325).

3. Оформить табл. 5.5 на бланке выполнения задания 5 с приме-

нением алгоритма процессного подхода.

4. Оформить диаграмму процесса для регламентированной про-

цедуры оценки соответствия защиты (продукции) установленным 

требованиям пожарной безопасности путем независимой оценки 

пожарного риска (форма 5.1 на бланке выполнения задания 5).

Методические материалы к занятию
Любой вид деятельности можно представить в виде перечня 

действий (создать, передать, составить, проверить, провести и т. п.). 

Для алгоритмизации деятельности используется процессный под-

ход, который включает в себя шаги:

1. Составление перечня действий для вида работ, функциональ-

ной деятельности на основе требований нормативных правовых 

документов. Таким документом, регламентирующим процедуру 

(процесс) оценки соответствия объектов защиты (продукции) уста-

новленным требованиям пожарной безопасности путем независи-

мой оценки пожарного риска, является Постановление Правитель-

ства РФ от 31.08.2020 № 1325.

2. Вход в действие – это документы, информация (норматив-

ные, законодательные, регистрирующие), которые служат основой 

для выполнения действия. Следовательно, Постановление Пра-

вительства РФ от 31.08.2020 № 1325 также будет являться входом  

в каждое действие процесса, другие входные документы для каждо-

го действия следует идентифицировать исходя из требований дан-

ного Постановления.

3. Выход – это документ, который мы получаем, оформляем  

в результате выполненного действия. Например, документом на 
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выходе после полного проведения процедуры оценки соответствия 
объектов защиты (продукции) установленным требованиям по-
жарной безопасности путем независимой оценки пожарного риска 
будет заключение о независимой оценке пожарного риска. Другие 
выходные документы для каждого действия следует идентифициро-
вать также исходя из требований вышеуказанного Постановления.

4. Назначение ответственных и исполнителей. Для выполне-
ния этапа необходимо назначить ответственного и исполнителя для 
каждого действия процесса. Подобная информация также берется 
из необходимой нормативной или внутренней документации.

5. Для полной регламентации действия необходимо предостав-
лять информацию о движении документов по данному действию 
(где, у кого и сколько времени хранится, в скольких экземплярах, 
когда истекает срок хранения, куда передаются документы и т. д.). 
Данная информация фиксируется в примечании каждого действия.

6. Следующий шаг составления регламентируемой процедуры – 
составление таблицы процесса (табл. 5.1).

7. Построение диаграммы процесса (регламентированной про-
цедуры). Каждое действие имеет ответственного и исполнителя.  
В диаграмме регламентируемой процедуры ответственного и испол-
нителя представляют в блоке действия под чертой (рис. 5.1). В слу-
чае нескольких исполнителей их указывают перечислением 1, 2, 3… 
и т. д. В случае если ответственный и исполнитель одно лицо, то ука-
зывают одну должность с цифрами 1, 2 (наименование должности).

При построении регламентируемой процедуры, состоящей  
из взаимосвязанных действий, как правило, документ на выходе  
одного действия является документом на входе следующего дей-
ствия (рис. 5.2).

8. В процессах встречаются действия, подразумевающие приня-
тие решения: согласовать, утвердить и т. д. Для таких действий при 
построении процедуры используется блок «Принятие решений». 
Если решение принято, то процесс продолжается, если решение не 
принято, то повторяются действия, которые позволят принять ре-
шение, но в другом качестве (рис. 5.3). В таких действиях, как пра-
вило, не бывает документов на выходе.

9. После полного построения диаграммы со всеми действиями 
процесса ставится блок «Конец» (см. рис. 5.1).
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7. Построение диаграммы процесса (регламентированной процедуры). 

Каждое действие имеет ответственного и исполнителя. В диаграмме 

регламентируемой процедуры ответственного и исполнителя представляют в 

блоке действия под чертой (рис. 5.1). В случае нескольких исполнителей их 

указывают перечислением 1, 2, 3… и т. д. В случае если ответственный и 

исполнитель одно лицо, то указывают одну должность с цифрами 1, 2 

(наименование должности). 

 

Диаграмма процесса _____________________________ 
(указывается наименование процесса) 

Входные данные Описание процесса Выходные данные Примечание 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 5.1. Диаграмма процесса (регламентированная процедура) 

 

При построении регламентируемой процедуры, состоящей из 

взаимосвязанных действий, как правило, документ на выходе одного 

действия является документом на входе следующего действия (рис. 5.2). 

 

Входные данные Описание процесса Выходные данные Комментарий 

Документы 
на входе 

Наименование 
действия 

1. Ответственный  
за процесс 
2. Исполнитель 
процесса

Начало 

Документы 
на выходе 

Конец 

Рис. 5.1. Диаграмма процесса (регламентированная процедура)
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Входные данные Описание процесса Выходные данные Комментарий 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 5.2. Взаимосвязь входа и выхода регламентируемой процедуры в 

процессном подходе 

 

8. В процессах встречаются действия, подразумевающие принятие 

решения: согласовать, утвердить и т. д. Для таких действий при построении 

процедуры используется блок «Принятие решений». Если решение принято, 

то процесс продолжается, если решение не принято, то повторяются 

действия, которые позволят принять решение, но в другом качестве (рис. 

5.3). В таких действиях, как правило, не бывает документов на выходе. 

 

 

 

 

вход действие 

Начало 

Приме-
чание 

выход 

вход действие Приме-
чание 

выход 

Рис. 5.2. Взаимосвязь входа и выхода регламентируемой процедуры  
в процессном подходе
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Рис. 5.3. Регламентируемая процедура, требующая согласования или 

утверждения 

 

9. После полного построения диаграммы со всеми действиями процесса 

ставится блок «Конец» (см. рис. 5.1). 

 
Бланк выполнения задания 5 

Таблица 5.2 

Структура сертификации продукции, подлежащей обязательному 

подтверждению соответствия требованиям пожарной безопасности 

Основополагающие 
элементы структуры 

Описание элементов структуры1 

Основные понятия, 

применяемые в 

системе 

государственного 

контроля (надзора) за 

находящейся в 

1. 

2. 

… 

Проект 
перечня 

№ Согласование… 

 
1. Ответственный 

Согласован

да 

нет 

Возвращение 
к п. 1 

Рис. 5.3. Регламентируемая процедура, требующая  
согласования или утверждения

Бланк выполнения задания 5

Таблица 5.2

Структура сертификации продукции, подлежащей обязательному 
подтверждению соответствия требованиям пожарной безопасности

Основополагающие элементы 
структуры

Описание элементов структуры*

Основные понятия, применяемые 
в системе государственного контроля 
(надзора) за находящейся в обра-
щении на территории Российской 
Федерации продукцией, подлежащей 
обязательному подтверждению соот-
ветствия требованиям пожарной без-
опасности

1.
2.
…

Виды продукции, подлежащие обяза-
тельной и добровольной сертифика-
ции в области пожарной безопасности

1.
2.
…

Правомерность сертификата 
пожарной безопасности

1.
2.
…

Основания для выдачи сертификата 
в соответствии со схемой 
сертификации

1.
2.
…

* Количество описаний элементов может быть разным.
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Таблица 5.3

Структура проведения плановых (внеплановых) мероприятий 
по контролю подтверждения соответствия продукции в области 

пожарной безопасности

Действия

Для предприятий-
изготовителей

Для организаций 
по реализации продукции

Предметы 
контроля

Возможные 
нарушения*

Предметы 
контроля

Возможные 
нарушения*

Анализ номенкла-
туры продукции

Проверка наличия 
сертификатов / 
деклараций соот-
ветствия пожарной 
безопасности

Проверка соблюдения 
правил подтвержде-
ния соответствия

* Составить на основе требований к правомерности сертификата / деклара-
ции пожарной безопасности и к маркированию изделий знаком обращения 
на рынке.

Таблица 5.4

Процедура инспекционного контроля  
за сертифицированной продукцией

Действия 
процедуры

Ответ-
ственный /  
исполни-
тель про-

цесса

Основа-
ния /

периодич-
ность про-
ведения*

Содержа-
ние 

и объем 
действий*

Документы 
на выходе 
и/или ре-
зультаты

Плановый контроль

Внеплановый 
контроль

Инспекционные 
испытания

Прекращение дей-
ствия сертификата

Проведение 
корректирующих 
мероприятий

* При отсутствии сведений ставится прочерк.
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Таблица 5.5

Регламентированная процедура оценки соответствия защиты 
(продукции) установленным требованиям пожарной безопасности 

путем независимой оценки пожарного риска

Действие 
(процесс)

Ответ-
ствен-
ный за 

процесс

Испол-
нитель 

процесса

Доку-
менты 

на входе

Доку-
менты 
на вы-

ходе

Приме-
чание

1. Заключение 
договора между 
собственником 
или иным закон-
ным владельцем 
объекта защиты 
(продукции) 
и юридическим 
лицом, осущест-
вляющим деятель-
ность в области 
оценки пожарного 
риска

2. Оценка соответ-
ствия объекта за-
щиты (продукции) 
установленным 
требованиям по-
жарной безопас-
ности путем неза-
висимой оценки 
пожарного риска

3. Направление 
копии заключения 
в орган исполни-
тельной власти или 
подведомственное 
ему учреждение, 
уполномоченные 
на осуществление 
федерального госу-
дарственного по-
жарного надзора
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Форма 5.1

Диаграмма процесса «Регламентированная процедура  
оценки соответствия защиты (продукции) установленным 
требованиям пожарной безопасности путем независимой  

оценки пожарного риска»

63 
 

 

 

Входные данные Описание процесса Выходные данные Комментарий 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

….. 

 

 

 

Рекомендуемая литература 
1. Российская Федерация. Законы. Технический регламент о требованиях 

пожарной безопасности : Федеральный закон № 123-ФЗ : (с 

изменениями на 30 апреля 2021 года) : принят Государственной Думой 

4 июля 2008 года : одобрен Советом Федерации 11 июля 2008 года // 

Электронный фонд правовых и нормативно-технических документов : 

[сайт] / АО «Кодекс». – URL: docs.cntd.ru/document/902111644 (дата 

обращения: 01.05.2022). 

К рассмотрению: глава 33 «Оценка соответствия объектов защиты 

(продукции) требованиям пожарной безопасности». 

2. О техническом регламенте Евразийского экономического союза «О 

требованиях к средствам обеспечения пожарной безопасности и 

пожаротушения» : решение Совета Евразийской экономической 

комиссии от 23 июня 2017 года № 40 // Электронный фонд правовых и 

 Наименование 
действия 
1. Ответственный  
за процесс 
2. Исполнитель 
процесса

Начало 

 

Конец 

Рекомендуемая литература

1. Российская Федерация. Законы. Технический регламент о тре-

бованиях пожарной безопасности : Федеральный закон № 123-

ФЗ : (с изменениями на 25 декабря 2023 года) : принят Государ-

ственной Думой 4 июля 2008 года : одобрен Советом Федерации 

11 июля 2008 года // Электронный фонд правовых и норматив-

но-технических документов : [сайт] / АО «Кодекс». – URL: docs.

cntd.ru/document/902111644 (дата обращения: 01.05.2024).

 К рассмотрению: глава 33 «Оценка соответствия объектов защиты 

(продукции) требованиям пожарной безопасности».

2. О техническом регламенте Евразийского экономического союза 

«О требованиях к средствам обеспечения пожарной безопасности 

и пожаротушения» : решение Совета Евразийской экономиче-

ской комиссии от 23 июня 2017 года № 40 // Электронный фонд 

правовых и нормативно-технических документов : [сайт] / АО 

«Кодекс». – URL: docs.cntd.ru/document/456080690 (дата обраще-

ния: 01.05.2024).

https://docs.cntd.ru/document/902111644
https://docs.cntd.ru/document/456080690
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3. ТР ЕАЭС 043/2017. Технический регламент Евразийского эко-

номического союза «О требованиях к средствам обеспечения по-

жарной безопасности и пожаротушения» : принят Решением Со-

вета Евразийской экономической комиссии от 23 июня 2017 года 

№ 40 // Электронный фонд правовых и нормативно-технических 

документов : [сайт] / АО «Кодекс». – URL: https://docs.cntd.ru/do

cument/456080708?marker=64U0IK (дата обращения: 01.05.2022).

4. Российская Федерация. Законы. О техническом регулировании :  

Федеральный закон № 184-ФЗ : (в редакции от 2 июля 2021 го- 

да) : принят Государственной Думой 15 декабря 2002 года : одо-

брен Советом Федерации 18 декабря 2002 года // Консультант-

Плюс : справочная правовая система. – URL: www.consultant.ru/

document/cons_doc_LAW_40241/ (дата обращения: 01.05.2022).

5. Об утверждении Правил оценки соответствия объектов защиты 

(продукции) установленным требованиям пожарной безопасно-

сти путем независимой оценки пожарного риска : постановление 

Правительства Российской Федерации от 31 августа 2020 года 

№ 1325 // Электронный фонд правовых и нормативно-техни-

ческих документов : [сайт] / АО «Кодекс». – URL: docs.cntd.ru/

document/565643337 (дата обращения: 01.05.2022).

Практическое занятие 6 
Управление пожарной безопасностью в организации

Форма проведения занятия – практическая работа.

Вопросы для обсуждения

1. Виды обучения мерам пожарной безопасности.

2. Инструкция о мерах пожарной безопасности.

3. Порядок и сроки обучения лиц, осуществляющих трудовую или 

служебную деятельность в организации, мерам пожарной без- 

опасности.

4. Требования к содержанию программ противопожарного инструк-

тажа.

5. Категории лиц, проходящих обучение по дополнительным про-

фессиональным программам в области пожарной безопасности.

https://docs.cntd.ru/document/565643337
https://docs.cntd.ru/document/456080708?marker=64U0IK
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_40241/
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6. Мероприятия по пожарной безопасности, осуществляемые в ор-

ганизациях, и ответственные лица.

7. Планирование противопожарных мероприятий в организациях.

Задание 6. Составить приказ о мерах по обеспечению пожарной 

безопасности и назначении лиц, ответственных за пожарную безо-

пасность в организации.

Составить план мероприятий по пожарной безопасности на 

календарный год.

Методические указания по проведению занятия

1. Изучить нормативные правовые документы:

 – Постановление Правительства РФ от 16.09.2020 № 1479 (с изме-

нениями) «Об утверждении Правил противопожарного режима  

в Российской Федерации»;

 – Приказ МЧС России от 18.11.2021 № 806 «Об определении По-

рядка, видов, сроков обучения лиц, осуществляющих трудовую 

или служебную деятельность в организациях, по программам 

противопожарного инструктажа, требований к содержанию ука-

занных программ и категорий лиц, проходящих обучение по до-

полнительным профессиональным программам в области пожар-

ной безопасности».

2. Выбрать вариант заданий (табл. 6.1, 6.2) с заданным функцио-

нальным назначением организации.

Идентифицировать из требований вышеуказанных документов 

основные мероприятия по пожарной безопасности, осуществляе-

мых в организациях, определить сроки и периодичность их выпол-

нения, ответственных должностных лиц. Учитывать общие требо-

вания и требования для отдельных объектов по функциональному 

назначению.

На основе изученного материала составить приказ о мерах по 

обеспечению пожарной безопасности и назначении лиц, ответ-

ственных за пожарную безопасность в организации (бланк выпол-

нения задания 6, форма 6.1).

Составить план мероприятий по пожарной безопасности на ка-

лендарный год с учетом нормативных требований, приказа о мерах 
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по обеспечению пожарной безопасности и функционального на-

значения организации (бланк выполнения задания 6, форма 6.2).

Таблица 6.1

Выбор варианта

Первые две 
буквы фамилии 

студента
Вариант

Первые две 
буквы фамилии

студента
Вариант

Аа – Ак 1 Ол – Оя 26

Ал – Ая 2 Па – Пк 27

Ба – Бк 3 Пл – Пя 28

Бл – Бя 4 Ра – Рк 29

Ва – Вк 5 Рл – Ря 30

Вл – Вя 6 Са – Ск 31

Га – Гк 7 Сл – Ся 32

Гл – Гя 8 Та – Тк 33

Да – Дк 9 Тл – Тя 34

Дл – Дя 10 Уа – Ук 35

Еа – Ея 11 Ул – Уя 36

Ёа – Ёя 12 Фа – Фя 37

Жа – Жя 13 Ха – Хя 38

За – Зя 14 Ца – Ця 39

Иа – Ик 15 Ча – Чя 40

Ил – Ия 16 Ша – Шл 41

Ка – Кк 17 Шм – Шя 42

Кл – Кя 18 Ща – Щл 43

Ла – Лк 19 Щм – Щя 44

Лл – Ля 20 Эа – Эк 45

Ма – Мк 21 Эл – Эя 46

Мл – Мя 22 Юа – Юк 47

На – Нк 23 Юл – Юя 48

Нл – Ня 24 Яа – Як 49

Оа – Ок 25 Ял – Яя 50
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Таблица 6.2

Варианты заданий

Номер 
варианта

Функциональное назначение объекта

1 Научно-исследовательский институт

2 Проектная организация

3 Дошкольное образовательное учреждение

4 Средняя общеобразовательная школа

5 Средняя общеобразовательная школа-интернат

6 Учреждение среднего профессионального образования

7 Высшее учебное заведение

8 Музей

9 Театр

10 Кинотеатр

11 Библиотека

12 Торговый центр

13 Сельскохозяйственный рынок

14 Хозяйственный магазин

15 Продуктовый магазин

16 Магазин стройматериалов

17 Магазин товаров для охоты и рыбалки

18 Поликлиника

19 Больница

20 Санаторий

21 Медицинская лаборатория

22 Аптека

23 Строительная организация

24 Машиностроительное производство

25 Электротехническое производство

26 Химическое производство

27 Текстильное производство

28 Сельскохозяйственное производство

29 Мебельное производство
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Номер 
варианта

Функциональное назначение объекта

30 Деревообрабатывающее производство

31 Металлургическое производство

32 Электростанция

33 ТЭЦ

34 Типография

35 Животноводческая ферма

36 Мукомольный цех

37 Автотранспортное предприятие

38 Железнодорожный вокзал

39 Метрополитен

40 Транспортирование пожаровзрывоопасных и пожароопасных 
веществ и материалов

41 Газгольдерная станция со сжиженным углеводородным газом

42 Газонаполнительный пункт

43 Склад ЛВЖ и ГЖ

44 Склад продовольственных товаров

45 Склад бытовой химии

46 Склад лесоматериалов

47 Склад нефтепродуктов

48 Зернохранилище

49 Склад для хранения угля и торфа

50 Автозаправочная станция

Методические материалы к занятию

Правила противопожарного режима (утв. Постановлением Пра-

вительства РФ от 16.09.2020 № 1479 (с изменениями)) устанавли-

вают требования пожарной безопасности, определяющие порядок 

поведения людей, порядок организации производства и (или) со-

держания территорий, зданий, сооружений, помещений организа-

ций и других объектов защиты (далее – объекты защиты) в целях 

обеспечения пожарной безопасности.

Окончание табл. 6.2



— 57 —

Лица допускаются к работе на объекте защиты только после про-

хождения обучения мерам пожарной безопасности в соответствии  

с Приказом МЧС России от 18.11.2021 № 806 «Об определении По-

рядка, видов, сроков обучения лиц, осуществляющих трудовую или 

служебную деятельность в организациях, по программам противо-

пожарного инструктажа, требований к содержанию указанных про-

грамм и категорий лиц, проходящих обучение по дополнительным 

профессиональным программам в области пожарной безопасности».

Руководитель организации вправе назначать лиц, которые  

по занимаемой должности или по характеру выполняемых работ  

являются ответственными за обеспечение пожарной безопасности 

на объекте защиты.

Бланк выполнения задания 6

Форма 6.1

____________________________________________________
(наименование или Ф. И. О. работодателя (организации), адрес,

ИНН, ОГРН (ОГРНИП))*

Приказ № ___
о мерах по обеспечению пожарной безопасности

г. _______________ «___» ________ ____ г.

В соответствии с Правилами противопожарного режима в Рос-

сийской Федерации, утвержденными Постановлением Правитель-

ства Российской Федерации от 16.09.2020 № 1479, в целях повыше-

ния уровня пожарной безопасности на объектах _______________

_______________________________________________________
(наименование или Ф. И. О. работодателя) 

приказываю:

1. Утвердить Инструкцию о мерах пожарной безопасности  

__________________________________ (далее – Инструкция).
          (наименование или Ф. И. О. работодателя)

 * Заполнить своими данными все выделенные пункты.

 

 
 

 



— 58 —

2. Назначить ответственными за обеспечение пожарной безо-

пасности на объектах, территории:

_______________________________________________________ 
(наименование или Ф. И. О. работодателя)

_____________________________ – ________________________
          (наименование объекта организации)                               (должность, Ф. И. О.)

_____________________________ – ________________________
           (наименование объекта организации)                              (должность, Ф. И. О.)

_____________________________ – ________________________
           (наименование объекта организации)                              (должность, Ф. И. О.)

3. Установить, что:

а) ответственность за соблюдение требований пожарной безо-

пасности в помещениях, на объектах, территориях, ______________

_______________________________________________________
(наименование или Ф. И. О. работодателя)

закрепленных за структурными подразделениями, возлагается на 

руководителей соответствующих структурных подразделений;

б) ответственность за соблюдение требований пожарной безо-

пасности в служебных помещениях, выделенных для размещения 

иных организаций, предпринимателей, возлагается на руководите-

лей соответствующих организаций, предпринимателей;

в) ответственность за помещения, объекты, территории общего 

пользования в соответствии с их принадлежностью возлагается на

_______________________________________________________;
(должность, Ф. И. О.)

г) ответственность за исправность автоматических систем проти-

вопожарной защиты возлагается на организацию, осуществляющую 

в установленном порядке работы по техническому обслуживанию 

и планово-предупредительному ремонту указанных систем, –  

_______ «______________», адрес: ______________________, 

ОГРН _______.

4. Руководителям структурных подразделений (наименование 

или Ф. И. О. работодателя), руководителям организаций, предпри-

нимателей, размещенных на _______________________________:
                                                                   (наименование или Ф. И. О. работодателя)

а) в срок до ___ назначить в каждом занимаемом помещении, 

объекте, территории лицо, ответственное за обеспечение пожарной 

безопасности;
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б) организовать ознакомление подчиненных работников с Ин-

струкцией под подпись и обеспечить соблюдение ими ее требований;

в) представить списки ответственных за обеспечение пожарной 

безопасности и списки работников, ознакомленных с Инструкцией, 

в отдел охраны труда и пожарной безопасности в срок до ________. 

Списки ответственных за обеспечение пожарной безопасности 

уточнять при необходимости;

г) организовать обучение мерам пожарной безопасности вновь 

принимаемых работников в объеме Инструкции, допускать к работе 

только после прохождения вводного противопожарного инструктажа.

5. ____________________________ обеспечить наличие:
                        (должность, Ф. И. О.)

 – планов эвакуации;

 – журналов учета инструкций;

 – уголков пожарной безопасности;

 – огнетушителей;

 – работающей пожарной автоматики;

 – системы оповещения;

 – системы вывода сигнала о пожаре на пульт централизованного 

наблюдения «01» и «112»;

 – противопожарного оборудования: внутреннего противопожар-

ного водопровода, пожарных щитов, пожарных кранов, рукавов, 

насосов;

 – въездных ворот на территорию ___________________________;
                                                                        (наименование или Ф. И. О. работодателя)

 – свободных путей эвакуации;

 – доводчиков на дверях;

 – световых указателей «Выход»;

 – на фасаде здания светового указателя «Пожарный гидрант» по ме-

сту гидранта.

6. ____________________________обеспечить:
                           (должность, Ф. И. О.)

 – обработку огнезащитным составом деревянных конструкций чер-

дачных помещений до _________;

 – обработку огнезащитным составом тканей занавесей в актовых 

залах до _______;
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 – контроль исправного состояния электропроводки ________ 

______________ (периоды).

7. Главному бухгалтеру (Ф. И. О.) обеспечить финансирование 

мероприятий, предусмотренных настоящим Приказом, в пределах 

________ (_______________) рублей в год.

8. ____________________________ обеспечить учет и контроль 
                       (должность, Ф. И. О.)

исполнения ответственными лицами настоящего Приказа.

9. ____________________________ – другие мероприятия при 
                         (должность, Ф. И. О.)

необходимости.

10. Контроль исполнения Приказа возложить на ____________

___________________________ (вариант: оставляю за собой).
            (должность, Ф. И. О.)

______________________ __________ / _______________
            должность руководителя               подпись                          Ф. И. О.

С Приказом ознакомлены:

«___» ________ ____ г.

____________________ __________ / _______________
                       должность                        подпись                            Ф. И. О.

«___» ________ ____ г.

____________________ __________ / _______________
                       должность                         подпись                            Ф. И. О.

«___» ________ ____ г.

____________________ __________ / _______________
                      должность                          подпись                            Ф. И. О.
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Форма 6.2*

     УТВЕРЖДАЮ

     _______________________
            должность руководителя

     _________ / _____________
           подпись                 И.О. Фамилия

     «___» ________ 20____ г.

ПЛАН ПРОТИВОПОЖАРНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

на 20___ – 20___г.

_______________________________________________________
(наименование или Ф. И. О. работодателя, адрес,

ИНН, ОГРН (ОГРНИП))

№ 
п/п

Наименование 
мероприятия

Срок 
выполнения

Ответственный 
за выполнение

Отметка 
о выполнении

1 … ... …

2

…

Рекомендуемая литература

1. Об утверждении Правил противопожарного режима в Россий-

ской Федерации : постановление Правительства Российской 

Федерации от 16 сентября 2020 года № 1479 : (в редакции от  

30 марта 2023) // КонсультантПлюс : справочная правовая систе-

ма. – URL: www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_363263/ 

(дата обращения: 01.05.2024).

 * Заполнить своими данными все выделенные пункты. Количество строк в 
таблице зависит от количества необходимых мероприятий, идентифициро-
ванных по Постановлению Правительства РФ от 16.09.2020 № 1479.
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2. Об определении Порядка, видов, сроков обучения лиц, осущест-

вляющих трудовую или служебную деятельность в организаци-

ях, по программам противопожарного инструктажа, требований  

к содержанию указанных программ и категорий лиц, проходящих 

обучение по дополнительным профессиональным программам  

в области пожарной безопасности : приказ Министерства Рос-

сийской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычай-

ным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий 

от 18 ноября 2021 года № 806 // КонсультантПлюс : справочная 

правовая система. – URL: www.consultant.ru/document/cons_doc_

LAW_401460/ (дата обращения: 01.05.2024).

Практическое занятие 7 
Построение регламентированных процедур обучения 

руководителей, специалистов и работников организаций  
в области пожарной безопасности

Форма проведения занятия – практическая работа.

Вопросы для обсуждения

1. Порядок проведения вводных инструктажей по пожарной безо-

пасности.

2. Порядок проведения первичных инструктажей на рабочем месте 

по пожарной безопасности.

3. Порядок проведения повторных инструктажей по пожарной без-

опасности.

4. Порядок проведения целевых инструктажей по пожарной без- 

опасности.

5. Порядок проведения внеплановых инструктажей по пожарной 

безопасности.

6. Журнал учета противопожарных инструктажей.

Задание 7

Построить регламентированные процедуры проведения проти-

вопожарного инструктажа.

Заполнить журнал учета противопожарных инструктажей.

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_401460/
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Методические указания по проведению занятия

1. Изучить алгоритм проведения процессного подхода (см. за-

дание 5.2).

2. Ознакомиться с нормативной документацией по организации 

обучения в области пожарной безопасности (Приказ МЧС России 

от 18.11.2021 № 806 «Об определении Порядка, видов, сроков обу-

чения лиц, осуществляющих трудовую или служебную деятельность 

в организациях, по программам противопожарного инструктажа, 

требований к содержанию указанных программ и категорий лиц, 

проходящих обучение по дополнительным профессиональным про-

граммам в области пожарной безопасности»).

3. Выбрать вариант заданий (табл. 6.1, 6.2 из практического за-

нятия 6) с заданным функциональным назначением организации.

4. Оформить на бланке выполнения задания 7 табл. 7.1  

и форму 7.1 для регламентированной процедуры проведения проти-

вопожарного инструктажа с использованием алгоритма процессно-

го подхода.

5. Заполнить на бланке выполнения задания 7 журнал учета 

противопожарных инструктажей с учетом рекомендаций к нему  

(форма 7.2).

Методические материалы к занятию

В соответствии с Приказом МЧС России от 18.11.2021 № 806 ру-

ководитель организации определяет порядок и сроки обучения лиц, 

осуществляющих трудовую или служебную деятельность в органи-

зации, мерам пожарной безопасности с учетом требований норма-

тивных правовых актов Российской Федерации.

Обучение лиц мерам пожарной безопасности осуществляется по 

программам противопожарного инструктажа или программам допол-

нительного профессионального образования, основные требования 

к которым установлены Приказом МЧС России от 05.09.2021 № 596.

Обучение должно содержать теоретическую и практическую ча-

сти и может осуществляться как единовременно и непрерывно, так 

и поэтапно (дискретно).

В рамках теоретической части обучения программы противопо-

жарного инструктажа могут реализовываться дистанционно.
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Противопожарный инструктаж проводится в целях доведения 

до лиц, осуществляющих трудовую или служебную деятельность  

в организации, обязательных требований пожарной безопасности, 

изучения пожарной и взрывопожарной опасности технологических 

процессов, производств и оборудования, имеющихся на объекте за-

щиты систем предотвращения пожаров и противопожарной защи-

ты, а также действий в случае возникновения пожара.

Бланк выполнения задания 7

Таблица 7.1

Процедура проведения противопожарного инструктажа

Действие 
(процесс)

Ответ-
ственный 

за про-
цесс

Испол-
нитель 

процесса

Доку-
менты 

на входе

Доку-
менты 

на выходе

Приме-
чание

Вводный 
инструктаж

Первичный 
инструктаж 
на рабочем 
месте

Повторный 
инструктаж

Внеплановый
инструктаж

Целевой 
инструктаж
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Форма 7.1

Диаграмма процесса «Регламентированная процедура  

проведения противопожарного инструктажа»

78 
 

 

 

 

Входные данные Описание процесса Выходные данные Комментарий 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

… 

 

 

 

 

  

 Наименование 

действия 

1. Ответственный  

за процесс 

2. Исполнитель 

процесса 

Начало 

 

Конец 
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Форма 7.2

   Приложение

   к Порядку, видам, срокам обучения лиц,

   осуществляющих трудовую или служебную

   деятельность в организациях,

   по программам противопожарного

   инструктажа, утвержденному

   приказом МЧС России

   от 18.11.2021 № 806

Общество с ограниченной ответственностью «Безопасность» 

                                       (ООО «Безопасность»)*                                                      

(наименование органа государственной власти, органа местного самоуправления, 
общественного объединения, юридического лица)

ЖУРНАЛ УЧЕТА ПРОТИВОПОЖАРНЫХ ИНСТРУКТАЖЕЙ  

№ 1/22-ПБ

20 г.

Начат 1 марта 20 22 г.

Окончен 20

 * Заполнить своими данными все выделенные пункты.
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Рекомендуемая литература

Об определении Порядка, видов, сроков обучения лиц, осу-

ществляющих трудовую или служебную деятельность в организа-

циях, по программам противопожарного инструктажа, требований  

к содержанию указанных программ и категорий лиц, проходящих 

обучение по дополнительным профессиональным программам в об-

ласти пожарной безопасности : приказ Министерства Российской 

Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуа-

циям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 18 ноября 

2021 года № 806 // КонсультантПлюс : справочная правовая систе-

ма. – URL: www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_401460/ 

(дата обращения: 01.05.2024).

Практическое занятие 8 
Построение регламентированной процедуры организации 

тренировок по эвакуации персонала предприятий  
и учреждений при пожаре

Форма проведения занятия – практическая работа.

Вопросы для обсуждения

1. Задачи проведения противопожарных тренировок.

2. Организация подготовки и проведения тренировок.

3. Анализ (разбор) результатов противопожарной тренировки  

и подведение ее итогов.

4. Требования к планам эвакуации.

5. Психофизические особенности поведения человека при пожаре.

6. Рекомендуемые варианты поведения при пожаре.

7. Документы, оформляемые при подготовке и проведении трени-

ровки по эвакуации.

Задание 8

Построить регламентированную процедуру организации тре-

нировок по эвакуации персонала предприятий и учреждений при 

пожаре.
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Составить приказ о проведении тренировки по эвакуации пер-

сонала и справку (акт) об итогах организации подготовки и прове-

дения общеобъектовой тренировки.

Методические указания по проведению занятия

1. Изучить алгоритм проведения процессного подхода (см. прак-

тическое занятие 5).

2. Ознакомиться с Методическими рекомендациями «Органи-

зация тренировок по эвакуации персонала предприятий и учрежде-

ний при пожаре» (утв. МЧС РФ 04.09.2007 № 1-4-60-10-19).

3. На основе изученного материала и алгоритма процессного 

подхода оформить на бланке выполнения задания 8 табл. 8.1 и фор-

му 8.1 для регламентированной процедуры организации тренировок 

по эвакуации персонала предприятий и учреждений при пожаре.

4. Составить приказ о проведении тренировки по эвакуации 

персонала с учетом рекомендаций к нему (бланк выполнения зада-

ния 8, форма 8.2).

5. Составить справку (акт) об итогах организации подготовки  

и проведения общеобъектовой тренировки с учетом рекомендаций 

к ней (бланк выполнения задания 8, форма 8.3).

Методические материалы к занятию
Методические рекомендации «Организация тренировок по 

эвакуации персонала предприятий и учреждений при пожаре»  

(утв. МЧС РФ 04.09.2007 № 1-4-60-10-19) регламентируют процесс 

организации подготовки и проведения противопожарных трениро-

вок, а также требования к анализу (разбору) результатов противопо-

жарной тренировки и подведение ее итогов.

Тренировка по эвакуации назначается приказом руководителя 

объекта о подготовке тренировки, в котором отражаются цель, дата 

и время проведения, указываются руководитель тренировки, на-

чальник штаба тренировки.

Начальником штаба тренировки разрабатывается план проведе-

ния тренировки, в котором указываются тема тренировки, ее цели, 

состав участников и календарный план подготовки и проведения. 

В календарном плане отражаются этапы подготовки и проведения 
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тренировки, задачи штабу, персоналу, посредникам и участникам  

с указанием мест проведения, времени и ответственных исполните-

лей. Порядок (этапы) проведения тренировки могут быть определе-

ны как календарным планом, так и отдельным документом, утверж-

денным руководителем тренировки.

Разбор тренировки производится для оценки правильности 

действий при эвакуации людей и ликвидации пожара, предусмо-

тренных темой тренировки, а также для выработки мероприятий, 

способствующих снижению пожарной опасности объекта и повы-

шающих уровень безопасности обслуживающего персонала.

В заключение разбора руководитель противопожарной тре-

нировки подводит итоги и дает оценку проведенной тренировке,  

а также индивидуальную оценку всем ее участникам (хорошо, удов-

летворительно, неудовлетворительно).

Результаты тренировок фиксируются в журнале учета трени-

ровок, составляются справка (акт) и приказ об итогах организации 

подготовки и проведения общеобъектовой тренировки, формы ко-

торых рекомендованы Методическими рекомендациями.

На основе изучения алгоритма процессного подхода (практиче-

ское занятие 5), а также вышеуказанных Методических рекоменда-

ций заполняются формы и таблицы на бланке выполнения задания 8.
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Бланк выполнения задания 8

Таблица 8.1

Регламентированная процедура организации тренировок  
по эвакуации персонала предприятий и учреждений при пожаре

Действие 
(процесс)

Ответ-
ственный 

за про-
цесс

Исполни-
тель про-

цесса

Доку-
менты на 

входе

Доку-
менты на 

выходе

Примеча-
ние

1. Подготовка 
к проведению 
тренировок

2. Проведение 
объектовой 
тренировки

3. Проведение 
тренировки 
в структурных 
подразделениях

4. Проведение 
совместной трени-
ровки персонала 
объекта и подраз-
деления ГПС

5. Проведение 
индивидуальной 
тренировки

6. Анализ (разбор) 
результатов проти-
вопожарной тре-
нировки и подве-
дение ее итогов
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Форма 8.1

Диаграмма процесса «Регламентированная процедура  

организации тренировок по эвакуации персонала предприятий  

и учреждений при пожаре»
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противопожар

ной 

тренировки и 

подведение ее 

итогов 
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Форма 8.2

___________________________________________________
___________________________________________________

ПРИКАЗ

№ ___ от «___» __________ 20__ года

О подготовке и проведении тренировки
по эвакуации и тушению условного пожара

В целях поддержания на современном уровне профессиональ-

ной и психофизиологической готовности персонала, необходимой 

для осуществления успешных действий по эвакуации, предотвра-

щению развития пожара, его локализации и ликвидации, а также 

обучения порядку и правилам взаимодействия персонала объек-

та с подразделениями государственной противопожарной службы 

(ГПС) приказываю:

1. Провести объектовую тренировку по эвакуации людей и ту-

шению условного пожара «__» __________ 20__ года.

2. Начальником штаба подготовки и проведения общеобъекто-

вой тренировки назначить __________________________.
                                                                           (Должность, Ф. И. О.)

3. Начальнику штаба тренировки:

 – представить на утверждение документы по подготовке и про-

ведению занятий и общеобъектовой тренировки в срок до  

«__» __________ 20__ года;

 – завершить подготовительную работу до «__» ________ 20__ года.

4. ______________________ провести комплекс мероприятий
                (Должность, Ф. И. О.)

по предупреждению травматизма в период проведения тренировки.

5. Руководство подготовкой и проведением тренировки, а также 

контроль за исполнением настоящего Приказа оставляю за собой.

Директор __________________
                               (И. О. Фамилия)

 * Заполнить своими данными все выделенные пункты.

Общество с ограниченной ответственностью

«Безопасность» (ООО «Безопасность»)*
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Форма 8.3

___________________________________________________
___________________________________________________

Справка (акт) об итогах организации подготовки и проведения 
общеобъектовой тренировки по теме

«Эвакуация персонала и тушение условного пожара»

Во исполнение приказа директора от «__» __________ 20__ года 

«О проведении тренировки по эвакуации и тушению условного по-

жара» в ______________________ проведена тренировка.
                        (название организации)

Мероприятия проводились в соответствии с утвержденным  

директором объекта планом проведения тренировки, включающим 

в себя пять этапов.

В период трех подготовительных этапов проводились теорети-

ческие и практические занятия со всеми категориями сотрудни-

ков и проверка систем автоматической противопожарной защиты  

объекта.

На четвертом этапе тренировки было имитировано возникно-

вение очага возгорания в ____________________________ объекта 
                                                                       (место, помещение)

в __ ч __ мин __ с.

Возникновение очага возгорания было обнаружено 

___________________, который передал сообщение о задымлении
(должность, Ф. И. О.)

сотруднику охраны.

В __ ч __ мин __ с охранником включена система оповещения, 

организовано открытие запасных выходов, сообщено в пожарную 

охрану место, время, адрес возникновения пожара.

В __ ч __ мин __ с заместителем директора по административ-

но-хозяйственной части дано указание дежурному электрику – от-

ключить общее электроснабжение.

В  ___ ч ___ мин ___ с начата общая эвакуация с объекта.

В ___ ч ___ мин ___ с ДПД приступила к тушению условного 

пожара.

 * Заполнить своими данными все выделенные пункты.

Общество с ограниченной ответственностью

«Безопасность» (ООО «Безопасность»)*
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В __ ч __ мин __ с эвакуация завершена.

Порядок эвакуации был нарушен неправильными действия-

ми сотрудников ___________, которые, оказавшись в заблокиро-

ванном дымом помещении, открыли окно для подачи сигнала, не 

уплотнили влажными тряпками дверное полотно.

В __ ч __ мин __ с тренировка была завершена общеобъектовым 

построением во дворе объекта.

Руководителем тренировки подведены итоги подготовки и про-

ведения эвакуации сотрудников и тушения условного пожара.

Директором отмечено, что итоги тренировки в целом поло-

жительные, все системы автоматической противопожарной защи-

ты сработали, цели и задачи тренировки достигнуты. Вместе с тем  

в связи с неправильными действиями сотрудников, оказавшихся 

заблокированными в помещении, необходимо провести дополни-

тельные занятия со всеми категориями персонала о правилах пове-

дения при пожаре с принятием зачетов.

Должность –

начальник штаба тренировки  _____________________
                                                                                     (И. О. Фамилия)

Рекомендуемая литература

Организация тренировок по эвакуации персонала предприятий 

и учреждений при пожаре и иных чрезвычайных ситуациях : мето-

дические рекомендации от 4 сентября 2007 года № 1-4-60-10-19 / 

утверждены Главным государственным инспектором Российской 

Федерации по пожарному надзору // Электронный фонд правовых и 

нормативно-технических документов : [сайт] / АО «Кодекс». – URL: 

docs.cntd.ru/document/499005837 (дата обращения: 23.11.2023).

https://docs.cntd.ru/document/499005837
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МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ ПО ВЫПОЛНЕНИЮ 
САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ

Для закрепления учебного материала по дисциплине студенту 

рекомендуется письменно ответить на один из вопросов по выбору:

1. Нормативное правовое регулирование в области пожарной без- 

опасности.

2. Функции по координации деятельности других видов пожарной 

охраны при тушении пожаров.

3. Порядок выезда подразделений пожарной охраны на тушение по-

жаров и проведение аварийно-спасательных работ в населенных 

пунктах.

4. Виды гарнизонов пожарной охраны. Границы гарнизона пожар-

ной охраны.

5. Процедура назначения начальника местного гарнизона пожар-

ной охраны.

6. Обеспечение готовности подразделений пожарной охраны к туше-

нию пожаров, проведению аварийно-спасательных работ и взаи-

модействия со службами жизнеобеспечения.

7. Организационно-технические мероприятия по обеспечению по-

жарной безопасности объекта защиты и противопожарный режим.

8. Организация и руководство работой опорных пунктов по туше-

нию крупных пожаров.

9. Состав рабочей группы для организации работы по разработке пла-

на привлечения сил и средств подразделений пожарной охраны.

10. Порядок привлечения сил и средств подразделений пожарной 

охраны гарнизонов для ликвидации чрезвычайной ситуации  

в лесах, возникшей вследствие лесных пожаров.

11. Организационно-правовые формы общественных объединений 

пожарной охраны.

12. Официальный статистический учет пожаров и их последствий.

13. Первичные статистические данные по пожарам и их послед-

ствиям.

14. Учет травмированных и погибших людей при пожаре.
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15. Сбор первичных статистических данных по пожарам и админи-

стративных данных по пожарам или загораниям и их послед-

ствиям по субъектам Российской Федерации.

16. Основные задачи структурных подразделений по субъектам РФ, 

в сферу ведения которых входит организация и осуществление 

государственного пожарного надзора.

17. Порядок обработки и анализа статистических данных по по-

жарам.

18. Система предотвращения пожаров на объектах.

19. Организация работы пожарной охраны предприятия.

20. Права, обязанности и ответственность руководителей, долж-

ностных лиц и граждан в области пожарной безопасности.

21. Порядок оценки соответствия защиты (продукции) установлен-

ным требованиям пожарной безопасности путем независимой 

оценки пожарного риска.

22. Актуальные проблемы оценки пожарных рисков в нашей стране.

23. Международный опыт оценки пожарных рисков.

24. Ответственность инженера по пожарной безопасности.

25. На основании каких документов разрабатывается инструкция по 

пожарной безопасности? Порядок разработки инструкции.

26. Основные виды обучения пожарной безопасности.

27. Меры социального и экономического стимулирования обеспе-

чения пожарной безопасности.

28. Обучение пожарно-техническому минимуму руководителей,  

а также лиц, ответственных за пожарную безопасность, с отры-

вом от производства.

29. Обучение пожарно-техническому минимуму руководителей,  

а также лиц, ответственных за пожарную безопасность, без от-

рыва от производства.

30. Актуальные вопросы организации обучения пожарно-техниче-

скому минимуму.

31. Основные задачи специалиста по пожарной безопасности.

32. Права и обязанности государственных органов в области пожар-

ной безопасности.
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33. Права, обязанности лиц, ответственных за пожарную безопас-

ность.

34. Противопожарные требования к путям эвакуации.

35. Организация пожарной безопасности на металлургических и ма-

шиностроительных предприятиях.

36. Организация пожарной безопасности на химических предпри-

ятиях.

37. Организация пожарной безопасности на автотранспортных 

предприятиях.

38. Организация пожарной безопасности на энергетических объ-

ектах.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В настоящем пособии представлены методические указания  

по изучению дисциплины «Организация и управление пожарной 

безопасностью» и методические материалы по выполнению прак-

тических занятий.

Дисциплина «Организация и управление пожарной безопасно-

стью» расширяет представление студентов в области пожарной без-

опасности и ее основополагающих требований, регламентируемых 

широким спектром нормативных правовых документов. Дисципли-

на дает сведения о таких понятиях, как система обеспечения пожар-

ной безопасности, пожарный риск, пожарная охрана, пожаротуше-

ние, аварийно-спасательные работы и другие.

При освоении дисциплины студенты должны научиться разра-

батывать и осуществлять мероприятия по соблюдению требований 

пожарной безопасности, оформлять сопутствующую документацию 

в соответствии с действующими нормативными правовыми требо-

ваниями.
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ГЛОССАРИЙ
Декларация пожарной безопасности – форма оценки соответ-

ствия, содержащая информацию о мерах пожарной безопасности, 
направленных на обеспечение на объекте защиты нормативного 
значения пожарного риска.

Допустимый пожарный риск – пожарный риск, уровень кото-
рого допустим и обоснован исходя из социально-экономических 
условий.

Знак соответствия пожарной безопасности – знак, которым  
по правилам, установленным в Системе сертификации в области по-
жарной безопасности, подтверждается соответствие маркированной 
им продукции установленным требованиям пожарной безопасности.

Индивидуальный пожарный риск – пожарный риск, который мо-
жет привести к гибели человека в результате воздействия опасных 
факторов пожара.

Меры пожарной безопасности – действия по обеспечению  
пожарной безопасности, в том числе по выполнению требований 
пожарной безопасности.

Нарушение требований пожарной безопасности – невыполнение 
или ненадлежащее выполнение требований пожарной безопасности.

Независимая оценка пожарного риска (аудит пожарной безопасно-
сти) – оценка соответствия объекта защиты требованиям пожарной 
безопасности и проверка соблюдения организациями и граждана-
ми противопожарного режима, проводимые не заинтересованным 
в результатах оценки или проверки экспертом в области оценки  
пожарного риска.

Нормативные документы по пожарной безопасности – националь-
ные стандарты Российской Федерации, своды правил, содержащие 
требования пожарной безопасности, а также иные документы,  
содержащие требования пожарной безопасности.

Обучение мерам пожарной безопасности – организованный про-
цесс по формированию знаний, умений, навыков граждан в области 
обеспечения пожарной безопасности в системе общего, професси-
онального и дополнительного образования, в процессе трудовой  
и служебной деятельности, а также в повседневной жизни.
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Объект защиты – продукция, в том числе имущество граждан 
или юридических лиц, государственное или муниципальное иму-
щество (включая объекты, расположенные на территориях посе-
лений, а также здания, сооружения, транспортные средства, тех-
нологические установки, оборудование, агрегаты, изделия и иное 
имущество), к которой установлены или должны быть установлены 
требования пожарной безопасности для предотвращения пожара  
и защиты людей при пожаре.

Обязательные требования пожарной безопасности (требования по-
жарной безопасности) – специальные условия социального и (или) 
технического характера, установленные в целях обеспечения по-
жарной безопасности федеральными законами и иными норматив-
ными правовыми актами Российской Федерации, а также норма-
тивными документами по пожарной безопасности.

Опасные факторы пожара – факторы пожара, воздействие ко-
торых может привести к травме, отравлению или гибели человека  
и (или) к материальному ущербу.

Организация тушения пожаров – совокупность оперативно- 
тактических и инженерно-технических мероприятий (за исклю-
чением мероприятий по обеспечению первичных мер пожарной 
безопасности), направленных на спасение людей и имущества от 
опасных факторов пожара, ликвидацию пожаров и проведение ава-
рийно-спасательных работ.

Подтверждение соответствия – документальное удостоверение 
соответствия продукции или иных объектов, процессов производ-
ства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилиза-
ции, выполнения работ или оказания услуг требованиям техниче-
ских регламентов, положениям стандартов или условиям договоров.

Подтверждение соответствия в области пожарной безопасности – 
документальное удостоверение соответствия продукции или иных 
объектов, выполнения работ и оказания услуг требованиям тех-
нических регламентов, документов по стандартизации, принятых  
в соответствии с законодательством Российской Федерации о стан-
дартизации, норм пожарной безопасности или условиям договоров.

Пожар – неконтролируемое горение, причиняющее материаль-
ный ущерб, вред жизни и здоровью граждан, интересам общества  
и государства.
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Пожарная безопасность – состояние защищенности личности, 
имущества, общества и государства от пожаров.

Пожарная безопасность объекта защиты – состояние объекта за-
щиты, характеризуемое возможностью предотвращения возникно-
вения и развития пожара, а также воздействия на людей и имуще-
ство опасных факторов пожара.

Пожарная охрана – совокупность созданных в установленном 
порядке органов управления, подразделений и организаций, пред-
назначенных для организации профилактики пожаров, их тушения 
и проведения возложенных на них аварийно-спасательных работ.

Пожарно-спасательный гарнизон – совокупность расположенных 
на определенной территории органов управления, подразделений  
и организаций, независимо от их ведомственной принадлежности  
и форм собственности, к функциям которых отнесены профилакти-
ка и тушение пожаров, а также проведение аварийно-спасательных 
работ.

Пожарный риск – мера возможности реализации пожарной 
опасности объекта защиты и ее последствий для людей и матери-
альных ценностей.

Пожарно-техническая продукция – специальная техническая, 
научно-техническая и интеллектуальная продукция, предназначен-
ная для обеспечения пожарной безопасности, в том числе пожар-
ная техника и оборудование, пожарное снаряжение, огнетушащие  
и огнезащитные вещества, средства специальной связи и управле-
ния, программы для электронных вычислительных машин и базы 
данных, а также иные средства предупреждения и тушения пожаров.

Продукция – результат деятельности, представленный в матери-
ально-вещественной форме и предназначенный для дальнейшего 
использования в хозяйственных и иных целях.

Противопожарный режим – совокупность установленных нор-
мативными правовыми актами Российской Федерации, норма-
тивными правовыми актами субъектов Российской Федерации  
и муниципальными правовыми актами по пожарной безопасности 
требований пожарной безопасности, определяющих правила пове-
дения людей, порядок организации производства и (или) содержа-
ния территорий, земельных участков, зданий, сооружений, поме-
щений организаций и других объектов защиты в целях обеспечения 
пожарной безопасности.
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Сертификат пожарной безопасности – документ, выданный  
в соответствии с правилами Системы сертификации в области  
пожарной безопасности для подтверждения соответствия сертифи-
цируемой продукции установленным требованиям пожарной без- 
опасности.

Сертификат соответствия – документ, удостоверяющий соответ-
ствие объекта требованиям технических регламентов, положениям 
стандартов или условиям договора.

Сертификация – форма осуществляемого органом по сертифи-
кации подтверждения соответствия объектов требованиям техниче-
ских регламентов, положениям стандартов или условиям договора.

Требования пожарной безопасности – специальные условия со-
циального и (или) технического характера, установленные в целях 
обеспечения пожарной безопасности законодательством Россий-
ской Федерации, нормативными документами или уполномочен-
ным государственным органом.
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