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Введение 

 

При определении стратегических направлений развития страны в целом 

и отдельных территорий приходит понимание необходимости 

ориентироваться на потребности человека, его интересы и мнения.  

В связи с разграничением полномочий между федеральными, 

региональными и местными органами власти, органы местного 

самоуправления сегодня несут основную нагрузку за реализацию 

комплексного социально-экономического развития муниципальных 

образований. 

Федеральные законы Российской Федерации, Гражданский кодекс РФ, 

Постановления Правительства РФ, Бюджетный кодекс РФ, нормативно-

правовые акты субъектов РФ, уставы муниципальных образований, 

нормативные акты органов местного самоуправления создают правовую и 

организационно-методическую основу для деятельности муниципальных 

органов и определяют направление  и стратегию социально-экономического 

развития муниципального образования. 

Для решения накопившихся проблем и совершенствования системы и 

процесса управления социально-экономическим развитием муниципального 

образования необходима комплексное рассмотрение основных направлений и 

результатов деятельности органов местного самоуправления, что и определяет 

актуальность разработки инструментов оценки качества и результатов 

управления социально-экономическим развитием муниципальных 

образований. 

В настоящее время на местном уровне реализуются различные 

направления стратегического управления. Однако, в этой области по-

прежнему востребованы новые инструменты и методики, позволяющие, 

органично дополнить и разработать предложения по улучшению 

существующей системы управления социально-экономическим развитием 

муниципального образования. 

Уровень развития экономики муниципального образования является 
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относительно самостоятельной и отдельной сферой экономических 

взаимоотношений. Механизм функционирования экономики муниципального 

образования и инструменты управления муниципальным социально-

экономическим развитием территории имеют свои особенности, их знание 

необходимо для принятия эффективных решений на всех уровнях власти. 

В настоящее время возникла острая необходимость методологического 

обоснования направлений формирования концепции социально-

экономического развития муниципальных образований, разработки 

оптимизации системы управления, а также способов ее реализации. 

Проведение анализа и оценки имеющихся в настоящее различных стратегий 

управления в городах становятся особенно актуальными. 

Основанием для создания методологической основы стратегического 

планирования территории может служить анализ специфических 

особенностей социально-экономической структуры муниципального 

образования и результатов его деятельности. 

Основная цель магистерской работы – провести анализ социально-

экономических показателей и разработать предложения по стратегическому 

планированию социально–экономического развития муниципального 

образованиея на примере городского округа Тольятти. 

Для достижения поставленной цели предполагается решение следующих 

задач: 

- определение роли местного самоуправления в процессе 

формирования социально-экономического развития муниципального 

образования; 

- определение способов и инструментов управления социально-

экономическим развитием муниципального образования; 

- рассмотрение основных показателей социально-экономического 

развития городского округа Тольятти за 2015 год; 

- проведение оценки основных показателей социально-экономического 

развития городского округа Тольятти; 
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- разработка приоритетных (стратегических) направлений социально-

экономического развития городского округа Тольятти. 

Объектом исследования является городской округ Тольятти и система 

управления его социально-экономическим развитием. 

Предмет магистерской работы – приоритетные (стратегические) 

направления социально-экономического развития городского округа Тольятти. 

Теоретической и методической базой магистерской работы послужили 

работы зарубежных и отечественных экономистов, рассматривающих вопросы 

управления социально-экономическим и перспективным развитием 

территорий, а также нормативно-правовые документы Российской Федерации, 

Самарской области и городского округа Тольятти по вопросам социально-

экономического развития территорий. 

Методологической основой послужили системный и исторический 

подход, сравнительный анализ, анкетирование, методы экспертных оценок, 

интервью, методика непосредственной количественной оценки, метод 

ранжирования. 

Научная новизна состоит в разработке и обосновании рекомендаций по 

разработке стратегических направлений социально – экономического развития 

муниципального образования. 

Практическая значимость работы состоит в исследовании 

методологических аспектов управления социально – экономическим 

развитием муниципальных образований и разработке инструментов оценки 

этого процесса. 

Магистерская работа состоит из трех глав, введения, заключения, списка 

литературы и приложений. Объем работы составляет ______ лист. 

Логика работы находит свое отражение в следующей структуре 

магистерской диссертации. 

В первой главе рассматриваются вопросы, связанные с теоретическими 

аспектами управления социально-экономическим развитием муниципального 

образования, а именно: социально-экономическое развитие как главная задача 
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местного самоуправления, содержание понятия управления социально-

экономическим развитием муниципального образования (показаны 

характеристика способов и инструментов управления, с помощью которых 

можно решать социальные и экономические задачи), а также рассмотрены 

показатели оценки эффективности управления социально-экономическим 

развитием муниципального образования.  

Вторая глава начинается с рассмотрения общей характеристики 

городского округа Тольятти и структуры органов местного самоуправления 

городского округа Тольятти, далее рассматриваются основные показатели 

социально-экономического развития территории за 2015 год, а также дается 

оценка эффективности социально-экономического развития городского округа 

Тольятти за данный период. 

В третьей главе проводится анализ направлений социально-

экономического развития городского округа Тольятти. Рассматривается 

программа социально-экономического развития территории до 2020 года. 

Разрабатываются приоритетные (стратегические) направления социально-

экономического развития города. 

Структура и объем работы. Работа состоит из введения, 3-х разделов, 

заключения, списка литературы из _____ источников и ______ приложений. 

Общий объем работы _________ страницы машинописного текста. 
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1. Теоретические аспекты управления социально-экономическим 

развитием территориального образования 

 

1.1 Роль и место органов местного самоуправления 

в управлении социально-экономическим развитием территории 

 

Без эффективного функционирования местного самоуправления 

невозможно формирование демократической правовой государственности и 

социально ориентированной рыночной экономики. «Под местным 

самоуправлением, - отмечается в Хартии о местном самоуправлении
1
, - 

понимается право и реальная способность органов местного самоуправления 

регламентировать значительную часть публичных дел и управлять ею, 

действуя в рамках закона, под свою ответственность и в интересах местного 

населения». 

Согласно Федеральному закону
2
 - «Местное самоуправление в 

Российской Федерации – признаваемая и гарантируемая Конституцией РФ 

самостоятельная и под свою ответственность деятельность населения по 

решению непосредственно или через органы местного самоуправления 

вопросов местного значения, исходя из интересов населения, его 

исторических и иных местных традиций». 

Один из наиболее актуальных вопросов в области повышения общего 

качества управления социально-экономическим развитием муниципальных 

образований – это совершенствование механизмов регионального развития. 

Направления деятельности органов местного самоуправления в сфере 

социально-экономических преобразований, учитывая ограниченность 

бюджетных ресурсов, заключается в ускорении проводимых процессов, а не в 

прямом участии в деятельности предприятий и организаций. Разработка 

программы социально-экономического развития муниципального образования 

                                                           
1
 «Европейская хартия местного самоуправления» (совершено в Страсбурге 15.10.1985). 

2
 Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации» (в редакции от 03.07.2016). 
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заключается в подготовке долгосрочной стратегической концепции развития 

муниципального образования. 

Основными разделами политики муниципального образования, 

проводимыми органами местного самоуправления, являются: 

- Структурная политика; 

- Социальная политика; 

- Социально-экономическая политика. 

Основные задачи органов местного самоуправления при реализации 

структурной политики муниципального образования можно определить в: 

- формировании стратегических направлений развития экономики 

муниципального образования; 

- определении основных сложившихся и ожидаемых в перспективе 

диспропорций в экономике муниципального образования;  

- создании и обеспечении слаженного функционирования 

механизма регулирования и поддержки процессов структурных 

преобразований в экономике муниципального образования; 

- выборе и обосновании наиболее эффективных направлений 

структурных преобразований экономики муниципального образования. 

Основными направлениями деятельности органов местного 

самоуправления при реализации социальной политики муниципального 

образования можно считать: 

- прогнозирование возможных изменений социального положения 

населения под воздействием экономических и социально-психологических 

факторов; 

- проведение оценки и определение реального качества жизни 

населения муниципального образования; 

- разработка целей, задач и основных принципов формирования и 

реализации социальной политики муниципального образования; 

- изыскание источников финансирования проектов и 

муниципальных программ; 
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- исследование отношения населения к предлагаемым проектам и 

муниципальным программам; 

- разработка проектов, муниципальных программ и других 

мероприятий по решению социальных проблем; 

- реализация проектов и муниципальных программ, включая 

контроль за их реализацией; 

- корректировка проектов и муниципальных программ с учетом 

общественного мнения. 

Последовательность действий органов местного самоуправления при 

разработке социально-экономической политики муниципального образования 

включает в себя: 

- определение фактических значений основных показателей 

качества жизни населения муниципального образования. 

- определение системы основных показателей, характеризующих 

качество жизни населения муниципального образования. 

- выявление причин положительных и отрицательных отклонений 

фактических значений основных показателей качества жизни населения 

муниципального образования от показателей, принятых за базу. 

- определение возможностей улучшения качества жизни населения 

муниципального образования за счет привлечения бюджетных (местного, 

федерального, регионального бюджетов), заемных и внебюджетных средств. 

- определение общего размера финансовых средств, необходимых 

для достижения целевых значений основных показателей качества жизни 

населения муниципального образования. 

- определение резервов и возможностей улучшения основных 

показателей качества жизни населения муниципального образования за счет 

использования положительных факторов и устранения выявленных 

негативных причин. 

- определение готовности к реализации разработанной социально-

экономической политики муниципального образования и принятие решения о 
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ее практической реализации.  

- установление целевых значений основных показателей качества 

жизни населения муниципального образования с учетом всех реальных 

возможностей и ограничений. 
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1.2. Цели и задачи социально-экономической политики 

муниципального образования 

 

Улучшение качества жизни населения муниципального образования и 

увеличение его вклада в развитие всего общества – это основная цель 

социально-экономической политики муниципального образования. 

Важнейшими составляющими социально-экономической политики 

муниципального образования являются социальная, экологическая, 

экономическая, научно-инновационная и другие виды политики 

муниципального образования. 

В социальной политике муниципального образования главной задачей 

является улучшение качества жизни населения муниципального образования, 

прежде всего, уровень, образ и продолжительность жизни населения. 

Основным направлением социально-экономической политики 

муниципального образования можно назвать эффективность ведения местного 

хозяйства и увеличение в связи с этой деятельностью бюджетных и 

внебюджетных доходов, которые необходимы для решения целей и задач, 

направленных на улучшение качества жизни населения муниципального 

образования. 

От конкретных потребностей территории в социально-экономических 

преобразованиях, реальных возможностей и способов достижения целей и 

зависит состав и содержание целей и задач социально-экономической 

политики муниципального образования. При разработке и непосредственной 

реализации социально-экономической политики муниципального образования 

необходимо также использовать принципы эффективности, 

целенаправленности, системности, оптимальности и комплексности. 

Экономическую политику муниципального образования необходимо 

рассматривать как комплекс мер, осуществляемых органами местного 

самоуправления мер и направленных на увеличение экономического 

потенциала территории муниципального образования и усиление 
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конкурентоспособности местных промышленных предприятий. Конечной 

целью экономической политики муниципального образования является рост 

качества жизни населения. Создание благоприятных условий для развития 

экономики – это основная задача экономической политики муниципального 

образования. 

Процесс формирования политики муниципального образования 

заключается в подготовке нескольких вариантов сценариев экономического 

развития территории.  

Основными направлениями экономической политики муниципального 

образования можно считать: 

- поддержка малого и среднего предпринимательства; 

- поддержка внутренних инвестиций; 

- содействие инновациям, поддержка реализации передовых 

технологий и роста качества производства; 

- привлечение партнеров и внешних инвестиций; 

- становление рынка и рыночной инфраструктуры. 

Рассмотрим несколько типов экономической политики муниципального 

образования, которые классифицируются по объекту воздействия.  

Типы экономической политики муниципального образования 

представлены в таблице 1. 

Таблица 1. Типы экономической политики муниципального образования 

Капитал Мобилизация местного капитала. Данная политика 

направлена на межрегиональное перемещение капитала, 

привлечение инвестиций и работу с потенциальными 

инвесторами. 

Рабочая сила Поддержание местного потенциала в результате  

образования и повышения квалификации. Данная 

политика направлена на повышение качества трудовых 

ресурсов, уменьшение риска оттока высокообразованных 

кадров. 

Нововведения  Улучшение локальной передачи знаний, создание 

учреждений, способствующих возникновению и 
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развитию нововведений, стимулирование их применения 

в экономике муниципального образования. 

Технология  Улучшение внутригородской передачи технологических 

знаний, создание учреждений, занимающихся 

разработкой и развитием технологий. Данная политика 

направлена на создание благоприятного инновационного 

климата. 

Коммуникации  Развитие, усиление и упрочнение внутригородских 

межотраслевых связей, их совершенствование даст 

толчок к дальнейшему экономическому развитию 

муниципального образования. 

Экономическая 

среда 

Использование местных предпосылок для создания 

экономической среды. Данная политика направлена на 

создание благоприятного предпринимательского климата, 

надежной инфраструктуры. 

Предприятия 

определенного 

размера и фазы 

развития 

Создание условий для образования новых, содействие 

развитию имеющихся мелких и средних предприятий. 

Создание смежных производств для крупных 

промышленных предприятий, определяющих структуру 

муниципального образования. 

 

Необходимо отметить, что вышеперечисленные типы экономической 

политики муниципального образования практически не реализуются в чистом 

виде. Для каждого муниципального образования и дальнейшей стратегии его 

экономического развития рассматривается сочетание тех или иных типов, что 

и представляет собой стратегию конкретной экономической политики 

муниципального образования. 

Инструменты экономической политики муниципального образования 

рассмотрены в таблице 2. 

Таблица 2. Инструменты экономической политики муниципального 

образования 

Финансовая 

помощь 

Пособия, гранты, ссуды, гарантии по ссудам. 

Налоговая и 

тарифная политика 

Минимизация местных налогов и предоставление 

отсрочки их выплаты, освобождение от сборов и 

уменьшение взносов, варьирование ставок по налогам, 
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особые соглашения о налогах. 

Политика в области 

инфраструктуры 

Развитие инфраструктуры, связанной с экономикой 

муниципального образования, очистка заброшенных 

территорий, расширение социально-бытовой 

инфраструктуры. 

Политика в области 

недвижимого 

имущества 

Покупка земельных участков, продажа промышленным 

предприятиям муниципальных земельных участков, 

предоставление права на долгосрочное использование 

земельных участков, продажа земельных участков для 

строительства жилья работникам промышленных 

предприятий. 

Планирование 

организации 

строительных работ 

и выдача 

разрешений на 

строительство 

Выделение отдельных производственных зон в планах 

застройки и использования земельных участков 

муниципального образования, рассмотрение 

предварительных заявок на строительство, ускорение 

процедуры оформления и выдачи разрешений на 

строительство. 

Привлечение 

предприятий и 

консультации 

Предоставление информации о местах для размещения, 

прямая реклама для отдельных промышленных 

предприятий, консультирование и оказание содействия 

в работе местных промышленных предприятий. 

Прочие 

мероприятия 

Размещение заказов на местных промышленных 

предприятиях. 

 

Сущность инвестиционной политики муниципального образования 

можно обозначить как обоснованную и целенаправленную деятельность 

органов местного самоуправления по привлечению инвестиционных ресурсов 

для решения целей и задач социально-экономического развития территории.  

Содержание инвестиционной политики муниципального образования 

состоит в: 

- определении социальных и экономических проблем, имеющих 

наибольшее значение перед остальными сферами жизнедеятельности 

муниципального образования; 

- выборе и обосновании стратегических целей инвестирования, а 

также определении эффективных путей их реализации; 
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- разработке комплексных мер, которые направлены на привлечение 

на территорию муниципального образования денежных средств, достаточных 

для реализации намеченных целей и задач; 

- согласовании в необходимых случаях инвестиционной политики 

муниципального образования с вышестоящими органами государственной 

власти; 

- создании системы контроля за ходом реализации стратегических 

целей и задач по привлечению и эффективному использованию 

инвестиционных ресурсов. 

Составной частью социально-экономической политики, проводимой 

органами местного самоуправления в интересах населения муниципального 

образования является финансовая политика муниципального образования. 

Сущность финансовой политики муниципального образования состоит в 

привлечении и рациональном использовании ресурсов, составляющих 

финансовую основу местного самоуправления и проводимой в интересах 

жителей муниципального образования. 

Содержание финансовой политики обеспечения реализации 

инвестиционных проектов муниципального образования состоит в 

следующем: 

1. определение перечня проектов и муниципальных программ, 

реализация которых имеет первостепенное значение для жителей 

муниципального образования; 

2. формирование системы целей и задач финансовой политики 

муниципального образования; 

3. разработка приоритетных задач, направленных на создание 

финансовой основы местного самоуправления; 

4. создание механизма реализации финансовой политики поддержки 

инвестиционных проектов муниципального образования. 
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Социальная политика муниципального образования - широкая 

совокупность специфических факторов (национальные и культурные 

традиции, религиозные и управленческие каноны и др.).  

Существует три основных уровня социальной политики, различающихся 

по целям, функциям, субъектам и механизмам реализации.  

На федеральном уровне (высшем) разрабатывается нормативно-правовая 

база, принимаются основные законы и формируется система 

взаимоотношений между субъектами разного уровня. Утверждается бюджет 

Российской Федерации, содержащий в своей расходной части статьи 

централизованного финансирования направлений социального развития, 

определяются категории населения страны, за социальную защиту которых 

несут ответственность федеральные органы власти.  

На региональном уровне (среднем) решаются задачи обеспечения 

комплексного, сбалансированного развития региональной территории, 

конкретизируются и наполняются содержанием те или иные положения 

федеральных законов и положений, вырабатываются механизмы их привязки 

к социальным проблемам региона. 

На местном уровне (низшем) в значительно большей мере 

конкретизируются методы, способы и механизмы достижения целей, которые 

определены в рамках федеральной и региональной социальной политики, 

привязывая их к особенностям тех или иных муниципальных образований, 

учитывая специфику демографических, экологических, ресурсных и других 

характеристик муниципального образования. Социальная политика 

муниципального образования должна представлять собой комплексное, 

многоуровневое образование, основой которого являются требования 

федеральных органов власти.  

Современная социальная политика муниципального образования должна 

строиться с учетом следующих обстоятельств: 

- приоритетности проблем социальной защищенности населения в 

условиях вхождения в рынок; 



21 

- повышения роли личного трудового вклада в удовлетворении 

материальных, социально-культурных и бытовых потребностей населения 

муниципального образования; 

- формирования механизма обоснования и реализации социальной 

политики муниципального образования. 

Необходимо четко определить структуру социальной политики 

муниципального образования. Если учитывать необходимость направленности 

социальной политики на совершенствование качества жизни населения 

муниципального образования, то структура социальной политики может 

развиваться в следующих направлениях: 

- политика повышения уровня жизни населения муниципального 

образования; 

- политика обеспечения здоровья и продолжительности периода 

активной жизнедеятельности населения муниципального образования; 

- политика формирования здорового образа жизни населения 

муниципального образования.  

 

При разработке и непосредственной реализации социально-

экономической политики муниципального образования необходимо 

применять программно-целевой подход, который даст возможность достичь 

поставленных целей и задач с наименьшими затратами. 
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1.3. Система критериев и показателей социально-экономического развития 

муниципального образования 

 

Общие показатели развития муниципального образования можно 

разбить на группы экономических и социальных показателей. 

Существует обобщающий показатель экономического потенциала 

страны - национальное богатство страны. Оно образуется из совокупности 

материальных ресурсов - национальное имущество и природные ресурсы. 

Именно размер национального богатства определяет экономическую мощь и 

ресурсно-экономический потенциал страны. 

На местном уровне аналогом национального богатства является 

экономический потенциал муниципального образования. Экономический 

потенциал – это совокупность элементов национального богатства, 

обеспечивающих региональное воспроизводство и нормальные условия для 

жизнедеятельности населения. 

В целях объективного рассмотрения экономической ситуации на 

территории проводится анализ различных аспектов функционирования 

экономики муниципального образования. Для анализа экономики 

муниципальных образований используются те же показатели, которые 

используются и для анализа национальной экономики: ВВП и его основные 

компоненты, социально-экономический потенциал территории, доходы 

населения и др. 

Также для обобщающей оценки уровня социально-экономического 

развития и качества жизни населения муниципального образования 

используется показатель «индекс человеческого развития», который дает 

характеристику уровня благосостояния населения муниципальных 

образований. Данный показатель включает в себя: 

 доход на душу населения с учетом различной покупательской 

способности в различных муниципальных образованиях; 
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 продолжительность жизни, измеряемая ожидаемой 

продолжительностью жизни при рождении; 

 уровень образования, измеряемых числом грамотных и 

длительностью школьного образования, числом лиц с высшим 

профессиональным образованием. 

Рассмотрим основные индикаторы, которые используются для 

социально-экономического анализа муниципальных образований, а также для 

разработки прогнозов социально-экономического развития на очередной год и 

среднесрочную перспективу: 

1. Экономические индикаторы, включающие в себя: 

 показатель масштаба производства - объем промышленной продукции, 

розничный товарооборот, объем сельскохозяйственного производства, объем 

платных услуг и др. 

 ценовой показатель – уровень и индексы оптовых и розничных цен. 

 финансовый показатель – доходы и расходы бюджета муниципального 

образования, размеры прибыли по всем видам деятельности, объем 

инвестиций и др. 

Финансовое положение муниципального образования оценивается в 

соответствии с: 

 показателями прибыли в целом по хозяйственному комплексу и 

ведущим отраслям; 

 исполнением бюджета (с выявлением дефицита или профицита 

бюджета), 

 объемом реальных финансовых поступлений в бюджет муниципального 

образования. 

2. Социальные индикаторы, включающие в себя: 

 численность населения, в том числе трудоспособного населения, 

пенсионеров, инвалидов 1 и 2 групп; 

 сводный индекс потребительских цен; 

 уровень безработицы; 
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 объем и структуру доходов и расходов населения; 

 стоимость потребительской корзины; 

 среднюю заработную плату. 

Проведение комплексной оценки индикаторов устойчивости 

регионального развития является основой для разработки комплексной 

стратегии социально-экономического развития муниципального образования. 

Таким образом, можно сформулировать что означает понятие: 

управление социально-экономическим развитием муниципального 

образования. Это деятельность органов местного самоуправления по 

формированию целей, задач, а также выработке и реализации мероприятий, 

направленных на создание благоприятных условий для положительного 

изменения социально-экономической ситуации территории. Целью 

достижения намеченных результатов является удовлетворение потребностей 

населения муниципального образования, а также поддержание и защита его 

интересов. 

 

Итак, в первой главе мы рассмотрели основные способы и инструменты, 

которые используются при управлении социально-экономическим развитием 

территорий, а также в целях составления прогнозов социально-

экономического развития муниципального образования.  

В следующей главе мы уделим особое внимание социально-

экономическому развитию городского округа Тольятти. 
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2. Анализ и оценка социально-экономических показателей развития 

городского округа Тольятти 

 

2.1. Общая характеристика городского округа Тольятти, структура органов 

местного самоуправления городского округа Тольятти 

 

Город Тольятти расположен в 986 километров по трассе М-5 от столицы 

Российской Федерации города Москвы. После Самары является вторым по 

значимости городом в Самарской области.  

Тольятти расположен вдоль реки Волги примерно на 30 км и состоит из 

трех обособленных районов — Автозаводского, Комсомольского и 

Центрального. Общая площадь города составляет 284, 3 кв.км или 28 433 га.  

Автозаводский район функционально и исторически связан с Волжским 

автомобильным заводом и другими предприятиями, которые располагаются в 

промышленной зоне. Жилая зона района является самой крупной в городе. 

Между Автозаводским и Центральным районом расположен лесной массив 

шириной 4-6 километров.  

Центральный район (или Старый город) возник после затопления 

старого Ставрополя при строительстве ГЭС. Второе рождение район получил 

после строительства крупных химических предприятий. В этом районе 

находятся органы местного самоуправления городского округа Тольятти – 

Мэрия и Дума.  

Комсомольский район исторически связан со строительством 

Жигулевской ГЭС, функционированием шлюзов и речного порта.  

Тольятти всегда считался молодым, динамично развивающимся 

городом, привлекательным для инвестиций, комфортным для жизни и работы. 

Город-крепость был основан в 1737 году Василием Татищевым для 

переселения крещеных калмыков и защиты русских земель от набегов 

кочевников. Императрица Анна Иоанновна 20 июня 1737 года пожаловала 
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грамоту крещёной калмыцкой княгине Анне Тайшиной, в которой было 

указано об основании города. С этой даты начинается история города. 

В начале XX века население города практически не изменялось и 

составляло немногим более шести тысяч человек. В городе имелись 6 фабрик 

и заводов, 2 гостиницы, 1 земская больница, 4 ветряных и 1 водяная 

мельницы, 6 учебных заведений. В 1924 году Ставрополь потерял статус 

города и был преобразован в село по причине своей экономической 

незначительности. Статус города был возвращен в 1946 году. 

21 августа 1950 года было принято постановление Совета Министров 

СССР о строительстве на реке Волге Жигулевской ГЭС. Во время ее 

строительства Ставрополь попал в зону затопления Куйбышевского 

водохранилища и в период с 1953 по 1955 годы был полностью перенесён на 

новое место. 

После чего начался быстрый рост города к востоку от старого города 

был построен рабочий посёлок Комсомольск, а в четырех километрах от него 

— посёлок Шлюзовой. Оба посёлка позднее вошли в состав нового 

Ставрополя. В 1957 году строительство Волжской ГЭС было завершено, 

построены электротехнический завод, завод «Волгоцеммаш», крупные 

химические заводы – «СинтезКаучук», «КуйбышевАзот», 

«КуйбышевФосфор». 

28 августа 1964 года в честь итальянского коммуниста Пальмиро 

Тольятти город был переименован в Тольятти. 

В 1966 году началось строительство крупнейшего в России Волжского 

автомобильного завода по производству легковых автомобилей. 

Одновременно со строительством завода возводился и новый жилой район 

города — Автозаводский. С октября 1966 по сентябрь 1967 года численность 

населения выросла в два раза, на сентябрь 1967 года в Тольятти проживало 

уже 162 тысячи человек. 

Сегодня Тольятти является крупнейшим городом России, не  

являющимся областным центром. В нем проживает более 700 тысяч человек. 
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Средний возраст жителей Тольятти - 39 лет.  

Город Тольятти - многонациональный, в котором проживают 

представители многих национальностей: русские – 83,2%, татары – 3,8%, 

украинцы – 2,8%, мордва – 2,0%, чуваши – 1,8 %, другие – 6,4% . 

Тольятти является благоприятной для инвестиций территорией. Он 

открыт для сотрудничества как с российскими, так и зарубежными 

партнерами. Город имеет стабильные торгово-экономические отношения 

более чем со 100 странами мира. Основными партнерами являются Украина, 

Германия, КНР, Азербайджан, Турция, Бразилия. Основу экспорта составляют 

химическая продукция, технологическое оборудование, автомобили и 

металлургия, а импорта – продукция машиностроительной продукции. 

Большая часть инвестиций поступает от предприятий отраслей 

химической и автомобильной промышленности, которые направлены на 

реализацию проектов по развитию существующих производств, а также на 

научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы. 

Постоянно расширяются внешнеэкономические и культурные контакты 

Тольятти с  городами-побратимами и партнерами:  

Вольфсбург (Германия),  

Флинт (США),  

Лоян (КНР),  

Казанлык (Болгария),  

Надьканижа (Венгрия),  

Кольмар (Франция).  

В настоящее время для поддержки Тольятти как моногорода 

реализуются три важнейших проекта федерального масштаба: 

 Особая экономическая зона промышленно-производственного типа,  

 технопарк в сфере высоких технологий «Жигулевская долина» 

 территория опережающего социально-экономического развития 

«Тольятти».  

В городе создана развитая система образования. В структуру 
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муниципальных образовательных учреждений входят: 80 

общеобразовательных, 69 дошкольных, 18 учреждений дополнительного 

образования, а также высшие учебные заведения - Тольяттинский 

Государственный Университет, Поволжский Государственный Университет 

Сервиса. Имеются два негосударственных вуза - Тольяттинская Академия 

Управления и Волжский Университет им.Татищева.  

Отрасль здравоохранения представлена государственными 

учреждениями здравоохранения и частными клиниками различного профиля. 

Больницы, поликлиники, процедурные кабинеты оснащены самым 

современным оборудованием, которое позволяет оказать больным весь спектр 

высокотехнологичной помощи. 

В сфере культуры Тольятти работают 4 профессиональных театра: театр 

кукол «Пилигрим», Драматический театр «Колесо», театр юного зрителя 

«Дилижанс», Молодежный драматический театр. Ежегодно проходит 

фестиваль «Театр - детям и юношеству», в котором наряду с 

профессиональными и студийными театрами принимают участие и школьные 

коллективы. 

Фонды городских музеев – Тольяттинского краеведческого, 

художественного, Городского музейного комплекса «Наследие» - составляют 

более 800 тысяч единиц. Это документы и предметы этнографии, скульптуры, 

живописи. На улице Советской сохранился дом семьи Стариковых, который 

был первым перенесен из идущего под затопление Ставрополя. 

Уникальным явлением является музейно-парковый комплекс 

«Технический музей имени Г.К.Сахарова», располагающийся под открытым 

небом на земельном участке площадью около 38 га. На большой территории 

размещены более 460 различных экспонатов, демонстрирующих развитие 

бронетанковой, автомобильной, железнодорожной, авиационной, космической 

техники, а также морского и ракетно-артиллерийского вооружения. Особого 

внимания заслуживает доставленная в музей с места службы целиком 

подводная лодка Б-307.  
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Музыкальную и эстетическую профессиональную подготовку 

осуществляют музыкальное училище, Тольяттинская консерватория 

(институт), 16 учреждений дополнительного образования детей, 

хореографическая школа имени М.М.Плисецкой. Патронаж над несколькими 

талантливыми музыкантами взял на себя Владимир Спиваков, являющийся 

Почетным гражданином города Тольятти. 

В Тольятти размещены около 120 скульптурных и архитектурных 

памятников. Более половины из них расположены в Центральном районе. На 

площади Свободы горит Вечный огонь, над ним возвышается обелиск Славы в 

честь погибших в годы Великой Отечественной войны. На берегу реки Волга 

установлен памятник основателю города В.Н.Татищеву, который был 

сооружен на добровольные пожертвования тольяттинских меценатов, 

промышленных предприятий и горожан. Автор памятника – Александр 

Рукавишников, скульптор с мировым именем. 

В городе Тольятти ежегодно проводятся чемпионаты и первенства более 

чем по 50 видам спорта. Большую популярность у горожан имеют массовые 

физкультурно-оздоровительные мероприятия по месту жительства: Семейные 

старты, Большая игра, Мяч над сеткой, Фестиваль стритбола, Зимний мяч, 

Золотая шайба. Традиционно в городе проходят всероссийские соревнования: 

«Кросс наций», «Лыжня России», «Российский Азимут». На протяжении 40 

лет в Тольятти стартует «Жигулевская кругосветка» - путешествие первой 

категории сложности вокруг Самарской Луки на ялах. В течение девяти дней 

дистанцию протяженностью 140 километров преодолевают более 700 человек. 

В городе развивается спортивная инфраструктура, которая позволяет 

заниматься любимыми видами спорта людям различного возраста. Здесь 

расположены Дворец спорта, 4 стадиона, 7 спортивных комплексов и ледовый 

дворец спорта «Лада-Арена», 340 спортивных площадок и полей для занятий 

физкультурой и спортом, 118 спортивных залов, , 2 лыжные базы, 4 бассейна, 

12 кортов со специальным покрытием, 10 стрелковых тиров, яхт-клубы 

горнолыжная и конно-спортивная базы.  
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Также работают 19 муниципальных спортивных школ и 

оздоровительно-образовательных центров по 34 видам спорта, где занимаются 

в спортивных секциях более 17 тысяч детей, подростков и молодежи. 

Спортсмены из Тольятти на международных соревнованиях участвуют в 

таких дисциплинах как хоккей, карате, спидвей, бокс, спортивная гимнастика, 

прыжки на батуте, акробатика и парусный спорт. Самым известным из 

тольяттинских спортсменов является гимнаст Алексей Немов – 

четырехкратный олимпийский чемпион, кавалер ордена «За заслуги перед 

Отечеством» и ордена Мужества. Самым титулованным спортсменом 

Тольятти по боевым единоборствам является Александр Герунов — 

многократный чемпион мира и России по карате во всех его видах: личные, 

командные, видовые и абсолютные первенства (в настоящее время – 

руководитель управления физической культуры и спорта мэрии городского 

округа Тольятти).  

Тольяттинцы первыми в мире покорили высочайшую вершину планеты 

- Эверест (8 848 метров). 

 

Структуру органов местного самоуправления городского округа 

Тольятти образуют: представительный орган – Дума городского округа, мэр – 

глава городского округа, мэрия – исполнительно-распорядительный орган 

городского округа, контрольно-счётная палата городского округа - 

контрольно-счётный орган городского округа. 

Представительный 

орган 

Дума городского округа Тольятти 

     Состоит из 35 депутатов, из которых 17 депутатов 

избираются по одномандатным избирательным 

округам, образуемым в соответствии с федеральными 

законами и законом Самарской области, 18 депутатов - 

по единому избирательному округу, который включает 

в себя всю территорию городского округа, 

пропорционально числу голосов, поданных за списки 
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кандидатов в депутаты, выдвинутых избирательными 

объединениями.  

     Депутаты Думы избираются на муниципальных 

выборах на основе всеобщего равного и прямого 

избирательного права при тайном голосовании сроком 

на пять лет. В 2013 году состоялись выборы депутатов 

Думы городского округа Тольятти VI созыва. 

     Работой депутатов VI созыва руководит 

председатель Думы городского округа Тольятти 

Микель Дмитрий Борисович
3
.  

     Структура Думы городского округа Тольятти 

представлена в Приложении № 1. 

Глава местного 

самоуправления 

Мэр городского округа Тольятти 

     Избирается жителями один раз в пять лет всеобщим 

тайным голосованием. Днем вступления мэра в 

должность считается день публичного принятия им 

присяги. 

     В пределах своих полномочий, установленных 

федеральными законами, законами Самарской области, 

Уставом городского округа Тольятти, нормативными 

правовыми актами Думы городского округа Тольятти, 

издает постановления мэрии по вопросам местного 

значения и вопросам, связанным с осуществлением 

отдельных государственных полномочий, переданных 

органам местного самоуправления федеральными 

законами и законами Самарской области, по иным 

вопросам, отнесённым к его компетенции Уставом 

городского округа Тольятти в соответствии с 

                                                           
3
  Решение Думы городского Тольятти от 23.09.2013 № 2 «Об избрании на должность председателя Думы 

городского округа Тольятти». 
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Федеральным законом, другими федеральными 

законами, а также распоряжения мэрии по вопросам 

организации работы мэрии. 

     В своей деятельности мэр подконтролен и 

подотчетен населению и Думе. Ежегодно мэр делает 

отчет о результатах своей деятельности как главы 

муниципального образования и деятельности мэрии за 

предыдущий год. 

     В 2012 году мэром городского округа Тольятти 

избран Андреев Сергей Игоревич. 

Исполнительно-

распорядительный 

орган 

Мэрия городского округа Тольятти 

     Осуществляет свою деятельность в соответствии с 

законодательными и нормативными правовыми актами 

Российской Федерации и Самарской области, 

нормативными правовыми актами Думы, 

постановлениями и распоряжениями мэрии, Уставом 

городского округа Тольятти. 

     Наделена полномочиями по решению вопросов 

местного значения и полномочиями для осуществления 

отдельных государственных полномочий, переданных 

органам местного самоуправления городского округа 

федеральными законами и законами Самарской 

области. 

     Мэр городского округа Тольятти является высшим 

должностным лицом городского округа и возглавляет 

мэрию. 

     Структура мэрии утверждается Думой городского 

округа Тольятти по представлению мэра. В структуру 

мэрии входят мэр, первый заместитель мэра, 

заместители мэра, руководитель аппарата мэрии, 
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отраслевые (функциональные) и территориальные 

органы мэрии. Структура мэрии городского округа 

Тольятти представлена в Приложении № 2. 

Контрольно-

счетный орган 

Контрольно-счётная палата городского округа 

Тольятти 

     Постоянно действующий орган внешнего 

муниципального финансового контроля, образуется 

Думой городского округа Тольятти. 

     Порядок формирования и деятельности контрольно-

счётной палаты, определяется Уставом городского 

округа Тольятти и Положением о контрольно-счётной 

палате городского округа Тольятти, утверждаемым 

Думой городского округа Тольятти.  

     Председателем контрольно-счетной палаты 

назначен Симонов Дмитрий Константинович
4
. 

 

Порядок формирования, полномочия, срок полномочий, подотчетность, 

подконтрольность органов местного самоуправления, а также иные вопросы 

организации и деятельности указанных органов определяются Уставом 

городского округа Тольятти
5
. 

 

В данном разделе мы рассмотрели общую характеристику городского 

округа Тольятти и структуру органов местного самоуправления городского 

округа Тольятти. В следующем разделе мы рассмотрим основные показатели 

социально-экономического развития городского округа Тольятти за 2015 год. 

                                                           
4
 Решение Думы городского округа Тольятти от 23.12.2015 № 942 «О назначении председателя контрольно-

счетной палаты  городского округа Тольятти». 
5
  Постановление Тольяттинской городской Думы от 30.05.2005 № 155 «Об Уставе городского округа 

Тольятти» (в редакции от 03.06.2015) 
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2.2 Основные показатели социально-экономического развития 

городского округа Тольятти за 2015 год 

 

Промышленный комплекс. Промышленное производство является 

важной составляющей экономического развития городского округа Тольятти. 

Принято, что уровень экономического развития муниципального образования 

определяется степенью диверсификации промышленного производства. 

За 2015 год индекс промышленного производства составил 90,9% к 

уровню 2014 года, в том числе: в производстве и распределении 

электроэнергии, газа и воды – 92,6%., в обрабатывающем секторе - составляет 

90,8%. 

Отрицательную динамику в 2015 году показывали следующие виды 

экономической деятельности: 

 металлургическое производство и производство готовых металлических 

изделий (индекс промышленного производства составляет 70,0%),  

 производство транспортных средств и оборудования (индекс 

промышленного производства составляет 83,0%), 

 текстильное и швейное производство (индекс промышленного 

производства составляет 84,7%), 

 производство пищевых продуктов (индекс промышленного 

производства составляет 91,5%),  

 производство резиновых и пластмассовых изделий (индекс 

промышленного производства составляет 91,7%),  

 производство прочих неметаллических минеральных продуктов (индекс 

промышленного производства составляет 72,4%),  

 целлюлозно-бумажное производство (индекс промышленного 

производства составляет 88,1%),  

 прочие производства (индекс промышленного производства составляет 

93,8%). 

Положительную динамику в 2015 году демонстрировали следующие 



35 

обрабатывающие секторы:  

 обработка древесины и производство изделий из дерева (индекс 

промышленного производства составляет 175,8%),  

 производство машин и оборудования (индекс промышленного 

производства составляет 113,4%),  

 производство электрооборудования (индекс промышленного 

производства составляет 114,4%),  

 химическое производство (индекс промышленного производства 

составляет 104,0%).  

Объем отгруженной промышленной продукции за 2015 год увеличился 

на 0,6% в сравнении с 2014 годом и составил 391,1 млрд. руб., в том числе в 

производстве и распределении электроэнергии, газа и воды – 25,8 млрд. руб. 

(на 1,8% ниже уровня 2014 года), обрабатывающих производств - 365,4 млрд. 

руб. (на 0,8% выше уровня 2014 года). Доля обрабатывающих производств в 

общем объеме отгруженной промышленной продукции увеличилась до 93,4% 

на 0,5 проц.пункта к уровню 2014 года.  

В 2015 году произошло снижение удельного веса автомобильной 

отрасли в общем объеме отгруженных товаров до 55,6% (в 2014 году - 60,6%) 

и производства электроэнергии, газа и воды до 6,6% (в 2014 году – 7,1%) за 

счет увеличения доли химического производства до 28,4%  (в 2014 году – 

22,9%). В отгрузке промышленной продукции удельный вес остальных 

производств составил 9,4% (на уровне 2014 года). 

Структура объема отгруженной промышленной продукции в городском 

округе Тольятти в 2015 году показана на рисунке 1. 
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Рис. 1. Структура объема отгруженных товаров в 2015 году  

(в % к общему объему) 

 

В 2015 году объем отгруженной инновационной продукции составил 

139,5 млрд. руб., что на 18,9% ниже уровня 2014 года. Городской округ 

Тольятти занимает первое место по этому показателю в рейтинге городов 

Самарской области 

В общем объеме отгруженной продукции обрабатывающих производств 

доля инновационной продукции в 2015 году снизилась до 38,2% (в 2014 году – 

47,0%), объем отгруженной продукции инновационного характера городского 

округа Тольятти составил 62,5% от общего объема по Самарской области. 

На изменение показателей промышленного производства существенное 

влияние оказывает производственная деятельность градообразующего 

предприятия - ПАО «АВТОВАЗ».  

За 2015 год производство транспортных средств и оборудования 

снизилось на 17,0% к 2014 году. Произведено 391,9 тыс. легковых 

автомобилей (на 20,5% ниже уровня 2014 года, на 25% ниже уровня 2013 

года).  

Динамика производства легковых автомобилей за 2013 – 2015 год 

показана на рисунке 2. 
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Рис. 2. Показатели производства легковых автомобилей 

за 2013 – 2015 год, тыс.шт. 

 

Объем реализации легковых автомобилей за 2015 год ПАО «АВТОВАЗ» 

составил 357,7 тыс. автомобилей, что на 23,5% меньше, чем в 2014 году, это 

связано с падением продаж автомобилей на 30,7% по сравнению с 2014 годом 

до 237,3 тыс. автомобилей  (в 2014 году – 342,6 тыс. автомобилей). Продажи 

автомобилей контрактной сборки в 2015 году снизились незначительно - на 

3,4% по сравнению с 2014 годом до 120,4 тыс. автомобилей. 

Отрасль химической промышленности является второй по значимости  в 

городском округе Тольятти, ее доля в общем объеме отгруженных товаров в 

2015 году составила 28,4% (в 2014 году – 22,9%). Объем отгруженной 

химической продукции вырос на 25,7% к уровню 2014 года до 111,3 млрд. 

руб., производство химической продукции увеличилось на 4,0%.  

В 2015 году на ПАО «КуйбышевАзот» по сравнению с 2014 годом 

увеличилась выработка аммиака - на 11,3%, карбамида – на 9,3%, аммиачной 

селитры – на 6,5%, минеральных удобрений – на 5,7%, вместе с тем, снизилась 

выработка кордной ткани – на 10,1%, полиамида – на 4,4%, капролактама – на 

2,6%, сульфата аммония – на 1,3%. 

На ООО «Тольяттикаучук» по сравнению с 2014 годом увеличилось 

производство каучука на 8,4% до 156,3 тыс.тонн. 

На АО «Тольяттиазот» увеличилось производство минеральных 

удобрений на 42,0%, а выработка аммиака уменьшилась на 1,0%.   
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Индекс промышленного производства пищевых продуктов в 2015 году 

составил 91,5% к уровню 2014 года, пищевой продукции реализовано на 

сумму 10,7 млрд. руб., что ниже уровня 2014 года на 7,9%. 

 

Малый и средний бизнес. Малое и среднее предпринимательство - это 

сфера хозяйственной деятельности, осуществляющая свою деятельность в 

условиях заведомо конкурентной среды, однако быстро реагирующая на 

изменения экономических условий, способствуя возникновению общей 

конкуренции и повышению инвестиционной привлекательности любого 

муниципального образования. 

Согласно Федеральному закону
6
, к субъектам малого 

предпринимательства отнесены юридические лица (микропредприятия с 

численностью работников до 15 человек и малые предприятия с численностью 

работников до 100 человек) и индивидуальные предприниматели.  

Количество малых предприятий в городском округе Тольятти по 

состоянию на 01.01.2016 увеличилось на 7,7% и составило 1,4 тысяч 

предприятий.  

От общего количества всех субъектов малого и среднего 

предпринимательства в городском округе Тольятти количество малых 

предприятий составляет около 5% (по данным Пенсионного фонда Российской 

Федерации – около 35 тысяч юридических и физических лиц).  

Свыше трети малых предприятий городского округа Тольятти заняты 

оптовой и розничной торговлей (37,3%). Привлекательность для 

предпринимателей данной отрасли обусловлена низкими расходами на 

обслуживание бизнеса и быстрой оборачиваемостью капитала.  

 

Структура малых предприятий по видам экономической деятельности 

представлена на рисунке 3. 

                                                           
6
  Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в 

Российской Федерации» (в редакции от 29.12.2015). 
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Рис.3. Структура малых предприятий по видам экономической  

деятельности (в % к общему объему) 

 

Оборот малых предприятий в 2015 году уменьшился на 2,5% по 

сравнению с 2014 годом до 61,3 млрд. руб., из него доля оборота организаций, 

занимающихся оптовой и розничной торговлей, в общем объеме составила 

64,7% (уменьшение на 1,4 проц.пунктов по сравнению с 2014 годом). По 

городскому округу Тольятти в 2015 году удельный вес оборота малых 

предприятий в общем обороте уменьшился до 12,9% (в 2014 г. – 13,8%).  

Количество индивидуальных предпринимателей по состоянию на 

01.01.2016 увеличилось на 1,9% к уровню 2014 года до 14,2 тысяч человек.  

Динамика изменения числа индивидуальных предпринимателей в 

городском округе Тольятти за период 2010 – 2015 г.г. показана на рисунке 4. 
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Рис.4. Динамика числа индивидуальных предпринимателей  

за 2010 - 2015 гг., тыс.чел. 
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На территории городского округа Тольятти реализуется муниципальная 

программа «Развитие малого и среднего предпринимательства городского 

округа Тольятти на 2014-2017 годы»
7
, в рамках которой финансовая, 

информационная, имущественная, консультационная помощь осуществляется 

действующим и  создаваемым предприятиям малого и среднего бизнеса. 

В  2015 году реализовано мероприятий Программы на сумму 52095,6 

тыс. руб. (15772,2 тыс. руб. – средства местного бюджета; 14323,4 тыс. руб. –  

средства бюджета Самарской области; 22000,0 тыс. руб. – средства бюджета 

Российской Федерации). 

Для развития малого и среднего инновационного предпринимательства, 

повышения инвестиционной привлекательности, формирования 

благоприятной бизнес-среды, в городском округе Тольятти создан Технопарк 

в сфере высоких технологий «Жигулевская долина». По состоянию на 

01.01.2016 в Технопарке размещено 172 резидента (количество работников - 

2274 человека). 

 

Внешнеторговый оборот. По данным Самарской таможни
8
 городского 

округа Тольятти за 2015 год составил 1969,9 млн. долларов США, в том числе 

импорт – 1001,7 млн., экспорт – 968,2 млн. долларов США. По отношению к 

2014 году общий объём внешнеторгового оборота снизился на 45,1%, в том 

числе: импорт  - на 43,6%, экспорт  – на 46,5%.  

Динамика экспорта и импорта по городскому округу Тольятти в 2013-

2015 г.г. представлена на рисунке 5. 

                                                           
7
 Постановление мэрии городского округа Тольятти от 11.10.2013 № 3150-п/1 «Об отверждении 

муниципальной программы городского округа Тольятти «Развитие малого и среднего предпринимательства 

городского округа Тольятти на 2014-2017 годы» (в редакции от 29.02.2016). 
8
 Взаимная торговля Российской Федерации с Казахстаном и Белоруссией не учитывается в 

таможенной статистике с 01.07.2010 (Таможенный союз), с Республикой Казахстан,  Республикой Беларусь, 

Республикой Армения – с 01.01.2015, с Республикой Армения и Кыргызской Республикой – с 12.08.2015 

(Договор об Евразийском экономическом союзе). 
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Рис.5. Динамика экспорта и импорта по городскому округу Тольятти 

в 2013-2015 гг., млн.долларов США 

 

По итогам 2015 года увеличены экспортные поставки химической 

промышленности – в 8,4 раза по сравнению с 2014 годом, минеральных 

продуктов – в 4,1 раза. По остальным товарным группам наблюдается 

сокращение экспорта: машин, оборудования и транспортных средств – в 8,9 

раз, продовольственных товаров – в 2,7 раза, металлов и изделий из них – в 3,3 

раза. 

Товарная структура экспорта предприятий городского округа Тольятти в 

2015 году представлена на рисунке 6. 
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Рис.6. Товарная структура экспорта в 2015 году, в % к общему объему 

 

Внешнеторговые закупки продовольственных товаров и сырья 
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увеличены в 8,2 раз, машин, оборудования и транспортных средств – 4,9 раза, 

металлов и изделий из них – в 2,7 раза. 

Товарная структура импорта предприятий городского округа Тольятти в 

2015 году представлена на рисунке 7. 

8,2%
9,0%

78,6%

3,7%0,5%

продовольственные товары

химическая продукция

металлы и изделия из них

машиностроительная
продукция

прочее

 

Рис.7. Товарная структура импорта в 2015 году, в % к общему объему 

 

Внешнеторговые закупки минеральных продуктов сокращены в 5,8 раз, 

химической продукции – в 16,3 раз. 

Основные торговые партнеры в 2015 году: Германия, Украина, Китай, 

Румыния, Турция, Республика Корея. По итогам 2015 года самый большой 

удельный вес в общем объёме внешнеторгового оборота пришелся на Украину 

– 27,2% (734,2 млн. долларов США).  

 

Финансы. В бюджетной сфере городского округа решением Думы 

городского округа Тольятти № 558 от 10.12.2014 «О бюджете городского 

округа Тольятти на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» были 

утверждены следующие основные характеристики бюджета 2015 года:  

 общий объем доходов – 12 549 685 тыс. руб., в том числе безвозмездные 

поступления  – 6 207 510 тыс. руб.; 

 общий объем расходов – 13 722 489 тыс. руб., в том числе за счет 

средств вышестоящих бюджетов – 6 447 051 тыс. руб.; 
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 дефицит бюджета – 1 172 804 тыс. руб. 

За 2015 год поступило доходов в бюджет городского округа Тольятти в 

сумме 11 962 216 тыс. руб. или 95,3% к плану года. Размер безвозмездных 

поступлений  составил 6 072 830 тыс. руб.  

 

Структура доходов бюджета в 2015 году представлена на рисунке 8. 

42%

51%

7%

5007893,0

6072830,0

881493,0

налоговые доходы

неналоговые доходы

безвозмездные поступления

 

Рис.8. Структура доходов бюджета городского округа Тольятти  

в 2015 году, тыс.руб. 

 

Налоговые и неналоговые доходы бюджета городского округа  Тольятти 

в 2015 году составили 5 889 386 тыс.руб., или 92,9% к годовому плану, 

утвержденному Думой. В бюджет городского округа по сравнению с уровнем 

2014 года поступило доходов меньше запланированных на 396 млн. руб. в 

основном за счет неисполнения поступлений по земельному налогу, доходов 

от использования имущества и налогу на доходы физических лиц. 

 

Исполнение бюджета  по доходам за 2015 год 

                                                                   тыс. руб. 

 Факт 

исполнен. 

бюджета за  

2015 г. 

Факт 

исполнен. 

бюджета за  

2014 г. 

% 

исполнения   

2015 года к 

2014 году 

Налоговые и неналоговые 

доходы, в том числе: 

5889386 6285637 93,7 

Налоговые доходы, в том числе: 5007893 5172858 96,8 

Налог на доходы физических лиц 3163497 3288108 96,2 

Акцизы по подакцизным товарам 39535 43337 91,2 
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Единый налог на вмененный 

доход для отдельных видов 

деятельности 

 

 

298707 

 

 

293029 

 

 

101,9 

Налог на имущество физических 

лиц 

198009 182560 108,5 

Земельный налог 1129250 1281737 88,1 

Государственная пошлина 174034 80427 216,4 

Неналоговые доходы, в том 

числе: 

881493 1112779 79,2 

Доходы от использования 

имущества, в том числе: 

589558 754221 78,2 

Платежи от государственных и 

муниципальных предприятий 

2454 4703 52,2 

Прочие поступления от 

использования имущества,  

в том числе: 

 

32470 

 

52131 

 

62,3 

Доходы от продажи 

материальных и нематериальных 

активов, в том числе: 

 

116204 

 

203183 

 

57,2 

Штрафы, санкции, возмещение 

ущерба 

80746 72687 111,1 

Прочие неналоговые доходы, в 

том числе 

54786 32554 59,4 

Плата за право заключения 

договора на установку 

рекламных конструкций 

17190 0 - 

 

Исполнение расходов бюджета 

по разделам классификации за 2015 год 

 

Наименование направлений 

расходов 

Кассовое 

исполнение 

на 01.01.2015 

года (тыс. 

руб.) 

Кассовое 

исполнение 

на 01.01.2016 

года (тыс. 

руб.) 

% 

исполнения 

2015 года к 

2014 году 

0100 Общегосударственные 

вопросы 

1 439 653 1 329 022 92,3 

0300 Национальная 

безопасность и 

правоохранительная 

деятельность 

 

120 300 

 

118 418 

 

98,4 

0400 Национальная экономика 2 052 342 1 889 832 92,1 
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0500 Жилищно-коммунальное 

хозяйство 

1 039 160 819 816 78,9 

0600 Охрана окружающей 

среды 

19 877 8 746 44,0 

0700 Образование 6 546 552 6 806 901 104,0 

0800 Культура и 

кинематография  

400 177 450 972 112,7 

1000 Социальная политика 981 000 1 046 225 106,6 

1100 Физическая культура и 

спорт 

54 328 24 366 44,8 

1200 Средства массовой 

информации 

6 223 6 988 112,3 

1300 Обслуживание 

государственного  и 

муниципального долга 

 

240 299 

 

429 088 

 

178,6 

Всего расходов 12 899 911 12 930 374 100,2 

 

Главной причиной увеличения расходов является увеличение расходов 

городского округа Тольятти на социальные цели, а именно:  финансирование 

переданных государственных полномочий, в основном на обеспечение 

госгарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного 

дошкольного, общего и дополнительного образования, организацию 

профильного обучения, а также выплат педагогическим работникам. 

Расходы бюджета городского округа Тольятти в 2015 году по статьям 

расходов представлены на рисунке 9. 
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1 – Общегосударственные вопросы 2 – Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 

3 – Национальная экономика 4 – Жилищно-коммунальное хозяйство 5 – Охрана окружающей среды 

6 - Образование 7 – Культура и кинематография 8 – Социальная политика 
9 – Физическая культура и спорт 10 – Средства массовой информации  

11 – Обслуживание государственного и муниципального долга  
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Рис.9. Расходы бюджета городского округа Тольятти в 2015 году, млн.руб. 

 

На исполнение переданных государственных полномочий, реализацию 

федеральных и областных законов и программ, реализацию национальных 

проектов направлялись средства вышестоящих бюджетов, на исполнение 

полномочий городского округа - средства городского округа Тольятти. 

На финансирование 32 муниципальных целевых программ 2015 году в 

бюджете городского округа было предусмотрено 12 661 млн.руб. Исполнение 

программ городского округа составило 11 962 млн.руб. или 94,5% от 

утвержденного плана. 

Кассовый план бюджета городского округа по состоянию на 01.01.2016 

года исполнен на 99,8%, а по средствам вышестоящих бюджетов - на 99,7%. 

В финансовой сфере крупных и средних организаций городского округа 

Тольятти на 01.01.2016 получен положительный финансовый результат в 

размере 2 288,3 млн. руб., который сложился из прибыли  в размере 41 715 

млн.руб., полученной 179 предприятиями и 39 427 млн.руб. убытка, 

полученного 80 предприятиями.  

Прибыль от налогообложения крупных и средних предприятий по 

сравнению с 2014 годом выросла на 45,6% и составила 41 714,8 млн.руб. 

Наибольший объем прибыли (85,4%) получен предприятиями химического 

производства – 35 637 млн.руб. (рост на 62,8%), производителями 

транспортных средств и оборудования получена прибыль 1 515 млн. руб. 

(снижение на 40,8%), производителями пищевых продуктов (включая 

напитки)  – 877 млн. руб. (рост на 76,7%).  

Удельный вес прибыльных предприятий в общем числе предприятий 

составил 69,1% (- 1,2 проц.пунктов к уровню 2014 года). Наибольшая доля 

прибыльных предприятий (100%) осуществляет деятельность в сфере 

образования, розничной торговли (кроме торговли автотранспортными 

средствами), предоставлении услуг бытового обслуживания и питания. 

Основной объем убытка (11,0 млн. руб.) получен в обрабатывающих 
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производствах – 95,7% от общего объема убытка. Удельный вес убыточных 

организаций в общем числе организаций увеличился на 1,2  проц.пунктов до 

30,9%. Наибольшее число убыточных предприятий осуществляет 

деятельность в металлургическом производстве и производстве готовых 

металлических изделий (54,6%), в транспорте (66,7%). 

 

Муниципальное имущество. По состоянию на 31.12.2015 в 

муниципальной казне числятся 166 665 объектов общей балансовой 

стоимостью 13 521 млн.руб., в том числе: движимое имущество – 148 432 

объекта балансовой стоимостью 3 013 млн.руб., недвижимое имущество – 9 

298 объектов балансовой стоимостью 10 509 млн.руб.  

В числе недвижимого имущества: 934 объектов нежилого фонда, 7 189 

объектов жилищного фонда, 390 автодорог, 785 объектов инженерной 

инфраструктуры, 764 земельных участков.  

В муниципальную собственность городского округа Тольятти в течение 

2015 года принималось имущество от юридических и физических лиц, 

проводилось оформление прав муниципальной собственности на принятое 

имущество: объекты движимого имущества – 6 единиц, сети наружного 

освещения жилых домов – 6 единиц. 

В городском округе Тольятти осуществляют деятельность: 

- муниципальных предприятий (МП) – 19; 

-  муниципальных учреждений (МУ) – 220, в том числе муниципальных 

казенных учреждений (МКУ) –13., муниципальных бюджетных учреждений 

(МБУ) –195, муниципальных автономных учреждений (МАУ) – 12. 

 

Дорожное хозяйство и транспорт. В 2015 году работа пассажирского 

и грузового транспорта характеризовалась отрицательной динамикой 

основных показателей. В настоящее время в городе осуществляет 

деятельность около 60 крупных и средних предприятий и организаций, 

производящих грузовые транспортные перевозки. 
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За 2015 год перевезено грузов на коммерческой основе свыше 632 

тыс.тонн, что на 32,2% ниже показателя в 2014 года. Грузооборот на 

коммерческой основе сократился на 48,3% и составил более 152 млн.т.км. 

Основные показатели деятельности транспортных предприятий 

городского округа Тольятти за 2015 год показаны на рисунке 10. 
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Рис.10. Основные показатели деятельности транспортных 

компаний за 2015 год 

 

С 01.01.2015 в городском округе Тольятти действует новая маршрутная 

сеть, которая состоит из 97 внутримуниципальных маршрутов. Перевозки 

пассажиров на регулярной основе осуществляют 2 муниципальных 

предприятия по 52 маршрутам и 12 организаций коммерческого транспорта по 

45 маршрутам. 

Объем пассажирских перевозок на коммерческой основе в 2015 году 

предприятиями транспорта общего пользования составил свыше 92 млн.чел., в 

том числе: троллейбусами  свыше 5,7 млн.чел., что на 9,1% ниже уровня 2014 

года и автобусами свыше 85,9 млн.чел., что на 9,6% ниже 2014 года. 

Пассажирооборот автобусов общего пользования сократился на 6,7% к 

уровню 2014 года до 1093,4 млн.пасс/км. На балансе муниципальных 

пассажирских предприятиях на 31.12.2015 года находятся 100 троллейбусов и 

313 автобусов. 

Комплексное содержание объектов дорожного хозяйства в 2015 году 

увеличилось на 1,2% к уровню 2014 года и обеспечивалось на площадисвыше  
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5932 тыс.кв.м, в том числе внутриквартальных свыше 984 тыс.кв.м 

(увеличение на 0,8%), магистральных свыше  4949 тыс.кв.м (на 1,3% выше 

показателя 2014 года). 

В рамках реализации муниципальной подпрограммы «Модернизация и 

развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения 

городского округа Тольятти на 2014-2020 годы»
9
, в 2015 году проведены 

следующие мероприятия:  

 ремонт дорог общего пользования местного значения (9 объектов); 

 проведены работы по капитальному ремонту дорог общего пользования 

местного значения по ул. Жилина (от ул. Мира до ул. Баныкина), ул. 

Шлюзовая (от ул. Железнодорожная до ул. Никонова), ул. Л. Яшина (от 

Южного шоссе до ул. 70 лет Октября); 

 строительство магистральной улицы общегородского значения 

регулируемого движения 40 лет Победы от Южного шоссе до ул. 

Дзержинского;  

В рамках подпрограммы «Развитие автомобильных дорог городского 

округа Тольятти, расположенных в зоне застройки индивидуальными жилыми 

домами на 2014 – 2020 годы»
10

 произведены работы по отсыпке автодорог, 

расположенных в зоне застройки индивидуальными жилыми домами на 21 

объекте. 

 

Жилищно-коммунальное хозяйство. На 01.01.2016 общая площадь 

жилищного фонда составила более 15 800 тыс.кв.м. или 2 244 дома, что на 50 

многоквартирных домов больше уровня 2014 года, что связано со 

строительством новых многоквартирных домов и вводом их в эксплуатацию. 

В городском округе Тольятти в настоящее время осуществляют деятельность 

338 ТСЖ и ЖСК. 
                                                           
9
  Постановление мэрии городского округа Тольятти от 29.01.2014 № 233-п/1 «Об утверждении 

муниципальной программы  «Развитие транспортной системы и дорожного хозяйства городского округа 

Тольятти на 2014-2020 гг.» (в редакции от  30.12.2015). 
10

  Постановление мэрии городского округа Тольятти от 29.01.2014 № 233-п/1 «Об утверждении 

муниципальной программы  «Развитие транспортной системы и дорожного хозяйства городского округа 

Тольятти на 2014-2020 гг.» (в редакции от  30.12.2015). 
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В рамках реализации муниципальной программы «Капитальный ремонт 

многоквартирных домов городского округа Тольятти на 2014-2018 годы»
11

 в 

2015 году были произведены работы по ремонту крыши 1 многоквартирного 

дома, утеплению фасадов 6 многоквартирных домов, ремонту внутридомовых 

инженерных систем, восстановлены поврежденные конструктивные элементы 

многоквартирных домов - на общую сумму 14,8 млн.руб. 

В рамках муниципальной программы «Ремонт жилых помещений, 

находящихся в муниципальной собственности, в многоквартирных домах 

городского округа Тольятти на 2015-2017 гг.»
12

 в 2015 году выполнены работы 

по капитальному ремонту муниципальных нежилых помещений; по ремонту 

жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности - на общую 

сумму 3,6 млн.руб. 

В рамках муниципальной программы «Содержание и ремонт объектов и 

сетей инженерной инфраструктуры городского округа Тольятти на 2015-2017 

годы»
13

 в 2015 году выполнены работы по поддержанию в технически 

исправном состоянии сетей и сооружений ливневой канализации; содержанию 

объектов и сетей инженерной инфраструктуры, оформленных в 

муниципальную собственность, устранению аварийных ситуаций на 

оборудовании и сетях инженерной инфраструктуры, поддержанию в 

технически исправном эксплуатационном состоянии сетей уличного 

(наружного) освещения - на общую сумму 228,4 млн.руб. 

В рамках муниципальной программы «Тольятти - чистый город» на 

2015-2019 годы»
14

 в 2015 году проведены мероприятия по санитарному 

содержанию мест погребения (захоронения), санитарной очистке территорий 

                                                           
11

  Постановление мэрии городского округа Тольятти от 11.10.2013 № 3157-п/1 «Об утверждении 

муниципальной программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов городского округа Тольятти на 

2014-2018 годы» (в редакции от  09.02.2016). 
12

  Постановление мэрии городского округа Тольятти от 09.10.2014 № 3797-п/1 «Об утверждении 

муниципальной программы «Ремонт жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности, в 

многоквартирных домах городского округа Тольятти на 2015-2017 гг.» (в редакции от  05.11.2015). 
13

  Постановление мэрии городского округа Тольятти от 09.10.2014 № 3799-п/1 «Об утверждении 

муниципальной программы «Содержание и ремонт объектов и сетей инженерной инфраструктуры городского 

округа Тольятти на 2015-2017 годы» (в редакции от  18.11.2016). 
14

  Постановление мэрии городского округа Тольятти от 09.10.2014 № 3796-п/1 «Об утверждении 

муниципальной программы «Тольятти - чистый город» на 2015-2019 годы» (в редакции от  26.02.2016). 
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общего пользования, отлову безнадзорных животных, санитарному 

содержанию территорий общего пользования, комплексному содержанию 

жилых кварталов и объектов озеленения, праздничному оформлению 

территории городского округа Тольятти - на общую сумму 140,4 млн. руб. 

В рамках реализации муниципальной программы «Благоустройство 

территории городского округа Тольятти на 2015-2024 годы»
15

 в 2015 году 

проводились мероприятия по благоустройству внутриквартальных 

территорий, ремонту многоквартирных домов и благоустройству их дворовых 

территорий - на общую сумму 188,4 млн.руб. 

В рамках программы «Модернизация и развитие автомобильных дорог 

общего пользования местного значения городского округа Тольятти на 2014-

2016 годы»
 16

 в 2015 году произведены работы по ремонту дворовых 

территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям 

многоквартирных домов на 96 объектах - на общую сумму 350,2 млн.руб.  

В рамках реализации муниципальной программы «Формирование 

беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп 

населения к объектам социальной инфраструктуры на территории городского 

округа Тольятти на 2014-2020 годы»
17

 в 2015 году выполнены  проектные 

работы по 111 адресам, а также установка пандусов по 35 адресам - на общую 

сумму 3,2 млн.руб. 

На обустройство знаковых мест на территории городского округа 

Тольятти за счет средств бюджета Самарской области выполнены работы на 

объектах - сквер МУКиИ «Тольяттинская филармония» (фонтан), памятник 

военнослужащим, погибшим при исполнении воинского долга на ул. 

Революционная, площадь Свободы (обелиск Славы) - на общую сумму 37,4 

                                                           
15

  Постановление мэрии городского округа Тольятти от 24.03.2015 № 905-п/1 «Об утверждении 

муниципальной программы «Благоустройство территории городского округа Тольятти на 2015-2024 годы» (в 

редакции от  31.12.2015). 
16

  Постановление мэрии городского округа Тольятти от 29.01.2014 № 233-п/1 «Об утверждении 

муниципальной программы  «Развитие транспортной системы и дорожного хозяйства городского округа 

Тольятти на 2014-2020 гг.» (в редакции от  30.12.2015). 
17

  Постановление мэрии городского округа Тольятти от 14.10.2013 № 3178-п/1 «Об утверждении 

муниципальной программы "Формирование беспрепятственного доступа инвалидов и других 

маломобильных групп населения к объектам социальной инфраструктуры на территории городского округа 

Тольятти на 2014 - 2020 годы" (в редакции от  31.07.2015). 
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млн.руб. 

 

Инвестиции в основной капитал. В 2015 году наблюдалась 

положительная динамика инвестиционной деятельности промышленных 

предприятий и организаций городского округа Тольятти. 

Динамичному развитию строительной сферы способствуют рост 

инвестиционной активности на территории городского округа Тольятти и 

реализация капиталоемких инвестиционных проектов. Объем строительных 

работ в 2015 году увеличился на 38,8% относительно уровня 2014 года.  

В городском округе Тольятти продолжают развиваться действующие 

предприятия, в том числе с иностранным участием (ПАО «АВТОВАЗ» 

совместно с альянсом Renault–Nissan, проекты с крупными химическими 

концернами). Эти промышленные предприятия осуществляют проекты по 

поддержанию действующего производства, развитию технологий, научно-

исследовательских и опытно-конструкторских работ. 

Кроме того, в Тольятти сформированы крупные инвестиционные 

площадки, к ним относятся: 

- Технопарк в сфере высоких технологий «Жигулевская долина», 

который направлен на создание благоприятной среды для инновационного 

развития и модернизации экономики города, интеграции науки, образования, 

создание новых рабочих мест. Статус резидента технопарка уже получила 131 

компания с 143 инновационными проектами в различных сферах: 

информационные технологии, энергосбережение и разработка новых 

материалов, космические разработки и транспорт.  

- Индустриальный парк «Тольяттисинтез», который формируется на базе 

единой промышленной площадки СИБУРа в Тольятти. Парк включает в себя 

производство синтетических каучуков ООО «Тольяттикаучук», региональный 

филиал оператора железнодорожных перевозок ЗАО «СИБУР-Транс», 

сервисную компанию по управлению площадкой ЗАО «Тольяттисинтез» и 

крупных подрядчиков по оказанию услуг (IT-сфера, питание, бухгалтерия и 
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другие). На уровне Самарской области Индустриальный парк способствует 

диверсификации экономики, созданию новых рабочих мест, внедрению новых 

технологий и увеличению налоговых поступлений в бюджеты Самарской 

области и городского округа Тольятти.  

- Особая экономическая зона промышленно-производственного типа 

«Тольятти», включающая проекты в отраслях легкой промышленности, 

машиностроения, производства строительных материалов, нефтехимического 

производства и др. В настоящее время на территории зоны зарегистрировано 

17 компаний-резидентов с заявленным объёмом инвестиций около 19,0 

млрд.руб.  

Инвестиционная политика городского округа Тольятти направлена на 

формирование благоприятных условий для привлечения внутренних и 

внешних инвестиций, в целях эффективного их вложения в экономику 

городского округа Тольятти. Для этих целей в городском округе Тольятти 

разработана и утверждена муниципальная программа «Повышение 

инвестиционной привлекательности и создание условий для инновационного 

развития городского округа Тольятти на 2014-2016 годы»
18

. 

22-23 октября 2015 года в городском округе Тольятти (УСК «Олимп») по 

инициативе мэрии городского округа Тольятти и при поддержке 

Правительства Самарской области состоялся IV Международный форум 

«Город будущего. Тольятти 2015». Целью форума являлось обсуждение 

возможной реакции городского сообщества на текущую ситуацию в городе, 

регионе, стране, а также поиск решения основных задач по вопросам развития 

города как гармоничной территории для полноценной жизни, повышения 

социальной активности бизнеса и горожан, увеличения инвестиционной 

привлекательности.  

 

Жилищная политика. Обеспеченность жильем - один из важнейших 

                                                           
18

  Постановление мэрии городского округа Тольятти от 11.10.2013 № 3145-п/1 «Об утверждении 

муниципальной программы «Повышение инвестиционной привлекательности и создание условий для 

инновационного развития городского округа Тольятти на 2014-2016 годы» (в редакции от  25.02.2016). 
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социально-экономических показателей качества жизни населения городского 

округа Тольятти. 

По сравнению с 2014 годом в 2015 году наблюдалось увеличение 

динамики ввода в действие жилых домов в 1,4 раза. Общий объем введенного 

в эксплуатацию многоквартирного жилья составил 366,6 тыс. кв. м (в 2014 

году – 260,9 тыс. кв. м). 

Динамика введенного в эксплуатацию многоквартирного жилья в 

городском округе Тольятти за 2013 -2015 гг. отражена на рисунке 11. 
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Рис.11. Объем введенного в эксплуатацию многоквартирного жилья  

за 2013-2015 гг., тыс.кв.м 

 

Улучшение жилищных условий льготных категорий граждан, является 

приоритетным направлением в жилищной политике городского округа 

Тольятти. На учете для обеспечения жилыми помещениями по состоянию на 

01.01.2016 состоят 912 получателей из числа льготных категорий граждан в 

соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.  

В 2015 году реализовано 36 социальных выплат в размере 42 211,0 

тыс.руб., 36 семей обеспечено жилыми помещениями муниципального 

жилищного фонда по договорам социального найма, выдано 7 

государственных жилищных сертификатов. 

Обеспечение жильем ветеранов Великой Отечественной войны в 
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соответствии с Указом Президента Российской Федерации
19

 производится за 

счет средств федерального бюджета. В списке граждан этой категории на 

01.01.2016 состоит 19 семей инвалидов и участников Великой Отечественной 

войны и лиц, приравненных к ним, в том числе 7 ветеранов Великой 

Отечественной войны. Из средств бюджета Российской Федерациив 2015 году 

реализованы 26 социальных выплат на общую сумму 31 208,1 тыс.руб. 

В списке по обеспечению жильем граждан, тружеников тыла, в 

соответствии с Законом Самарской области
20

, на 01.01.2016 числится 133 

человека. Городскому округу Тольятти в 2015 году выделены субвенции за 

счет средств областного бюджета в размере более 11,0 млн.руб. для 

обеспечения 10 граждан социальными выплатами.  

В списке на обеспечение жильем ветеранов боевых действий, имеющих 

право на обеспечение жилыми помещениями в соответствии с Законом 

Российской Федерации
21

, с Законом Самарской области
22

 за счет средств 

федерального бюджета по состоянию на 01.01.2016 состоит 55 семей. Для 

обеспечения жилыми помещениями в 2015 году поступили средства для 3 

семей ветеранов боевых действий, состоящих на учете в городском округе 

Тольятти. 

В соответствии с Законом Самарской области «Об областном бюджете 

на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»
23

 городскому округу 

Тольятти распределены субвенции на обеспечение жилыми помещениями 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. По состоянию на 

01.01.2016 жилыми помещениями специализированного жилищного фонда, 

согласно договорам найма жилого помещения для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, обеспечены 30 человек. 

                                                           
19

  Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2008 № 714 ««Об обеспечении жильем ветеранов 

Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» (в редакции от  09.01.2010). 
20

  Закон Самарской области от 11.07.2006 № 87-ГД «Об обеспечении жилыми помещениями отдельных 

категорий граждан, проживающих на территории Самарской области» (в редакции от  21.06.2013). 
21

  Федеральный Закон от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» (с изменениями на 14.12.2015). 
22

  Закон Самарской области от 11.07.2006 № 87-ГД «Об обеспечении жилыми помещениями отдельных 

категорий граждан, проживающих на территории Самарской области» (в редакции от  21.06.2013). 
23

  Закон Самарской области от 11.12.2014 № 125-ГД ««Об областном бюджете на 2015 год и на плановый 

период 2016 и 2017 годов» (с изменениями на 28.12.2015). 
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Обеспечение жилыми помещениями семей, имеющих в своем составе 

больного, страдающего тяжелой формой хронического заболевания, в 

соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации
24

 

осуществляется путем предоставления жилых помещений муниципального 

жилищного фонда по договорам социального найма во внеочередном порядке. 

В списке семей, имеющих в своем составе больного, страдающего 

хронической формой заболевания, на 01.01.2016 числится 43 семьи. В 2015 

году обеспечены жилыми помещениями муниципального жилищного фонда 

по договорам социального найма 36 семей данной категории. 

 

Демографическая ситуация. На 01.01.2016 численность постоянного 

населения городского округа Тольятти составила 712,6 тыс.чел. (на 01.01.2015 

- 719,6 тыс.чел.). Убыль населения составила 7,0 тыс.чел. Убыль отмечена во 

всех районах города: в Автозаводском – 5443 чел., в Комсомольском – 580 

чел., в Центральном – 1008 чел.  

 

Динамика изменения численности постоянного населения городского 

округа Тольятти за 2013 – 2015 гг. показана на рисунке 12. 
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Рис.12. Динамика изменения численности населения городского округа 

Тольятти в 2013 – 2015 гг., тыс.чел. 

 

                                                           
24

  Постановление Правительства Российской Федерации от 16.06.2006 № 378 «Об утверждении перечня 

тяжелых форм хронических заболеваний, при которых невозможно совместное проживание граждан в одной 

квартире». 



57 

Показатели естественного движения населения 

Показатель 

 

Январь-декабрь, 

чел. 

Прирост 

(+), 

снижение 

(-) ,чел. 

 

Темп 

роста, 

% 

Январь - декабрь 

на 1000 населения 

 2014 г. 2015 г. 2014 г. 2015 г. 

Родившихся 9235 9493 258 102,8 12,8 13,2 

Умерших. 8270 8339 69 100,8 11,5 11,6 

В том числе детей 

в возрасте до 1 

года 

43 51 8 118,6 4,7* 5,4* 

Естественный 

прирост (убыль) 
965 1154 189 119,6 1,3 1,6 

* на 1000 родившихся 

 

В городском округе Тольятти в течение 2015 года родилось 9,5 тыс.чел., 

что на 258 чел. (2,8%) больше, чем за 2014 год. Коэффициент рождаемости 

составил 13,2 промилле (12,8 промилле в 2014 году). Одной из основных 

причин увеличения рождаемости являются государственные и муниципальные 

целевые программы («материнский» (семейный капитал), обеспечение жильем 

молодых семей и др.), которые способствовали рождению вторых и 

последующих детей у большего числа женщин репродуктивного возраста.  

Число умерших относительно 2014 года увеличилось на 69 чел. (0,8%) и 

составило 8,3 тыс.чел. Коэффициент смертности составил 11,6 промилле (11,5 

промилле в 2014 году). Основной причиной повышения смертности является 

старение населения. Помимо этого, медики фиксируют рост числа смертей от 

ишемической болезни сердца и заболеваний, связанных с нарушением 

мозгового кровообращения. Кроме того, наблюдается снижение смертности от 

инфекционных и паразитарных болезней, злокачественных новообразований, 

туберкулеза.  

В результате естественный прирост населения городского округа 

Тольятти в 2015 году увеличился на 189 чел. и составил 1154 чел. Общий 

коэффициент естественного прироста зафиксирован на уровне 1,6 промилле 

(1,3 промилле в 2014 году). Естественный прирост сложился исключительно 
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за счет Автозаводского района (+1591 чел.). В Центральном и Комсомольском 

районах наблюдается естественная убыль (-274 чел.) и (-163 чел.) 

соответственно. 

Число умерших детей в возрасте до 1 года составило 51 чел., что на 8 

чел. (18,6%) больше, чем в 2014 году.  

Динамика естественного движения населения городского округа 

Тольятти за 2013 – 2015 гг. представлена на рисунке 13. 
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Рис.13. Динамика естественного движения населения 

городского округа Тольятти за 2013 – 2015 гг. 

 

Число браков по итогам 2015 года уменьшилось на 8,9% и составило 

5636, количество разводов сократилось на 16,9% и составило 3131. Таким 

образом, в целом по городскому округу Тольятти за 2015 год на 1000 

образовавшихся пар пришлось 555 распавшихся, против 609 пар по итогам 

2014 года. 
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Показатели бракоразводных процессов, миграции 

Показатель 
2014 год, 

чел. 

2015 год, 

чел. 

Прирост (+), 

Снижение (-), 

чел. 

 

Темп роста, 

% 

Браков 6187 5636 - 551 91,1 

Разводов 3768 3131 - 637 83,1 

Кол-во разводов на 

1000 браков 
609 555 - 54 91,1 

Миграционная убыль 

(-), прирост (+) 
+554 -8185 - 8739 - 

 

Динамика браков и разводов в городском округе Тольятти в 2013 – 2015 

гг. показана на рисунке 14. 
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Рис.14. Динамика браков и разводов в городском округе Тольятти  

в 2013 -2015 гг. 

 

Сальдо миграции в городском округе Тольятти сложилось 

отрицательным – 8,2 тыс. чел. (2014 год – миграционный прирост 554 чел.). 

Миграционная убыль образовалась по причине сокращения числа прибывших 

граждан, а также в результате оттока граждан в другие регионы России, 

страны СНГ и внутрирегиональной миграции (массовая застройка жилыми 

массивами Ставропольского района, также повлияла на выбытие граждан 
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городского округа Тольятти в близлежащий муниципальный район).   

На начало 2016 года средний возраст жителей городского округа 

Тольятти составляет 39,4 лет, мужчин – 37,6 лет, женщин – 41,7 год.  

На начало 2016 года численность населения в трудоспособном возрасте 

составила 429,7 тыс.чел. или 59,7% от численности всего населения (на 

01.01.2015 доля трудоспособного населения составляла 60,6%). Показатель 

общей демографической нагрузки составил 675 чел. нетрудоспособных 

возрастов на 1000 населения трудоспособного возраста, что на 24 чел. больше 

аналогичного показателя 2014 года (на 01.01.2015 – 651 чел.). 

 

Занятость и рынок труда. Городской округ Тольятти обладает 

достаточными трудовыми ресурсами для своего экономического развития. 

Доля численности трудовых ресурсов в общей численности населения округа 

составляет около 66,0%. 

Значительная часть занятого населения сосредоточена на крупных и 

средних предприятиях. По итогам 2015 года среднесписочная численность 

работающих на крупных и средних предприятиях города по сравнению с 2014 

годом уменьшилась на 7,0% и составила 187,1 тыс.чел. 

При этом, на крупных и средних предприятиях в течение 2015 года 

выбыло 57,0 тыс.чел. по различным причинам увольнения. Из общего числа 

выбывших работников 3,4 тыс.чел. уволено в связи с сокращением штатов. 

Принято 40,2 тыс чел., было создано 2,0 тыс. новых рабочих мест. 

Наиболее значительное уменьшение работников произошло: 

 в строительстве – на 11,3%,  

 на предприятиях обрабатывающих производств – на 12,7%,  

 на предприятиях транспорта и связи - на 6,2%,  

 в области здравоохранения - на 0,7%, 

 по производству и распределению электроэнергии, газа и воды – на 

12,0%,  

 в гостиницах и ресторанах – на 4,1%. 



61 

Наибольший прирост численности работников в 2015 году относительно 

2014 года отмечается на предприятиях оптовой и розничной торговли - на 

6,2%, по предоставлению прочих коммунальных, социальных и персональных 

услуг - на 7,1%, в сфере образования - на 1,0%. 

В 2015 году продолжился рост регистрируемой безработицы в 

результате проводимой с начала 2014 года оптимизации численности 

персонала ПАО «АВТОВАЗ» и смежных с ним производств. На конец года 

уровень безработицы увеличился на 0,69 п.п. и достиг 1,92%.  

В течение 2015 года в ГКУСО «Центр занятости населения городского 

округа Тольятти» зарегистрировано в качестве активно ищущих работу – 18,1 

тыс.чел., что на 11,8% больше уровня 2014 года.  

Численность официально зарегистрированных безработных в Центре 

занятости на 01.01.2016 составило 8,4 тыс.чел, численность безработных 

выросла на 34,5% (на 01.01.2015 – 5,5 тыс.чел.).  

Численность зарегистрированных безработных и уровень безработицы в 

городском округе Тольятти за 2013 – 2015 гг. представлены на рисунке 15. 
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Рис.15. Численность зарегистрированных безработных и уровень безработицы 

в городском округе Тольятти за 2013 – 2015 гг. 

 

На 01.01.2016  в центре занятости населения было зарегистрировано 3,4 
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тыс. вакансий, что в 2,5 раза меньше показателя 2014 года.  

Основными заказчиками рабочей силы выступают организации 

здравоохранения (27,6%), обрабатывающих производств (10,2%), 

строительства (19,2%), оптовой и розничной торговли (8,1%), операциям с 

недвижимым имуществом, арендой (8,3%). 

В общей потребности в кадрах спрос на работников относительно 

показателя 2014 года снизился на 26,6%  и составил 53,4%. Наибольшую долю 

потребности среди служащих (58,9%) составляют вакансии в сфере 

здравоохранения. 

По сведениям Центра занятости, за 2015 год было высвобождено по 

причине сокращения штатов 3819 чел. (313 предприятий).  

Наиболее многочисленные сокращения работников зафиксированы на 

следующих предприятиях:  

 ООО "ВМЗ" – 807 чел.;  

 ООО "ШЭД" – 78 чел.;  

 ООО "СтавропольСтройСервис" – 461 чел.;  

 ООО "АВТОВАЗ ПРОО" – 59 чел.;  

 ПАО "АВТОВАЗ" – 409 чел.;  

 ОАО "Волгацеммаш" – 57 чел; 

 ОАО "КЭС-Энергостройсервис" – 100 чел.;  

 ЗАО КБ "ФИА-БАНК" – 70 чел. 

В рамках государственной программы содействия занятости населения 

Самарской области на 2014-2020 годы
25

 в городском округе Тольятти из числа 

обратившихся в 2015 году: 

 трудоустроено - 8825 чел.,  

 направлено на общественные работы – 1145 чел.,  

 направлено на профобучение 1184 чел.,  

 направлено на временные работы – 1526 чел.  
                                                           
25

  Постановление Правительства Самарской области от 27.11.2013 № 672 «Об утверждении государственной 

программы Самарской области «Содействие занятости населения Самарской области на 2014 -2020 годы» (с 

изменениями на 01.10.2015). 
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Организована занятость 281 чел., испытывающих трудности в поиске 

работы.  

Структура организации занятости населения городского округа 

Тольятти, обратившихся в поисках работы, представлена на рисунке 16. 
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Рис.16. Структура организации занятости населения городского округа 

Тольятти, обратившихся в поисках работы в 2015 году, чел. 

 

Действующая программа дополнительных мероприятий по снижению 

напряженности на рынке труда Самарской области на 2015 год
26

 направлена 

на содействие трудоустройству незанятых инвалидов на оборудование 

(оснащение) для них рабочих мест. Фактическое количество участников 

данной программы по итогам 2015 года составило 61 чел. (100% от планового 

показателя). Количество созданных рабочих мест – 61 ед.  

По итогам 2015 года в сфере потребительского рынка открыто 429 

предприятий, организовано 381 постоянное рабочее место и 303 временных. 

По итогам 2015 года среднемесячная начисленная заработная плата 

работников крупных и средних предприятий городского округа Тольятти 

увеличилась по сравнению с 2014 годом на 4,1% и составила 29708,6 руб. 

Реальная заработная плата за 2015 год сократилась на 9,8% относительно 2014 

года. 

                                                           
26

  Постановление Правительства Самарской области от 17.03.2015 № 120 «Об установлении отдельных 

расходных обязательств Самарской области». 
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Соотношение между средней заработной платой крупных и средних 

предприятий и прожиточным минимумом трудоспособного населения 

уменьшилось с 3,3 раза на 01.01.2015  до 3,1 раз на 01.01.2016.  

Ухудшилась ситуация с задолженностью по заработной плате, по 

состоянию на 01.01.2016, просроченная задолженность по заработной платы 

относительно 2014 года выросла в 180,4 раза и составила 73058 тыс.руб. (на 

01.01.2015 г. - 405,0 тыс.руб.). Главной причиной задолженности является 

отсутствие у предприятий собственных средств для расчетов с работниками. 

В соответствии с Постановлением Правительства РФ
27

 коэффициент 

индексации размера фиксированной выплаты к страховой пенсии с 1 февраля 

2015 года составил 1,114. В соответствии с Постановлением Правительства 

РФ
28

 от 18 марта 2015 года № 247 коэффициент индексации размера 

фиксированной выплаты к страховой пенсии с 1 апреля 2015 года составил 

1,103.  

На 01.01.2016 средний размер трудовой пенсии (по старости) по 

городскому округу Тольятти составил 13 124,7 руб. Соотношение среднего 

размера трудовой пенсии (по старости) к средней заработной плате 

работников крупных и средних предприятий городского округа Тольятти 

увеличилось относительно 2014 года на 2,8% и составило 44,2% (на 01.01.2015 

– 41,4%). 

Величина прожиточного минимума для пенсионеров в Самарской 

области увеличилась до 6961 руб. Величина среднего размера пенсии к 

величине прожиточного минимума увеличилась на 0,4% и составила на 

01.01.2016 -  180,1% (01.01.2015 -  179,7%). 

Покупательская способность среднего размера пенсии в городском 

округе Тольятти показана на рисунке 17. 

                                                           
27

  Постановление Правительства РФ от 23.01.2015 № 40 «Об утверждении коэффициента индексации с 1 

февраля 2015 г. размера фиксированной выплаты к страховой пенсии». 
28

  Постановление Правительства РФ от 18.03.2015 № 247 «Об утверждении коэффициента индексации с 1 

апреля 2015 г. социальных пенсий». 
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Рис.17. Покупательская способность среднего размера пенсии в 

городском округе Тольятти 

 

Потребительский рынок товаров и услуг. Торговля, бытовое 

обслуживание населения и общественное питание являются наиболее 

социально значимыми отраслями экономики. Насыщение необходимыми и 

качественными товарами и услугами - основная задача потребительского 

рынка. 

В 2015 году в Тольятти наблюдался рост цен на потребительские товары 

и услуги. Индекс потребительских цен с начала года составил 112,7%, что 

ниже чем в РФ на 0,2 п.п., но больше чем за 2014 год на 0,9 п.п.  

На 01.01.2016 цены на продовольственные товары по сравнению на 

начало 2015 года повысились в среднем на 1,5%, на непродовольственные 

товары - на 0,2%, на платные услуги — на 0,4%. 

В 2015 году оборот розничной торговли составил 162,9 млрд.руб. или 

71,2%  к 2014 году, это свидетельствует о снижении платежеспособного 

спроса населения.  

В 2015 году оборот общественного питания составил 6,4 млрд.руб., или 

78,4%  относительно 2014 года.  

По состоянию на 01.01.2016 в городском округе Тольятти действуют 
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около 10 тыс. предприятий торговли, около 2,0 тыс. предприятий бытового 

обслуживания населения, более 120 торговых комплексов, более 700 

предприятий общественного питания, 6 рынков, также осуществляли работу 

34 ярмарки, включенных в реестр Самарской области. 

 

Образование. На 01.01.2016 единое образовательное пространство 

городского округа Тольятти представлено учреждениями различных типов и 

видов: 72 общеобразовательных учреждения, 55 муниципальных и 

ведомственных дошкольных образовательных учреждений, 16 учреждений 

среднего профессионального образования, 17 учреждений дополнительного 

образования и 14 высших учебных заведений.  

В 2015 году услугами дошкольного образования было охвачено около 

39,6 тыс. детей от 9 месяцев до 7 лет, что на 4,2% выше показателей 2014 года.  

На 01.01.2016 количество учащихся в муниципальных 

общеобразовательных учреждениях составило около 67,4 тыс. чел.,  на 2,1% 

больше в сравнении с 2014 годом, что связано с ростом рождаемости детей 

после 2000-х годов. 

На 01.01.2016 количество обучающихся в учреждениях 

дополнительного образования составило 61,6 тыс. человек/услуг, что на 

уровне 2014 года. 

Специальное образование городского округа Тольятти представлено 

специальными (коррекционными) образовательными учреждениями: школа-

интернат № 5 (для глухих и слабослышащих детей), школа-интернат № 4 (для 

слепых и слабовидящих детей), школа-интернат № 3 (для умственно отсталых 

детей). Общая численность обучающихся в данных учреждениях составляет 

861 чел., их них 160 чел. находятся на индивидуальном обучении. 

 

Социальная поддержка населения. На 01.01.2016 в городском округе 

Тольятти проживает около 204 тыс.чел., являющихся получателями пенсий, из 

них более 179 тыс.чел. получают пенсии по старости, что составляет 88,0% от 
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общей численности пенсионеров. По сравнению с 2014 годом общее 

количество получателей пенсий возросло на 1,5% (по старости - на 1,2%).  

Льготников федерального значения насчитывается более 45 тыс.чел., что 

на 11,1% меньше показателя 2014 года. Из них большую часть – 86,8% 

составляют инвалиды, участники ВОВ – 0,9%, ветераны боевых действий – 

11,7%. 

Льготников регионального значения, проживающих в городском округе 

Тольятти, насчитывается более 60 тыс.чел., что на 4,8% меньше показателя 

2014 года. К ним относятся ветераны труда (97,8%), реабилитированные лица 

и лица, признанные пострадавшими от политических репрессий (2,0%). 

Данным категориям граждан ежемесячно выплачиваются денежные 

выплаты и предоставляются меры социальной поддержки, предусмотренные 

нормативно-правовыми актами РФ, Самарской области и городского округа 

Тольятти. 

Получателям пенсий, не относящимся к федеральным и региональным 

льготникам (более 66 тыс.чел.), ежемесячно из бюджета Самарской области 

выплачивается компенсация расходов на проезд в городском общественном 

транспорте.  

 

Семья, материнство и детство. На 01.01.2016 на территории 

городского округа Тольятти численность зарегистрированных детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, относительно 2014 года 

увеличилась на 0,4% и составила 1621 чел.  

Основными причинами для снятия с учета детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, явилось: достижение совершеннолетия 

(44,7%), перевод на другие формы семейного воспитания (14,0%), выбытие в 

связи со сменой места жительства (20,6%), возвращение ребенка в родную 

семью (12,5%).  

Основными причинами для постановки на учет детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, явились: поступление из вновь 
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выявленных (62,3%), перевод с других форм семейного воспитания (12,9%), 

прибытие из других регионов (15,0%).  

Из общего числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей -  находятся под опекой - 1202 чел., находятся в государственных 

учреждениях - 136 чел., воспитываются в приемных семьях – 283 чел.  

В городском округе Тольятти количество приемных семей составило 

230, что на 9,0% выше уровня 2014 года. Количество воспитываемых в них 

детей увеличилось на 30 чел. (11,9%) и составило 283 чел.  

Основным направлением деятельности в устройстве детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей - передача их на воспитание в 

семьи. В 2015 году из 237 вновь выявленных детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, доля устроенных на воспитание в семьи составила 

90,3% (214 чел.), что на 1,4% ниже уровня 2014 года. 

Из общего числа вновь выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, устроенных на воспитание в 2015 году:  

 усыновлено – 17 чел. (7,2%);  

 устроены под опеку – 172 чел. (72,6%); 

 возвращены родителям – 9 чел. (3,8%); 

 в госучреждениях и учреждениях профобразования – 23 чел. (9,7%); 

 в приемных семьях – 16 чел. (6,7%). 

 

Количество выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, устроенных на воспитание в 2015 году представлено на рисунке 18. 
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Рис.18. Количество выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, устроенных на воспитание в 2015 году, %. 

 

В 2015 году в городском округе Тольятти было усыновлено 29 детей, все 

дети были усыновлены гражданами Российской Федерации.  

Из родильных домов в течение 2015 года отказались забрать 25 детей, 

что на 3 чел. больше показателя 2014 года, из них:  

 определены в МУЗ «Дом ребенка специализированный» – 5 чел. (20%);  

 возвращен в родную семью – 1 чел. (4%); 

 устроены на семейные формы воспитания – 19 чел. (76%). 

На 01.01.2016 в центрах социальной помощи семье и детям состояло на 

учете 1219 детей, находящиеся в трудной жизненной ситуации, что на 78 чел. 

(6,8 %) больше показателя 2014 года.  

Количество детей, находящихся в социально опасном положении, 

которым была предоставлена медико-психологическая и педагогическая 

помощь, по итогам 2015 года относительно 2014 года увеличилось на 4,7% и 

составило - 1731 чел.  

Число одиноких матерей уменьшилось на 0,5% и составило 3873 чел.  

Несовершеннолетними гражданами в течение 2015 года было совершено 

220 преступлений. Удельный вес преступлений, совершенных 
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несовершеннолетними и при их соучастии в общем числе преступлений 

повысился до 4,0% (2014 - 3,6%). 

Показатели подростковой преступности 
2013  

год 

2014  

год 

2015  

год 

Число преступлений, совершенных 

несовершеннолетними (чел.) 
298 198 220 

Доля преступлений, совершенных 

несовершеннолетними при их соучастии в % от 

общего числа преступлений 

5,6 3,6 4,0 

 

Для оказания помощи по оздоровлению детей-сирот, детей, оставшихся 

без попечения родителей, детей с ограниченными возможностями здоровья и 

других категорий детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также 

в целях профилактики детской и подростковой преступности в 2015 году было 

выделено 7098 бесплатных путевок в детские оздоровительные учреждения, 

что на 500 путевок меньше (6,6%) по сравнению с 2014 годом (7598 путевок).  

 

Культура. На 01.01.2016 г. в сфере культуры на территории городского 

округа Тольятти насчитывается:  

 62 муниципальные библиотеки;  

 3 муниципальных учреждения культурно-досугового типа;  

 4 муниципальных театра;  

 3 муниципальных музея;  

 16 муниципальных образовательных учреждений дополнительного 

образования детей;  

 1 муниципальное учреждение высшего профессионального образования 

- Тольяттинская консерватория (институт),  

 1 парк (МАУК «Парковый комплекс истории техники имени К.С. 

Сахарова); 

 1 муниципальная концертная организация (Тольяттинская Филармония).  

Из 16 учреждений дополнительного образования детей – 2 (МБУ ДО 
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«Центр развития творчества детей и юношества «Истоки», МБУ ДО «Детский 

дом культуры») являются многопрофильными и осуществляют 

образовательную и культурно-досуговую деятельность. За 2015 год этими 

учреждениями проведено 356 мероприятий, что на 0,8% больше (2014 год - 

353 ед.). Количество зрителей увеличилось на 3,5% и составило более 85 тыс. 

чел.  

В целях духовного развития различных социальных категорий и 

возрастных групп населения в течение 2015 года учреждениями культуры и 

искусства (театры, музеи, культурно-досуговые учреждения, филармония, 

парк, образовательные учреждения, оказывающие услуги по организации 

культурно-досуговых мероприятий) проведено 4119 мероприятий, что больше 

на 0,1% (2014 год - 4113). Количество зрителей, охваченных этими 

мероприятиями, увеличилось на 25,3% и составило 1533,4 тыс. чел. (2014 год 

– 1223,6 тыс. чел.).  

Росту численности посетителей мероприятий способствовало развитие 

МАУ «Парковый комплекс истории техники им. К.Г.Сахарова», деятельности 

МАУ «Дворец культуры, искусства и творчества» и МАУ КДЦ 

«Буревестник». Результаты их деятельности демонстрируют 

привлекательность предоставляемых услуг, эффективность использования 

кадровых и материально-технических ресурсов учреждений культуры и 

искусства, расширение возможностей для развития платных услуг. 

 

Количество проведенных мероприятий и количество зрителей за 2013 – 

2015 гг. показано на рисунке 19. 
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Рис.19. Количество проведенных мероприятий и количество зрителей  

за 2013 – 2015 гг. 

 

Показатели деятельности организаций и учреждений культуры, 

искусства городского округа Тольятти показаны в таблице. 

Наименование 

учреждений 

Показатели деятельности 

2014 год 2015 год 

Количество 

мероприятий

, шт. 

Количеств

о зрителей, 

тыс.чел. 

Количество 

мероприятий, шт. 

Количество 

зрителей, тыс.чел. 

показател

ь 

% к 

2014 г. 

показател

ь 

% к 

2014 г. 

Муниципальны

е театры  
1100 208,3 1120 +1,8 214,2 +2,8 

Тольяттинская 

филармония 
260 115,0 219 -15,8 100,5 -12,6 

Парковый 

комплекс 

истории и 

техники 

9 17,1 29 
+222,

2 
292,0 

+1607,

6 

Муниципальны

е музеи 
1494 313,7 1463 -2,1 323,0 +2,9 

Культурно-

досуговые 

учреждения 

890 486,6 932 +4,7 517,9 +6,4 

 

На 01.01.2016 численность работников муниципальных учреждений 

культуры и искусства и муниципальных автономных учреждений составила 

2,6 тыс.чел. По итогам 2015 года средняя заработная плата по отрасли (в 
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муниципальных учреждениях культуры и МАУ Тольятти) увеличилась 

относительно  2014 года на 2,3% и составила 19,9 тыс.руб.  

 

Физическая культура и спорт. На 01.01.2016 на территории городского 

округа Тольятти осуществляют деятельность 759 спортивных сооружений, из 

которых 625 - муниципальные. Увеличение количества спортивных 

сооружений на 1,2% по сравнению с 2014 годом связано с вводом в 

эксплуатацию новых спортивных сооружений. 

На территории городского округа Тольятти спортивную работу 

проводят: 

 123 клуба по месту жительства, количество членов клубов составило 32 

099 чел., увеличение по сравнению с 2014 годом составило 3,0%; 

 14 муниципальных бюджетных учреждений дополнительного 

образования (комплексных) специализированных детско-юношеских 

спортивных школ олимпийского резерва с общим количеством обучающихся 

– 14 951 чел.; 

 457 коллективов физической культуры, что на 2,0% больше уровня 2014 

года. 

В течение 2015 года в Тольятти было проведено 317 официальных 

физкультурно-спортивных мероприятий, в которых приняли участие 100 735 

чел. (что на 2,6% выше уровня 2014 года). 

 

Правопорядок. В 2015 году на территории городского округа Тольятти 

происходило снижение количества зарегистрированных преступлений - 8403, 

это на 1,1% ниже показателя прошлого года (за 2014 год – 8500). Количество 

тяжких и особо тяжких преступлений уменьшилось на 13,8% (2014 год – 1643, 

2015 год – 1417). Раскрываемость преступлений составила 71,1%, что выше 

показателя 2014 года (65,6%).  

В 2015 году привлечено к ответственности 4601 человек, из которых 

3618 человек, или 78,6%, судимые за совершенные ранее преступления. В 
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числе основных причин, увеличивающих риск рецидива преступности - 

нерешенные вопросы бытового устройства лиц, освобождающихся из мест 

лишения свободы, что осложняет процесс их реабилитации и ресоциализации. 

В течение 2015 года на дорогах города зарегистрировано 931 дорожно-

транспортное происшествие, что на 21,4% ниже показателя 2014 года (1185 

ДТП). 

 

Охрана окружающей среды. Для обеспечения благоприятной 

окружающей среды в городском округе Тольятти действует «Муниципальная 

экологическая программа городского округа Тольятти на 2015-2017 годы»
29

. 

В 2015 году промышленными предприятиями за счет собственных 

средств реализованы наиболее крупные экологические мероприятия. 

Предприятия и организации выделили более 521 млн.руб. на мероприятия, 

направленные на охрану водоемов и почвы, атмосферного воздуха, 

соблюдение природоохранного законодательства, что на 14,6% больше 2014 

года. 

Тольяттинской специализированной гидрометеорологической 

обсерваторией осуществляется постоянное наблюдение за содержанием в 

атмосферном воздухе вредных веществ.  

На 8 стационарных постах наблюдения (ПНЗ) производятся наблюдения 

за содержанием в воздухе основных примесей (диоксид азота, пыль, оксид 

углерода, диоксид серы, оксид азота) и специфических (формальдегид, 

суммарные углеводороды, аммиак, бензол, фтористый водород, этилбензол, 

ксилол и толуол). 

В городском округе Тольятти уровень загрязнения атмосферного 

воздуха в соответствии с 4-мя принятыми градациями (низкий, повышенный, 

высокий, очень высокий) оценивается как повышенный, как и в 2014 году, что 

свидетельствует о стабильном состоянии атмосферного воздуха.   

                                                           
29

  Постановление мэрии городского округа Тольятти от 13.10.2014 № 3844-п/1 «Об утверждении 

муниципальной экологической программы городского округа Тольятти на 2015 – 2017 годы» (с изменениями 

на 05.02.2016). 
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В течение 2015 года вынесено 65 предупреждений промышленным 

предприятиям городского округа Тольятти с рекомендацией перехода на 

первый режим регулирования промышленных выбросов и 5 предупреждений – 

с переходом на второй режим. 

 

В данном разделе мы рассмотрели основные показатели социально-

экономического развития городского округа Тольятти. В следующем разделе 

мы дадим оценку социально-экономического развития города по отраслям. 
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2.3. Результаты оценки социально-экономического развития городского 

округа Тольятти в 2015 году 

 

Городской округ Тольятти является одним из самых крупных 

промышленных центров в России и располагает большинством необходимых 

для своего дальнейшего развития ресурсов (природных, производственных, 

трудовых).  

Социально-экономическая ситуация в городском округе Тольятти в 2015 

году отмечалась нестабильной динамикой развития по ряду основных 

показателей. Наблюдалось снижение объемов введенного в эксплуатацию 

жилья, объемов промышленного производства, отмечено увеличение 

потребительских цен,  рост уровня безработицы.  

В городском округе Тольятти в 2015 году наблюдался прирост объема 

инвестиций в основной капитал, оборота розничной торговли и реальной 

заработной платы. 

Наибольшими источниками формирования доходной части бюджета 

являлись налог на доходы физических лиц, поступления от использования 

имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, 

земельный налог. 

Две основные отрасли - производство транспортных средств и 

химическое производство - производят более 90% промышленной продукции 

городского округа Тольятти и являются основными налогоплательщиками не 

только в бюджет городского округа Тольятти, но и в бюджет Самарской 

области. Также эти отрасли являются экспортоориентированными и 

национально ориентированными, так как большая часть произведенной ими 

продукции реализуется за пределами городского округа Тольятти и Самарской 

области. 

Несмотря на то, что городской округ Тольятти является одним из 

основных поставщиков средств областного бюджета (доля в областном 

бюджете составляет 48%), собственная бюджетная обеспеченность, даже с 
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учетом безвозмездных перечислений, небольшая. Существующая в настоящее 

время система распределения налоговых доходов, с учетом сложных 

отношений областного центра и городского округа Тольятти, не позволяет 

развиваться городу в соответствии с его вкладом в развитие экономики 

Самарской области. 

В городском округе Тольятти в 2015 году наблюдается дисбаланс 

собственных и привлеченных средств, направленных на инвестирование в 

основной капитал. Расходные обязательства бюджета городского округа 

Тольятти являются социально ориентированными, поэтому отсутствует 

возможность осуществления бюджетных инвестиций, т.е. формирования 

бюджета стратегического развития городского округа. 

Состояние инвестиционного климата является одним из определяющих 

показателей экономической ситуации и перспектив развития городского 

округа Тольятти. Этот показатель определяется исходя из уровня 

инвестиционного потенциала, который формируется рядом экономических, 

социальных и природно-географических факторов.  

Однако, сдерживающим фактором в формировании инвестиционного 

потенциала является слабый инфраструктурный потенциал городского округа 

Тольятти. Например, в качестве основного сдерживающего фактора развития 

экономики города является высокая степень физического и морального износа 

основных фондов. Также следует отметить и постоянное снижение объема 

производственных и непроизводственных капитальных вложений, в 

результате чего в городе не происходит не только расширенное, но и простое 

воспроизводство основного капитала. 

В связи с отсутствием комплексной городской инвестиционной политики 

процесс инвестирования в экономику остается малоэффективным и 

непривлекательным для потенциальных инвесторов. Активность инвесторов 

развивается, в основном, в тех сферах, которые способны дать максимально 

быстрый эффект, но это не соответствуют долгосрочным потребностям 

города. 
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Существующая система управления инвестиционным развитием Тольятти 

имеет следующие недостатки: 

 неэффективная система работы с инвесторами, что заключается в 

непоследовательном выполнении и противоречивом толковании нормативных 

актов, трудностях с получением земельных участков, разрешений на 

строительство, прохождением процедур, связанных с оформлением 

инвестиций; 

 цели долгосрочного инвестиционного развития Тольятти строго не 

определены, и следовательно, мероприятия, проводимые органами местного 

самоуправления и направленные на инвестиционное развитие, не имеют 

четкой ориентации. 

В качестве сильных сторон социально-экономического развития 

городского округа Тольятти следует отметить стабильную численность 

экономически активного населения, высокий трудовой потенциал, рост 

обеспеченности жильем. А среди проблемных вопросов можно выделить 

низкую продолжительность жизни мужчин, старение населения, низкую 

рождаемость для воспроизводства населения. 

Анализ реализации мероприятий социальной сферы городского округа 

Тольятти показывает общую тенденцию разбалансированности отраслей 

социальной сферы. Каждая отрасль работает в традиционных для нее 

параметрах, не концентрируясь на решении общих задач, мероприятия и 

финансирование "размазано" по всему спектру социальных задач, отнесенных 

к отрасли. 

Необходимо также отметить, что действующие муниципальные 

программы ориентированы на борьбу с последствиями, а не причинами 

возникновения негативных социальных тенденций. В качестве основных 

проблем социально-экономического развития городского округа Тольятти 

следует отметить несоответствие образовательных услуг запросам рынка 

труда, профессиональную непривлекательность массовых профессий, низкое 

качество медицинского обслуживания, высокую заболеваемость, отсутствие 
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профилактики профзаболеваний, низкую обеспеченность учреждениями 

культуры. Несоответствие между рынком профессиональных образовательных 

услуг и запросами работодателей является общероссийской проблемой. Кроме 

того, происходит отток молодежи из города из-за несоответствия уровня 

заработной платы уровню жизни в целом. 

В качестве сильных сторон развития социальной сферы городского округа 

Тольятти можно отметить наличие развитой сети учреждений 

здравоохранения, развитие физкультуры и спорта, развитую инфраструктуру 

образовательных учреждений, опыт подготовки и проведения различных 

мероприятий любого уровня. Развитие спорта, опыт проведения спортивных 

соревнований различного уровня, а также природно-ресурсный потенциал и 

рекреационные возможности позволяют в качестве перспективных 

стратегических направлений социально-экономического развития городского 

округа Тольятти рассматривать сферу туризма и спорта. В качестве 

ограничительного фактора в данном случае следует рассматривать 

неблагоприятную экологическую обстановку в городе. 

Одним из ключевых факторов ускорения социально-экономического 

развития городского округа Тольятти может стать туристическая индустрия в 

силу ее особенностей влияния на экономику. Основными туристскими 

ресурсами Тольятти являются река Волга, зарегулированная Куйбышевским и 

Саратовским водохранилищами и уникальные ландшафты Самарской Луки. 

Тольятти очень удачно расположен у начала петли, которую делает Волга, 

обходя Жигулевские горы. В пределах этой петли располагаются уникальные 

в природном отношении ландшафты Самарской Луки, на которой 

организовано две крупные охраняемые территории - Жигулевский заповедник 

и национальный парк "Самарская Лука". 

Выгодное географического положение городского округа Тольятти, а 

также туристические ресурсы и возможности дают возможность говорить о 

наличии природно-ресурсного потенциала, а также рассматривать его в 

качестве туристического центра. 
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Сфера культуры городского округа Тольятти обладает богатым 

профессиональным кадровым и творческим потенциалом, ее отличают 

творческая активность деятельности организаций сферы культуры, высокие 

достижения в области художественного образования и профессионального 

искусства. 

Среди проблем необходимо отметить тот факт, что большинство 

учреждений культуры и искусства размещены в переоборудованных 

помещениях: в жилых зданиях, торговых центрах, на территории других 

организаций, зачастую не отвечающих современным нормам и требованиям. 

Физическая культура и спорт являются неотъемлемой частью 

современного образа жизни людей, социального и культурно-нравственного 

развития общества. Однако, состояние имеющихся в настоящее время 

спортивных объектов, особенно плоскостных сооружений, в основном не 

отвечает современным нормативам и требованиям техники безопасности. 

Проведение необходимого ремонта спортивных объектов позволит 

проводить на более высоком уровне спортивные мероприятия для жителей 

городского округа Тольятти, а также соревнования любого ранга, включая 

всероссийский и международный. Это, в том числе, будет способствовать 

развитию в Тольятти въездного туризма, а также развитию массового спорта, 

спартакиадного движения среди школьников, студентов, горожан.  

Проведенный анализ размещения спортивных объектов на территории 

городского округа Тольятти показал, что обеспеченность районов города 

спортивными сооружениями существенно различается. Для обеспечения 

шаговой доступности спортивных сооружений для жителей городского округа 

Тольятти необходимо строительство новых объектов, что также повлечет за 

собой создание новых рабочих мест как для специалистов в сфере физической 

культуры и спорта, так и обслуживающего персонала. Расходы органов 

местного самоуправления на занятия физической культурой и спортом 

жителей городского округа Тольятти можно рассматривать как экономически 

выгодное вложение в развитие человеческого потенциала и улучшение 
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качества жизни населения. 

Проведенный анализ экологической обстановки в городском округе 

Тольятти позволяет сделать вывод, что в качестве ограничений и барьеров 

социально-экономического развития следует отметить наличие экологически 

вредных крупных промышленных предприятий и недостаточную их 

активность в проведении природоохранных мероприятий. Также к проблемам 

развития можно отнести нехватку мощностей по переработке промышленных 

и бытовых отходов (переработка и использование составляет около 25 - 30%). 

Несмотря на то, что большая часть промышленных предприятий 

выделена в отдельную промышленную зону, ее удаленность от жилых 

массивов недостаточна для обеспечения благоприятной экологической 

обстановки в городском округе Тольятти. 

Также по причине повышенного уровня шума, проживание на территории 

городского округа Тольятти нельзя назвать комфортным. Большой угрозой, 

влияющей как на уровень шума, так и на состояние воздуха, является 

увеличение автотранспортных потоков: уже сейчас в Тольятти количество 

единиц личного и общественного автотранспорта составляет более 200 тыс. 

При сохранении существующих тенденций в будущем количество 

автотранспорта будет только увеличиваться. 

Меры по очистке воздуха, воды и рекультивации полигонов бытовых 

отходов, принимаемые в настоящее время, не улучшают обстановку, а лишь в 

какой-то мере сдерживают ее ухудшение. В результате в городском округе 

Тольятти отмечается тенденция к возрастанию заболеваемости по ряду 

заболеваний, в первую очередь онкологических. Кроме того, неблагоприятная 

экологическая обстановка может стать препятствием для повышения 

миграционной привлекательности города и привлечения миграционных 

потоков. 

В городском округе Тольятти активно ведется работа по озеленению 

территории, увеличиваются площади зеленых насаждений. Обеспеченность 

жителей зелеными насаждениями является выше нормативной. 
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В качестве положительной тенденции социально-экономического 

развития городского округа Тольятти можно наблюдать стабилизацию 

экологической обстановки в городе. Приоритетным направлением 

стратегического развития можно назвать сохранение и улучшение среды 

жизнеобитания. 

Тенденция роста совершения преступлений является сдерживающим 

фактором социально-экономического развития городского округа Тольятти. 

Также данная тенденция может негативно сказаться на миграционной и 

инвестиционной привлекательности города. Соответственно, безопасность 

жизнедеятельности тольяттинцев должна стать одним из приоритетных 

направлений социально-экономического развития городского округа 

Тольятти. 

 

Таким образом, к основным причинам, сдерживающим дальнейшее 

планомерное социально-экономическое развитие городского округа Тольятти, 

относятся: 

1. Развитие социальной инфраструктуры не ориентировано на запросы 

рынка, не имеет ясных приоритетов. Образование, здравоохранение, культура 

и другие социальные сферы практически не связаны с обеспечением развития 

базовых отраслей. Вузы готовят по специальностям, не имеющим применения 

на рынке, учреждения здравоохранения не обеспечивают качественный 

процесс оздоровлении населения, отсутствует профилактика 

профзаболеваний. Материально-техническая база учреждений культуры не 

соответствует потребностям населения. 

2. Мононаправленность экономики городского округа Тольятти (более 

90% горожан работают на предприятиях автомобилестроения и 

автокомпонентов, а также на предприятиях химической промышленности), 

что обеспечивает высокую зависимость экономики и качества жизни 

населения города от ситуации на предприятиях данных отраслей. 

3. Отсутствие в городе развития "интеллектуальных" отраслей экономики, 
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а, следовательно, и модернизации традиционных отраслей, отсутствие 

формирования комплекса высокотехнологичных направлений - все это 

обеспечит дальнейшее снижение конкурентоспособности продукции и 

"отбросит" экономику округа на периферийное положение. Альтернативных 

рабочих мест в Тольятти в настоящее время не существует, следовательно, 

начнется миграционный отток населения. Развитие сферы 

высокотехнологичной продукции и интеллектуальных услуг, согласно 

Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской 

Федерации на период до 2020 года
30

, должно стать приоритетным 

направлением в ближайшие десятилетия. Без развития "интеллектуальных" 

отраслей экономики городской округ Тольятти не сможет занять позиции 

технологического лидерства по ряду важнейших направлений. 

4. Недостаточное развитие малого и среднего предпринимательства, 

которое является основой организации новых производств и обеспечения 

дополнительной занятости. 

5. Неблагоприятная экологическая обстановка - наличие экологически 

вредных производств, недостаточная активность крупных промышленных 

предприятий в природоохранных мероприятиях, нехватка мощностей по 

переработке промышленных и бытовых отходов. 

6. Недостаточное развитие инфраструктуры городского округа Тольятти, 

в том числе транспортной-логистической и туристическо-рекреационной. 

7. Отсутствие долгосрочной стратегии социально-экономического 

развития городского округа Тольятти, отсутствие условий для успешных 

инвестиций, ограниченные возможности бюджетного процесса, что не 

позволяет определить перспективы развития и, как следствие, снижают 

инвестиционную привлекательность Тольятти. 

Для преодоления ограничений и барьеров социально-экономического 

развития городского округа Тольятти необходимо единое их понимание и 

участие всех заинтересованных сторон в лице федеральных, региональных и 

                                                           
30

  Распоряжение Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р (в редакции от 08.08.2009). 

consultantplus://offline/ref=C5FC26C934891F67C01D9E874B3BC89A0AF68C8313349E192C60846A85BDED0486A95705266445n9wEJ
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местных органов власти, бизнеса, некоммерческого сектора и общества. 

 

Во второй главе мы рассмотрели общую характеристику городского 

округа Тольятти, структуру органов местного самоуправления, основные 

показатели социально-экономического развития городского округа Тольятти 

за 2015 год, а также провели оценку социально-экономического развития 

города. 

В следующей главе мы рассмотрим основные направления социально-

экономического развития городского округа Тольятти и сформулируем 

предложения по совершенствованию механизма управления социально-

экономическим развитием городского округа Тольятти. 
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3. Разработка приоритетных (стратегических) направлений социально-

экономического развития городского округа Тольятти 

 

3.1. Рассмотрение возможных долгосрочных сценариев социально-

экономического развития городского округа Тольятти 

 

Управление социально-экономическим развитием городского округа 

Тольятти осуществляется в соответствии с:  

 Положением о системе управления социально-экономическим 

развитием городского округа Тольятти
31

; 

 Стратегическим планом развития городского округа Тольятти до 2020 

года
32

; 

 Генеральным планом городского округа Тольятти Самарской области на 

расчетный срок до 2025 года
33

; 

 Межведомственным Планом действия по минимизации кризисных 

явлений в социальной и экономических сферах городского округа Тольятти 

Самарской области в 2016 году, подписанный председателем Правительства 

Самарской области; 

 Программой комплексного социально – экономического развития 

городского округа Тольятти
34

. 

 иными муниципальными правовыми актами, содержащие требования к 

порядку разработки, рассмотрения, утверждения, реализации и контроля за 

реализацией социально-экономического планирования городского округа 

Тольятти. 

Возможны четыре сценария долгосрочного социально-экономического 

                                                           
31

  Решение Думы городского округа Тольятти от 10.12.2014 № 546 «О Положении о системе управления 

социально-экономическим развитием городского округа Тольятти. 
32

  Решение Думы городского округа Тольятти от 07.07.2010 № 335 «О стратегическом плане развития 

городского округа Тольятти до 2020 года». 
33

  Постановление Тольяттинской городской Думы от 09.07.2004 № 1190 «Об утверждении изменений в 

Генеральный план городского округа Тольятти Самарской области на расчетный срок до 2025 года» (с 

изменениями на 01.02.2012). 
34

  Решение Думы городского округа Тольятти от 17.02.2010 № 213 «О порядке формирования, утверждения и 

реализации программы комплексного социально – экономического развития городского округа Тольятти». 
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развития городского округа Тольятти: 

- кризисный; 

- инерционный; 

- смешанный (инновационно-ориентированный); 

- инновационный. 

1. Кризисный сценарий. Данный сценарий имеет затяжной характер и 

сопровождается ухудшением основных социально-экономических показателей 

(значительное падение производства, несостоятельность (банкротство), 

ликвидации множества предприятий, массовое сокращение работников, 

снижение численности населения и снижение уровня его жизни и т.д.). При 

данном варианте развития событий городской округ Тольятти не имеет 

возможности самостоятельно преодолеть кризисную ситуацию и нуждается в  

помощи федеральных и региональных органов власти. Кризисный сценарий 

наступит в случае несостоятельности (банкротства) градообразующего 

предприятия ПАО "АВТОВАЗ", что является достаточно маловероятным 

событием, с учетом его национальной значимости.  

Наступление кризисного сценария характеризуется достижением 

следующих количественных показателей: 

 по уровню падения производства – превышение на 30% средних 

показателей по Самарской области и Российской Федерации; 

 по уровню безработицы - превышение на 50% средних показателей по 

Самарской области и Российской Федерации. 

Также при кризисном сценарии наблюдается ухудшение экологической 

ситуации, обострение криминогенной обстановки, и, как следствие, возникает 

рост социальной напряженности в городском округе Тольятти. 

Оценка возможности достижения стратегической цели при кризисном 

сценарии развития: достижение стратегической цели и ключевых приоритетов 

невозможно. Социально-экономическое положение городского округа 

Тольятти будет ухудшаться. В среднесрочном периоде наступит потеря 

конкурентоспособности промышленных предприятий и увеличится 
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зависимость от импорта товаров и технологий. Реализация кризисного 

сценария приведет к превращению городского округа Тольятти из крупного 

индустриального центра в депрессивный город с низким уровнем и качеством 

жизни населения. 

Выводы: реализация кризисного сценария приводит к усилению 

существующих и появлению новых проблем.  

2. Инерционный сценарий. При данном сценарии сохраняются 

сложившиеся в последние годы тенденции в развитии городского округа 

Тольятти: незначительные изменения динамики промышленного 

производства, сохранение большой зависимости существующих производств 

от градообразующего предприятия ПАО "АВТОВАЗ", снижение 

конкурентоспособности предприятий, в результате чего наступает ухудшение 

качества жизни населения, сокращение его численности, значительное 

снижение инвестиционной привлекательности городского округа Тольятти. 

Оценка возможности достижения стратегической цели при инерционном 

сценарии развития: достижение стратегической цели и ключевых приоритетов 

невозможно. Создание новых конкурентоспособных производств при данном 

сценарии маловероятно. В среднесрочном периоде наступит потеря 

конкурентоспособности промышленных предприятий и увеличится 

зависимость от импорта товаров и технологий. Реализация инерционного 

сценария приведет к превращению городского округа Тольятти из крупного 

индустриального центра в "периферийный" город с невысоким уровнем 

качества жизни населения и неэффективной экономикой. 

Выводы: реализация инерционного сценария развития не приводит к 

решению имеющихся в городском округе Тольятти проблем, поэтому его 

принятие в качестве базового сценария развития городского округа Тольятти 

не допустимо. 

3. Смешанный (инновационно-ориентированный) сценарий. При 

данном сценарии повышается инвестиционная активность в связи с более 

масштабной модернизацией и реструктуризацией промышленных 
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производств, активным финансированием инвестиционных процессов по 

сравнению с инерционным сценарием. Тенденции развития направлено на 

стабилизацию численности населения, создание предпосылок для его роста, 

создание условий для повышения заработной платы, с учетом достигнутого 

роста производительности труда. В социальной сфере - обеспечение 

возможности получения качественного образования, высокотехнологической 

медицинской помощи, культуры, повышение качества жизни населения.  

Достигаются конкурентные преимущества городского округа Тольятти по 

приоритетным направлениям: автомобильной и химической промышленности, 

туристической отрасли, наукоемких производств и др. 

Оценка возможности достижения стратегической цели при смешанном 

(инновационно-ориентированном) сценарии развития: достижение 

стратегической цели и ключевых приоритетов возможно в долгосрочной 

перспективе. В краткосрочном периоде достижение невозможно в связи 

поэтапным социально-экономическим развитием городского округа Тольятти. 

Выводы: реализация смешанного (инновационно-ориентированного) 

сценария развития представляется наиболее реализуемым, поскольку 

основные целевые показатели являются достижимыми и нет жесткой 

зависимости от внешних источников финансирования развития городского 

округа Тольятти. 

4. Инновационный сценарий. При данном сценарии происходит  

ускоренный рост экономики городского округа Тольятти, наблюдается 

значительный спрос на продукцию промышленных предприятий города. 

Сценарий предусматривает реализацию проектов в высокотехнологичных 

отраслях и создание эффективной инновационной системы. При данном 

сценарии происходит развитие малого и среднего предпринимательства, 

повышение качества жизни населения, развитие современной социальной и 

информационной среды.  

Оценка возможности достижения стратегической цели при 

инновационном сценарии развития: достижение стратегической цели и 
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ключевых приоритетов происходит максимально быстро. Происходят 

интенсивные структурные сдвиги в сторону высокотехнологичных секторов 

экономики. Социальная политика позволяет увеличить численность населения 

за счет благоустройства города, создания комфортной городской среды, при 

этом произойдет приток квалифицированных трудовых ресурсов, что 

несомненно увеличит потенциал городского округа Тольятти.  

В случае наличия достаточного финансирования произойдет 

инновационно-технологический прорыв, что позволит городскому округу 

Тольятти подтвердить свой статус ведущего индустриального города и выйти 

в лидирующие позиции в региональных и федеральном рейтингах. 

Выводы: реализация инновационного сценария наиболее 

предпочтительна, но при этом для его реализации необходимы большие 

финансовые вложения федерального центра.  

 

Из рассмотренных выше сценариев долгосрочного развития городского 

округа Тольятти представляется целесообразным за базовый смешанный 

(инновационно-ориентированный) сценарий, который соответствует умеренно 

оптимистичному сценарию развития городского округа Тольятти. 

Данный сценарий основан на повышении конкурентоспособности и 

инвестиционной привлекательности городского округа Тольятти, 

диверсификации его экономики, создании новых перспективных 

промышленных производств и направлений. 

Для реализации смешанного (инновационно-ориентированного) сценария 

в городском округе Тольятти имеются следующие предпосылки: 

 значительный уровень квалифицированного трудоспособного населения 

в общей численности; 

 значительный инженерно-технический потенциал работников; 

 значительные производственные и научно-технические связи 

предприятий города с иногородними и иностранными партнерами; 

 привлечение новых технологий и инвестиций (в том числе и 
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иностранных) при реструктуризации автомобильного кластера. 

В целях привлечения инвесторов, в том числе иностранных, созданы 

необходимые механизмы, важнейшими из которых являются:  

 особая экономическая зона промышленно-производственного типа; 

 технопарк "Жигулевская долина"; 

 бизнес-инкубатор. 

Анализ организационной структуры органов управления городским 

округом Тольятти показал необходимость более детальной проработки 

предметов ведения, целей, задач, функций, а также взаимодействия органов 

управления между собой.  

Анализ правовой и нормативной базы органов управления городского 

округа Тольятти позволил выявить ориентацию деятельности на решение 

текущих задач, в ущерб стратегическим. 

Многообразие текущих целей и задач муниципального управления 

приводит к противоречиям, обусловленным, прежде всего, ограниченностью 

материальных и финансовых ресурсов, и, соответственно, отсутствием четких 

и понятных приоритетов их расходования.  

В рамках формирования эффективной системы управления городским 

округом Тольятти, стратегическим направлением развития городского округа 

Тольятти является развитие местного самоуправления, в т.ч. внедрение 

инструментов стратегического планирования и мониторинга деятельности 

органов местного самоуправления, повышение качества бюджетного 

планирования, использование инструментов управления по результатам. 

Все рассмотренные варианты социально-экономического развития в 

долгосрочной перспективе могут быть реализованы в городском округе 

Тольятти при условии существенного улучшения инвестиционного климата и 

проведении в нем целенаправленной инвестиционной политики. 

 

В данном разделе мы рассмотрели несколько сценариев долгосрочного 

развития городского округа Тольятти и определили базовый - смешанный 
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(инновационно-ориентированный) сценарий, который соответствует умеренно 

оптимистичному направлению социально-экономического развития 

городского округа Тольятти. 

В следующем разделе мы разработаем предложения по 

совершенствованию механизма управления социально-экономическим 

развитием городского округа Тольятти. 
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3.2. Определение и рассмотрение приоритетных (стратегических) направлений 

социально-экономического развития городского округа Тольятти 

 

Для достижения стратегических целей в соответствии с взятым за 

основу сценарием социально-экономического развития городского округа 

Тольятти рассмотрим включенные в него приоритетные (стратегические) 

направления: 

I. Всестороннее развитие человеческого потенциала. 

II. Обеспечение интенсивного развития экономики. 

III. Сохранение и улучшение среды жизнеобитания. 

IV. Развитие местного самоуправления в городском округе Тольятти. 

V. Пилотные проекты и международное сотрудничество. 

 

Каждое из вышеуказанных стратегических направлений развития имеет 

определенное количество своих целей и задач, для достижения каждой из 

которых необходимо предусмотреть реализацию комплекса проектов и 

мероприятий. 

 

I. Всестороннее развитие человеческого потенциала. 

Достижение целей и задач в рамках данного направления возможно 

через эффективное управление социальной сферой городского округа 

Тольятти, дальнейшее развитие социальной инфраструктуры и институтов 

гражданского общества. 

Основными целями и задачами всестороннего развития человеческого 

потенциала, отражающими роль и место развития творческого и спортивного 

потенциала жителей городского округа Тольятти являются: 

 

1. Демографическая политика, укрепление и охрана здоровья: 

стабилизация численности постоянного населения, выражающаяся в снижении 

заболеваемости, смертности населения и обеспечении миграции 
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высококвалифицированных кадров. 

Основные направления действий для достижения данной цели: 

 Создание потребности и обеспечение возможностей для ведения 

здорового образа жизни, в том числе развитие соответствующей 

инфраструктуры, системы контроля над качеством потребляемой продукции, 

состоянием окружающей среды. 

 Обеспечение социальной адаптации и социальной интеграции 

инвалидов. 

 Снижение младенческой и детской смертности и инвалидности. 

 Снижение смертности от сердечно-сосудистых и онкологических 

заболеваний. 

 Снижение смертности и инвалидности от несчастных случаев, травм и 

отравлений на производстве. 

 Обеспечение притока и сокращение оттока высококвалифицированных 

кадров. 

 

2. Развитие образования и науки: обеспечение органов местного 

самоуправления и предприятий городского округа Тольятти 

высококвалифицированными кадрами. 

Основные направления действий для достижения данной цели: 

 Модернизация системы образования и создание внутренней 

конкурентной среды образовательных услуг. 

 Усиление профильности среднего образования. 

 Обеспечение инновационности высшего и послевузовского образования, 

формирование системы взаимодействия учебных заведений и работодателей. 

 Создание инновационных ресурсных центров как объединения 

интересов работодателей вузов и науки. 

 Повышение доступности и качества дошкольного образования 

 Повышение доступности и качества дополнительного образования. 

 Создание системы профориентации и переподготовки кадров. 
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3. Формирование в городском пространстве условий для культурного 

многообразия, сохранения и приумножения достижений спорта, науки, 

искусства. 

Основные направления действий для достижения данной цели: 

 Формирование ценностных ориентаций личности и социальных групп, 

направленных на повышение уровня вовлеченности населения в культурную 

жизнь города. 

 Создание условий для повышения интереса и развития детского и 

молодежного научно-технического творчества, в т.ч. организация и 

проведение конкурсов. 

 Создание условий, обеспечивающих привлекательность городского 

округа для творческой и талантливой молодежи. 

Обеспечить стабильное социально-экономическое развитие города 

можно только за счет вклада культуры в человеческий капитал. Приращение 

этого капитала происходит в значительной мере в процессе реализации 

потенциала культуры. Политика в сфере развития культуры должна быть 

направлена на сохранение культурного наследия и развитие культурного 

многообразия, на повышение уровня вовлеченности жителей Тольятти в 

культурную жизнь, расширение культурных услуг для социально 

незащищенных слоев населения. 

 

II. Обеспечение интенсивного развития экономики. 

Об уровне экономического развития территории, качестве жизни 

населения можно судить по таким показателям, как высокая заработная плата 

и наличие привлекательных рабочих мест. 

Поэтому главной целью реализации интенсивного развития 

инновационной, многофункциональной и наукоемкой экономики является 

рост реальных доходов населения городского округа Тольятти на основе 

развития технологических производств с высокой добавленной стоимостью и 
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их интеграции в российскую и мировую экономику. 

Основными целями и задачами обеспечения интенсивного развития 

экономики городского округа Тольятти являются: 

 

1. Повышение инвестиционной привлекательности городского округа 

Тольятти. 

Основные направления действий для достижения данной цели: 

 Обеспечение предложения на рынке квалифицированных трудовых 

ресурсов. 

 Снижение издержек бизнеса на доступ к инфраструктуре. 

Для проведения качественной политики по повышению инвестиционной 

привлекательности городского округа Тольятти, необходимо ежегодно в 

рамках мониторинга проводить оценку текущего уровня инвестиционного 

климата в городском округе Тольятти. Это позволит своевременно 

воздействовать и регулировать сферы социально-экономического развития 

городского округа Тольятти, которые влияют на повышение уровня 

инвестиционной привлекательности города. 

Основными факторами инвестиционной привлекательности или 

инвестиционного климата являются: 

 доля экпортно-ориентированных производств; 

 степень диверсификации; 

 уровень образования, наличие и структура квалифицированных кадров; 

 обеспеченность объектами социальной инфраструктуры; 

 приемлемые тарифы на ресурсы (электричество, газ, земля); 

 транспортная доступность; 

 уровень жизни населения. 

 

2. Активное развитие малого и среднего предпринимательства и 

формирование конкурентной среды. 

Основные направления действий для достижения данной цели: 
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 Развитие системы подготовки кадров для малого и среднего 

предпринимательства. 

 Развитие материально-технической базы малых и средних предприятий 

и освоение инновационных технологий. 

 Развитие кооперации крупных, средних и малых предприятий, 

внедрение аутсорсинга. 

 Создание и развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего 

предпринимательства. 

 Финансово-кредитная поддержка малого и среднего 

предпринимательства. 

 Информационная поддержка малого и среднего предпринимательства. 

Кроме этого, в рамках реализации данной цели предполагается 

формирование прозрачной и быстрой системы решения земельных вопросов, 

оптимизация землепользования, а также разграничение федеральной, 

муниципальной и частной собственности на землю.  

 

3. Создание условий для инновационного развития на основе 

стимулирования производств, базирующихся на ноу-хау и инновациях. 

Основные направления действий для достижения данной цели: 

 Поддержка через систему грантов ведущих ученых, научных школ и 

коллективов в области фундаментальной и прикладной науки, результаты 

деятельности которых имеют большое научное и практическое значение. 

 Консолидация бюджетных и внебюджетных ресурсов, предназначенных 

для поддержки реализации приоритетных инновационных проектов. 

 Повышение эффективности существующих элементов инновационной 

инфраструктуры. 

 Внедрение механизма частно-государственного партнерства в сфере 

развития инновационного сектора, финансирования инновационной 

инфраструктуры, исследований и разработок на основе долевого участия в 

проектах частного бизнеса. 
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 Развитие технологий и направлений, обеспечивающих значительный 

межотраслевой эффект от их внедрения (таких как энерго- и 

ресурсосбережение). 

 Предоставление налоговых льгот инновационно активным 

предприятиям. 

 Поиск и отбор перспективных научных идей и разработок, создание 

системы конкурсного отбора конкурентоспособных и эффективных по 

бюджетным, коммерческим и социальным показателям проектов, 

претендующих поддержку из федерального и регионального бюджета. 

 Создание технопарка, центров трансфера технологий, инновационно-

технологических центров, ориентированных на продвижение полученных 

новых знаний из области науки в производственную сферу, широкое 

внедрение двойных технологий и реализацию наукоемкой продукции. 

 Совершенствование и разработка нормативно-правовой базы, 

регулирующей правоотношения участников инновационной деятельности в 

процессе создания объектов интеллектуальной собственности и их правовой 

защищенности. 

 Разработка плана первоочередных мероприятий по повышению 

производительности труда в отраслях с наиболее низкими показателями. 

 Развитие малого инновационного предпринимательства в рамках 

бизнес-инкубаторов. 

 

4. Активное развитие сферы услуг, а также рекреационно-

туристической сферы. 

Основные направления действий для достижения данной цели: 

 Создание положительного рекреационно-туристского образа городского 

округа Тольятти, а также эффективной системы продвижения туристских 

услуг на отечественный и международный рынки туризма. 

 Вовлечение населения городского округа Тольятти в рекреационно-

туристский комплекс, стимулирование создания организаций малого бизнеса 
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(создания подсобных хозяйств, мест размещения туристов и т.д.). 

 Восстановление и развитие рекреационно-туристской и сопутствующей 

инфраструктуры городского округа Тольятти, ее модернизация и 

инновационная направленность. 

 Создание качественной системы информационного обеспечения 

рекреационно-туристского комплекса, дающей полное представление о 

возможностях отдыха и туризма в городском округе Тольятти. 

 Создание эффективной системы обучения, переподготовки и 

стажировки специалистов, ориентированных на работу в рекреационно-

туристском комплексе в соответствии с международными стандартами. 

 

5. Увеличение доходов и оптимизация расходов бюджета городского 

округа Тольятти. 

 Увеличение доходов бюджета городского округа Тольятти. 

 Снижение текущих расходов бюджета городского округа Тольятти. 

 

6. Формирование в городском пространстве необходимых условий. 

 Для образования и развития научно обоснованной и оптимальной 

системы создания и применения инновационных технологий в различных 

сферах городской жизни. 

 Для научно обоснованного, социально-культурного и экологически-

ориентированного предпринимательства, бизнеса и муниципального сектора 

экономики в различных сферах городской жизни. 

 Для гармоничного взаимодействия различных форм собственности. 

 

III. Сохранение и улучшение среды жизнеобитания. 

Достижение целей и задач в рамках данного направления возможно 

через сбалансированное территориальное развитие городского округа 

Тольятти. Оно предусматривает количественные и качественные изменения 

социальных, природных, экономических и экологических показателей в 
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пределах города. Такие изменения пространственной организации проводятся 

с целью достижения благополучия населения при сохранении здоровой среды 

жизнеобитания. 

Основными целями и задачами сохранения и улучшения среды 

жизнеобитания являются: 

1. Оздоровление экологической обстановки и обеспечение экологической 

безопасности населения и территории городского округа Тольятти. 

Основные направления действий для достижения данной цели: 

 Снижение промышленными предприятиями объемов выбросов и 

сбросов загрязняющих веществ до нормативных показателей. 

 Ликвидация накопленного загрязнения и восстановление территории 

путем создания системы управления бытовыми отходами и обеспечения 

эффективной санитарной обстановки. 

 Ликвидация объектов несанкционированного строительства на 

территориях с другим функциональным предназначением, соблюдение при 

территориальном планировании принципов экологической безопасности. 

 Учет экологических ограничений при планировании, землепользовании 

и застройке территории. 

 Формирование в городском пространстве условий для сохранения 

городских зеленых насаждений (парков, скверов, "Ботанического сада", 

дворов), городских лесов, побережья водохранилища как территорий общего 

пользования, подземных источников воды для городского водоснабжения. 

 

2. Укрепление законности и правопорядка, безопасности 

жизнедеятельности населения на основе снижения уровня преступности. 

Основные направления действий для достижения данной цели: 

 Снижение уровня преступности, снижение количества ДТП. 

 Улучшение информационного обеспечения деятельности по 

профилактике и борьбе с правонарушениями. 

 Повышение уровня доверия населения к правоохранительным органам. 
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3. Оптимизация инфраструктурных издержек. 

Основные направления действий для достижения данной цели: 

 Снижение рыночной стоимости 1 кв.м жилья за счет применения 

современных технологий строительства. 

 Снижение платы за жилищно-коммунальные услуги и повышение их 

качества. 

 Сохранение и восстановление жилищного фонда, территорий общего 

пользования, культурной и спортивной инфраструктур. 

 

4. Формирование в городском пространстве необходимых условий. 

 Для создания неповторимого архитектурного, исторического и 

природного облика города, городской среды привлекательной и комфортной 

для жителей и гостей города. 

 Для создания максимально качественной, функциональной, 

энергосберегающей, экономически выгодной для жителей и бизнеса 

городской инфраструктуры, включая жилой фонд. 

 Для поэтапной реконструкции жилого фонда и городской 

инфраструктуры. 

 

5. Развитие транспортной инфраструктуры (дорожно-транспортной 

сети, общественного пассажирского транспорта, логистических технологий 

в обслуживании грузовых и пассажирских потоков города). 

Основные направления действий для достижения данной цели: 

 Развитие мультимодального контейнерного терминала по обработке 

грузов и контейнеров на базе Тольяттинского речного порта в структуре 

Самарского транспортного консолидирующего центра. 

 Развитие системы внутригородских пассажироперевозок. 

 Развитие аэропорта "Курумоч" как узлового аэропорта-хаба 

федеральной базовой авиатранспортной системы. 
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 Развитие и наработка технологий обработки внешних грузов и 

пассажиропотоков - как предпосылка развития туристического кластера. 

 

6. Развитие системы продовольственной безопасности и защиты прав 

потребителей. 

Основные направления действий для достижения данной цели: 

 Создание системы защиты от проникновения некачественных и опасных 

для жизни и здоровья продуктов питания. 

 Создание системы информирования населения о товарах и услугах, 

которые приносят или могут принести ущерб жизни, здоровью и имуществу 

потребителей. 

 Развитие системы обеспечения продовольствием, включающей 

муниципальный резерв. 

 

IV. Развитие местного самоуправления в городском округе Тольятти. 

Построение оптимальной модели управления городским округом является 

основной целью развития местного самоуправления в городском округе 

Тольятти, которая направлена на достижение стратегических целей 

социально-экономического развития. 

Основными целями и задачами развития местного самоуправления 

являются: 

1. Развитие гражданского общества городского округа Тольятти. 

Основные направления действий для достижения данной цели: 

 Поддержка гражданской активности - собственной активной 

деятельности людей, связанной с разработкой и реализацией идей, проектов, 

участием в различных сферах жизни города с целью его благополучного 

развития и повышения качества собственной жизни. 

 Развитие всех форм непосредственного осуществления жителями своей 

власти (референдум, территориальное общественное самоуправление, сходы, 

собрания, конференции). 
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 Развитие профессиональных и творческих союзов, хозяйственных форм 

в частности кооперативов и общественных организаций. 

 Развитие и поддержка некоммерческих организаций. 

 

2. Повышение эффективности системы муниципального управления и 

институционального развития. 

Основные направления действий для достижения данной цели: 

 Построение оптимальной модели управления городским округом 

Тольятти, направленной на достижение стратегической цели социально-

экономического развития. 

 Формирование системы эффективной исполнительной и 

представительной власти городского округа Тольятти, механизмов 

взаимодействия с территориальными органами (отделами) государственной 

власти на территории городского округа Тольятти. 

 Разработка и реализация кадровой политики. 

 

3. Повышение социальной ответственности бизнеса, внедрение 

принципов социального партнерства. 

Основные направления действий для достижения данной цели: 

 Развитие внутренней социальной ответственности за счет: создания 

безопасных условий труда; поддержания стабильной заработной платы; 

создания корпоративных программа по дополнительному медицинскому и 

социальному страхование сотрудников; развития человеческих ресурсов через 

программы подготовки и повышения квалификации работников; оказание 

помощи работникам в критических ситуациях. 

 Развитие внешней социальной ответственности за счет: спонсорства и 

корпоративной благотворительности; содействия охране окружающей среды; 

взаимодействия с местным сообществом и местной властью; готовности 

участвовать в кризисных ситуациях; ответственности перед потребителями, 

выраженной в стремлении к повышению качества товаров и услуг. 
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4. Повышение эффективного взаимодействия органов власти, бизнеса, 

науки и некоммерческих организаций. 

 

5. Формирование в городском пространстве необходимых условий. 

 Для оптимизации системы управления жизнедеятельностью города на 

основе различных форм взаимодействия органов местного самоуправления, 

науки, гражданского общества, населения и бизнеса. 

 Для усиления ответственности власти и бизнеса за принятые решения, 

создания системы "фабрик мысли" на базе вузов города, развитие 

гражданского общества и системы общественной экспертизы. 

 

V. Пилотные проекты и международное сотрудничество. 

Для достижения стратегических направлений развития городского округа 

Тольятти необходимо определить основную стратегическую задачу по 

сокращению зависимости экономики округа от ПАО "АВТОВАЗ". 

В качестве первоочередных мер для решения этой задачи в настоящее 

время реализовываются четыре пилотных инвестиционных проекта: 

1. Создание особой экономической зоны промышленно-

производственного типа. 

2. Создание информационно-технологического парка "Жигулевская 

долина". 

3. Создание технопарка с целью активизации процессов промышленного 

и инновационного развития городского округа Тольятти и улучшения качества 

городской среды. 

4. Создание территории опережающего социально-экономического 

развития «Тольятти»
35

. 

 

Развитие связей городского сообщества с зарубежными партнерами в 
                                                           
35

  Постановление Правительства Российской Федерации от 28.09.2016 № 974 «О создании территории 

опережающего социально-экономического развития «Тольятти» 
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области экономики, культуры, науки, образования, спорта является основной 

целью международного сотрудничества городского округа Тольятти, 

способствующих достижению стратегических целей и поддержанию 

положительного имиджа городского округа. 

Основными целями и задачами, направленными на реализацию 

пилотных проектов и международного сотрудничества являются: 

1. Укрепление связей с городами-побратимами. 

Основные направления действий для достижения данной цели: 

 Обмен опытом в области развития и содержания городского хозяйства. 

 Обмен опытом развития городской экономической среды. 

 

2. Межкультурный обмен. 

Основные направления действий для достижения данной цели: 

 Сотрудничество между учреждениями культуры: музейными, 

художественными и тематическими выставками, театральными постановками, 

проведением дней национальной культуры. 

 Обмен коллективами народной самодеятельности. 

 

3. Сотрудничество в области образования. 

Основные направления действий для достижения данной цели: 

 Организация стажировок школьников и студентов в учебных заведениях 

за рубежом. 

 Организация получения востребованного высшего образования за 

рубежом. 

 Проведение специализированных обучающих семинаров. 

 Развитие и поддержка образовательных учреждений по изучению 

иностранных языков. 

 

4. Помощь экономическим структурам в установлении деловых связей с 

иностранными партнерами. 
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Основные направления действий для достижения данной цели: 

 Проведение выставок и презентаций. 

 Организация конференций, конгрессов, семинаров по актуальным 

вопросам делового сотрудничества. 

 Помощь в поиске зарубежных партнеров, в том числе путем обмена 

официальными делегациями предпринимателей. 

 

5. Проведение спортивных соревнований международного уровня. 

 

6. Участие в международных федеральных и региональных программах 

сотрудничества в области культуры, здравоохранения, спорта. 

 

7. Поддержка развития международного сотрудничества между 

вузами и НИИ. 

 

8. Поддержка развития международного туризма - делового, 

экскурсионного, рекреационного характера. 

 

Достижение стратегических целей и реализация приоритетных 

(стратегических) направлений социально-экономического развития города в 

значительной мере определяется эффективностью использования ресурсов, 

находящихся в распоряжении органов местного самоуправления городского 

округа Тольятти. 
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Заключение 

 

Городской округ Тольятти – крупный производственно-промышленный 

центр Среднего Поволжья, второй по величине город в Самарской области и 

уникальное муниципальное образование. В нем сосредоточен мощнейший 

промышленный, инфраструктурный и кадровый потенциал. Состояние и 

развитие экономики и социальной сферы городского округа Тольятти во 

многом определяют экономический, инвестиционный и социальный климат 

Самарской области. 

Социально-экономическое развитие городского округа Тольятти 

реализуется в соответствии со Стратегическим планом развития и 

Программой комплексного социально-экономического развития, которые 

сформированы за счет комплекса мероприятий, направленных на достижение 

поставленных в них стратегических целей и задач. В реализации данных 

программ участвуют не только органы местного самоуправления городского 

округа Тольятти, но и территориальные подразделения региональных и 

федеральных органов власти, крупные промышленные предприятия, 

учреждения и организации города, общественные объединения. 

Целенаправленное достижение стратегических целей и реализация 

приоритетных направлений социально-экономического развития городского 

округа Тольятти предполагают: 

- создание благоприятных условий для жизни, работы, отдыха, 

профессиональной и творческой самореализации населения городского округа 

Тольятти. Данный результат достижим за счет комплексного развития 

инженерной и социальной инфраструктуры, повышения доступности и 

качества предоставляемых социальных, культурно-досуговых и жилищно-

коммунальных услуг; 

- решение вопросов расселения, предоставления жилья и обеспечение 

комфортного жизнеобеспечения населения. Данный результат достижим, если 

наряду с многоэтажным жилым строительством осуществить переход к  
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малоэтажной застройки приусадебного типа с автономным обеспечением 

жизнедеятельности; 

- формирование динамичной, сбалансированной и устойчиво развивающейся 

экономики городского округа Тольятти. Данный результат достижим за счет 

оптимизации структуры экономики, диверсификации и развития 

инновационно-технологической направленности производства, это обеспечит 

большую устойчивость и привлекательность экономики города для 

потенциальных российских и международных инвесторов; 

- формирование эффективной системы управления городским округом 

Тольятти. Данный результат достижим за счет поэтапного перехода на 

процессуальный подход управления, при котором управление социально-

экономическим развитием является последовательным процессом принятия и 

реализации управленческих решений. 

Активная муниципальная инвестиционная политика необходима для 

эффективного развития сектора экономики городского округа Тольятти. 

Увеличение инновационного потенциала, активное применение технологий и 

их использование в различных сферах жизнедеятельности городского округа 

Тольятти является определяющим для повышения инвестиционной 

привлекательности города в Российской Федерации, Самарской области, а 

также и во всем мире. Курс на инновационное будущее, выбранный в качестве 

приоритетного стратегического направления социально-экономического 

развития Тольятти, позволит развить активное гражданское общество, создать 

устойчивую экономику, основанную на интенсивном интеллектуальном и 

научно-технологическом развитии. 

 

Результаты магистерской работы дают возможность оценить различные 

аспекты управления социально – экономическим развитием городского округа 

Тольятти, позволяют не только исследовать динамику уровня социально-

экономического развития, но и выявить ключевые проблемы, а также 

принимать соответствующие им управленческие решения.  
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Поставленная цель работы достигнута. С помощью проведенного 

анализа социально-экономического развития городского округа Тольятти за 

2015 год выявлен ряд проблем и определены приоритетные (стратегические) 

направления дальнейшего социально-экономического развития. 
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Приложение № 1 
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Приложение № 2 

 

Структура мэрии городского округа Тольятти 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                             *- орган мэрии, наделенный правами юридического лица 

Мэр 

Департамент* 

финансов 
Департамент 

городского 

хозяйства 

Департамент 

общественной 
безопасности 

 

Правовой 

департамент 

Первый  

заместитель 

мэра 

Департамент  

по управлению 

муниципальным 

имуществом Департамент 

экономического 

развития 

Отдел 

организации 

муниципальных 

торгов 

Управление 

муниципальной 

службы и 

кадровой 

политики 

Департамент 

градостроительной 

деятельности 

Департамент 
дорожного 

хозяйства и 

транспорта  

Заместитель 

мэра по 
социальным 

вопросам 

Департамент 

образования 

Управление 

физической 

культуры  

и спорта 

 

Департамент 

социального 

обеспечения 

Заместитель 
мэра - глава 

администрации 

Автозаводского 
района 

Управление по 

делам архивов 

Бухгалтерия 

(управление) 

Руководитель 

аппарата мэрии 
Заместитель 
мэра - глава 

администрации 

Центрального 
района 

Заместитель 
мэра - глава 

администрации 

Комсомольского 

района 

Администрация 

Автозаводского 

района 
(территориальный 

орган) 

Администрация 

Центрального 

района 
(территориальный 

орган) 

Администрация 

Комсомольского 

района 
(территориальный 

орган) 

Заместитель мэра 

по строительству 
и 

имущественным 

отношениям 

Заместитель 

мэра 
по городскому 

хозяйству 

Отдел охраны 

труда 

Управление 
по оргработе 

и связям с 

общественностью 

Управление 
потребительского 

рынка 

Управление 

мобилизационной 

подготовки 

Департамент 

информационных 

технологий и 

связи 

Управление 

международных и 

межрегиональных 

связей 

Контрольно-

ревизионный 

отдел 

Управление 

административно

й практики и 

муниципального 

земельного 
контроля 

Департамент 

культуры 



118 

 


