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Введение 

Актуальность темы диссертационного исследования. Вопросам 

правового регулирования государственной службы, в том числе, 

правоохранительной службы в нашей стране уделяется повышенное 

внимание. На наш взгляд, это оправданно. Ведь от качественной 

регламентации вопросов правоохранительной службы, в том числе и 

вопросов правового статуса ее субъектов, зависит успешность реализации 

поставленных перед ними задач. 

В научной литературе справедливо отмечается, что законодательство о 

правоохранительной службе находится на стадии формирования. 

В базовом Федеральном законе «О системе государственной службы 

Российской Федерации», где упоминается о правоохранительной службе, 

прямо указано, что реализация принципов построения и функционирования 

системы государственной службы обеспечивается федеральными законами о 

видах государственной службы (ч. 2 ст. 3). Таким образом, законодателем 

была намечена система правового регулирования государственной службы 

Российской Федерации, которая должна была состоять из базового 

федерального закона о системе государственной службы и федеральных 

законов о трех видах государственной службы: гражданской, военной и 

правоохранительной. Таким образом, должны были быть обеспечены 

единство и дифференциация правового регулирования государственной 

службы Российской Федерации. 

На сегодняшний день Федеральный закон «О правоохранительной 

службе» не принят. В связи с чем вопросы службы в правоохранительных 

министерствах и ведомствах регламентируются отдельными нормативными 

правовыми актами. Не являются исключением органы внутренних дел.  

Существенные изменения в правовой регламентации службы в органах 

внутренних дел произошли в 2011, что связано с принятием Федерального 

закона «О полиции» и Федерального закона «О службе в органах внутренних 

consultantplus://offline/ref=50C07FDAE6FD31119C57E42D54339F1ECE4D1C5AD7D5FD5F8BC4DC0C9BF8027F4A88742A00EB6D1Ab6pCI
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дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации». 

Увеличился объем прав и обязанностей сотрудников органов 

внутренних дел, ужесточились меры ответственности. Однако последние 

резонансные дела коррупционного характера свидетельствуют о том, что 

законодательство о службе в органах внутренних дел далеко от 

совершенства. Обеспечение законности и служебной дисциплины в 

деятельности органов внутренних особенно актуально в связи с тем, что их 

сотрудники действуют от имени государства. 

Указанные проблемы предопределяют необходимость дальнейшего 

теоретического осмысления действующего законодательства. 

Теоретические и практические вопросы государственной службы 

исследовались в трудах таких отечественных ученых-юристов, как Г.В. 

Атаманчук, И.Н. Барциц, Д.Н. Бахрах, Д.С. Велиева, А.В. Гусев, А.П. 

Коренев, Е.Г. Крылова, Е.В. Масленникова, М.В. Пресняков, Ю.П. Соловей, 

Ю.Н. Старилов, Л.Н. Татаринова, А.Н. Ткач, С.Е. Чаннов, и др. 

Однако существенные изменения в законодательстве, в части 

регламентации государственной службе в органах внутренних дел и 

изменяющаяся правоприменительная практика обусловливают 

необходимость проведения дальнейших научных исследований в данной 

сфере.  

Цель и задачи диссертационного исследования. Основная цель работы 

состоит в том, чтобы на основе теоретического анализа действующих норм о 

государственной службе и анализа юридической практики выявить 

особенности правового регулирования государственной службы в органах 

внутренних дел и выработать предложения по совершенствованию 

законодательства о прохождения службы в органах внутренних дел. 

Реализация данной цели предполагает решение следующих задач:  

- исследование нормативной основы государственной службы в органах 

внутренних дел; 
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- исследование специфики государственной службы в органах внутренних 

дел как вида правоохранительной службы; 

- выявление особенностей порядка замещения должностей государственной 

службы; 

- выявление особенностей прохождения государственной службы в органах 

внутренних дел. 

Теоретическую базу исследования составили научные труды ведущих 

отечественных авторов в сфере правового регулирования государственной 

службы. 

Методологическую основу исследования составили следующие методы 

научного познания: диалектический, логический, исторический, 

социологический, формально-юридический и другие. 

Нормативную базу исследования составили положения российского 

законодательства, включая Конституцию Российской Федерации, 

федеральные конституционные законы, федеральные законы, подзаконные 

нормативные акты, включая указы Президента РФ, постановления 

Правительства РФ, ведомственные правовые акты Министерства внутренних 

дел РФ.  

Объект и предмет исследования. Объектом настоящего 

диссертационного исследования являются отношения по поводу 

прохождения государственной службы в органах внутренних дел. 

Предмет диссертационного исследования составили конституционные 

и административно-правовые нормы о прохождении государственной 

службы в органах внутренних дел, практика применения этих норм в России. 

Научная новизна заключается в том, что автором рассмотрены 

существенные изменения, внесенные в российское законодательство в связи 

с преобразованием органов милиции в органы полиции. Работа развивает 

имеющиеся в науке результаты исследований с учетом современной 

действительности. 
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Таким образом, данное исследование вносит свой вклад в развитие 

теории административного права. Практическая значимость исследования 

состоит в том, что содержащиеся в ней предложения могут быть в 

дальнейшем использованы при разработке целенаправленных и конкретных 

мер, направленных на совершенствование правового регулирования 

государственной службы в органах внутренних дел. 

Апробация результатов исследования. Диссертационная работа 

выполнена, обсуждена и одобрена на кафедре конституционного и 

административного права Тольяттинского государственного университета. 

Работа состоит из введения, пяти глав, объединяющих тринадцать 

параграфов, заключения и списка источников. 
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Глава 1. Теоретико-правовые основы прохождения службы в органах 

внутренних дел 

 

1.1. Служба в органах внутренних дел как правоохранительная 

служба 

 

Федеральным законом от 13 июля 2015 г. N 262-ФЗ «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в 

части уточнения видов государственной службы и признании утратившей 

силу части 19 статьи 323 Федерального закона «О таможенном 

регулировании в Российской Федерации» термин «правоохранительная 

служба» из базового для всей сферы государственной службы Федерального 

закона от 27 мая 2003 г. N 58-ФЗ «О системе государственной службы 

Российской Федерации», да и в целом из отечественного законодательства, 

был исключен. Полностью была исключена из Федерального закона «О 

системе государственной службы Российской Федерации» ст. 7 (которая 

ранее именовалась «Правоохранительная служба»), а в ст. 2 теперь 

говорится, что система государственной службы включает государственную 

гражданскую службу, военную службу, а также государственную службу 

иных видов (т.е. видов государственной службы теперь не три, а 

неопределенно много). 

Однако нам представляется, что точку в истории существования 

правоохранительной службы как особого вида государственной службы 

Российской Федерации ставить пока еще рано
1
. 

Прежде всего, имеет смысл отметить, что судьба законодательства о 

правоохранительной службе за последние пару десятилетий вообще 

оказалась довольно сложной и противоречивой. Напомним, что основные 

направления реформы государственной службы Российской Федерации были 

намечены в 2001 г. в Концепции реформирования системы государственной 

службы Российской Федерации.  

                                                           
1
 Чаннов С.Е. Государственная правоохранительная служба: быть или не быть? // Журнал российского 

права. 2016. № 11. С. 64 - 71. 

consultantplus://offline/ref=84E80629C927B025E9D4D6C45F860D972013E86723D0C2D2863BED42E3X8X4J
consultantplus://offline/ref=84E80629C927B025E9D4D6C45F860D972013E86623D3C2D2863BED42E3X8X4J
consultantplus://offline/ref=84E80629C927B025E9D4D6C45F860D97201FE26928D2C2D2863BED42E3844397B2C436B7591ECB4FX6X2J
consultantplus://offline/ref=84E80629C927B025E9D4D6C45F860D972013E86623D3C2D2863BED42E3844397B2C436B7591ECB4AX6X3J
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В данном документе термин «правоохранительная служба» еще не 

употреблялся, однако в нем речь шла о государственной службе в 

правоохранительных органах. При этом Концепция предусматривала 

правовое регулирование каждого вида государственной службы отдельным 

федеральным законом. 

Федеральный закон «О системе государственной службы Российской 

Федерации», в котором уже появляется понятие правоохранительной 

службы, прямо указал, что реализация принципов построения и 

функционирования системы государственной службы обеспечивается 

федеральными законами о видах государственной службы (ч. 2 ст. 3). Таким 

образом, законодателем была намечена система правового регулирования 

государственной службы Российской Федерации, которая должна была 

состоять из базового федерального закона о системе государственной 

службы и федеральных законов о трех видах государственной службы: 

гражданской, военной и правоохранительной. Таким образом должны были 

быть обеспечены единство и дифференциация правового регулирования 

государственной службы Российской Федерации. 

Однако на деле предполагаемая реформа застопорилась почти в самом 

начале. Президентом РФ был подписан Федеральный закон от 27 июля 2004 

г. N 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской 

Федерации», следующим на очереди должен был стать проект федерального 

закона о правоохранительной службе Российской Федерации. И такой проект 

появился, но после десятилетия доработок и согласований интересов 

различных ведомств так и не был принят. 

В результате к концу 2000-х гг. все чаще стали возникать сомнения в 

возможности (и необходимости) принятия единого закона о государственной 

правоохранительной службе Российской Федерации. Были приняты 

Федеральные законы от 7 февраля 2011 г. N 3-ФЗ «О полиции» (который на 

тот момент регулировал отдельные вопросы прохождения службы в 

полиции) и от 30 ноября 2011 г. N 342-ФЗ «О службе в органах внутренних 

consultantplus://offline/ref=84E80629C927B025E9D4D6C45F860D972013E86623D3C2D2863BED42E3844397B2C436B7591ECB48X6X3J
consultantplus://offline/ref=84E80629C927B025E9D4D6C45F860D972012E26821D5C2D2863BED42E3X8X4J
consultantplus://offline/ref=84E80629C927B025E9D4D6C45F860D97231BEA6828DEC2D2863BED42E3X8X4J
consultantplus://offline/ref=84E80629C927B025E9D4D6C45F860D97231BEB6127D2C2D2863BED42E3X8X4J
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дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации». Поскольку в этот период 

Федеральный закон «О системе государственной службы Российской 

Федерации» по-прежнему предусматривал необходимость регулирования 

государственной правоохранительной службы отдельным федеральным 

законом, принятие федеральных законов о службе в отдельных 

правоохранительных органах в отсутствие базового закона о 

правоохранительной службе смотрелось, по крайней мере нелогично. 

По-видимому, уже к этому периоду в кругах, ответственных за 

формирование законодательства о государственной службе, сложилось 

представление, что правоохранительной службе «не быть». Федеральный 

закон от 13 июля 2015 г. N 262-ФЗ стал лишь внешним выражением давно 

принятого решения. 

Итак, в законодательстве о государственной службе такого вида службы, 

как правоохранительная, больше нет. А есть иные (помимо гражданской и 

военной) виды государственной службы, к каковым, очевидно, можно 

отнести государственную службу в органах внутренних дел, в таможенных 

органах, в прокуратуре, в Следственном комитете и др. 

Безусловно, можно говорить о том, что существуют объективные 

различия в прохождении государственной службы в указанных, а также 

некоторых других государственных органах на должностях, связанных с 

осуществлением правоохранительной деятельности. В то же время у всех 

этих видов служебной деятельности есть ряд общих черт: 

целевая направленность на осуществление правоохранительной 

деятельности; 

непрерывность несения службы; 

особый режим несения службы; 

повышенный риск осуществления служебной деятельности; 

consultantplus://offline/ref=84E80629C927B025E9D4D6C45F860D972013E86623D3C2D2863BED42E3X8X4J
consultantplus://offline/ref=84E80629C927B025E9D4D6C45F860D972013E86723D0C2D2863BED42E3X8X4J
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наличие у сотрудников права на применение мер административного 

принуждения, в том числе на использование спецсредств и огнестрельного 

оружия; 

особый режим конфиденциальности и другие
2
. 

Безусловно, некоторые из этих черт характеризуют и служебную 

деятельность лиц, замещающих должности государственной гражданской и 

военной службы (например, инспекторов государственных контрольно-

надзорных органов), однако вся их совокупность присуща только 

правоохранительным служащим. Это позволяет объективно отграничивать 

государственную правоохранительную службу не только от гражданской 

службы, но и от более близкой к ней - военной службы. 

Вполне естественно, что в отечественной правовой науке еще в 1990-е 

гг. возникло понимание того факта, что служба в милиции, прокуратуре, 

органах уголовно-исполнительной системы, таможенных, а также некоторых 

других обладает определенным внутренним единством. Так, известный 

административист Д.Н. Бахрах, предлагая выделять государственную 

гражданскую службу и государственную милитаризованную службу, вместе 

с тем указывал, что милитаризованная служба может быть подразделена на 

военную и военизированную (т.е. имеющую отдельные черты военной, но 

военной не являющуюся). К последней он, в частности, предлагал относить 

милицейскую, таможенную, внутреннюю службу в системе МВД России, 

военизированную охрану МПС, горноспасательную службу и др.
3
. Схожую 

позицию занимали впоследствии и некоторые другие исследователи
4
. 

                                                           
2
 См. об этом, например: Сергун П.П. Государственная служба в органах внутренних дел Российской 

Федерации: теоретико-правовое исследование: Дис. ... д-ра юрид. наук. М., 1998. С. 12; Бахрах Д.Н. 

Административное право России. М., 2006. С. 67; Артемьев А.М. Государственная правоохранительная 

служба: системные свойства, функции, правовое обеспечение: Дис. ... д-ра юрид. наук. М., 2008. С. 194; 

Патрашко Е.Л. Государственная правоохранительная служба Российской Федерации: Дис. ... канд. юрид. 

наук. М., 2005. С. 30; Магомедов Ф.Б. Принципы организации и функционирования правоохранительной 

службы Российской Федерации: административно-правовое исследование: Дис. ... канд. юрид. наук. 

Саратов, 2013. С. 9. 
3
 Бахрах Д.Н. Административное право: Учебник. М., 1996. С. 121; см. также: Бахрах Д.Н. 

Милитаризованная служба России // Российский юридический журнал. 2005. № 1. С. 20 - 27. 
4
 См., например: Анисимов А.Л. Особенности регулирования труда сотрудников органов внутренних дел // 

Трудовое право. 2009. № 1; Братановский С.Н. Административное право. Общая часть: Учебник. М., 2013. 

consultantplus://offline/ref=84E80629C927B025E9D4D9CF41860D972218EF6227DD9FD88E62E140XEX4J
consultantplus://offline/ref=84E80629C927B025E9D4D9C84A860D97201CEC6924DD9FD88E62E140XEX4J
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Таким образом, нельзя говорить о том, что термин «правоохранительная 

служба» был придуман в 2003 г. законодателем на пустом месте - 

необходимость объективизации службы, связанной с осуществлением 

правоохранительной деятельности, была очевидна до и после принятия 

Федерального закона «О системе государственной службы Российской 

Федерации».  

Конечно, есть основания критиковать использованное в данном 

законодательном акте ее название - правоохранительная служба, как это 

делал, например, Ю.Н. Старилов
5
, однако подобные споры никак не влияют 

на саму сущность правоохранительной службы как вида государственной 

службы. 

Показательно, кстати, что Федеральным законом от 13 июля 2015 г. N 

262-ФЗ термин «правоохранительная служба» из законодательства был 

исключен, в то же время некоторые правовые акты были дополнены 

понятием «государственная служба, связанная с правоохранительной 

деятельностью» (ст. 36.1 Федерального закона от 8 января 1998 г. N 3-ФЗ «О 

наркотических средствах и психотропных веществах», ч. 3 ст. 5 

Федерального закона от 5 декабря 2005 г. N 154-ФЗ «О государственной 

службе российского казачества», ч. 8 ст. 55 Федерального закона от 12 

апреля 2010 г. N 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств»). 

Между тем использование термина «государственная служба, связанная 

с правоохранительной деятельностью» вместо «правоохранительная служба» 

обоснованно критиковалось еще на этапе разработки Федерального закона от 

13 июля 2015 г. N 262-ФЗ, поскольку «в федеральных законах не 

используется термин «правоохранительная деятельность», а в данном 

законопроекте его значение не поясняется, это может привести к сложностям 

                                                           
5
 См.: Старилов Ю.Н. Что происходит с институтом российской государственной службы? // Журнал 

российского права. 2004. № 9; Старилов Ю.Н. О современной теории административного права России, 

гранях творчества и личности (размышления в преддверии 90-летнего юбилея профессора Василия 

Михайловича Манохина) // Административное право и процесс. 2013. № 11. 

consultantplus://offline/ref=84E80629C927B025E9D4D6C45F860D972013E86623D3C2D2863BED42E3X8X4J
consultantplus://offline/ref=84E80629C927B025E9D4D6C45F860D972013E86723D0C2D2863BED42E3X8X4J
consultantplus://offline/ref=84E80629C927B025E9D4D6C45F860D97231BEA6828D7C2D2863BED42E3844397B2C436B759X1XAJ
consultantplus://offline/ref=84E80629C927B025E9D4D6C45F860D97231BEA6728D5C2D2863BED42E3844397B2C436B5X5XEJ
consultantplus://offline/ref=84E80629C927B025E9D4D6C45F860D97231BEB6220D0C2D2863BED42E3844397B2C436B15AX1X9J
consultantplus://offline/ref=84E80629C927B025E9D4D6C45F860D972013E86723D0C2D2863BED42E3X8X4J
consultantplus://offline/ref=84E80629C927B025E9D4D9CF41860D97271BED672B8095D0D76EE3X4X7J
consultantplus://offline/ref=84E80629C927B025E9D4D9CF41860D97261EEE6320DD9FD88E62E140XEX4J
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в правоприменении»
6
. Тем не менее, в итоговой редакции Закона понятие 

«государственная служба, связанная с правоохранительной деятельностью» 

было сохранено в силу объективно существующей необходимости 

использовать в нормативных правовых актах какой-либо термин, 

объединяющий службу в правоохранительных органах (несмотря на 

формально-юридическое разделение ее на разные виды государственной 

службы). 

Более того, в некоторых правовых документах, принятых уже после 1 

января 2016 г. (даты вступления в силу Федерального закона от 13 июля 2015 

г. N 262-ФЗ), по-прежнему употребляется термин «правоохранительная 

служба». Так, Приказ Росстата от 18 февраля 2016 г. N 71 «Об утверждении 

статистического инструментария для организации Федеральной службой по 

труду и занятости федерального статистического наблюдения за 

предоставлением государственных услуг в области содействия занятости 

населения» выделяет такую категорию незанятых граждан, как «граждане, 

уволенные с правоохранительной службы». В пункте 4 Обзора практики 

привлечения к ответственности государственных (муниципальных) 

служащих за несоблюдение ограничений и запретов, требований о 

предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и 

неисполнение обязанностей, установленных в целях противодействия 

коррупции
7
, говорится о дисциплинарной ответственности государственных 

служащих, замещающих должности правоохранительной службы. 

Конечно, приведенные примеры можно рассматривать как следствие 

недоработок составителей указанных документов. Однако, по нашему 

мнению, это свидетельствует и о необходимости существования термина, 

                                                           
6
 Заключение Комитета по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления от 19 марта 

2015 г. № 108/3 «На проект Федерального закона № 685589-6 «О внесении изменений в Федеральный закон 

«О системе государственной службы Российской Федерации» и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации (в части уточнения видов государственной службы Российской Федерации)»; 

заключение ПУ Аппарата ГД ФС РФ от 2 марта 2015 г. № 2.2-1/1006 «По проекту Федерального закона № 

685589-6 «О внесении изменений в Федеральный закон «О системе государственной службы Российской 

Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации (в части уточнения видов 

государственной службы Российской Федерации)» (первое чтение). 
7
 Письмо Минтруда России от 21 марта 2016 г. № 18-2/10/П-1526 «О критериях привлечения к 

ответственности за коррупционные правонарушения». 

consultantplus://offline/ref=84E80629C927B025E9D4D6C45F860D972013E86723D0C2D2863BED42E3X8X4J
consultantplus://offline/ref=84E80629C927B025E9D4D6C45F860D972013E86723D0C2D2863BED42E3X8X4J
consultantplus://offline/ref=84E80629C927B025E9D4D6C45F860D972012EE6522D1C2D2863BED42E3X8X4J
consultantplus://offline/ref=84E80629C927B025E9D4D6C45F860D972012ED6024D6C2D2863BED42E3844397B2C436B7591ECB49X6XBJ
consultantplus://offline/ref=84E80629C927B025E9D4CAD742860D972018E96424D7C2D2863BED42E3X8X4J
consultantplus://offline/ref=84E80629C927B025E9D4CAD742860D972018E96424D6C2D2863BED42E3X8X4J
consultantplus://offline/ref=84E80629C927B025E9D4D6C45F860D972012ED6024D6C2D2863BED42E3X8X4J
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объединяющего служебную деятельность сотрудников правоохранительных 

органов. 

В силу этих причин нам представляется, что использование термина 

«правоохранительная служба», хотя бы в рамках правовой доктрины, 

является в настоящее время вполне допустимым, несмотря на отказ от него 

законодателя. 

Вместе с тем следует понимать, что целью принятия Федерального 

закона от 13 июля 2015 г. N 262-ФЗ было не просто исключение термина 

«правоохранительная служба» из российского законодательства (с заменой 

его на понятие государственной службы, связанной с осуществлением 

правоохранительной деятельности), а решение вопроса (причем не в 

положительном смысле) о необходимости существования единого 

законодательного акта, регулирующего деятельность всех сотрудников 

правоохранительных органов. Иными словами: вопрос заключался не только 

и не столько в том - должна ли существовать государственная 

правоохранительная служба как единая система, а в том - должна ли она 

регулироваться единым законом. О необходимости использования в 

Российской Федерации противоположного подхода - принятия отдельных 

законодательных актов о службе на правоохранительных должностях в 

различных правоохранительных органах - прямо говорилось (причем 

апелляцией к существующему зарубежному опыту) и в заключении Комитета 

по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления на 

проект данного Закона
8
. 

Действительно, сейчас (а по сути, уже несколько лет назад) 

отечественный законодатель пошел по пути принятия отдельных 

законодательных актов о службе на правоохранительных должностях в 

различных правоохранительных органах. Безусловно, такой подход к 

формированию правовой базы службы в правоохранительных органах 

                                                           
8
 См.: заключение Комитета по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления от 19 марта 

2015 г. № 108/3. 

consultantplus://offline/ref=84E80629C927B025E9D4D6C45F860D972013E86723D0C2D2863BED42E3X8X4J
consultantplus://offline/ref=84E80629C927B025E9D4D6C45F860D972013E86723D0C2D2863BED42E3X8X4J
consultantplus://offline/ref=84E80629C927B025E9D4CAD742860D972018E96424D7C2D2863BED42E3X8X4J
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возможен. Но насколько он является оптимальным? Если на 

законодательном уровне возобладала идея о дифференциации правового 

регулирования государственной службы на должностях, связанных с 

осуществлением правоохранительной деятельности, законотворцам 

следовало бы прежде всего попытаться найти ответы на следующие вопросы: 

в чем заключается специфика прохождения государственной службы на этих 

должностях в разных органах; насколько велик должен быть объем различий 

в статусе рассматриваемых сотрудников; как это должно отражаться 

законодательно? 

Однако анализ действующего законодательства в сфере государственной 

службы (в том числе правоохранительной) показывает, что этими вопросами 

вряд ли кто-нибудь задавался. 

В принципе все виды государственной службы имеют между собой 

достаточно много общего, и это нередко проявляется в появлении в 

различных нормативных актах, регулирующих служебную деятельность, 

достаточно схожих (а то и вовсе идентичных) положений. Однако, если 

говорить о службе, которая ранее законодателем именовалась 

правоохранительной, здесь сходств становится еще больше. В результате 

принятые в последние годы нормативные акты, регулирующие как 

отдельные аспекты ее прохождения (преимущественно на ведомственном 

уровне), так и организацию и прохождение в целом, нередко становятся 

похожи как близнецы-братья. 

Выше уже говорилось о принятии в 2011 г. Федерального закона «О 

службе в органах внутренних дел и внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» - акте, достаточно 

качественном с точки зрения юридической техники. В нем, кстати, были 

использованы многие правовые конструкции из принятого ранее 

Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской 

Федерации», вместе с тем были учтены и моменты, связанные именно со 

consultantplus://offline/ref=84E80629C927B025E9D4D6C45F860D97231BEB6127D2C2D2863BED42E3X8X4J
consultantplus://offline/ref=84E80629C927B025E9D4D6C45F860D972012E26821D5C2D2863BED42E3X8X4J
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спецификой осуществления служащими органов внутренних дел 

правоохранительной деятельности. 

Относительно недавно был принят Федеральный закон от 23 мая 2016 г. 

N 141-ФЗ «О службе в федеральной противопожарной службе 

Государственной противопожарной службы и внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации», призванный 

урегулировать вопросы прохождения службы, связанной с осуществлением 

правоохранительной деятельности. Сравнение текста данного акта 

(состоящего из 99 статей) с текстом Федерального закона «О службе в 

органах внутренних дел и внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации» (101 статья в действующей редакции) 

показывает, что более чем на 60% они совпадают слово в слово! Если же 

говорить о смысловом совпадении, то, по нашей оценке, оно превышает 80%. 

Практически одинаковыми являются права, обязанности, требования к 

служебному поведению, ограничения и запреты сотрудников федеральной 

противопожарной службы и службы в органах внутренних дел; минимально 

отличаются правила поступления на указанные виды службы (в основном в 

плане квалификационных требований); по большей части совпадают нормы о 

служебном времени и времени отдыха, о присвоении специальных званий и 

прохождении аттестации; об обеспечении служебной дисциплины и т.д. - 

вплоть до вопросов погребения и отдания почестей сотрудникам. Различия 

между данными документами, безусловно, есть, однако носят они 

преимущественно частный характер. 

На наш взгляд, здесь неизбежно должен быть поставлен вопрос: была ли 

реальная необходимость разработки и принятия двух законодательных актов, 

достаточно больших по объему и при этом различающихся лишь деталями? 

А ведь это документы, принятые уже в рамках реформирования 

государственной службы. 

Разработка и принятие с соблюдением всех необходимых процедур 

законотворческого процесса федеральных законодательных актов сами по 

consultantplus://offline/ref=84E80629C927B025E9D4D6C45F860D972012E26029D3C2D2863BED42E3X8X4J
consultantplus://offline/ref=84E80629C927B025E9D4D6C45F860D97231BEB6127D2C2D2863BED42E3X8X4J


16 
 

себе сопряжены с задействованием труда значительного количества 

работников в органах как законодательной, так и исполнительной власти, 

оплата труда которых, кстати, осуществляется из бюджетных средств. В то 

же время следует учитывать, что дублирование правовых предписаний еще и 

нарушает один из принципов юридической техники - максимальная экономия 

норм при изложении правовых предписаний, недопущение их повторов
9
. 

Поэтому, как отмечают специалисты, «недопустимо не нужное, не 

обусловленное потребностями практики, противоречащее законодательной 

технике дублирование законодательства, загромождение законодательства 

«балластными» нормами»
10

. 

На этом фоне отказ законодателя от принятия единого закона о 

правоохранительной службе (что совершенно не исключало уточнение 

отдельных аспектов ее прохождения в конкретных правоохранительных 

органах в иных федеральных законах)
11

 выглядит по крайней мере 

неоднозначным. Как нам представляется, разделение правоохранительной 

службы на действительно отличающиеся друг от друга разные виды 

государственной службы могло бы быть возможным только при условии 

проведения серьезной аналитической работы, выявления существенных 

особенностей прохождения государственной службы в различных 

правоохранительных органах, которые объективно требуют различного 

законодательного регулирования, и лишь на этой основе разработки новых 

законодательных и подзаконных актов. 

Пока же приходится констатировать, что понимание путей 

формирования законодательства о службе в правоохранительных органах у 

федерального законодателя, по-видимому, отсутствует, а четкая концепция 

                                                           
9
 См.: Надеев Р. Законотворческие ошибки // Российская юстиция. 2001. № 5; Картухин В.Ю. Основные 

закономерности использования законодательной техники в правовой практике субъекта Российской 

Федерации: анализ проблем совершенствования // Конституционное и муниципальное право. 2005. № 4. 
10

 Остроумов А.А. Право на обжалование в суд решений, действий, бездействия органов государственной 

власти, органов местного самоуправления, должностных лиц // Законы России: опыт, анализ, практика. 

2014. № 7. С. 56. 
11

 Образцом подобного подхода выступают Федеральные законы «О государственной гражданской службе 

Российской Федерации» и «Об особенностях прохождения федеральной государственной гражданской 

службы в системе Министерства иностранных дел Российской Федерации». 

consultantplus://offline/ref=84E80629C927B025E9D4D9CF41860D972012EE662B8095D0D76EE3X4X7J
consultantplus://offline/ref=84E80629C927B025E9D4D9CF41860D972919EB622B8095D0D76EE3X4X7J
consultantplus://offline/ref=84E80629C927B025E9D4D9CF41860D972919EB622B8095D0D76EE3X4X7J
consultantplus://offline/ref=84E80629C927B025E9D4D9CF41860D97291AEE6820DD9FD88E62E140XEX4J
consultantplus://offline/ref=84E80629C927B025E9D4D6C45F860D972012E26821D5C2D2863BED42E3X8X4J
consultantplus://offline/ref=84E80629C927B025E9D4D6C45F860D972013ED6126D6C2D2863BED42E3X8X4J
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его развития подменяется лоббированием интересов различных ведомств в 

этой сфере. 

1.2. Характеристика законодательства о службе в органах внутренних 

дел. 

Согласно ст. 3 Закона № 342-ФЗ, регулирование правоотношений, 

связанных со службой в органах внутренних дел, осуществляется в 

соответствии с: 

1) Конституцией Российской Федерации; 

2) Федеральным законом от 30.11.2011 N 342-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «О 

службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации»
12

; 

3) Федеральным законом от 7 февраля 2011 года N 3-ФЗ «О полиции»
13

, 

Федеральным законом от 19 июля 2011 года N 247-ФЗ «О социальных 

гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации»
14

 и другими федеральными законами, регламентирующими 

правоотношения, связанные со службой в органах внутренних дел. К 

таковым можно отнести, например, Федеральный закон от 13.12.1996 N 150-

ФЗ (ред. от 06.07.2016) «Об оружии»
15

, который регулирует правоотношения, 

возникающие при обороте гражданского, служебного, а также боевого 

ручного стрелкового и холодного оружия на территории Российской 

Федерации, направлен на защиту жизни и здоровья граждан, собственности, 

обеспечение общественной безопасности, охрану природы и природных 

                                                           
12

 Федеральный закон от 30.11.2011 № 342-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «О службе в органах внутренних дел 

Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» // 

Официальный интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 01.12.2011. 
13

 Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «О полиции» // Российская газета. 2011 10 

февраля. 
14

 Федеральный закон от 19.07.2011 № 247-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «О социальных гарантиях сотрудникам 

органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» // Российская газета. 2011. 21 июля. 
15

 Федеральный закон от 13.12.1996 № 150-ФЗ (ред. от 06.07.2016) «Об оружии» // Российская газета. 1996. 

18 декабря. 

consultantplus://offline/ref=8198243EA1A47DE5A7DA88BD32AB66F68681FAD8B41A18F7480ECEZ1B0Q
consultantplus://offline/ref=8198243EA1A47DE5A7DA88BD32AB66F68689FDD4B7444FF5195BC01588ZDBCQ
consultantplus://offline/ref=8198243EA1A47DE5A7DA88BD32AB66F68689FDD5B84A4FF5195BC01588ZDBCQ
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ресурсов, обеспечение развития связанных с использованием спортивного 

оружия видов спорта, укрепление международного сотрудничества в борьбе 

с преступностью и незаконным распространением оружия. 

Сюда же можно отнести Федеральный закон от 23.06.2016 N 182-ФЗ «Об 

основах системы профилактики правонарушений в Российской 

Федерации»
16

, который устанавливает правовую и организационные основы 

системы профилактики правонарушений, общие правила ее 

функционирования, основные принципы, направления, виды профилактики 

правонарушений и формы профилактического воздействия, полномочия, 

права и обязанности субъектов профилактики правонарушений и лиц, 

участвующих в профилактике правонарушений. 

Федеральный закон от 12.08.1995 N 144-ФЗ (ред. от 06.07.2016) «Об 

оперативно-розыскной деятельности»
17

, определяет содержание оперативно-

розыскной деятельности, осуществляемой на территории Российской 

Федерации, и закрепляет систему гарантий законности при проведении 

оперативно-розыскных мероприятий. 

Федеральный закон от 06.04.2011 N 64-ФЗ (ред. от 28.12.2013) «Об 

административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения 

свободы»
18

. 

Безусловно, нормативной основой службы в органах внутренних дел 

является Федеральный закон от 25.12.2008 N 273-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «О 

противодействии коррупции»
19

, устанавливающим основные принципы 

противодействия коррупции, правовые и организационные основы 

предупреждения коррупции и борьбы с ней, минимизации и (или) 

ликвидации последствий коррупционных правонарушений. 

                                                           
16

 Официальный интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 23.06.2016. 
17

 Федеральный закон от 12.08.1995 № 144-ФЗ (ред. от 06.07.2016) «Об оперативно-розыскной 

деятельности» // Российская газета. 1995. 18 августа. 
18

 Федеральный закон от 06.04.2011 № 64-ФЗ (ред. от 28.12.2013) «Об административном надзоре за лицами, 

освобожденными из мест лишения свободы» // Российская газета. 2011. 8 апреля. 
19

 Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «О противодействии коррупции» // 

Российская газета. 2008. 30 декабря. 



19 
 

Не последнюю роль играю кодифицированные федеральные законы. В 

их числе Трудовой кодекс Российской Федерации
20

. Он является общим 

законом и применяется в случае, если специальными законами не 

урегулировано то или иное отношение. Сюда же можно отнести Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях» от 

30.12.2001 N 195-ФЗ (ред. от 06.07.2016, с изм. от 17.11.2016)
21

. 

Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации» от 18.12.2001 

N 174-ФЗ (ред. от 06.07.2016)
22

. 

В качестве нормативной основы Закон № 342-ФЗ не упоминает 

федеральные конституционные законы, хотя в соответствии со ст. 16 

Федеральный конституционный закон от 30.05.2001 N 3-ФКЗ (ред. от 

03.07.2016) «О чрезвычайном положении», для обеспечения режима 

чрезвычайного положения используются силы и средства органов 

внутренних дел, уголовно-исполнительной системы, федеральных органов 

безопасности, войск национальной гвардии Российской Федерации, а также 

силы и средства органов по делам гражданской обороны, чрезвычайным 

ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий
23

. 

Федеральный конституционный закон от 23.06.1999 N 1-ФКЗ (ред. от 

03.07.2016) «О военных судах Российской Федерации»
24

 гласит «органы 

внутренних дел, командование воинских частей либо соответствующий орган 

военной полиции Вооруженных Сил Российской Федерации, в том числе за 

пределами территории Российской Федерации, по месту нахождения 

военного суда обязаны принять необходимые меры по обеспечению 

безопасности судей военных судов и судей Судебной коллегии по делам 

военнослужащих, членов их семей, сохранности принадлежащего им 

имущества в соответствии с Федеральным законом от 20 апреля 1995 года N 

                                                           
20

 Российская газета. 2001. 31 декабря. 
21

 СЗ РФ. 2002. № 1 (ч. 1). Ст. 1. 
22

 Российская газета. 2001. 22 декабря. 
23

 Федеральный конституционный закон от 30.05.2001 № 3-ФКЗ (ред. от 03.07.2016) «О чрезвычайном 

положении» // Российская газета. 2011. 2 июня. 
24

 СЗ РФ. 1999. № 26. Ст. 3170. 
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45-ФЗ «О государственной защите судей, должностных лиц 

правоохранительных и контролирующих органов»«. 

Помимо законодательных актов служба в органах внутренних дел 

регламентируется подзаконными нормативными правовыми актами, в том 

числе нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации 

и Правительства Российской Федерации
25

. 

Служба в органах внутренних дел регламентируется также 

ведомственными нормативными правовыми актами, к числу которых можно 

отнести приказы Министерства внутренних дел РФ
26

. Они не должны 

противоречить выше перечисленным нормативным правовым актам. 

Ч. 3. Ст. 3 Закона № 342-ФЗ оговорено, что если международным 

договором Российской Федерации, ратифицированным в порядке, 

установленном законодательством Российской Федерации, установлены 

иные правила, чем те, которые предусмотрены Законом о службе в ОВД, 

                                                           
25

 См. напр.: Указ Президента РФ от 01.03.2011 № 248 (ред. от 20.09.2016) «Вопросы Министерства 

внутренних дел Российской Федерации» (вместе с «Положением о Министерстве внутренних дел 

Российской Федерации») // Российская газета. 2011. 2 марта; Указ Президента РФ от 05.05.2014 № 300 (ред. 

от 20.09.2016) «О некоторых вопросах Министерства внутренних дел Российской Федерации» // 

Официальный интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 05.05.2014; Постановление 

Правительства РФ от 27.12.2011 № 1158 (ред. от 10.09.2016) «О порядке исчисления стажа службы (выслуги 

лет) для выплаты ежемесячной надбавки к окладу месячного денежного содержания за стаж службы 

(выслугу лет) сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации» (вместе с «Правилами 

исчисления стажа службы (выслуги лет) для выплаты ежемесячной надбавки к окладу месячного денежного 

содержания за стаж службы (выслугу лет) сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации») // 

СЗ РФ. 2012. № 1. Ст. 188; Постановление Правительства РФ от 30.12.2011 № 1223 (ред. от 03.08.2016) «О 

предоставлении единовременной социальной выплаты для приобретения или строительства жилого 

помещения сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации» (вместе с «Правилами 

предоставления единовременной социальной выплаты для приобретения или строительства жилого 

помещения сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации») // Российская газета. 2011. 18 

января и другие. 
26

 Приказ МВД России от 28.04.2014 № 381 (ред. от 30.09.2016) «О некоторых вопросах централизованного 

учета персональных данных сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации, граждан 

Российской Федерации, поступающих на службу в органы внутренних дел Российской Федерации» (вместе 

с «Положением о централизованном учете персональных данных сотрудника органов внутренних дел 

Российской Федерации и ведении его личного дела», «Положением о централизованном учете 

персональных данных гражданина Российской Федерации, поступающего на службу в органы внутренних 

дел Российской Федерации») // Российская газета. 2014. 6 августа; Приказ МВД России от 30.11.2012 № 

1065 (ред. от 30.09.2016) «О некоторых вопросах назначения на должности в органах внутренних дел 

Российской Федерации и увольнения со службы сотрудников органов внутренних дел Российской 

Федерации» (вместе с «Порядком назначения на должности рядового состава, младшего, среднего и 

старшего начальствующего состава органов внутренних дел Российской Федерации», «Порядком 

представления сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации к увольнению со службы в 

органах внутренних дел Российской Федерации и оформления документов, связанных с прекращением или 

расторжением контракта о прохождении службы в органах внутренних дел Российской Федерации, 

увольнением со службы в органах внутренних дел Российской Федерации и исключением из реестра 

сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации») // Российская газета. 2013. 25 января и 

другие. 
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применяются правила международного договора Российской Федерации. 

Данная норма практически воспроизводит ч. 4 ст. 15 Конституции РФ, 

согласно которой общепризнанные принципы и нормы международного 

права и международные договоры Российской Федерации являются 

составной частью ее правовой системы. Если международным договором 

Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные 

законом, то применяются правила международного договора. 

Таким образом, служба в органах внутренних дел регламентируется 

системой нормативных правовых актов разного уровня.  
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Глава 2. Правовое положение сотрудника органов внутренних дел. 

2.1. Сотрудник органов внутренних дел 

Согласно ч. 1 ст. 10 Закона о службе в ОВД, сотрудник органов 

внутренних дел - гражданин, который взял на себя обязательства по 

прохождению федеральной государственной службы в органах внутренних 

дел в должности рядового или начальствующего состава и которому в 

установленном Законом о службе в ОВД порядке присвоено специальное 

звание рядового или начальствующего состава. 

При этом сотрудник органов внутренних дел может проходить службу в 

органах внутренних дел в случае его зачисления в распоряжение МВД РФ, 

его территориального органа, подразделения либо в случае 

прикомандирования, предусмотренного статьей 32 Закона об ОВД. При этом 

сотрудник не замещает должность в органах внутренних дел. Федеральными 

законами и (или) нормативными правовыми актами Президента Российской 

Федерации могут быть установлены другие случаи прохождения 

сотрудником службы в органах внутренних дел, когда он не замещает 

должность в органах внутренних дел. 

Правовое положение (статус) сотрудника органов внутренних дел 

определяется Федеральным законом от 30.11.2011 N 342-ФЗ (ред. от 

03.07.2016) «О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации» и Федеральным законом от 07.02.2011 N 3-ФЗ (ред. от 

03.07.2016) «О полиции»
27

. 

Сотруднику органов внутренних дел выдаются служебное 

удостоверение и специальный жетон с личным номером. Образцы 

служебного удостоверения и специального жетона сотрудника органов 

внутренних дел и порядок их выдачи утверждаются федеральным органом 

исполнительной власти в сфере внутренних дел. Служебное удостоверение 

                                                           
27

 Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «О полиции» // СЗ РФ. 2011. № 7. Ст. 900. 
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сотрудника органов внутренних дел является документом, подтверждающим 

его личность и его принадлежность к МВД РФ, его территориальному органу 

или подразделению, должность и специальное звание сотрудника. Служебное 

удостоверение сотрудника органов внутренних дел подтверждает его право 

на ношение и хранение огнестрельного оружия и (или) специальных средств, 

иные права и полномочия, предоставленные сотруднику законодательством 

Российской Федерации
28

. 

 

2.2. Правовой статус сотрудника органов внутренних дел 

Обычно исследователи в области теории государства и права 

определяют правовой статус субъекта как систему гарантированных прав, 

правовых обязанностей с соответствующей правовой ответственностью за их 

исполнение, установленных законами государства
29

. 

Исходя из данного определения правовой статус сотрудника внутренних 

дел можно определить, как систему гарантированных прав, правовых 

обязанностей сотрудника внутренних дел с соответствующей правовой 

ответственностью за их исполнение. 

Что касается прав сотрудника органов внутренних дел, то он имеет 

право: 

1) на условия, необходимые для выполнения служебных обязанностей и 

профессионального развития; 

2) на ознакомление с должностным регламентом (должностной 

инструкцией) и иными документами, определяющими его права и 

обязанности по замещаемой должности, с критериями оценки эффективности 

выполнения служебных обязанностей, показателями результативности 

служебной деятельности и условиями продвижения по службе в органах 

внутренних дел; 

                                                           
28 Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «О полиции» // СЗ РФ. 2011. № 7. Ст. 900. 
29 Теория государства и права: Учебник для юридических вузов / А.И. Абрамова, С.А. Боголюбов, А.В. 

Мицкевич и др.; под ред. А.С. Пиголкина. М.: Городец, 2003. 544 с. 
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3) на отдых в соответствии с законодательством Российской 

Федерации
30

; 

4) на денежное довольствие
31

, являющееся основным средством его 

материального обеспечения и стимулирования выполнения им служебных 

обязанностей; 

5) на получение в установленном порядке информации и материалов, 

необходимых для выполнения служебных обязанностей, а также на внесение 

предложений о совершенствовании деятельности федерального органа 

исполнительной власти в сфере внутренних дел; 

6) на доступ в установленном порядке к сведениям, составляющим 

государственную и иную охраняемую законом тайну
32

, если выполнение 

служебных обязанностей связано с использованием таких сведений; 

7) на доступ в установленном порядке в связи с выполнением служебных 

обязанностей в государственные и муниципальные органы, общественные 

объединения и организации
33

; 

8) на ознакомление с отзывами о его служебной деятельности и другими 

определенными федеральным органом исполнительной власти в сфере 

внутренних дел документами до внесения их в личное дело, с материалами 

личного дела в порядке, определяемом федеральным органом 

исполнительной власти в сфере внутренних дел, а также на приобщение к 

личному делу его письменных объяснений и других документов и 

материалов; 

9) на защиту своих персональных данных; 

                                                           
30 Приказ МВД России от 28.12.2007 № 1236 (ред. от 20.04.2015) «О ежегодных дополнительных 

оплачиваемых отпусках работников органов внутренних дел, организаций, подразделений, учреждений 

системы МВД России и гражданского персонала внутренних войск МВД России» // Российская газета. 2008. 

2 февраля. 
31

 Федеральный закон от 19.07.2011 № 247-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «О социальных гарантиях сотрудникам 

органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» // СЗ РФ. 2011. № 30 (ч. 1). Ст. 4595. 
32

 Закон РФ от 21.07.1993 № 5485-1 (ред. от 08.03.2015) «О государственной тайне» // Российская газета. 

1993. 30 сентября. 
33 Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «О полиции» // Российская газета. 2011. 10 

февраля. 
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10) на продвижение по службе в органах внутренних дел с учетом 

результатов служебной деятельности, стажа службы, уровня квалификации и 

профессионального образования; 

11) на прохождение в установленном порядке профессионального 

обучения, профессионального образования и дополнительного 

профессионального образования
34

; 

12) на рассмотрение служебного спора в соответствии с 

законодательством Российской Федерации
35

; 

13) на проведение по его заявлению служебной проверки
36

; 

14) на обращение к вышестоящим в порядке подчиненности 

должностным лицам, в вышестоящие органы или в суд для защиты своих 

прав и законных интересов, а также для разрешения споров, связанных с 

прохождением службы в органах внутренних дел; 

15) на обязательное государственное страхование жизни и здоровья в 

соответствии с законодательством Российской Федерации; 

16) на государственную защиту его жизни и здоровья, жизни и здоровья 

членов его семьи, а также принадлежащего ему и членам его семьи 

имущества; 

17) на государственное пенсионное обеспечение в соответствии с 

федеральным законом37; 

18) на медицинское обеспечение в соответствии с законодательством 

Российской Федерации; 

                                                           
34 Приказ МВД России от 31.03.2015 № 385 (ред. от 26.07.2016) «Об утверждении Порядка организации 

подготовки кадров для замещения должностей в органах внутренних дел Российской Федерации» // 

Официальный интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 14.05.2015. 
35 Приказ МВД России от 13.08.2012 № 782 (ред. от 02.07.2014) «Об утверждении Порядка рассмотрения 

служебного спора в органах внутренних дел Российской Федерации» // Российская газета. 2012. 7 сентября. 
36

 Приказ МВД России от 26.03.2013 № 161 (ред. от 22.09.2015) «Об утверждении Порядка проведения 

служебной проверки в органах, организациях и подразделениях Министерства внутренних дел Российской 

Федерации» // Российская газета. 2013. 14 июня. 
37

 Федеральный закон от 28.03.1998 № 52-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «Об обязательном государственном 

страховании жизни и здоровья военнослужащих, граждан, призванных на военные сборы, лиц рядового и 

начальствующего состава органов внутренних дел Российской Федерации, Государственной 

противопожарной службы, сотрудников учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, 

сотрудников войск национальной гвардии Российской Федерации» // СЗ РФ. 1998. № 13. Ст. 1474. 

consultantplus://offline/ref=0A299E8F9EFB94199DEA248F02C8D15C22BBC582137B40C0BAC13113A549B47F67023DB6EF93CF03Y0UDL
consultantplus://offline/ref=0A299E8F9EFB94199DEA248F02C8D15C22B5C589157C40C0BAC13113A549B47F67023DB6EF93CF00Y0UCL
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19) на обеспечение жилым помещением его и членов его семьи в 

порядке и на условиях, которые определяются законодательством 

Российской Федерации; 

20) на надлежащие организационно-технические и санитарно-

гигиенические условия службы с учетом особенностей службы в органах 

внутренних дел; 

21) на применение физической силы, специальных средств и 

огнестрельного оружия в случаях и порядке, которые предусмотрены 

Федеральным законом «О полиции»; 

22) на создание и участие в деятельности общественных объединений, не 

преследующих политических целей, в свободное от выполнения служебных 

обязанностей время, если это не влечет за собой возникновение конфликта 

интересов. 

Сотрудник органов внутренних дел имеет право на ношение и хранение 

огнестрельного оружия и (или) специальных средств в порядке, 

устанавливаемом МВД России
38

. 

Права сотрудника органов внутренних дел, которому присвоено 

специальное звание полиции, определяются также Федеральным законом «О 

полиции». 

Права сотрудника органов внутренних дел по замещаемой должности в 

органах внутренних дел определяются должностным регламентом 

(должностной инструкцией). 

Иные права могут быть предоставлены сотруднику органов внутренних 

дел в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Согласно ст. 12 Закона о службе в органах внутренних дел, сотрудник 

органов внутренних дел обязан: 

1) знать и соблюдать Конституцию Российской Федерации, 

законодательные и иные нормативные правовые акты Российской Федерации 

                                                           
38

 Приказ МВД РФ от 17.11.1999 № 938 «Об утверждении Инструкции о порядке выдачи табельного 

боевого ручного стрелкового оружия, боеприпасов и специальных средств сотрудникам органов внутренних 

дел Российской Федерации на постоянное хранение и ношение» // Российская газета. 2000. 16 мая. 

consultantplus://offline/ref=0A299E8F9EFB94199DEA248F02C8D15C21BDC2891A7240C0BAC13113A5Y4U9L
consultantplus://offline/ref=0A299E8F9EFB94199DEA248F02C8D15C21B8C18913711DCAB2983D11A246EB68604B31B7EF93CFY0UBL
consultantplus://offline/ref=0A299E8F9EFB94199DEA248F02C8D15C21BDC2891A7240C0BAC13113A5Y4U9L
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в сфере внутренних дел, обеспечивать их исполнение; проходить в порядке, 

устанавливаемом федеральным органом исполнительной власти в сфере 

внутренних дел, регулярные проверки знания Конституции, законодательных 

и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в указанной 

сфере; 

2) знать и исполнять должностной регламент (должностную 

инструкцию) и положения иных документов, определяющие его права и 

служебные обязанности, исполнять приказы и распоряжения прямых 

руководителей (начальников), а также руководствоваться законодательством 

Российской Федерации при получении приказа либо распоряжения прямого 

или непосредственного руководителя (начальника), заведомо 

противоречащих законодательству Российской Федерации; 

3) обращаться по служебным вопросам к своему непосредственному 

руководителю (начальнику), а при необходимости и к прямому 

руководителю (начальнику), поставив при этом в известность 

непосредственного руководителя (начальника); 

4) соблюдать при выполнении служебных обязанностей права и 

законные интересы граждан, общественных объединений и организаций; 

5) соблюдать внутренний служебный распорядок федерального органа 

исполнительной власти в сфере внутренних дел, его территориального 

органа, подразделения, в возможно короткие сроки сообщать 

непосредственному руководителю (начальнику) о происшествиях, 

наступлении временной нетрудоспособности и об иных обстоятельствах, 

исключающих возможность выполнения сотрудником своих служебных 

обязанностей; 

6) поддерживать уровень квалификации, необходимый для надлежащего 

выполнения служебных обязанностей, в установленном порядке проходить 

профессиональное обучение и (или) получать дополнительное 

профессиональное образование; 

consultantplus://offline/ref=0A299E8F9EFB94199DEA248F02C8D15C21B5C585192C17C2EB943FY1U6L
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7) не разглашать сведения, составляющие государственную и иную 

охраняемую законом тайну, а также сведения, ставшие ему известными в 

связи с выполнением служебных обязанностей, в том числе сведения, 

касающиеся частной жизни и здоровья граждан или затрагивающие их честь 

и достоинство; 

8) беречь государственное имущество, в том числе предоставленное ему 

для выполнения служебных обязанностей; 

9) представлять в порядке, установленном законодательством 

Российской Федерации, сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и 

обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об 

имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги 

(супруга) и несовершеннолетних детей; 

10) сообщить непосредственному руководителю (начальнику) о подаче 

заявления о выходе из гражданства Российской Федерации в день подачи 

заявления; 

11) сообщить непосредственному руководителю (начальнику) о выходе 

из гражданства Российской Федерации или о приобретении гражданства 

(подданства) иностранного государства в день выхода из гражданства 

Российской Федерации или в день приобретения гражданства (подданства) 

иностранного государства; 

12) не допускать злоупотреблений служебными полномочиями, 

соблюдать установленные федеральными законами ограничения и запреты, 

связанные со службой в органах внутренних дел, а также соблюдать 

требования к служебному поведению сотрудника; 

13) сообщать непосредственному руководителю (начальнику) о 

возникновении личной заинтересованности, которая может привести к 

возникновению конфликта интересов при выполнении служебных 

обязанностей, и принимать меры по предотвращению такого конфликта; 

14) уведомлять в порядке, установленном законодательством 

Российской Федерации о противодействии коррупции, о каждом случае 

consultantplus://offline/ref=0A299E8F9EFB94199DEA248F02C8D15C2ABECB8812711DCAB2983D11YAU2L
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обращения к нему каких-либо лиц в целях склонения к совершению 

коррупционного правонарушения; 

15) соответствовать по уровню физической подготовки 

квалификационным требованиям
39

 к замещаемой должности в органах 

внутренних дел; 

15.1) проходить периодическую проверку на профессиональную 

пригодность к действиям в условиях, связанных с применением физической 

силы, специальных средств и огнестрельного оружия; 

16) проходить ежегодно в порядке40, установленном МВД РФ, 

профилактические медицинские осмотры, включающие в себя химико-

токсикологические исследования наличия в организме человека 

наркотических средств, психотропных веществ и их метаболитов, а также по 

направлению уполномоченного руководителя медицинское 

освидетельствование (обследование), в том числе на состояние опьянения 

(алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения); 

17) рассматривать в пределах служебных обязанностей и в 

установленные сроки обращения граждан и организаций
41

; 

18) в порядке, установленном статьей 31 Закона об ОВД, по решению 

министра внутренних дел РФ либо уполномоченного руководителя временно 

исполнять обязанности, не предусмотренные должностным регламентом 

(должностной инструкцией) по замещаемой должности в органах внутренних 

дел, без освобождения от замещаемой должности; 

                                                           
39 Приказ МВД России от 18.05.2012 № 521 «О квалификационных требованиях к должностям рядового 

состава, младшего, среднего и старшего начальствующего состава органов внутренних дел Российской 

Федерации» (вместе с «Квалификационными требованиями к стажу службы в органах внутренних дел 

Российской Федерации или стажу (опыту) работы по специальности, профессиональным знаниям и навыкам 

для сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации, замещающих должности рядового 

состава, младшего, среднего и старшего начальствующего состава органов внутренних дел Российской 

Федерации», «Квалификационными требованиями к уровню физической подготовки в отношении 

отдельных должностей рядового состава, младшего, среднего и старшего начальствующего состава органов 

внутренних дел Российской Федерации») // Российская газета. 2012. 18 июля. 
40 Приказ МВД РФ от 08.11.2006 № 895 «Об утверждении Положения об организации медицинского 

обслуживания и санаторно-курортного лечения в медицинских учреждениях системы МВД России» // 

Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2006. № 50. 
41 Приказ МВД России от 12.09.2013 № 707 (ред. от 23.11.2015) «Об утверждении Инструкции об 

организации рассмотрения обращений граждан в системе Министерства внутренних дел Российской 

Федерации» // Российская газета. 2014. 17 января. 
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19) выполнять по решению руководителя федерального органа 

исполнительной власти в сфере внутренних дел либо уполномоченного 

руководителя и в соответствии с настоящим Федеральным законом 

обязанности, аналогичные обязанностям по замещаемой должности в органах 

внутренних дел, при перемещении сотрудника в том же подразделении и в 

той же местности; 

20) пройти обязательную государственную дактилоскопическую 

регистрацию в соответствии с федеральным законом42; 

21) знать и соблюдать требования охраны профессиональной служебной 

деятельности (охраны труда). 

2. Основные обязанности сотрудника органов внутренних дел, которому 

присвоено специальное звание полиции, определяются также Федеральным 

законом «О полиции». 

Иные основные обязанности могут возлагаться на сотрудника органов 

внутренних дел в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Сотрудники органов внутренних дел, замещающие отдельные 

должности в органах внутренних дел, обязаны владеть навыками русского 

жестового языка в объеме
43

, определенном федеральным органом 

исполнительной власти в сфере внутренних дел совместно с федеральным 

органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и 

реализации государственной политики и нормативно-правовому 

регулированию в сфере образования. Порядок определения должностей в 

органах внутренних дел, исполнение обязанностей по которым требует 

владения сотрудниками навыками русского жестового языка, 

                                                           
42 Федеральный закон от 25.07.1998 № 128-ФЗ (ред. от 03.07.2016)»О государственной дактилоскопической 

регистрации в Российской Федерации» // СЗ РФ. 1998. № 31. Ст. 3806. 
43 Приказ МВД России № 681, Минобрнауки России № 587 от 15.06.2015 «Об объеме владения навыками 

русского жестового языка сотрудниками органов внутренних дел Российской Федерации, замещающими 

отдельные должности в органах внутренних дел Российской Федерации» // Официальный интернет-портал 

правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 08.07.2015. 
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устанавливается руководителем федерального органа исполнительной власти 

в сфере внутренних дел
44

. 

Служебные обязанности сотрудника органов внутренних дел по 

замещаемой должности в органах внутренних дел определяются 

должностным регламентом (должностной инструкцией). 

Кроме перечисленных обязанностей закон предъявляет требования к 

служебному поведению сотрудника органов внутренних дел. 

При осуществлении служебной деятельности, а также во внеслужебное 

время сотрудник органов внутренних дел должен: 

1) исходить из того, что признание, соблюдение и защита прав и свобод 

человека и гражданина определяют содержание его профессиональной 

служебной деятельности; 

2) заботиться о сохранении своих чести и достоинства, не допускать 

принятия решений из соображений личной заинтересованности, не 

совершать при выполнении служебных обязанностей поступки, вызывающие 

сомнение в объективности, справедливости и беспристрастности сотрудника, 

наносящие ущерб его репутации, авторитету федерального органа 

исполнительной власти в сфере внутренних дел, а также государственной 

власти; 

3) проявлять уважение, вежливость, тактичность по отношению к 

гражданам, в пределах служебных полномочий оказывать им содействие в 

реализации их прав и свобод; 

4) соблюдать нейтральность, не оказывать предпочтение каким-либо 

политическим партиям, другим общественным объединениям, религиозным 

и иным организациям, профессиональным или социальным группам, 

гражданам; 

5) не допускать публичные высказывания, суждения и оценки, в том 

числе в средствах массовой информации, в отношении государственных 
                                                           
44

 Приказ МВД России от 12.05.2015 № 544 «Об утверждении Порядка определения должностей в органах 

внутренних дел Российской Федерации, исполнение обязанностей по которым требует владения 

сотрудниками органов внутренних дел Российской Федерации навыками русского жестового языка» // 

Официальный интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 11.06.2015. 
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органов, должностных лиц, политических партий, других общественных 

объединений, религиозных и иных организаций, профессиональных или 

социальных групп, граждан, если это не входит в его служебные 

обязанности; 

6) проявлять уважение к национальным обычаям и традициям, 

учитывать культурные и иные особенности различных этнических и 

социальных групп, не допускать действий, нарушающих межнациональное и 

межконфессиональное согласие; 

7) выполнять служебные обязанности добросовестно, на высоком 

профессиональном уровне; 

8) выполнять служебные обязанности в рамках компетенции МВД 

России, установленной законодательством Российской Федерации
45

. 

Сотрудник органов внутренних дел, замещающий должность 

руководителя (начальника), обязан не допускать случаи принуждения 

сотрудников к участию в деятельности политических партий, других 

общественных объединений и религиозных организаций. 

Требования к служебному поведению сотрудника органов внутренних 

дел, которому присвоено специальное звание полиции, определяются также 

Законом «полиции». 

Иные требования к служебному поведению сотрудника органов 

внутренних дел определяются в соответствии с законодательством 

Российской Федерации. 

Одним из элементов правового статуса сотрудника органов внутренних 

дел являются ограничения и запреты. Согласно ч.1 ст. 14 Закона «О службе в 

ОВД», сотрудник органов внутренних дел не может находиться на службе в 

органах внутренних дел в следующих случаях: 

1) признание его недееспособным или ограниченно дееспособным по 

решению суда, вступившему в законную силу; 

                                                           
45

 Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «О полиции». 
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2) осуждение его за преступление по приговору суда, вступившему в 

законную силу, а равно наличие судимости, в том числе снятой или 

погашенной; 

3) прекращение в отношении его уголовного преследования за 

истечением срока давности, в связи с примирением сторон (кроме уголовных 

дел частного обвинения), вследствие акта об амнистии, в связи с деятельным 

раскаянием, за исключением случаев, если на момент рассмотрения вопроса 

о возможности нахождения сотрудника органов внутренних дел на службе 

преступность деяния, ранее им совершенного, устранена уголовным законом; 

4) отказ от прохождения процедуры оформления допуска к сведениям, 

составляющим государственную и иную охраняемую законом тайну, если 

выполнение служебных обязанностей по замещаемой должности связано с 

использованием таких сведений; 

5) несоответствие требованиям к состоянию здоровья сотрудников 

органов внутренних дел, установленным руководителем федерального органа 

исполнительной власти в сфере внутренних дел; 

6) близкое родство или свойство (родители, супруги, дети, братья, 

сестры, а также братья, сестры, родители, дети супругов и супруги детей) с 

сотрудником органов внутренних дел, если замещение должности связано с 

непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одного из них 

другому; 

7) выход из гражданства Российской Федерации; 

8) приобретение или наличие гражданства (подданства) иностранного 

государства; 

9) представление подложных документов или заведомо ложных 

сведений при поступлении на службу в органы внутренних дел. 

Кроме того, на сотрудника органов внутренних дел распространяются 

ограничения, запреты и обязанности, установленные Федеральным законом 

consultantplus://offline/ref=0A299E8F9EFB94199DEA248F02C8D15C2ABECB8812711DCAB2983D11YAU2L
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от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ «О противодействии коррупции»
46

 и 

статьями 17, 18 и 20 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О 

государственной гражданской службе Российской Федерации»
47

, за 

исключением ограничений, запретов и обязанностей, препятствующих 

осуществлению сотрудником оперативно-розыскной деятельности. Такие 

ограничения, запреты и обязанности, а также сотрудники органов 

внутренних дел, на которых они не распространяются, в каждом отдельном 

случае определяются в порядке, устанавливаемом МВД России
48

. 

Рассмотрение вопросов, касающихся соблюдения сотрудниками органов 

внутренних дел ограничений и запретов, исполнения ими обязанностей, 

установленных антикоррупционным законодательством, осуществляется в 

порядке, определяемом Президентом Российской Федерации. 

Кроме того элементом правового статуса сотрудника органов 

внутренних дел является его ответственность. 

Как следует из ст. 15 Закона о службе в ОВД, за совершение 

преступления сотрудник органов внутренних дел несет уголовную 

ответственность в соответствии с законодательством Российской 

Федерации
49

.  

За совершение административного правонарушения сотрудник органов 

внутренних дел несет дисциплинарную ответственность в соответствии с 

настоящим Федеральным законом, дисциплинарным уставом
50

 органов 

внутренних дел Российской Федерации, за исключением административного 

правонарушения, за совершение которого сотрудник подлежит 

                                                           
46

 Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ (ред. от 15.02.2016) «О противодействии коррупции» // СЗ 

РФ. 2008. № 52 (ч. 1). Ст. 6228. 
47

 Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «О государственной гражданской службе 

Российской Федерации» // СЗ РФ. 2004. № 31. Ст. 3215. 
48 Приказ МВД России от 12.05.2015 № 555 «Об организации в Министерстве внутренних дел Российской 

Федерации работы по реализации постановления Правительства Российской Федерации от 9 января 2014 г. 

№ 10» (документ опубликован не был) // СПС «Консультант Плюс». 
49

 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 06.07.2016) // СЗ РФ. 1996. № 

25. Ст. 2954 
50

 Указ Президента РФ от 14.10.2012 № 1377 (ред. от 01.07.2014) «О Дисциплинарном уставе органов 

внутренних дел Российской Федерации» // Официальный интернет-портал правовой информации 

http://www.pravo.gov.ru, 16.10.2012. 
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административной ответственности на общих основаниях в соответствии с 

Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях
51

. 

За нарушения служебной дисциплины на сотрудника органов 

внутренних дел в соответствии со статьями 47, 49 - 51 Закона о службе в 

ОВД налагаются дисциплинарные взыскания. 

Вред, причиненный гражданам и организациям противоправными 

действиями (бездействием) сотрудника ОВД при выполнении им служебных 

обязанностей, подлежит возмещению в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации. В случае возмещения Российской 

Федерацией вреда, причиненного противоправными действиями 

(бездействием) сотрудника, Министерство внутренних дел РФ имеет право 

обратного требования (регресса) к сотруднику в размере выплаченного 

возмещения, для чего МВД РФ может обратиться в суд от имени Российской 

Федерации с соответствующим исковым заявлением. 

За ущерб, причиненный Министерству внутренних дел РФ, его 

территориальному органу, подразделению, сотрудник органов внутренних 

дел несет материальную ответственность в порядке и случаях, которые 

установлены трудовым законодательством
52

. 

В целом, следует отметить, что наблюдается тенденция к ужесточению 

наказания за совершение им правонарушений при исполнении должностных 

полномочий. На наш взгляд, это оправданно, так как ужесточение 

ответственности зачастую является останавливающим фактором. 

 

2.3. Должности и специальные звания в органах внутренних дел. 

Согласно ст. 6 Закона о службе в ОВД, должности в органах внутренних 

дел учреждаются в целях непосредственного исполнения, организации и 

обеспечения исполнения полномочий Министерства внутренних дел РФ, его 

                                                           
51

 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ (ред. от 

06.07.2016) // СЗ РФ. 2002. № 1 (ч. 1). Ст. 1. 
52

 Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ (ред. от 03.07.2016) // Российская газета. 

2001. 31 декабря. 
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consultantplus://offline/ref=0A299E8F9EFB94199DEA248F02C8D15C21BDC289157340C0BAC13113A549B47F67023DB6EF92CA01Y0U5L
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территориальных органов, подразделений либо полномочий лица, 

замещающего государственную должность Российской Федерации. 

Поскольку руководство деятельностью осуществляет Президент РФ, то 

им утверждается перечень типовых должностей в органах внутренних дел и 

соответствующих им специальных званий. 

На основании перечня данного перечня в органах внутренних дел 

министром внутренних дел РФ с учетом особенностей функционирования 

этих органов могут учреждаться соответствующие типовым должностям по 

своему правовому статусу должности с иными наименованиями - нетиповые 

должности. 

Законом об ОВД (ст. 7) должности в органах внутренних дел 

подразделяются на: 

1) должности высшего начальствующего состава; 

2) должности старшего начальствующего состава; 

3) должности среднего начальствующего состава; 

4) должности младшего начальствующего состава; 

5) должности рядового состава. 

Специальные звания, установленные по должностям в органах 

внутренних дел, присваиваются в соответствии с Законом об ОВД (ст. 8). 

Данным законом предусмотрены следующие специальные звания: 

1) рядовой состав: рядовой полиции, рядовой внутренней службы, 

рядовой юстиции; 

2) младший начальствующий состав: 

а) младший сержант полиции, младший сержант внутренней службы, 

младший сержант юстиции; 

б) сержант полиции, сержант внутренней службы, сержант юстиции; 

в) старший сержант полиции, старший сержант внутренней службы, 

старший сержант юстиции; 

г) старшина полиции, старшина внутренней службы, старшина юстиции; 
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д) прапорщик полиции, прапорщик внутренней службы, прапорщик 

юстиции; 

е) старший прапорщик полиции, старший прапорщик внутренней 

службы, старший прапорщик юстиции; 

3) средний начальствующий состав: 

а) младший лейтенант полиции, младший лейтенант внутренней службы, 

младший лейтенант юстиции; 

б) лейтенант полиции, лейтенант внутренней службы, лейтенант 

юстиции; 

в) старший лейтенант полиции, старший лейтенант внутренней службы, 

старший лейтенант юстиции; 

г) капитан полиции, капитан внутренней службы, капитан юстиции; 

4) старший начальствующий состав: 

а) майор полиции, майор внутренней службы, майор юстиции; 

б) подполковник полиции, подполковник внутренней службы, 

подполковник юстиции; 

в) полковник полиции, полковник внутренней службы, полковник 

юстиции; 

5) высший начальствующий состав: 

а) генерал-майор полиции, генерал-майор внутренней службы, генерал-

майор юстиции; 

б) генерал-лейтенант полиции, генерал-лейтенант внутренней службы, 

генерал-лейтенант юстиции; 

в) генерал-полковник полиции, генерал-полковник внутренней службы, 

генерал-полковник юстиции; 

г) генерал полиции Российской Федерации. 

Специальное звание присваивается сотруднику органов внутренних дел 

в соответствии с замещаемой должностью. 
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При замещении должности рядового состава сотруднику органов 

внутренних дел присваивается специальное звание рядового полиции, 

рядового внутренней службы или рядового юстиции. 

При замещении должностей начальствующего состава устанавливаются 

следующие предельные специальные звания: 

1) старший прапорщик полиции, старший прапорщик внутренней 

службы, старший прапорщик юстиции - при замещении должностей 

младшего начальствующего состава; 

2) капитан полиции, капитан внутренней службы, капитан юстиции - при 

замещении должностей среднего начальствующего состава; 

3) полковник полиции, полковник внутренней службы, полковник 

юстиции - при замещении должностей старшего начальствующего состава; 

4) генерал полиции Российской Федерации, генерал-полковник 

внутренней службы, генерал-полковник юстиции - при замещении 

должностей высшего начальствующего состава. 

Перечень должностей высшего начальствующего состава и 

соответствующих им специальных званий
53

 утверждается Президентом РФ. 

Закон о службе в ОВД предъявляет квалификационные требования к 

должностям в органах внутренних дел (ст. 9). К числу таковых закон относит 

требования к уровню образования, стажу службы в органах внутренних дел 

или стажу (опыту) работы по специальности, профессиональным знаниям и 

навыкам, состоянию здоровья сотрудников органов внутренних дел, 

необходимым для выполнения обязанностей по замещаемой должности  

Квалификационные требования к должностям в органах внутренних дел 

предусматривают наличие для должностей рядового состава и младшего 

начальствующего состава среднего общего образования, для должностей 

среднего начальствующего состава - образования не ниже среднего 

                                                           
53 Указ Президента РФ от 01.03.2011 № 253 (ред. от 20.09.2016) «Об утверждении перечня должностей 

высшего начальствующего состава в органах внутренних дел Российской Федерации, в Бюро по 

координации борьбы с организованной преступностью и иными опасными видами преступлений на 

территориях государств - участников Содружества Независимых Государств и соответствующих этим 

должностям специальных званий» // СЗ РФ. 2011. № 10. Ст. 1339. 

consultantplus://offline/ref=F42DF21260F368D38CAE7CD4575365D2214572A9905538F9D5C7A9D80799412CA9FA39DE0D3C9843HCrBK
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профессионального, соответствующего направлению деятельности, для 

должностей старшего и высшего начальствующего состава - высшего 

образования, соответствующего направлению деятельности. 

В число квалификационных требований к должностям среднего и 

старшего начальствующего состава, которые включены в перечень 

должностей, утверждаемый руководителем федерального органа 

исполнительной власти в сфере внутренних дел, выполнение обязанностей 

по которым предусматривает расследование или организацию расследования 

уголовных дел, административное расследование, рассмотрение дел об 

административных правонарушениях либо проведение антикоррупционных и 

правовых экспертиз, входит наличие высшего юридического образования. В 

исключительных случаях и на условиях
54

, устанавливаемых МВД РФ, на эти 

должности могут быть назначены лица, имеющие другое высшее 

образование и опыт работы, позволяющий выполнять служебные 

обязанности. 

Квалификационные требования к стажу службы в органах внутренних 

дел или стажу (опыту) работы по специальности, образованию, 

профессиональным знаниям и навыкам сотрудника органов внутренних дел, 

необходимым для выполнения служебных обязанностей, устанавливаются: 

1) Президентом РФ - в отношении должностей высшего 

начальствующего состава; 

2) руководителем МВД РФ в сфере внутренних дел - в отношении 

должностей рядового состава, младшего, среднего и старшего 

начальствующего состава. 

Требования к состоянию здоровья граждан, поступающих на службу в 

органы внутренних дел, и сотрудников органов внутренних дел в 

зависимости от должностей и особенностей прохождения службы на 
                                                           
54 Приказ МВД России от 19.09.2016 № 541 «О некоторых вопросах замещения должностей среднего и 

старшего начальствующего состава, выполнение обязанностей по которым предусматривает расследование 

или организацию расследования уголовных дел, административное расследование, рассмотрение дел об 

административных правонарушениях либо проведение антикоррупционных и правовых экспертиз, в число 

квалификационных требований к которым входит наличие высшего юридического образования» // 

Официальный интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 06.10.2016. 

consultantplus://offline/ref=F42DF21260F368D38CAE7CD4575365D2214573A49F5138F9D5C7A9D80799412CA9FA39DE0D3C9843HCr3K
consultantplus://offline/ref=F42DF21260F368D38CAE7CD4575365D2224072A6995F38F9D5C7A9D80799412CA9FA39DE0D3D9A4AHCr5K
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отдельных должностях устанавливаются министром внутренних дел РФ
55

. 

Порядок прохождения гражданами, поступающими на службу в органы 

внутренних дел, и сотрудниками органов внутренних дел военно-врачебной 

экспертизы и порядок профессионального психологического отбора на 

службу в органы внутренних дел определяются Правительством РФ
56

. 

По результатам военно-врачебной экспертизы граждан, поступающих на 

службу в органы внутренних дел, и сотрудников органов внутренних дел 

военно-врачебной комиссией дается заключение о годности таких граждан и 

сотрудников к службе в органах внутренних дел по следующим категориям: 

А - годен к службе в органах внутренних дел; 

Б - годен к службе в органах внутренних дел с незначительными 

ограничениями; 

В - ограниченно годен к службе в органах внутренних дел; 

Г - временно не годен к службе в органах внутренних дел; 

Д - не годен к службе в органах внутренних дел. 

В отношении отдельных должностей рядового состава, младшего, 

среднего и старшего начальствующего состава Министром внутренних дел 

РФ могут устанавливаться квалификационные требования к уровню 

физической подготовки
57

. 

С учетом уровня образования, стажа службы в органах внутренних дел 

или стажа (опыта) работы по специальности, профессиональных знаний и 

навыков сотрудникам органов внутренних дел присваиваются следующие 
                                                           
55 Приказ МВД России от 14.07.2010 № 523 (ред. от 26.08.2013) «Об утверждении Инструкции о порядке 

проведения военно-врачебной экспертизы и медицинского освидетельствования в органах внутренних дел 

Российской Федерации и внутренних войсках Министерства внутренних дел Российской Федерации» // 

Российская газета. 2010. 23 ноября. 
56 Постановление Правительства РФ от 04.07.2013 № 565 (ред. от 19.07.2016) «Об утверждении Положения 

о военно-врачебной экспертизе» // Официальный интернет-портал правовой информации 

http://www.pravo.gov.ru, 11.07.2013. 
57 Приказ МВД России от 18.05.2012 № 521 «О квалификационных требованиях к должностям рядового 

состава, младшего, среднего и старшего начальствующего состава органов внутренних дел Российской 

Федерации» (вместе с «Квалификационными требованиями к стажу службы в органах внутренних дел 

Российской Федерации или стажу (опыту) работы по специальности, профессиональным знаниям и навыкам 

для сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации, замещающих должности рядового 

состава, младшего, среднего и старшего начальствующего состава органов внутренних дел Российской 

Федерации», «Квалификационными требованиями к уровню физической подготовки в отношении 

отдельных должностей рядового состава, младшего, среднего и старшего начальствующего состава органов 

внутренних дел Российской Федерации») // Российская газета. 2012. 18 июля. 

consultantplus://offline/ref=F42DF21260F368D38CAE7CD4575365D2214574A39D5038F9D5C7A9D80799412CA9FA39DE0D3C9843HCr7K
consultantplus://offline/ref=F42DF21260F368D38CAE7CD4575365D2224270A4915538F9D5C7A9D80799412CA9FA39DE0D3C9842HCrAK
consultantplus://offline/ref=F42DF21260F368D38CAE7CD4575365D2224674A59E5438F9D5C7A9D80799412CA9FA39DE0D3C9846HCr1K
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квалификационные звания: специалист третьего класса, специалист второго 

класса, специалист первого класса, мастер (высшее квалификационное 

звание).  

Порядок присвоения, подтверждения квалификационного звания, 

снижения в квалификационном звании, лишения квалификационного звания 

и ведения учета сотрудников органов внутренних дел, имеющих 

квалификационные звания, определяется МВД РФ58
. 

В целях отражения принадлежности сотрудника ОВД к службе в органах 

внутренних дел для него устанавливаются форменная одежда и знаки 

различия по специальным званиям.  

Описания форменной одежды и знаков различия по специальным 

званиям утверждаются Правительством Российской Федерации
59

, а правила60 

ношения форменной одежды - МВД России. 

Ведомственные знаки отличия61 сотрудника органов внутренних дел, 

знаки различия по принадлежности сотрудника к федеральному органу 

исполнительной власти в сфере внутренних дел, его территориальному 

органу или подразделению, знаки различия по функциональному 

предназначению и направлению деятельности сотрудника и правила их 

ношения определяются МВД России. 

Гражданам, имеющим специальные звания высшего начальствующего 

состава, уволенным со службы в ОВД с правом на пенсию, разрешается 

ношение форменной одежды, а гражданам, имеющим специальные звания 

среднего и старшего начальствующего состава внутренней службы или 

                                                           
58 Приказ МВД России от 10.01.2012 № 1 (ред. от 25.08.2016) «Об утверждении Инструкции о порядке 

присвоения квалификационных званий сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации» // 

Российская газета. 2012. 6 апреля. 
59

 Постановление Правительства РФ от 13.10.2011 № 835 (ред. от 08.08.2015) «О форменной одежде, знаках 

различия и нормах снабжения вещевым имуществом сотрудников органов внутренних дел Российской 

Федерации» (вместе с «Общими положениями о вещевом обеспечении сотрудников органов внутренних дел 

Российской Федерации в мирное время») // СЗ РФ. 2011. № 43. Ст. 6072. 
60

 Приказ МВД России от 26.07.2013 № 575 (ред. от 24.11.2015) «Об утверждении Правил ношения 

сотрудниками органов внутренних дел Российской Федерации форменной одежды, знаков различия и 

ведомственных знаков отличия» // Российская газета. 2013. 9 октября. 
61

 Приказ МВД России от 26.07.2013 № 575 (ред. от 24.11.2015) «Об утверждении Правил ношения 

сотрудниками органов внутренних дел Российской Федерации форменной одежды, знаков различия и 

ведомственных знаков отличия» // Российская газета. 2013. 9 октября. 

consultantplus://offline/ref=F42DF21260F368D38CAE7CD4575365D2214572A69C5E38F9D5C7A9D80799412CA9FA39DE0D3C9841HCr0K
consultantplus://offline/ref=0A299E8F9EFB94199DEA248F02C8D15C22B4C387177D40C0BAC13113A549B47F67023DB6EF93CF03Y0UAL
consultantplus://offline/ref=0A299E8F9EFB94199DEA248F02C8D15C21BDC685157F40C0BAC13113A549B47F67023DB6EF93CF06Y0UDL
consultantplus://offline/ref=0A299E8F9EFB94199DEA248F02C8D15C22B4C387177D40C0BAC13113A549B47F67023DB6EF93C601Y0U9L
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юстиции, уволенным со службы в органах внутренних дел с правом на 

пенсию, может быть разрешено ношение форменной одежды по решению 

министра внутренних дел РФ. 

Форма одежды и знаки различия работников федеральных органов 

исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций, 

членов общественных объединений, не являющихся сотрудниками органов 

внутренних дел, не могут быть аналогичными форменной одежде и знакам 

различия сотрудников органов внутренних дел. Ношение форменной одежды 

и знаков различия по специальным званиям сотрудников гражданами, не 

имеющими на это права, запрещается и влечет за собой ответственность в 

соответствии с законодательством Российской Федерации
62

. 

 
 

  

                                                           
62

 Ст. 17.12 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» от 30.12.2001 № 195-

ФЗ (ред. от 06.07.2016) // СЗ РФ. 2002. № 1 (ч. 1). Ст. 1. 

consultantplus://offline/ref=0A299E8F9EFB94199DEA248F02C8D15C21BDC182117E40C0BAC13113A549B47F67023DB6EF92CA00Y0UAL
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Глава3. Возникновение и изменение правоотношений на службе в 

органах внутренних дел 
 

3.1. Право поступления на службу в органы внутренних дел 

 

Следуя конституционной норме о равном доступе к государственной 

службе (ч. 4 ст. 32), ст. 17 Закона о службе в ОВД гласит, что «на службу в 

органы внутренних дел вправе поступать граждане не моложе 18 лет 

независимо от пола, расы, национальности, происхождения, имущественного 

и должностного положения, места жительства, отношения к религии, 

убеждений, принадлежности к общественным объединениям, владеющие 

государственным языком Российской Федерации, соответствующие 

квалификационным требованиям, установленным настоящим Федеральным 

законом, способные по своим личным и деловым качествам, физической 

подготовке и состоянию здоровья выполнять служебные обязанности 

сотрудника органов внутренних дел». 

Зачисление в образовательную организацию МВД России по очной 

форме в должности курсанта, слушателя является поступлением на службу в 

органы внутренних дел. В образовательные организации высшего 

образования федерального органа исполнительной власти в сфере 

внутренних дел для обучения по очной форме вправе поступать, в том числе, 

граждане, не достигшие возраста 18 лет. 

Предельный возраст поступления на службу в органы внутренних дел 

устанавливается: 

1) для замещения должностей в органах внутренних дел - 35 лет; 

2) для поступления в образовательные организации высшего 

образования МВД РФ для обучения по очной форме - 25 лет. 

Возрастные ограничения для поступления на службу в органы 

внутренних дел граждан, ранее проходивших службу в органах внутренних 

дел или в федеральных органах исполнительной власти на должностях, по 

которым предусмотрено присвоение специальных (воинских) званий, 
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определяются возрастными ограничениями для пребывания на службе в 

органах внутренних дел, установленными статьей 88 Закона о службе в ОВД. 

Гражданин не может быть принят на службу в органы внутренних дел в 

случаях, предусмотренных пунктами 1, 2, 4 - 9 части 1 статьи 14 Закона о 

службе в ОВД, а также в случаях, если он: 

1) имеет вид на жительство или иной документ, подтверждающий право 

на его постоянное проживание на территории иностранного государства; 

2) является подозреваемым или обвиняемым по уголовному делу; 

3) неоднократно в течение года, предшествовавшего дню поступления на 

службу в органы внутренних дел, подвергался в судебном порядке 

административному наказанию за совершенные умышленно 

административные правонарушения; 

4) подвергался уголовному преследованию, которое было прекращено в 

отношении его за истечением срока давности, в связи с примирением сторон 

(кроме уголовных дел частного обвинения, прекращенных не менее чем за 

три года до дня поступления на службу в органы внутренних дел), вследствие 

акта об амнистии, в связи с деятельным раскаянием, за исключением случаев, 

если на момент рассмотрения вопроса о возможности принятия на службу 

преступность деяния, ранее им совершенного, устранена уголовным законом; 

5) не согласен соблюдать ограничения и запреты, исполнять обязанности 

и нести ответственность, если эти ограничения, запреты, обязанности и 

ответственность установлены для сотрудников органов внутренних дел 

Законом о службе в ОВД. 

Граждане, поступающие на службу в органы внутренних дел, проходят в 

порядке, определяемом федеральным органом исполнительной власти в 

сфере внутренних дел, психофизиологические исследования (обследования), 

тестирование, направленные на выявление потребления без назначения врача 

наркотических средств или психотропных веществ и злоупотребления 

алкоголем или токсическими веществами. 

consultantplus://offline/ref=411DD143F9F526331EFB51927CB2B9534EB34C2AE5A27770DC3C7F42BFDFA588A1F96FC6BF58856CECc3O
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На гражданина, поступающего на службу в органы внутренних дел, 

оформляется личное поручительство, которое состоит в письменном 

обязательстве сотрудника органов внутренних дел, имеющего стаж службы 

не менее трех лет, о том, что он ручается за соблюдение указанным 

гражданином ограничений и запретов, установленных для сотрудников 

Законом о службе в ОВД и другими федеральными законами. Порядок
63

 и 

категории должностей, при назначении на которые оформляется личное 

поручительство, определяются МВД РФ. 

Для поступления на службу в органы внутренних дел гражданин лично 

представляет в федеральный орган исполнительной власти в сфере 

внутренних дел, его территориальный орган, подразделение: 

1) заявление с просьбой о поступлении на службу в органы внутренних 

дел (на обучение в образовательную организацию высшего образования 

федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел) по 

форме
64

, установленной федеральным органом исполнительной власти в 

сфере внутренних дел (далее - заявление); 

2) паспорт гражданина Российской Федерации; 

3) собственноручно заполненную и подписанную анкету по форме, 

установленной Правительством РФ
65

; 

4) собственноручно написанную автобиографию; 

5) документы об образовании и (или) о квалификации; 

6) документы воинского учета - для военнообязанных и граждан, 

подлежащих призыву на военную службу; 

                                                           
63

 Приказ МВД России от 18.05.2012 № 522 (ред. от 02.07.2014) «Об утверждении Порядка оформления 

личного поручительства при поступлении на службу в органы внутренних дел Российской Федерации и 

Категорий должностей, при назначении на которые оформляется личное поручительство» // Российская 

газета. 2012. 11 июля. 
64

 Приказ МВД России от 18.07.2014 № 595 (ред. от 29.07.2016) «О некоторых вопросах поступления 

граждан Российской Федерации на службу в органы внутренних дел Российской Федерации» (вместе с 

«Инструкцией о порядке отбора граждан Российской Федерации и приема документов для поступления на 

службу в органы внутренних дел Российской Федерации») // Российская газета. 2014. 1 декабря. 
65

 Распоряжение Правительства РФ от 02.05.2012 № 680-р (ред. от 06.03.2015) «Об утверждении формы 

анкеты, подлежащей представлению гражданином, поступающим на службу в органы внутренних дел 

Российской Федерации» // СЗ РФ. 2012. № 19. Ст. 2497. 
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7) трудовую книжку, за исключением случаев, если служебная 

(трудовая) деятельность осуществляется впервые либо если трудовая книжка 

утрачена, или копию трудовой книжки, если гражданин на момент изучения 

его документов работает по трудовому договору; 

8) уведомление или свидетельство о постановке на учет в налоговом 

органе; 

9) сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и 

обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и 

несовершеннолетних детей по форме, установленной законодательством 

Российской Федерации; 

10) согласие, выраженное в письменной форме, на проведение 

мероприятий, связанных с оформлением допуска к сведениям, составляющим 

государственную и иную охраняемую законом тайну, и проверкой 

достоверности сообщенных гражданином сведений; 

11) согласие, выраженное в письменной форме, на обработку 

персональных данных гражданина в целях изучения возможности приема его 

на службу в органы внутренних дел. 

Порядок приема документов для поступления на службу в органы 

внутренних дел и перечень
66

 должностных лиц, имеющих право принимать 

указанные документы, утверждаются МВД России. 

 

3.2. Основания возникновения и изменения правоотношений на службе в 

органах внутренних дел 
 

Согласно ст. 20 Закона о службе в ОВД, правоотношения на службе в 

органах внутренних дел между Российской Федерацией и гражданином 

возникают и осуществляются на основании контракта, заключенного в 

                                                           
66

 Приказ МВД России от 18.07.2014 № 595 (ред. от 29.07.2016) «О некоторых вопросах поступления 

граждан Российской Федерации на службу в органы внутренних дел Российской Федерации» (вместе с 

«Инструкцией о порядке отбора граждан Российской Федерации и приема документов для поступления на 

службу в органы внутренних дел Российской Федерации») // Российская газета. 2014. 1 декабря. 
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соответствии с настоящим Федеральным законом. Контракт вступает в силу 

со дня, определенного приказом руководителя федерального органа 

исполнительной власти в сфере внутренних дел или уполномоченного 

руководителя о назначении гражданина на должность в органах внутренних 

дел, если иное не предусмотрено Законом о службе в ОВД. 

В случаях и порядке, которые установлены законодательством 

Российской Федерации, правоотношения между Российской Федерацией и 

гражданином (сотрудником органов внутренних дел) возникают на 

основании контракта в результате: 

1) поступления на службу в органы внутренних дел по результатам 

конкурса; 

2) зачисления в образовательную организацию высшего образования 

федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел для 

обучения по очной форме по результатам прохождения вступительных 

испытаний; 

3) назначения на должность в органах внутренних дел; 

4) восстановления в должности в органах внутренних дел в соответствии 

с законодательством Российской Федерации. 

Изменение правоотношений на службе в органах внутренних дел 

(назначение сотрудника органов внутренних дел на другую должность в 

органах внутренних дел) осуществляется на основании согласия или 

ходатайства сотрудника, выраженных в письменной форме в его обращении 

к руководителю федерального органа исполнительной власти в сфере 

внутренних дел или уполномоченному руководителю (далее - рапорт). В 

рапорте сотрудником также указывается, что он ознакомился с должностным 

регламентом (должностной инструкцией), основными условиями службы в 

органах внутренних дел, установленным порядком исчисления и выплаты 

денежного довольствия, режимом служебного времени и отдыха (если этот 

consultantplus://offline/ref=411DD143F9F526331EFB51927CB2B9534EB34C2AE5A27770DC3C7F42BFDFA588A1F96FC6BF598D69ECc1O


48 
 

режим отличается от общих правил внутреннего служебного распорядка
67

, 

установленных в МВД РФ, его территориальном органе, подразделении). 

Без согласия сотрудника органов внутренних дел правоотношения на 

службе в органах внутренних дел изменяются только в случаях, 

предусмотренных Законом о службе в ОВД и Федеральным законом «О 

полиции». 

Если после заключения контракта сотрудник органов внутренних дел 

назначается на иную должность в органах внутренних дел, это не требует 

перезаключения контракта, заключенного на неопределенный срок. Такое 

назначение оформляется приказом руководителя федерального органа 

исполнительной власти в сфере внутренних дел или уполномоченного 

руководителя при соблюдении положений части 3 настоящей статьи. В этом 

случае в контракт вносятся соответствующие изменения. 

В случае отказа гражданина (сотрудника органов внутренних дел), 

избранного по конкурсу для замещения должности в органах внутренних дел, 

от заключения контракта приказ о назначении на должность в органах 

внутренних дел не издается. 

Контракт - соглашение между руководителем МВД РФ или 

уполномоченным руководителем и гражданином, поступающим на службу в 

органы внутренних дел, или сотрудником органов внутренних дел о 

прохождении службы в органах внутренних дел и (или) замещении 

должности в органах внутренних дел. Контрактом устанавливаются права и 

обязанности сторон. 

Министр внутренних дел РФ или уполномоченный руководитель 

обязуется гражданину, поступающему на службу в органы внутренних дел, и 

сотруднику органов внутренних дел обеспечить прохождение службы в 

органах внутренних дел в соответствии с настоящим Федеральным законом, 
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 Приказ МВД России от 23.08.2012 № 800 «Об утверждении Правил внутреннего служебного распорядка 

центрального аппарата Министерства внутренних дел Российской Федерации» // 2012. 9 сентября. 
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своевременно и в полном объеме выплачивать сотруднику денежное 

довольствие и предоставлять ему социальные гарантии
68

. 

Гражданин, поступающий на службу в органы внутренних дел, и 

сотрудник органов внутренних дел при заключении контракта обязуются 

выполнять служебные обязанности в соответствии с должностным 

регламентом (должностной инструкцией) и соблюдать ограничения и 

запреты, связанные со службой в органах внутренних дел, а также 

внутренний служебный распорядок федерального органа исполнительной 

власти в сфере внутренних дел, его территориального органа, подразделения. 

Контракт может быть заключен как на определенный срок, так и на 

неопределенный срок. 

Контракт, заключенный на неопределенный срок, действует до 

достижения сотрудником предельного возраста пребывания на службе в 

органах внутренних дел, за исключением случаев, установленных Законом о 

службе в ОВД. 

Контракт на определенный срок (далее - срочный контракт) 

заключается: 

1) с гражданином, впервые поступающим на службу в органы 

внутренних дел для замещения должности в органах внутренних дел, - на 

четыре года, если иное не предусмотрено Федеральным законом «О 

полиции»; 

2) с гражданином, поступающим на службу в органы внутренних дел, 

или с сотрудником органов внутренних дел для замещения должности 

временно отсутствующего сотрудника, за которым в соответствии с Законом 

о службе в ОВД или другими федеральными законами сохраняется 

должность в органах внутренних дел, - на период отсутствия сотрудника; 

3) с гражданином, поступающим в образовательную организацию 

высшего образования федерального органа исполнительной власти в сфере 
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 Федеральный закон от 19.07.2011 № 247-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «О социальных гарантиях сотрудникам 

органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» // СЗ РФ. 2011. 21 июля. 
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внутренних дел для обучения по очной форме, - на период обучения с 

обязательством заключить контракт о последующей службе в органах 

внутренних дел в порядке, установленном статьей 23 настоящего 

Федерального закона; 

4) с сотрудником органов внутренних дел, поступающим в 

образовательную организацию или научную организацию МВД РФ по очной 

форме, - на период обучения и обязательной последующей службы в органе 

внутренних дел, направившем сотрудника на обучение; 

5) с сотрудником органов внутренних дел при переводе для подготовки 

диссертации на соискание ученой степени доктора наук в образовательную 

организацию или научную организацию федерального органа 

исполнительной власти в сфере внутренних дел - на период подготовки и 

защиты диссертации; 

6) с сотрудником органов внутренних дел, изъявившим желание 

заключить новый срочный контракт по окончании срока действия 

предыдущего срочного контракта, - на период, определяемый по соглашению 

сторон, но не менее чем на один год; 

7) с сотрудником органов внутренних дел, на которого на срок более 

шести месяцев руководителем федерального органа исполнительной власти в 

сфере внутренних дел или уполномоченным руководителем возлагается 

выполнение специальных задач либо задач в особых условиях, - на период 

выполнения специальных задач либо задач в особых условиях; 

8) с сотрудником органов внутренних дел, назначаемым на должность 

руководителя (начальника), - на период замещения должности в органах 

внутренних дел; 

9) с сотрудником органов внутренних дел, назначаемым на должность в 

представительстве федерального органа исполнительной власти в сфере 

внутренних дел, находящемся за пределами территории Российской 

Федерации, - на период замещения должности в органах внутренних дел; 
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10) с сотрудником органов внутренних дел, достигшим предельного 

возраста пребывания на службе в органах внутренних дел, - на период, 

определяемый в соответствии со статьей 88 Закона о службе в ОВД; 

11) с гражданином, поступающим на службу в органы внутренних дел, 

или с сотрудником органов внутренних дел для замещения должности 

педагогического работника образовательной организации высшего 

образования федерального органа исполнительной власти в сфере 

внутренних дел по результатам конкурса - на пять лет; 

12) в иных случаях, предусмотренных Законом о службе в ОВД и 

Федеральным законом «О полиции». 

Срочный контракт заключается в случаях, когда правоотношения, 

связанные со службой в органах внутренних дел, не могут быть установлены 

на неопределенный срок с учетом замещаемой должности в органах 

внутренних дел или условий прохождения службы, если иное не 

предусмотрено Законом о службе в ОВД и Федеральным законом «О 

полиции». 

В контракте указываются дата и место его заключения, наименование 

федерального органа исполнительной власти, должность, фамилия, имя, 

отчество руководителя федерального органа исполнительной власти в сфере 

внутренних дел или уполномоченного руководителя, фамилия, имя, отчество 

гражданина, поступающего на службу в органы внутренних дел, либо 

должность, специальное звание, фамилия, имя, отчество сотрудника органов 

внутренних дел, являющихся сторонами контракта, и другие необходимые 

сведения о сторонах контракта. В контракте также указываются права и 

обязанности сторон контракта в соответствии с частями 2 и 3 статьи 21 

Закона о службе в ОВД. 

В контракте предусматриваются следующие условия: 

1) неразглашение сотрудником органов внутренних дел сведений, 

составляющих государственную и иную охраняемую законом тайну, 

конфиденциальной информации (служебной тайны); 

consultantplus://offline/ref=411DD143F9F526331EFB51927CB2B9534EB34C2AE5A27770DC3C7F42BFDFA588A1F96FC6BF58856CECc3O
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2) обязательство гражданина или сотрудника органов внутренних дел 

проходить службу в органах внутренних дел по окончании обучения в 

образовательной организации высшего образования или научной 

организации МВД РФ не менее срока, установленного срочным контрактом, 

заключенным с ним, если обучение осуществлялось за счет бюджетных 

ассигнований федерального бюджета; 

3) иные условия, не ухудшающие положение сотрудника органов 

внутренних дел по сравнению с положением, установленным Законом о 

службе в ОВД. 

Контракт заключается в письменной форме в двух экземплярах, каждый 

из которых подписывается сторонами контракта. Один экземпляр контракта 

передается сотруднику органов внутренних дел, другой хранится в его 

личном деле. Примерная форма контракта устанавливается федеральным 

органом исполнительной власти в сфере внутренних дел. 

Приложениями к контракту могут являться документы, относящиеся к 

прохождению службы в органах внутренних дел, подписанные сторонами 

контракта. 

Для гражданина, поступающего на службу в органы внутренних дел, в 

целях проверки уровня его подготовки и соответствия должности в органах 

внутренних дел, на замещение которой он претендует, устанавливается 

испытание на срок от двух до шести месяцев, за исключением случаев, 

предусмотренных Законом о службе в ОВД. При поступлении на службу в 

органы внутренних дел на должность, при замещении которой присваивается 

специальное звание полиции, установление испытания на срок менее трех 

месяцев не допускается. 

На период испытания кандидат назначается стажером на 

соответствующую должность в органах внутренних дел без присвоения ему 

специального звания. 

Во время испытания стажер выполняет обязанности и пользуется 

правами в соответствии с замещаемой должностью в органах внутренних дел 

consultantplus://offline/ref=411DD143F9F526331EFB51927CB2B9534DB44423E6A27770DC3C7F42BFDFA588A1F96FC6BF59856CECcCO
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и условиями трудового договора. Стажеру в период испытания не 

разрешаются ношение и хранение огнестрельного оружия. Запрещается 

использовать стажера в оперативных мероприятиях, когда может возникнуть 

угроза его жизни либо когда его самостоятельные действия в силу 

профессиональной неподготовленности могут привести к нарушению, 

ущемлению прав, свобод и законных интересов граждан. В период 

испытания стажер наряду с выполнением основных обязанностей и 

поручений по должности проходит индивидуальное обучение по месту 

службы под руководством непосредственного руководителя (начальника) и 

наставника из числа опытных сотрудников органов внутренних дел, 

назначаемого приказом уполномоченного руководителя. Порядок 

организации индивидуального обучения стажера, изучения его личных и 

деловых качеств и порядок оценки результатов индивидуального обучения 

стажера устанавливаются федеральным органом исполнительной власти в 

сфере внутренних дел. В период испытания осуществляется дальнейшее 

изучение деловых и личных качеств стажера. 

В период испытания со стажером заключается срочный трудовой 

договор, на стажера распространяется действие трудового законодательства, 

а также частей 1 - 3 статьи 68 Закона о службе в ОВД. 

Не позднее, чем за 14 дней до окончания срока испытания 

непосредственный руководитель (начальник) стажера подготавливает 

заключение в письменной форме о выполнении стажером служебных 

обязанностей в период испытания. Это заключение после ознакомления с 

ним стажера представляется уполномоченному руководителю на 

утверждение. 

Заключение должно содержать одну из следующих рекомендаций: 

1) о признании стажера выдержавшим испытание; 

2) о признании стажера не выдержавшим испытание. 

consultantplus://offline/ref=411DD143F9F526331EFB51927CB2B9534EB34C2AE5A27770DC3C7F42BFDFA588A1F96FC6BF598265ECcDO
consultantplus://offline/ref=411DD143F9F526331EFB51927CB2B9534EB34C2AE5A27770DC3C7F42BFDFA588A1F96FC6BF598264ECc5O
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На основании заключения уполномоченный руководитель не позднее 

чем за три дня до окончания срока испытания принимает одно из следующих 

решений: 

1) о заключении со стажером контракта; 

2) о расторжении со стажером трудового договора в порядке, 

установленном трудовым законодательством. 

В срок испытания не засчитываются период временной 

нетрудоспособности стажера и другие периоды, когда он фактически не 

выполнял служебные обязанности. Увеличение срока испытания на период 

временной нетрудоспособности стажера, а также на время его отсутствия на 

службе по иным уважительным причинам оформляется приказом 

уполномоченного руководителя. 

Срок испытания засчитывается в стаж службы в органах внутренних дел 

(выслугу лет). 

Испытание не устанавливается: 

1) для граждан, назначаемых на должности высшего начальствующего 

состава; 

2) для граждан, поступающих в образовательные организации высшего 

образования федерального органа исполнительной власти в сфере 

внутренних дел для обучения по очной форме; 

3) для граждан, назначаемых на должности по результатам конкурса. 

По решению руководителя федерального органа исполнительной власти 

в сфере внутренних дел или уполномоченного руководителя испытание 

может не устанавливаться для граждан, ранее проходивших службу в 

федеральных органах исполнительной власти на должностях, по которым 

предусмотрено присвоение специальных (воинских) званий. 
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Глава 4. Порядок прохождения службы в органах внутренних дел 

4.1. Назначение на должности в органах внутренних дел 

 

Порядок прохождения службы в органах внутренних дел 

регламентируется Законом об ОВД и Положением о службе в органах 

внутренних дел Российской Федерации
69

. В ст. 27 Закона об ОВД определен 

порядок назначения на должности в ОВД.  

В отношении должностей высшего начальствующего состава часть 1 

комментируемой статьи устанавливает, что назначение на эти должности и 

освобождение от этих должностей осуществляются Президентом РФ. В 

пункте 20 Положения о Министерстве внутренних дел Российской 

Федерации, утв. Указом Президента РФ от 1 марта 2011 г. N 248, 

установлено, что назначение сотрудников ОВД на должности высшего 

начальствующего состава ОВД и военнослужащих внутренних войск на 

воинские должности, для которых штатом предусмотрены воинские звания 

высших офицеров, и освобождение от этих должностей, а также продление 

им срока службы осуществляет Президент РФ по представлению Министра 

внутренних дел РФ, если иное не предусмотрено федеральным законом.  

Что касается должностей рядового состава, младшего, среднего и 

старшего начальствующего состава устанавливает, что назначение на эти 

должности осуществляется Министром внутренних дел РФ или 

уполномоченным руководителем.  

Ч. 1 ст. 28 Закона об ОВД установлено, к Присяге должен быть приведен 

каждый сотрудник, впервые поступивший на службу в ОВД. То, что 

сотрудник полиции принимает такую Присягу, закреплено в ч. 7 ст. 35 

Закона о полиции. 

Текст Присяги сотрудника органов внутренних дел Российской 

Федерации: 

                                                           
69 Постановление ВС РФ от 23.12.1992 № 4202-1 (ред. от 21.11.2011, с изм. от 30.12.2012) «Об утверждении 

Положения о службе в органах внутренних дел Российской Федерации и текста Присяги сотрудника 

органов внутренних дел Российской Федерации» // «Ведомости СНД и ВС РФ». 1993. № 2. Ст. 70. 
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«Я, (фамилия, имя, отчество), поступая на службу в органы внутренних 

дел, торжественно присягаю на верность Российской Федерации и ее народу! 

Клянусь при осуществлении полномочий сотрудника органов 

внутренних дел: 

уважать и защищать права и свободы человека и гражданина, свято 

соблюдать Конституцию Российской Федерации и федеральные законы; 

быть мужественным, честным и бдительным, не щадить своих сил в 

борьбе с преступностью; 

достойно исполнять свой служебный долг и возложенные на меня 

обязанности по обеспечению безопасности, законности и правопорядка, 

хранить государственную и служебную тайну. 

Служу России, служу Закону!» 

Порядок приведения к присяге сотрудников органов внутренних дел 

регламентируется приказом МВД России
70

. 

Из данного Приказа следует, что Приведение к Присяге проводится в 

торжественной обстановке перед Государственным флагом Российской 

Федерации. Сотрудники органа, организации, подразделения МВД России 

выстраиваются в пешем строю в линию взводных колонн. Приводимые к 

Присяге сотрудники находятся в первых шеренгах строя. 

Руководитель (начальник) органа, организации, подразделения МВД 

России в краткой речи разъясняет значение Присяги, высокую 

ответственность сотрудников за выполнение ее требований и служебного 

долга. После окончания речи указанный руководитель (начальник) 

приказывает приступить к приведению к Присяге. Принимающие Присягу 

сотрудники поочередно вызываются из строя, и каждый из них вслух читает 

текст Присяги, после чего собственноручно расписывается в бланке с 

текстом Присяги и возвращается на свое место в строй. 
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 Приказ МВД России от 22.03.2013 № 156 «Об утверждении Порядка приведения к Присяге сотрудника 

органов внутренних дел Российской Федерации» // СПС «Консультант Плюс. 
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По окончании принятия Присяги руководитель (начальник) органа, 

организации, подразделения МВД России поздравляет принявших Присягу, 

исполняется Государственный гимн Российской Федерации, после чего 

сотрудники проходят торжественным маршем. При приведении к Присяге в 

помещении подразделения расходятся по отдельным помещениям после 

общего построения. 

На принятие Присяги могут приглашаться ветераны органов внутренних 

дел Российской Федерации и внутренних войск МВД России, сотрудники, 

награжденные государственными наградами Российской Федерации, члены 

Общественного совета при МВД России и общественных советов при 

территориальных органах МВД России, представители органов 

государственной власти и общественных организаций. 

После принятия Присяги бланки с текстом Присяги, подписанные 

сотрудниками, передаются в соответствующие кадровые подразделения и 

приобщаются к личным делам сотрудников. 

Приведение к Присяге сотрудников, не принявших Присягу в 

установленный день, проводится отдельно под руководством руководителей 

(начальников) органов, организаций, подразделений МВД России. При этом 

руководитель (начальник) органа, организации, подразделения МВД России 

несет ответственность за своевременное приведение сотрудников к Присяге. 

Профессиональная служебная деятельность сотрудника органов 

внутренних дел осуществляется в соответствии с должностным регламентом 

(должностной инструкцией), утверждаемым (утверждаемой) Министром 

внутренних дел. На него же возложена обязанность по установлению 

Порядка разработки и утверждения должностных регламентов (должностных 

инструкций), их примерная форма
71

 устанавливаются руководителем 

федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел. 

                                                           
71

 Приказ МВД России от 25.09.2012 № 886 (ред. от 02.07.2014) «Об утверждении Порядка разработки и 

утверждения должностных регламентов (должностных инструкций) и их примерной формы» // Российская 

газета. 2012. 28 ноября. 
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Перевод сотрудника органов внутренних дел в процессе его служебной 

деятельности не редкость. Поэтому Закон об ОВД подробно регламентирует 

данную процедуру.  

По общему правилу перевод сотрудника ОВД в случаях, установленных 

Законом об ОВД, на вышестоящую, равнозначную или нижестоящую 

должность в ОВД, в другую местность либо в связи с его зачислением в 

образовательное учреждение высшего профессионального образования МВД 

РФ возможно только с согласия сотрудника, выраженного в письменной 

форме. При этом указано, что данным законом могут быть предусмотрены 

изъятия из этого общего правила.  

Общие условия изменения правоотношений на службе в ОВД между 

Россией и сотрудником (назначения сотрудника ОВД на другую должность в 

ОВД) определены в ч. ч. 3 и 4 ст. 20 Закона об ОВД, согласно которым: 

изменение таких правоотношений осуществляется на основании согласия 

или ходатайства сотрудника, выраженных в рапорте; в рапорте сотрудником 

также указывается, что он ознакомился с должностным регламентом 

(должностной инструкцией), основными условиями службы в ОВД, 

установленным порядком исчисления и выплаты денежного довольствия, 

режимом служебного времени и отдыха, если этот режим отличается от 

общих правил внутреннего служебного распорядка, установленных в ФОИВ 

в сфере внутренних дел, его территориальном органе, подразделении (ч. 3); 

без согласия сотрудника ОВД такие правоотношения изменяются только в 

случаях, предусмотренных данным Законом и Законом о полиции (ч. 4). 

Закон устанавливает, что должность в органах внутренних дел считается 

вышестоящей, если для нее предусмотрено более высокое специальное 

звание, чем специальное звание по прежней должности в органах внутренних 

дел, а при равенстве специальных званий - более высокий должностной 

оклад (ч. 2 ст. 30). 

Перевод сотрудника органов внутренних дел на вышестоящую 

должность рядового состава, младшего, среднего или старшего 

consultantplus://offline/ref=49127203D1CDD81DC745198218E2651F6AAD251E78F76E4C6FF1B36A6ABFF114A2163807B996626Cj4T0H
consultantplus://offline/ref=49127203D1CDD81DC745198218E2651F6AAD251E78F76E4C6FF1B36A6AjBTFH
consultantplus://offline/ref=49127203D1CDD81DC745198218E2651F6AAE211D7EF96E4C6FF1B36A6AjBTFH
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начальствующего состава осуществляется по результатам аттестации и (или) 

конкурса, за исключением случаев, если назначение сотрудника на 

вышестоящую должность в органах внутренних дел осуществляется из 

кадрового резерва, в котором он состоял в соответствии со статьей 78 Закона 

об ОВД
72

. 

Должность в органах внутренних дел считается равнозначной, если для 

нее предусмотрены специальное звание и должностной оклад, равные 

специальному званию и должностному окладу по прежней должности в 

органах внутренних дел. 

Перевод сотрудника органов внутренних дел на равнозначную 

должность в органах внутренних дел осуществляется: 

1) в связи с необходимостью замещения другой должности в интересах 

службы либо в порядке ротации; 

2) по состоянию здоровья в соответствии с заключением военно-

врачебной комиссии; 

3) по личным или семейным обстоятельствам; 

4) в связи с сокращением замещаемой сотрудником должности; 

5) в связи с восстановлением сотрудника в должности, которую он 

замещал ранее, в случае, если эту должность замещает другой сотрудник; 

6) в связи с прекращением срочного контракта; 

7) в связи с прекращением необходимого для выполнения служебных 

обязанностей допуска к сведениям, составляющим государственную
73

 и 

иную охраняемую законом тайну; 

8) в целях устранения обстоятельств, связанных с непосредственной 

подчиненностью или подконтрольностью сотрудников, находящихся в 

                                                           
72 Барсуков С.И., Борисов А.Н. Комментарий к Федеральному закону от 30 ноября 2011 г. № 342-ФЗ «О 

службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» (постатейный). М.: Деловой двор, 2012. 424 с. 
73 Закон РФ от 21.07.1993 № 5485-1 (ред. от 08.03.2015) «О государственной тайне» // Российская газета. 

1993. 30 сентября; Федеральный закон от 25.07.1998 № 128-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «О государственной 

дактилоскопической регистрации в Российской Федерации» // СЗ РФ. 1998. № 31. Ст. 3806. 
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отношениях близкого родства или свойства, в соответствии с 

законодательством Российской Федерации. 

Должность в органах внутренних дел считается нижестоящей, если для 

нее предусмотрено более низкое специальное звание, чем специальное 

звание по прежней должности в органах внутренних дел, а при равенстве 

специальных званий - более низкий должностной оклад. 

Перевод сотрудника органов внутренних дел на нижестоящую 

должность в органах внутренних дел осуществляется: 

1) по состоянию здоровья в соответствии с заключением военно-

врачебной комиссии; 

2) по личным или семейным обстоятельствам; 

3) в связи с сокращением замещаемой сотрудником должности; 

4) в порядке наложения дисциплинарного взыскания; 

5) в связи с восстановлением сотрудника в должности, которую он 

замещал ранее, в случае, если эту должность замещает другой сотрудник и 

отсутствует равнозначная должность; 

6) в связи с прекращением необходимого для выполнения служебных 

обязанностей допуска к сведениям, составляющим государственную и иную 

охраняемую законом тайну; 

7) в связи с отказом от перевода на равнозначную должность в порядке 

ротации; 

8) в связи с несоответствием сотрудника замещаемой должности (с 

учетом рекомендации аттестационной комиссии); 

9) в целях устранения обстоятельств, связанных с непосредственной 

подчиненностью или подконтрольностью сотрудников, находящихся в 

отношениях близкого родства или свойства, в соответствии с 

законодательством Российской Федерации. 

Перевод сотрудника органов внутренних дел на нижестоящую 

должность в органах внутренних дел по основанию, предусмотренному 

пунктом 1, 3, 5 или 6 части 7 статьи 30 Закона об ОВД, допускается в случае 
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невозможности его перевода на равнозначную должность. При этом 

сотруднику, переведенному на нижестоящую должность в органах 

внутренних дел по основанию, предусмотренному пунктом 1, 3 или 5 части 7 

ст. 30 Закона об ОВД, сохраняется должностной оклад в размере, 

установленном по последней должности, которую он замещал до назначения 

на нижестоящую должность. Выплата сохраненного должностного оклада 

производится впредь до возникновения у сотрудника права на получение 

более высокого должностного оклада вследствие его повышения в 

установленном порядке или назначения сотрудника на должность в органах 

внутренних дел с более высоким должностным окладом. 

Перевод сотрудника органов внутренних дел осуществляется при его 

зачислении в образовательную организацию высшего образования 

Министерства внутренних дел РФ для обучения по очной форме либо для 

подготовки и защиты диссертации на соискание ученой степени доктора наук 

в образовательной организации или научной организации указанного 

министерства. 

При невозможности перевода сотрудника органов внутренних дел на 

иную должность в органах внутренних дел или его отказе от такого перевода 

сотрудник подлежит увольнению со службы в органах внутренних дел
74

, за 

исключением случаев отказа от перевода по основаниям, предусмотренным 

частью 3, пунктами 1, 3 и 6 части 5, пунктом 2 части 7 и частью 9 статьи 30 

Закона об ОВД. При этом контракт с сотрудником расторгается в связи с 

невозможностью перевода или отказом сотрудника от перевода на иную 

должность в органах внутренних дел, если иное не предусмотрено Законом о 

службе в ОВД. О невозможности перевода сотрудника кадровым 

подразделением федерального органа исполнительной власти в сфере 

внутренних дел, его территориального органа или подразделения 

подготавливается соответствующее заключение. Отказ сотрудника от 

                                                           
74 Подзин А.А. Особенности перевода или восстановления на службе в ОМВД // Российский следователь. 

2013. № 20. С. 42 - 46. 
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перевода оформляется рапортом. В случае отказа сотрудника подать рапорт 

составляется соответствующий акт. 

В законе оговаривается, что не является переводом и не требует согласия 

сотрудника органов внутренних дел выполнение им равнозначных функций 

по иной должности в органах внутренних дел в том же подразделении и в той 

же местности, не влекущее за собой изменения условий контракта. 

Федеральным законом от 03.07.2016 N 300-ФЗ введено новшество, 

согласно которому сотрудник органов внутренних дел, переведенный на 

вышестоящую, равнозначную или нижестоящую должность в органах 

внутренних дел, соответствующую иному функциональному 

предназначению либо направлению деятельности, наряду с выполнением 

служебных обязанностей проходит индивидуальное обучение по месту 

службы под руководством непосредственного руководителя (начальника) и 

наставника из числа опытных сотрудников органов внутренних дел, 

назначаемого приказом уполномоченного руководителя. Порядок 

организации индивидуального обучения сотрудника органов внутренних дел 

устанавливается приказом МВД России
75

. Отметим, что институт 

наставничества играет весьма положительную роль в становлении 

профессиональных и личных качеств сотрудников органов внутренних дел. 

Системе органов внутренних дел известен такой институт как «ротация». 

Ч. 12 ст. 30 Закона об ОВД закрепляет, что сотрудник органов внутренних 

дел, непрерывно замещающий одну и ту же должность руководителя 

территориального органа федерального органа исполнительной власти в 

сфере внутренних дел в течение шести лет, может быть переведен в порядке 

ротации по решению Президента Российской Федерации, Министра 

внутренних дел РФ или уполномоченного руководителя на иную 

равнозначную должность в той же местности, а при невозможности такого 

перевода - на иную равнозначную должность в другую местность. При отказе 

                                                           
75 Приказ МВД РФ от 24.12.2008 № 1139 (ред. от 06.07.2010) «Об утверждении Положения об организации 

наставничества в органах внутренних дел Российской Федерации» // СПС «Консультант Плюс». 
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без уважительных причин от перевода в порядке ротации сотрудник с его 

согласия может быть переведен на нижестоящую должность в той же 

местности, а в случае отказа - уволен со службы в органах внутренних дел. 

По общему правилу, перевод сотрудника органов внутренних дел на 

иную должность в органах внутренних дел осуществляется по решению 

Президента России, Министра внутренних дел РФ или уполномоченного 

руководителя и оформляется соответствующим актом, который доводится до 

сведения сотрудника под расписку. До назначения сотрудника на должность 

в органах внутренних дел по новому месту службы, оформленного 

соответствующим актом, с ним сохраняются служебные отношения по 

прежнему месту службы. 

В связи с созданием в 2016 году в Федеральной службы войск 

Национальной гвардии и возложением на нее функции по выработке и 

реализации государственной политики и нормативно-правовому 

регулированию в сфере деятельности войск национальной гвардии 

Российской Федерации (далее - войска национальной гвардии), в сфере 

оборота оружия, в сфере частной охранной деятельности и в сфере 

вневедомственной охраны
76

 возникла необходимость перевода сотрудников 

органов внутренних дел России в данную службу.  

Поэтому в закон, регламентирующий порядок прохождения службы 

сотрудниками органов внутренних дел были внесены изменения и 

дополнения в части регламентации такого перевода
77

. 

Ст. 30.1 Закона об ОВД специально оговаривается, что такой перевод 

возможен с согласия сотрудника органов внутренних дел или по его просьбе. 

                                                           
76 Федеральный закон от 03.07.2016 № 226-ФЗ «О войсках национальной гвардии Российской Федерации» // 

Официальный интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 03.07.2016; Указ Президента 

РФ от 30.09.2016 № 510 «О Федеральной службе войск национальной гвардии Российской Федерации» 

(вместе с «Положением о Федеральной службе войск национальной гвардии Российской Федерации») // 

Официальный интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 04.10.2016. 
77 Федеральный закон от 03.07.2016 № 227-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений 

законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О войсках 

национальной гвардии Российской Федерации» // Официальный интернет-портал правовой информации 

http://www.pravo.gov.ru, 03.07.2016. 
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Такой перевод сотрудника согласовывается руководителями 

соответствующих федеральных органов исполнительной власти или 

должностными лицами, уполномоченными ими. 

Перевод сотрудника оформляется: 

1) сотрудника, занимающего должность среднего или старшего 

начальствующего состава, - приказом Министра внутренних дел РФ или 

Директора Федеральной службы войск национальной гвардии Российской 

Федерации; 

2) сотрудника, занимающего должность рядового или младшего 

начальствующего состава, - приказом должностного лица, которому 

Министром внутренних дел РФ или Директором Федеральной службы войск 

национальной гвардии РФ, предоставлено такое право. 

На сотрудника органов внутренних дел с его согласия могут быть 

временно возложены обязанности по вышестоящей должности в органах 

внутренних дел с одновременным освобождением его от выполнения 

обязанностей по замещаемой должности либо без такового.  

При этом срок исполнения обязанностей по вакантной  должности в 

органах внутренних дел не может превышать в текущем году шесть месяцев. 

Непрерывный срок исполнения обязанностей по невакантной 

(замещаемой другим сотрудником органов внутренних дел) должности в 

органах внутренних дел в период временного отсутствия замещающего эту 

должность сотрудника не может в текущем году превышать четыре месяца. 

Сотрудник органов внутренних дел, временно исполняющий 

обязанности по вакантной должности в органах внутренних дел, может быть 

назначен на нее в порядке перевода до окончания срока временного 

исполнения обязанностей. 

Возложение на сотрудника временного исполнения обязанностей и 

освобождение его в связи с этим от выполнения обязанностей по замещаемой 

должности рядового состава, младшего, среднего или старшего 

начальствующего состава осуществляются приказом уполномоченного 
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руководителя, за исключением случая, когда исполнение обязанностей 

непосредственного руководителя (начальника) в период его отсутствия 

предусмотрено должностным регламентом (должностной инструкцией) 

сотрудника. 

Порядок возложения на сотрудника органов внутренних дел временного 

исполнения обязанностей по должности высшего начальствующего состава и 

освобождения его от временного исполнения обязанностей по должности 

высшего начальствующего состава устанавливается Президентом Российской 

Ф
78

. 

Денежное довольствие сотруднику органов внутренних дел, временно 

исполняющему обязанности по должности в органах внутренних дел в 

соответствии с настоящей статьей, выплачивается в порядке, 

предусмотренном Федеральным законом от 19.07.2011 N 247-ФЗ (ред. от 

03.07.2016) «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел 

Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации»
79

. 

В связи со служебной необходимостью по решению уполномоченного 

руководителя сотрудник органов внутренних дел может без освобождения от 

замещаемой должности в органах внутренних дел и его согласия 

привлекаться к исполнению обязанностей по иной должности, не 

предусмотренных должностным регламентом (должностной инструкцией), 

на срок до одного месяца в течение календарного года с выплатой 

должностного оклада не ниже, чем по замещаемой должности. 

Для выполнения задач, связанных непосредственно с деятельностью 

МВД РФ, сотрудник органов внутренних дел с его согласия может быть 

прикомандирован к федеральному органу государственной власти, иному 

                                                           
78 Указ Президента РФ от 22.11.2012 № 1575 (ред. от 01.07.2014) «Вопросы прохождения службы 

сотрудниками органов внутренних дел Российской Федерации» // СЗ РФ. 2012. № 48. Ст. 6668. 
79 Федеральный закон от 19.07.2011 № 247-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «О социальных гарантиях сотрудникам 

органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» // СЗ РФ. 2011. № 30 (ч. 1). Ст. 4595. 

consultantplus://offline/ref=717FB5A9B0C52607A18116F00AA34A890955E45865CD4028A1C1CC26C462A24141D643C7E034B57Bs8oCF
consultantplus://offline/ref=717FB5A9B0C52607A18116F00AA34A890A53E1506BC94028A1C1CC26C462A24141D643C7E034B57Fs8oAF
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государственному органу или к организации с оставлением в кадрах 

федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел. 

При этом порядок прикомандирования сотрудников органов внутренних 

дел, особенности обеспечения их денежным довольствием и особенности 

прохождения ими службы в органах внутренних дел в период 

прикомандирования устанавливаются Президентом РФ. 

4.2. Аттестация сотрудников органов внутренних дел 

Аттестация сотрудника органов внутренних дел проводится в целях 

определения его соответствия замещаемой должности в органах внутренних 

дел. Она проводится с периодичность один раз в четыре года. В случае 

назначения сотрудника на другую должность в органах внутренних дел его 

аттестация проводится не ранее чем через один год после назначения. 

Внеочередная аттестация сотрудников органов внутренних дел, 

претендующих на замещение должностей высшего начальствующего 

состава, проводится по решению Президента РФ. 

Согласно ч. 4 ст. 31 Закона об ОВД, внеочередная аттестация сотрудника 

органов внутренних дел проводится: 

1) при решении вопроса о переводе сотрудника на вышестоящую 

должность в органах внутренних дел; 

1.1) при назначении на должность руководителя образовательной 

организации федерального органа исполнительной власти в сфере 

внутренних дел (за исключением должностей высшего начальствующего 

состава); 

2) при решении вопроса о прекращении сотрудником службы в органах 

внутренних дел в связи с несоответствием сотрудника замещаемой 

должности в органах внутренних дел; 

3) по предложению уполномоченного руководителя при рассмотрении 

вопросов: 
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а) о переводе сотрудника на иную должность в органах внутренних дел в 

случае, установленном частью 6 статьи 36 Закона об ОВД; 

б) об увольнении сотрудника со службы в органах внутренних дел; 

4) в случае, если сотрудник не прошел проверку на профессиональную 

пригодность к действиям в условиях, связанных с применением физической 

силы, специальных средств и огнестрельного оружия. До вынесения решения 

о соответствии замещаемой должности в органах внутренних дел сотрудник 

отстраняется от выполнения обязанностей, связанных с возможным 

применением физической силы, специальных средств и огнестрельного 

оружия. 

Сотрудники органов внутренних дел женского пола, находившиеся в 

отпуске по беременности и родам, а также сотрудники, находившиеся в 

отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет, проходят 

аттестацию не ранее чем через один год после выхода из отпуска. 

Для проведения аттестации сотрудников органов внутренних дел 

приказом руководителя федерального органа исполнительной власти в сфере 

внутренних дел или уполномоченного руководителя создается 

аттестационная комиссия, в состав которой в обязательном порядке 

включаются сотрудники кадрового и правового (юридического) 

подразделений федерального органа исполнительной власти в сфере 

внутренних дел, его территориального органа, подразделения.  

В случае необходимости по решению уполномоченного руководителя к 

работе аттестационной комиссии могут привлекаться с правом 

совещательного голоса члены общественных советов
80

 при федеральном 

органе исполнительной власти в сфере внутренних дел и его 

территориальных органах, общественных организаций ветеранов органов 

внутренних дел и внутренних войск, а также представители образовательных 

                                                           
80 Указ Президента РФ от 23.05.2011 № 668 (ред. от 24.07.2015) «Об общественных советах при 

Министерстве внутренних дел Российской Федерации и его территориальных органах» // СЗ РФ. 2011. № 22. 

Ст. 3154; Указ Президента РФ от 28.07.2011 № 1027 (ред. от 24.07.2015) «Об утверждении Положения об 

Общественном совете при Министерстве внутренних дел Российской Федерации» // СЗ РФ. 2011. № 31. Ст. 

4712. 
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и научных организаций - специалисты по вопросам деятельности органов 

внутренних дел. 

Состав аттестационной комиссии для проведения аттестации 

сотрудников органов внутренних дел, замещающих должности в органах 

внутренних дел, выполнение служебных обязанностей по которым связано с 

использованием сведений, составляющих государственную и иную 

охраняемую законом тайну, формируется с учетом положений 

законодательства Российской Федерации о государственной тайне. 

Аттестационные комиссии формируются таким образом, чтобы была 

исключена возможность возникновения конфликта интересов, который мог 

бы повлиять на рекомендации аттестационной комиссии. 

В свою очередь, на время аттестации сотрудника органов внутренних 

дел, являющегося членом аттестационной комиссии, его членство в этой 

комиссии приостанавливается. 

Аттестация проводится, как правило, в присутствии сотрудника органов 

внутренних дел. В случае неявки на аттестацию без уважительных причин 

сотрудник привлекается к дисциплинарной ответственности, а его аттестация 

переносится. 

При проведении аттестации непосредственный руководитель 

(начальник) сотрудника органов внутренних дел подготавливает 

мотивированный отзыв о выполнении сотрудником своих служебных 

обязанностей и предложения аттестационной комиссии
81

. С указанным 

отзывом сотрудник должен быть ознакомлен не менее чем за один рабочий 

день до проведения аттестации. 

Рекомендации аттестационной комиссии принимаются открытым 

голосованием. Комиссия правомочна при наличии не менее двух третей 

членов аттестационной комиссии. Результаты голосования определяются 

большинством голосов членов аттестационной комиссии. При равенстве 

                                                           
81 Приложение № 2 к Порядку проведения аттестации сотрудников органов внутренних дел Российской 

Федерации Приказа МВД России от 14.03.2012 № 170 (ред. от 29.07.2016) «О порядке проведения 

аттестации сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации» // СЗ РФ. 2012. 27 апреля. 
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числа голосов сотрудник органов внутренних дел признается 

соответствующим замещаемой должности в органах внутренних дел. 

Рекомендации аттестационной комиссии оформляются протоколом
82

, 

который подписывается всеми членами аттестационной комиссии, 

принимавшими участие в заседании. 

П. 13 ст. 33 Закона о службе в ОВД устанавливает, что по результатам 

аттестации сотрудника органов внутренних дел аттестационная комиссия 

принимает одну из следующих рекомендаций: 

1) сотрудник соответствует замещаемой должности в органах 

внутренних дел; 

2) сотрудник соответствует замещаемой должности в органах 

внутренних дел и рекомендуется для назначения на вышестоящую должность 

в органах внутренних дел; 

3) сотрудник соответствует замещаемой должности в органах 

внутренних дел и подлежит включению в кадровый резерв для замещения 

вышестоящей должности в органах внутренних дел; 

4) аттестацию сотрудника следует перенести на срок, не превышающий 

одного года, для устранения недостатков и упущений в служебной 

деятельности, указанных в отзыве его непосредственного руководителя 

(начальника), либо для получения сотрудником дополнительного 

профессионального образования с последующим переводом на иную 

должность в органах внутренних дел или без такового; 

5) сотрудник не соответствует замещаемой должности в органах 

внутренних дел и подлежит переводу на нижестоящую должность в органах 

внутренних дел; 

6) сотрудник не соответствует замещаемой должности в органах 

внутренних дел и подлежит увольнению со службы в органах внутренних 

дел. 

                                                           
82 Приложение № 3 к Порядку проведения аттестации сотрудников органов внутренних дел Российской 

Федерации Приказа МВД России от 14.03.2012 № 170 (ред. от 29.07.2016) «О порядке проведения 

аттестации сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации» // СЗ РФ. 2012. 27 апреля. 
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По результатам аттестации сотрудника органов внутренних дел 

аттестационная комиссия может принять рекомендацию о его поощрении, а 

также внести другие предложения. 

Рекомендации аттестационной комиссии заносятся в аттестационный 

лист сотрудника органов внутренних дел
83

. Аттестационный лист 

подписывается председателем и секретарем аттестационной комиссии. 

Сотрудник знакомится с аттестационным листом под расписку до 

представления его соответствующему руководителю. 

Аттестационный лист сотрудника органов внутренних дел 

представляется Министру внутренних дел РФ или уполномоченному 

руководителю, которые с учетом рекомендаций аттестационной комиссии не 

позднее чем через две недели после проведения аттестации принимают одно 

из следующих решений: 

1) о включении сотрудника в установленном порядке в кадровый резерв 

для замещения вышестоящей должности в органах внутренних дел; 

1.1) о соответствии сотрудника замещаемой должности; 

2) о переносе аттестации сотрудника на срок, не превышающий одного 

года, для устранения недостатков и упущений в служебной деятельности, 

указанных в отзыве его непосредственного руководителя (начальника); 

3) о переносе аттестации сотрудника на срок, не превышающий одного 

года, и направлении сотрудника на обучение по дополнительным 

профессиональным программам; 

4) о переводе сотрудника на вышестоящую или нижестоящую должность 

в органах внутренних дел; 

5) о расторжении с сотрудником контракта и об увольнении его со 

службы в органах внутренних дел; 

6) о заключении с сотрудником нового контракта. 

                                                           
83

 Приложение № 3 к Порядку проведения аттестации сотрудников органов внутренних дел Российской 

Федерации Приказа МВД России от 14.03.2012 № 170 (ред. от 29.07.2016) «О порядке проведения 

аттестации сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации» // СЗ РФ. 2012. 27 апреля. 
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Сотрудник органов внутренних дел вправе обжаловать рекомендации 

аттестационной комиссии в соответствии со статьей 72 настоящего 

Федерального закона. 

Порядок проведения аттестации сотрудников органов внутренних дел 

определяется министерством внутренних дел России
84

. 

4.3. Стаж службы (выслуга лет) в органах внутренних дел 

Закон устанавливает, что стаж службы (выслуга лет) в органах 

внутренних дел исчисляется в порядке, установленном Законом о службе в 

ОВД, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации 

и нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, в 

целях назначения пенсии за выслугу лет, ежемесячной надбавки за стаж 

службы (выслугу лет), выплаты единовременного пособия при увольнении 

сотрудника органов внутренних дел, предоставления дополнительного 

отпуска за стаж службы в органах внутренних дел, предоставления иных 

социальных гарантий, поощрения, представления к награждению 

государственными наградами Российской Федерации и ведомственными 

знаками отличия.  

Знаки отличия устанавливаются Министерством внутренних дел 

России
85

. 

                                                           
84 Приказ МВД России от 14.03.2012 № 170 (ред. от 29.07.2016) «О порядке проведения аттестации 

сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации» // Российская газета. 2012. 27 апреля. 
85 ст. 38 Федерального закона от 30.11.2011 № 342-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «О службе в органах внутренних 

дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации».Приказ МВД России от 31.10.2012 № 989 (ред. от 24.08.2016) «О ведомственных знаках 

отличия Министерства внутренних дел Российской Федерации» (вместе с «Положением о ведомственных 

знаках отличия Министерства внутренних дел Российской Федерации», «Положением о нагрудном знаке 

МВД России «Почетный сотрудник МВД», «Положением о медали МВД России «За доблесть в службе», 

«Положением о медали МВД России «За воинскую доблесть», «Положением о медали МВД России «За 

разминирование», «Положением о медали МВД России «За смелость во имя спасения», «Положением о 

медали МВД России «За заслуги в службе в особых условиях», «Положением о медали МВД России «За 

боевое содружество», «Положением о медали МВД России «За трудовую доблесть», «Положением о медали 

МВД России «За безупречную службу в МВД», «Положением о медали МВД России «За отличие в службе», 

«Положением о медали МВД России «За вклад в укрепление правопорядка», «Положением о нагрудном 

знаке МВД России «За отличие в службе в особых условиях», «Положением о нагрудном знаке МВД России 

«За отличную службу в МВД», «Положением о нагрудном знаке внутренних войск МВД России «За отличие 

в службе», «Положением о нагрудном знаке МВД России «Отличник полиции», «Положением о нагрудном 

знаке МВД России «За содействие МВД», «Положением о нагрудном знаке МВД России «Участник боевых 

действий») // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2013. № 7. 

consultantplus://offline/ref=B679F5DAF21866E3A4CE78EEB5B107977604E054ECEF8F2C517F9CBD7ED377C4AD0F93D027B4466Ap9yBF
consultantplus://offline/ref=B679F5DAF21866E3A4CE78EEB5B107977604E25CEFEE8F2C517F9CBD7ED377C4AD0F93D027B44E69p9y2F
consultantplus://offline/ref=342EFBB74B6D5BD99BC2776BE57988C2A7AD0953DA3875B9F57332C8FE61F59DCDE405D1A31ABF4DHBY3H


72 
 

При этом в стаж службы (выслугу лет) в органах внутренних дел 

включаются: 

1) период замещения сотрудником органов внутренних дел должностей в 

органах внутренних дел; 

2) период нахождения сотрудника органов внутренних дел в 

распоряжении федерального органа исполнительной власти в сфере 

внутренних дел, его территориального органа или подразделения в случаях, 

предусмотренных Законом о службе в ОВД; 

3) период прикомандирования сотрудника органов внутренних дел; 

4) период приостановления сотрудником органов внутренних дел 

службы в органах внутренних дел в соответствии с частью 1 статьи 37 Закона 

об ОВД; 

5) период прохождения гражданином военной службы, службы в 

федеральной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом 

наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах 

уголовно-исполнительной системы, Федеральной службе войск 

национальной гвардии Российской Федерации; 

6) период замещения гражданином государственных должностей РФ; 

7) период замещения гражданином должностей в органах и учреждениях 

прокуратуры , по которым предусмотрено присвоение классных чинов; 

8) период замещения гражданином должностей в таможенных органах 

Российской Федерации, следственных органах и учреждениях Следственного 

комитета Российской Федерации, по которым предусмотрено присвоение 

специальных званий; 

9) период работы судьей; 

10) время (не более пяти лет) обучения сотрудника до поступления на 

службу в органы внутренних дел по основным образовательным программам 

среднего профессионального образования (за исключением программ 

подготовки квалифицированных рабочих, служащих) или высшего 

образования (за исключением программ подготовки научно-педагогических 

consultantplus://offline/ref=342EFBB74B6D5BD99BC2776BE57988C2A7AD0C56DA3975B9F57332C8FE61F59DCDE405D1A31ABB41HBY1H
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кадров в аспирантуре, программ ординатуры, программ ассистентуры-

стажировки) по очной форме при условии завершения освоения данных 

образовательных программ и получения соответствующего уровня 

образования, исчисляемое из расчета два месяца обучения за один месяц 

службы; 

срок испытания при поступлении гражданина на службу в органы 

внутренних дел. 

В стаж службы (выслугу лет) в органах внутренних дел в льготном 

исчислении засчитываются периоды прохождения сотрудником органов 

внутренних дел службы: 

1) в районах Крайнего Севера, приравненных к ним местностях и других 

местностях с неблагоприятными климатическими или экологическими 

условиями, в том числе отдаленных, в соответствии с перечнями указанных 

районов и местностей, утверждаемыми Правительством Российской 

Федерации. Отметим, что в настоящее время продолжает действовать 

Постановление Совмина СССР от 03.01.1983 N 12 (ред. от 03.03.2012) «О 

внесении изменений и дополнений в Перечень районов Крайнего Севера и 

местностей, приравненных к районам Крайнего Севера, утвержденный 

Постановлением Совета Министров СССР от 10 ноября 1967 г. N 1029»
86

. 

2) во вредных условиях на должностях в органах внутренних дел - по 

перечню должностей, утверждаемому Правительством Российской 

Федерации; 

3) в особых условиях, предусмотренных законодательством Российской 

Федерации; 

4) в иных случаях, предусмотренных законодательством Российской 

Федерации. 

                                                           
86 Постановление Совмина СССР от 03.01.1983 № 12 (ред. от 03.03.2012) «О внесении изменений и 

дополнений в Перечень районов Крайнего Севера и местностей, приравненных к районам Крайнего Севера, 

утвержденный Постановлением Совета Министров СССР от 10 ноября 1967 г. № 1029» (вместе с «Перечнем 

районов Крайнего Севера и местностей, приравненных к районам Крайнего Севера, на которые 

распространяется действие Указов Президиума Верховного Совета СССР от 10 февраля 1960 г. и от 26 

сентября 1967 г. о льготах для лиц, работающих в этих районах и местностях», утв. Постановлением 

Совмина СССР от 10.11.1967 № 1029) // СП СССР. 1983. № 5. Ст. 21. 

consultantplus://offline/ref=342EFBB74B6D5BD99BC2776BE57988C2A4AF0A56DF3D75B9F57332C8FE61F59DCDE405D1A31ABF49HBYAH


74 
 

В стаж службы (выслугу лет) в органах внутренних дел включаются: 

1) для назначения пенсии за выслугу лет - периоды, указанные в частях 2 

и 3 Закона об ОВД, а также периоды, определенные в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о пенсионном обеспечении лиц, 

проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, и членов 

их семей (в календарном или льготном исчислении); 

2) для назначения ежемесячной надбавки за стаж службы (выслугу лет) - 

периоды
87

, определенные Правительством Российской Федерации (в 

календарном или льготном исчислении); 

3) для выплаты единовременного пособия при увольнении сотрудника 

органов внутренних дел - периоды, указанные в части 2 ст. 38 Закона об ОВД 

(в календарном исчислении); 

4) для предоставления дополнительного отпуска за стаж службы в 

органах внутренних дел - периоды, указанные в пунктах 1 - 8 части 2 

настоящей статьи (в календарном исчислении); 

5) для предоставления иных социальных гарантий - периоды, 

определенные Правительством Российской Федерации (в календарном или 

льготном исчислении); 

6) для представления к награждению государственными наградами 

Российской Федерации - периоды, определенные в соответствии с 

законодательством Российской Федерации; 

7) для представления к награждению ведомственными знаками отличия - 

периоды, определенные федеральным органом исполнительной власти в 

сфере внутренних дел (в календарном исчислении). 

Периоды службы в органах внутренних дел в календарном исчислении 

засчитываются в общий трудовой стаж, стаж работы по специальности, а 

также в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, 
                                                           
87 Постановление Правительства РФ от 27.12.2011 № 1158 (ред. от 10.09.2016) «О порядке исчисления стажа 

службы (выслуги лет) для выплаты ежемесячной надбавки к окладу месячного денежного содержания за 

стаж службы (выслугу лет) сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации» (вместе с 

«Правилами исчисления стажа службы (выслуги лет) для выплаты ежемесячной надбавки к окладу 

месячного денежного содержания за стаж службы (выслугу лет) сотрудникам органов внутренних дел 

Российской Федерации») // Российская газета. 2012. 11 января. 

consultantplus://offline/ref=342EFBB74B6D5BD99BC2776BE57988C2A7AD0950DE3A75B9F57332C8FE61F59DCDE405D1A31ABF48HBY0H
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в страховой стаж, стаж работы в органах и учреждениях прокуратуры 

Российской Федерации, стаж военной службы, службы в таможенных 

органах Российской Федерации, следственных органах и учреждениях 

Следственного комитета РФ, федеральной противопожарной службе, органах 

по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, 

учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы и стаж службы 

(работы) в иных государственных органах и организациях. 
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Глава 5. Служебная дисциплина в органах внутренних дел 

 

5.1. Понятие служебной дисциплины 

 

Служебная дисциплина - соблюдение сотрудником органов внутренних 

дел установленных законодательством Российской Федерации, Присягой 

сотрудника органов внутренних дел Российской Федерации, 

дисциплинарным уставом органов внутренних дел Российской Федерации
88

, 

контрактом, приказами и распоряжениями руководителя федерального 

органа исполнительной власти в сфере внутренних дел, приказами и 

распоряжениями прямых и непосредственных руководителей (начальников) 

порядка и правил выполнения служебных обязанностей и реализации 

предоставленных прав. 

В целях обеспечения и укрепления служебной дисциплины 

руководителем федерального органа исполнительной власти в сфере 

внутренних дел и уполномоченным руководителем к сотруднику органов 

внутренних дел могут применяться меры поощрения и на него могут 

налагаться дисциплинарные взыскания, предусмотренные статьями 48 и 50 

Закона об ОВД. 

Права, обязанности и ответственность руководителей (начальников) по 

поддержанию служебной дисциплины, обязанности сотрудников органов 

внутренних дел по соблюдению и поддержанию служебной дисциплины, 

обязательность исполнения приказа руководителя (начальника), порядок 

наложения, исполнения и обжалования дисциплинарных взысканий, учет мер 

поощрения и дисциплинарных взысканий устанавливаются  вышеуказанным 

дисциплинарным уставом органов внутренних дел Российской Федерации. 

По большому счету, служебная дисциплина обеспечивается двумя 

старыми, как мир методами – методом «кнута» и методом «пряника». 

                                                           
88 Указ Президента РФ от 14.10.2012 № 1377 (ред. от 01.07.2014) «О Дисциплинарном уставе органов 

внутренних дел Российской Федерации» // Официальный интернет-портал правовой информации 

http://www.pravo.gov.ru, 16.10.2012. 
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Применительно к законодательству – мерами взыскания и мерами поощрения 

соответственно. 

Начнем с мер поощрения. Согласно ст. 48 Закона об ОВД, за 

добросовестное выполнение служебных обязанностей, достижение высоких 

результатов в служебной деятельности, а также за успешное выполнение 

задач повышенной сложности к сотруднику органов внутренних дел 

применяются следующие меры поощрения: 

1) объявление благодарности; 

2) выплата денежной премии; 

3) награждение ценным подарком; 

4) награждение почетной грамотой федерального органа 

исполнительной власти в сфере внутренних дел, его территориального органа 

или подразделения
89

; 

5) занесение фамилии сотрудника в книгу почета или на доску почета 

федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел, его 

территориального органа или подразделения; 

6) награждение ведомственными наградами; 

7) досрочное присвоение очередного специального звания
90

; 

8) присвоение очередного специального звания на одну ступень выше 

специального звания, предусмотренного по замещаемой должности в органах 

внутренних дел; 

9) награждение огнестрельным или холодным оружием
91

. 

                                                           
89 Приказ МВД России от 05.02.2014 № 77 «О Почетной грамоте Министерства внутренних дел Российской 

Федерации и благодарности Министра (заместителей Министра) внутренних дел Российской Федерации» 

(вместе с «Положением о Почетной грамоте Министерства внутренних дел Российской Федерации», 

«Положением о благодарности Министра (заместителей Министра) внутренних дел Российской 

Федерации») // Российская газета. 2014. 11 апреля. 
90 Приказ МВД России от 13.05.2013 № 259 (ред. от 21.12.2015) «Об утверждении Порядка внесения 

представлений о присвоении очередного специального звания досрочно или на одну ступень выше 

специального звания, предусмотренного по замещаемой должности в органах внутренних дел Российской 

Федерации» // Российская газета. 2013. 28 июня. 
91 Приказ МВД России от 25.07.2008 № 651 (ред. от 21.12.2015) «О порядке награждения оружием в системе 

Министерства внутренних дел Российской Федерации» (вместе с «Инструкцией о порядке награждения 

гражданским, боевым короткоствольным ручным стрелковым и холодным оружием в системе Министерства 

внутренних дел Российской Федерации») // 2008. 22 августа. 
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В качестве меры поощрения может применяться досрочное снятие ранее 

наложенного на сотрудника органов внутренних дел дисциплинарного 

взыскания. 

При этом в образовательных организациях высшего образования 

федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел к 

курсанту, слушателю наряду с мерами поощрения, указанными выше, могут 

применяться следующие меры поощрения: 

1) предоставление внеочередного увольнения из расположения 

образовательной организации; 

2) установление именной стипендии. 

Допускается применение к сотруднику органов внутренних дел 

одновременно нескольких мер поощрения. 

За заслуги перед государством сотрудник органов внутренних дел может 

быть представлен к награждению государственной наградой Российской 

Федерации
92

, поощрению Президентом РФ, Правительством РФ. 

Как следует из Закона об ОВД (ст. 49), нарушением служебной 

дисциплины (дисциплинарным проступком) признается виновное действие 

(бездействие), выразившееся в нарушении сотрудником органов внутренних 

дел законодательства Российской Федерации, дисциплинарного устава 

органов внутренних дел Российской Федерации, должностного регламента 

(должностной инструкции), правил внутреннего служебного распорядка 

федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел, его 

территориального органа или подразделения, либо в несоблюдении запретов 

и ограничений, связанных со службой в органах внутренних дел, и 

требований к служебному поведению, либо в неисполнении (ненадлежащем 

исполнении) обязательств, предусмотренных контрактом, служебных 

обязанностей, приказов и распоряжений прямых руководителей 
                                                           
92 Указ Президента РФ от 07.09.2010 № 1099 (ред. от 30.12.2015) «О мерах по совершенствованию 

государственной наградной системы Российской Федерации» (вместе с «Положением о государственных 

наградах Российской Федерации», «Статутами орденов Российской Федерации, положениями о знаках 

отличия Российской Федерации, медалях Российской Федерации, почетных званиях Российской Федерации, 

описаниями названных государственных наград Российской Федерации и нагрудных знаков к почетным 

званиям Российской Федерации») // 2010. № 37. Ст. 4643. 

consultantplus://offline/ref=B21A980181B1F6BD6B9F7D0773F46833271CEA0A41656551D0AB3B470C229852229BD58EDCA19E57GAi1I
consultantplus://offline/ref=B21A980181B1F6BD6B9F7D0773F468332719EA0E496B6551D0AB3B470C229852229BD58EDCA19E57GAi2I
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(начальников) и непосредственного руководителя (начальника) при 

выполнении основных обязанностей и реализации предоставленных прав. 

При этом грубым нарушением служебной дисциплины сотрудником 

органов внутренних дел является: 

1) несоблюдение сотрудником ограничений и запретов, установленных 

законодательством Российской Федерации; 

2) отсутствие сотрудника по месту службы без уважительных причин 

более четырех часов подряд в течение установленного служебного времени; 

3) нахождение сотрудника на службе в состоянии алкогольного, 

наркотического или иного токсического опьянения либо отказ сотрудника от 

медицинского освидетельствования на состояние опьянения; 

4) совершение сотрудником виновного действия (бездействия), 

повлекшего за собой нарушение прав и свобод человека и гражданина, 

возникновение угрозы жизни и (или) здоровью людей, создание помех в 

работе или приостановление деятельности федерального органа 

исполнительной власти в сфере внутренних дел, его территориального 

органа, подразделения либо причинение иного существенного вреда 

гражданам и организациям, если это не влечет за собой уголовную 

ответственность; 

5) разглашение сотрудником сведений, составляющих государственную 

и иную охраняемую законом тайну, конфиденциальной информации 

(служебной тайны), ставших ему известными в связи с выполнением 

служебных обязанностей, если это не влечет за собой уголовную 

ответственность; 

6) небрежное хранение сотрудником вверенных для служебного 

пользования оружия и патронов к нему, повлекшее его (их) утрату, если это 

не влечет за собой уголовную ответственность; 

7) отказ или уклонение сотрудника от прохождения медицинского 

освидетельствования (обследования) в случаях, если обязательность его 

прохождения установлена законодательством Российской Федерации; 

consultantplus://offline/ref=B21A980181B1F6BD6B9F7D0773F468332F19E6024967385BD8F23745G0iBI
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8) неявка сотрудника без уважительной причины на заседание 

аттестационной комиссии для прохождения аттестации; 

9) умышленное уничтожение или повреждение сотрудником имущества, 

находящегося в оперативном управлении федерального органа 

исполнительной власти в сфере внутренних дел, его территориального органа 

или подразделения, повлекшие причинение существенного ущерба, если это 

не влечет за собой уголовную ответственность; 

10) нарушение сотрудником требований охраны профессиональной 

служебной деятельности (охраны труда) при условии, что это нарушение 

повлекло за собой тяжкие последствия (несчастный случай на службе, пожар, 

аварию, катастрофу) либо заведомо создало реальную угрозу наступления 

таких последствий, если это не влечет за собой уголовную ответственность; 

11) совершение сотрудником, непосредственно обслуживающим 

денежные или товарные ценности, виновных действий, если эти действия 

дают основание для утраты доверия к нему руководителя федерального 

органа исполнительной власти в сфере внутренних дел или уполномоченного 

руководителя; 

12) принятие сотрудником необоснованного решения, повлекшего за 

собой нарушение сохранности имущества, находящегося в оперативном 

управлении федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних 

дел, его территориального органа или подразделения, неправомерное его 

использование или иное нанесение ущерба такому имуществу; 

14) сокрытие сотрудником фактов обращения к нему каких-либо лиц в 

целях склонения его к совершению коррупционного правонарушения; 

15) публичные высказывания, суждения и оценки, в том числе в 

средствах массовой информации, в отношении деятельности 

государственных органов, их руководителей, в том числе в отношении 

федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел, его 

территориального органа, подразделения, если это не входит в служебные 

обязанности сотрудника. 
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5.2. Дисциплинарные взыскания 

На сотрудника органов внутренних дел в случае нарушения им 

служебной дисциплины, а также в иных случаях, предусмотренных Законом 

о службе в ОВД, могут налагаться следующие дисциплинарные взыскания: 

1) замечание; 

2) выговор; 

3) строгий выговор; 

4) предупреждение о неполном служебном соответствии; 

5) перевод на нижестоящую должность в органах внутренних дел; 

6) увольнение со службы в органах внутренних дел. 

В образовательных организациях высшего образования федерального 

органа исполнительной власти в сфере внутренних дел на курсантов, 

слушателей наряду с указанными выше дисциплинарными взысканиями, 

могут налагаться следующие дисциплинарные взыскания: 

1) назначение вне очереди в наряд (за исключением назначения в наряд 

по обеспечению охраны подразделения); 

2) лишение очередного увольнения из расположения образовательной 

организации; 

3) отчисление из образовательной организации. 

За каждый случай нарушения служебной дисциплины на сотрудника 

органов внутренних дел может быть наложено только одно дисциплинарное 

взыскание. 

При этом фамилия сотрудника органов внутренних дел, на которого 

наложено дисциплинарное взыскание, исключается из книги почета или с 

доски почета Министерства внутренних дел РФ, его территориального 

органа или подразделения. 

В случае совершения сотрудником органов внутренних дел грубого 

нарушения служебной дисциплины либо неоднократного нарушения им 

служебной дисциплины и при наличии наложенного в письменной форме 
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дисциплинарного взыскания как вид дисциплинарного взыскания может 

применяться перевод на нижестоящую должность в органах внутренних дел. 

За несоблюдение сотрудником органов внутренних дел ограничений и 

запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта 

интересов и неисполнение обязанностей, установленных в целях 

противодействия коррупции Законом о службе в ОВД, Федеральным законом 

от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»
93

 и 

другими федеральными законами, налагаются взыскания вплоть до 

увольнения из органов внутренних дел. 

Порядок применения к сотрудникам органов внутренних дел мер 

взыскания устанавливается Министерством внутренних дел РФ. 

В качестве императивного правила устанавливается, что к сотруднику 

органов внутренних дел, имеющему дисциплинарное взыскание, наложенное 

на него в письменной форме приказом министра внутренних дел РФ, может 

быть применена мера поощрения только в виде досрочного снятия ранее 

наложенного в письменной форме дисциплинарного взыскания. 

К сотрудникам органов внутренних дел, замещающим должности в 

органах внутренних дел, назначение на которые и освобождение от которых 

осуществляются Президентом РФ, меры поощрения, могут применяться 

министром внутренних дел РФ и (или) уполномоченным руководителем. 

Правом наложения дисциплинарного взыскания, предоставленным 

нижестоящему руководителю (начальнику), обладает и прямой руководитель 

(начальник). Если на сотрудника органов внутренних дел необходимо 

наложить такое дисциплинарное взыскание, которое соответствующий 

руководитель (начальник) не имеет права налагать, он ходатайствует о 

наложении этого дисциплинарного взыскания перед вышестоящим 

руководителем (начальником). 

                                                           
93 Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «О противодействии коррупции» // СЗ 

РФ. 2008. № 52 (ч. 1). Ст. 6228. 
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Вышестоящий руководитель (начальник) имеет право изменить 

дисциплинарное взыскание, наложенное нижестоящим руководителем 

(начальником), если оно не соответствует тяжести совершенного 

сотрудником органов внутренних дел дисциплинарного проступка. 

Дисциплинарное взыскание должно быть наложено не позднее чем через 

две недели со дня, когда прямому руководителю (начальнику) или 

непосредственному руководителю (начальнику) стало известно о 

совершении сотрудником органов внутренних дел дисциплинарного 

проступка, а в случае проведения служебной проверки или возбуждения 

уголовного дела - не позднее чем через один месяц со дня утверждения 

заключения по результатам служебной проверки или вынесения 

окончательного решения по уголовному делу. В указанные сроки не 

включаются периоды временной нетрудоспособности сотрудника, 

нахождения его в отпуске или в командировке. Однако этот срок не 

считается пресекательным, т.к. согласно п. 7 ст. 51 указанного Федерального 

закона дисциплинарное взыскание не может быть наложено на сотрудника 

ОВД по истечении шести месяцев со дня совершения дисциплинарного 

проступка, а по результатам ревизии или проверки финансово-хозяйственной 

деятельности - по истечении двух лет со дня совершения дисциплинарного 

проступка. В указанные сроки не включаются периоды временной 

нетрудоспособности сотрудника, нахождения его в отпуске или в 

командировке, а также время производства по уголовному делу»
94

. 

По аналогии с правилами, установленным с трудовым 

законодательством
95

, до наложения дисциплинарного взыскания от 

сотрудника органов внутренних дел, привлекаемого к ответственности, 

должно быть затребовано объяснение в письменной форме. В случае отказа 

сотрудника дать такое объяснение составляется соответствующий акт. Перед 

                                                           
94 Дерюга А.Н. Правовой алгоритм применения и учета в органах внутренних дел дисциплинарных 

взысканий в виде замечания и выговора, объявленных в устной форме // Административное право и 

процесс. 2014. № 10. С. 37 - 42. 
95 Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ (ред. от 03.07.2016) // 2002. № 1 (ч. 1). 

Ст. 3. 
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наложением дисциплинарного взыскания по решению министра внутренних 

дел РФ или уполномоченного руководителя может быть проведена 

служебная проверка. 

О наложении на сотрудника органов внутренних дел дисциплинарного 

взыскания издается приказ руководителя федерального органа 

исполнительной власти в сфере внутренних дел или уполномоченного 

руководителя. Дисциплинарное взыскание в виде замечания или выговора 

может объявляться публично в устной форме. При этом, в случае временной 

нетрудоспособности сотрудника, нахождения его в отпуске или в 

командировке приказ о наложении на него дисциплинарного взыскания 

издается после его выздоровления, выхода из отпуска или возвращения из 

командировки
96

. Сотрудник считается привлеченным к дисциплинарной 

ответственности со дня издания приказа о наложении на него 

дисциплинарного взыскания либо со дня публичного объявления ему 

замечания или выговора в устной форме. 

В приказе о наложении на сотрудника органов внутренних дел 

дисциплинарного взыскания указываются иные сотрудники, до сведения 

которых должен быть доведен этот приказ. 

Уполномоченный руководитель обязан в течение трех рабочих дней 

ознакомить сотрудника органов внутренних дел под расписку с приказом о 

наложении на него дисциплинарного взыскания. В указанный срок не 

включаются периоды временной нетрудоспособности сотрудника, 

нахождения его в отпуске или в командировке, а также время, необходимое 

для прибытия сотрудника к месту ознакомления с приказом о наложении на 

него дисциплинарного взыскания или для доставки указанного приказа к 

месту службы сотрудника. 

                                                           
96 Дерюга А.Н. Правовой алгоритм применения и учета в органах внутренних дел дисциплинарных 

взысканий в виде замечания и выговора, объявленных в устной форме // Административное право и 

процесс. 2014. № 10. С. 37 - 42. 
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Об отказе или уклонении сотрудника органов внутренних дел от 

ознакомления с приказом о наложении на него дисциплинарного взыскания 

составляется акт, подписываемый уполномоченными должностными лицами. 

Применяемые к сотруднику органов внутренних дел меры поощрения и 

налагаемые на него в письменной форме дисциплинарные взыскания 

заносятся в материалы личного дела сотрудника. При этом меры поощрения 

и дисциплинарные взыскания учитываются раздельно. 

Дисциплинарное взыскание, наложенное на сотрудника органов 

внутренних дел приказом министра внутренних дел РФ или его 

уполномоченного, считается снятым по истечении одного года со дня его 

наложения, если этот сотрудник в указанный период не подвергался новому 

дисциплинарному взысканию, либо со дня издания приказа о поощрении в 

виде досрочного снятия ранее наложенного на сотрудника дисциплинарного 

взыскания. Дисциплинарное взыскание, объявленное публично в устной 

форме, считается снятым по истечении одного месяца со дня его наложения. 

По общему правилу, дисциплинарные взыскания исполняются не 

позднее чем через два месяца со дня издания приказа об их наложении. В 

указанный срок не включаются периоды временной нетрудоспособности 

сотрудника органов внутренних дел, нахождения его в отпуске или в 

командировке. 
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Заключение 

Служба в органах внутренних дел - федеральная государственная 

служба, представляющая собой профессиональную служебную деятельность 

граждан Российской Федерации (на должностях в органах внутренних дел 

Российской Федерации, а также на должностях, не являющихся должностями 

в органах внутренних дел, в случаях и на условиях, которые предусмотрены 

Законом о службе в органах внутренних дел, другими федеральными 

законами и (или) нормативными правовыми актами Президента Российской 

Федерации 

Правовую основу службы в органах внутренних дел составляют 

нормативные правовые акты разных уровней, в том числе Конституция 

Российской Федерации, Федеральный закон «О полиции», Федеральный 

закон «О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации», другие федеральные законы, а также подзаконны нормативные 

акты, включая указы Президента РФ, постановления Правительства РФ. 

Отдельные вопросы прохождения службы в органах внутренних дел 

регламентируются ведомственными актами – приказами Министерства 

внутренних дел РФ. 

Трудовое законодательство может применятся в регулировании 

отношений, связанных с прохождением службы в органах внутренних дел, но 

только в части, не урегулированной специальными нормами. 

Как справедливо отмечается в научной литературе, законодательство о 

правоохранительной службе на сегодняшний день не приведено в систему. 

До сих пор не принят Федеральный закон «О правоохранительной службе», в 

связи с чем, вопросы службы в правоохранительных министерствах и 

ведомствах регламентируются отдельными нормативными правовыми 

актами. Это влечет за собой различие правовом статусе их сотрудников, 

например, в части вопросов социального обеспечения. 
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Существенные изменения в правовой регламентации службы в органах 

внутренних дел произошли в 2011, что связано с принятием Федерального 

закона «О полиции» и Федерального закона «О службе в органах внутренних 

дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации». 

Увеличился объем прав и обязанностей сотрудников органов 

внутренних дел, а также ужесточились меры ответственности к сотрудникам. 

Указанные проблемы предопределяют необходимость дальнейшего 

теоретического осмысления действующего законодательства. 

Согласно законодательству, сотрудник органов внутренних дел - это 

гражданин, который взял на себя обязательства по прохождению 

федеральной государственной службы в органах внутренних дел в 

должности рядового или начальствующего состава и которому в 

установленном законом порядке присвоено специальное звание рядового или 

начальствующего состава. Также необходимо подчеркнуть, что сотрудник 

органа внутренних дел (полиции) - это федеральный государственный 

служащий, который отвечает определенным требованиям по уровню 

здоровья, образования, а также правовым и этическим стандартам и в 

установленном законом порядке замещающий должность, созданную в 

органах и организациях системы МВД России. Сотрудник органа внутренних 

дел, как федеральный государственный служащий, в силу особенностей 

службы попадает в систему соответствующих ограничений, запретов, 

этических норм служебного и антикоррупционного поведения, которые в 

своей совокупности образуют правовой режим службы, осуществляемой в 

органах и организациях МВД России. 

Как уже говорилось к кандидатам на службу в органы внутренних дел 

предъявляются определенные требования. В частности, на службу в органы 

внутренних дел вправе поступать граждане не моложе 18 лет (исключение 

составляют образовательные организации системы МВД России) независимо 

от пола, расы, национальности, происхождения, имущественного и 
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должностного положения, места жительства, отношения к религии, 

убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также 

владеющие государственным языком Российской Федерации. Как уже 

подчеркивалось, гражданин должен соответствовать квалификационным 

требованиям, установленных законом. Также заметим, что гражданин должен 

быть способен по своим личным и деловым качествам, а также физической 

подготовке и состоянию здоровья выполнять служебные обязанности 

сотрудника органов внутренних дел. 

Необходимо качественно и по-иному начать использовать кадровый 

резерв, который сформирован в органах и организациях системы МВД 

России. Складывающаяся практика реализации кадрового резерва 

показывает, что в соответствующем резерве стоят одни сотрудники, а на 

руководящие должности назначаются совершенно иные. Такая практика, по 

сути, снижает значение кадрового резерва, делает его пустой, а также ни чем 

не обеспеченной формальностью.  

Для изменения сложившегося положения вещей следует рассмотреть 

возможность создания механизмов выражения руководителям того или иного 

уровня вотума недоверия. Не секрет, что назначаемы руководители того или 

иного уровня не пользовались минимальным доверием или авторитетом у 

подчиненных.  

Сотрудник органов внутренних дел пользуется всеми общими 

конституционными правами до тех границ, пока они не входят в конфликт с 

режимом государственной службы, который предполагает ограничение 

общегражданских прав государственных служащих вообще и сотрудников 

органов внутренних дел, в частности.  

Что же касается обязанностей, то сотрудник обязан знать 

законодательство, которое касается предмета его профессиональной 

компетенции, обеспечивать защиту прав и свобод граждан, поддерживать 

необходимый уровень физической подготовки и др. Режим службы в органах 

внутренних дел предполагает установление различного рода запретов, 
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которые, собственно, и выражают сущность соответствующего режима. 

Большинство запретов, которые направлены на ограничение гражданской 

правосубъектности сотрудников органов внутренних дел, касаются 

противодействия коррупции, они также имеют целью обеспечение 

надлежащего служебного поведения со стороны сотрудников органов 

внутренних дел.  

Анализируя юридическую ответственность, заметим, что она играет 

важную роль в содержании административно-правового статуса сотрудников 

органов внутренних дел. В некоторых случаях ответственность является 

гарантией выполнения возложенных на сотрудника обязанностей. 

Сотрудники органов внутренних дел несут административную, уголовную, 

дисциплинарную и материальную ответственность. Каждый из видов 

юридической ответственности по-своему обеспечивает режим законности и 

дисциплины в организации и осуществлении государственных служебных 

отношений в системе МВД России. 

Что касается служебной дисциплины на службе в органах внутренних 

дел, то она обеспечивается как мерами поощрения, так мерами взыскания.  

Если в Трудовом кодексе РФ закреплены три меры дисциплинарной 

ответственности, то в Законе о службе в ОВД их уже шесть: замечание, 

выговор, строгий выговор, предупреждение о неполном служебном 

соответствии, перевод на нижестоящую должность в органах внутренних 

дел, увольнение со службы в органах внутренних дел. 
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