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Введение 

Актуальность диссертационного исследования определяется 

теоретической и практической значимостью вопросов, касающихся 

правоохранительной деятельности Федеральной службы безопасности 

Российской Федерации и обеспечения ею национальной безопасности страны 

в закрепленных за ней сферах. 

Сегодня слово «безопасность» обрело новое звучание. Это особая 

ценность, которую нужно отстаивать, за которую нужно бороться. 

Российским гражданам, нашему обществу и государству брошен ряд вызовов 

как внутри страны, так и за ее пределами.  

Глобализация коснулась не только экономики, гуманитарной сферы, но 

и преступного мира. Особую угрозу сегодня представляют 

транснациональные преступные группировки, в руках которых наркотрафик, 

торговля людьми, оружием. Отдельные группировки претендуют на создание 

собственных государств, основанных на религиозном фундаментализме, 

терроре, отрицании общечеловеческих ценностей. 

Участившиеся военные конфликты в странах ближнего и дальнего 

зарубежья зачастую сказываются в большей или меньшей степени на других 

странах, в том числе и на России. 

Не ушло в прошлое такое явление, как шпионаж со стороны 

иностранных государств. Напротив, он обрел новые формы. Так, с развитием 

информационных технологий возникло такое явление, как 

киберпреступность и актуализировался вопрос о борьбе с информационным 

шпионажем, в том числе и за высшими лицами государств.  

Особое внимание сегодня уделяется вопросам безопасности личности. 

Это не случайно. Конституция провозгласила человека, его права и свободы 

высшей ценностью. Права и свободы человека и гражданина являются 

непосредственно действующими. Они определяют смысл, содержание и 

применение законов, деятельность законодательной и исполнительной 

власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием. 
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Обеспечение безопасности личности, общества и государства требует 

системных политических, экономических, социальных и правовых реформ. И 

в решающей степени связано с вопросами организации и деятельности 

правоохранительных органов, особое место среди которых занимает 

Федеральная служба безопасности Российской Федерации. 

Данный орган наделен весьма широким кругом задач и полномочий в 

сфере обеспечения национальной безопасности.  

Очевидно, что эффективную правовую основу деятельности 

Федеральной службы безопасности невозможно построить без ее научного 

анализа и осмысления. 

Отдельные проблемы правоохранительной деятельности, безопасности, 

а также некоторые вопросы правового статуса органов Федеральной службы 

безопасности ранее становились предметом научных исследований.  

Изучением основ правоохранительной деятельности и правового 

регулирования обеспечения безопасности, разработкой понятий 

правоохранительной деятельности, национальной и государственной 

безопасности, угроз безопасности занимались в российской правовой науке 

такие ученые как: М.И. Байтин, А.В. Возжеников, В.Г. Вишняков, А.Ф. 

Галузин, К.Ф. Гуценко, И.Л. Дьяченко, М.В. Ильин, Г.В. Емельянов, Г.Г. 

Копылов, И.И. Лукашук, В.В. Мамонов, А.В. Опалев, Н.П. Патрушев, А.А. 

Прохожев, М.В. Рац, Б.Г. Слепцов, Э.И. Скакунов, А.А. Стрельцов, А.А. Тер-

Акопов, И.Н. Харечкин, К.В. Шундиков и др. 

Однако стремительно меняющиеся жизненные реалии требуют 

оперативного и адекватного реагирования, в том числе, и в законотворческой 

деятельности. В идеальном варианте, когда такие изменения 

спрогнозированы. Здесь неоценимую помощь может оказать наука.  

Объектом диссертационного исследования являются общественные 

отношения, складывающиеся в процессе осуществления Федеральной 

службой безопасности правоохранительной деятельности в современном 

российском демократическом государстве. 
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Предмет исследования - нормы конституционного, административного 

и иных отраслей права, посредством которых осуществляется регламентация 

основ организации и функционирования Федеральной службы безопасности 

России.  

Цель и задачи диссертационного исследования. Целью исследования 

является выявление, научное осмысление и анализ формально-юридической 

и содержательной сторон правового статуса Федеральной службы 

безопасности Российской Федерации в современном демократическом 

обществе. 

Для достижения поставленной цели были определены следующие 

основные задачи: 

- проанализировать место, роль и правовой статус Федеральной службы 

безопасности России в системе органов государственной власти Российской 

Федерации на современном этапе; 

- систематизировать и дать характеристику нормативно-правовым 

основам организации и деятельности органов Федеральной службы 

безопасности Российской Федерации с формально-юридической и 

содержательной стороны; 

- вычленить полномочия Федеральной службы безопасности России и ее 

подразделений в сфере обеспечения правоохранительной деятельности; 

- охарактеризовать особенности механизма деятельности 

правоохранительных органов, обеспечивающих государственную 

безопасность и основы их взаимодействия с органами Федеральной службы 

безопасности Российской Федерации при реализации конституционного 

права человека на безопасность; 

- обобщить нормы современного российского права, регламентирующие 

основы правового статуса личности в Российской Федерации и обязанность 

органов Федеральной службы безопасности Российской Федерации по их 

неуклонному соблюдению при реализации правоохранительной функции 
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государства по обеспечению безопасности личности, общества и 

государства; 

- разработать и предложить конкретные научно-практические 

рекомендации по совершенствованию правового регулирования организации 

и деятельности органов Федеральной службы безопасности Российской 

Федерации.  

Методологической основой диссертационного исследования являются 

диалектический подход к анализу соотношения общего, особенного и 

отдельного, общенаучные и частно-научные методы исследования: 

системный подход, исторический, логический, сравнительно-правовой, 

системно-структурный, формально-юридический, статистический, 

функциональный и другие методы. Особое внимание уделялось взаимосвязи 

абстрактного и конкретного, общего и особенного, комплексного и 

единичного.  

Нормативную базу исследования составили нормативные правовые акты 

федерального законодательства, включая указы Президента России, а также 

ведомственных актов, принятых по исследуемым вопросам.  

Теоретическая база исследования представлена трудами российских и 

зарубежных исследователей в сфере безопасности и правоохранительной 

деятельности.  

Комплексный характер исследуемой проблемы предполагает 

необходимость обращения к различным разделам юриспруденции: теории и 

истории государства и права, конституционному праву Российской 

Федерации, административному праву.  

Научная новизна работы обусловлена выводами и предложениями, 

сформулированными в ходе исследования и имеющими направленность на 

совершенствование российского законодательства.  

Теоретическая значимость исследования состоит в том, что его 

результаты, выводы и предложения, научные положения, сформулированные 

автором, развивают и дополняют целый ряд правовых институтов отраслей 
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российского административного и конституционного права и могут быть 

использованы в дальнейшей научной разработке затронутых вопросов в 

целях совершенствования действующего законодательства, в 

правотворческой и правоприменительной деятельности органов Федеральной 

службы безопасности Российской Федерации и иных органов 

государственной власти. 

Практическая значимость диссертационного исследования определяется 

возможностью использования его основных теоретических выводов в 

учебном процессе при преподавании курсов «Правоохранительные органы», 

«Административное право Российской Федерации», «Конституционное 

право Российской Федерации», отраслевых юридических наук, а также 

разработке спецкурсов, учебно-методических пособий. 

Структура работы отражает цель и задачи исследования. Она состоит из 

введения, двух глав, состоящих из четырех параграфов, заключения, а также 

списка литературы и нормативно-правовых актов.  
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Глава 1. ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА БЕЗОПАСНОСТИ В 

СИСТЕМЕ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 

 

1.1.Понятие и правовые основы деятельности Федеральной службы 

безопасности России. 

В последнее время Россия столкнулась с такими вызовами, как 

терроризм, экстремизм, транснациональная организованная преступность, а 

также ряд других существующих и потенциальных внешних и внутренних 

угроз. Поэтому все чаще говорят об обеспечении национальной 

безопасности. 

Под национальной безопасностью Российской Федерации понимается - 

состояние защищенности личности, общества и государства от внутренних и 

внешних угроз, при котором обеспечиваются реализация конституционных 

прав и свобод граждан Российской Федерации, достойные качество и 

уровень их жизни, суверенитет, независимость, государственная и 

территориальная целостность, устойчивое социально-экономическое 

развитие Российской Федерации. Национальная безопасность включает в 

себя оборону страны и все виды безопасности, предусмотренные 

Конституцией Российской Федерации и законодательством Российской 

Федерации, прежде всего государственную, общественную, 

информационную, экологическую, экономическую, транспортную, 

энергетическую безопасность, безопасность личности
1
. 

Отметим, что не все исследователи однозначно воспринимают термин 

«национальная безопасность». Так, В.Г. Вишняков «для законодательства 

понятие «национальный» слишком туманно и малопродуктивно. Оно 

пригодно больше для политических дискуссий с их общими и 

эмоциональными рассуждениями о «нациях», «национальностях», 

                                                 
1
 Указ Президента РФ от 31.12.2015 №683 «О Стратегии национальной безопасности 

Российской Федерации» // СЗ РФ. 2016. № 1 (часть II). Ст. 212. 

consultantplus://offline/ref=94D8D60B8885850A14D659CB4BEBC2318BBBC04CBC8378FA4F2163CFR4J
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«национальных интересах» и др.»
2
 

В стратегии национальной безопасности определено, что основными 

угрозами государственной и общественной безопасности являются: 

разведывательная и иная деятельность специальных служб и 

организаций иностранных государств, отдельных лиц, наносящая ущерб 

национальным интересам; 

деятельность террористических и экстремистских организаций, 

направленная на насильственное изменение конституционного строя 

Российской Федерации, дестабилизацию работы органов государственной 

власти, уничтожение или нарушение функционирования военных и 

промышленных объектов, объектов жизнеобеспечения населения, 

транспортной инфраструктуры, устрашение населения, в том числе путем 

завладения оружием массового уничтожения, радиоактивными, 

отравляющими, токсичными, химически и биологически опасными 

веществами, совершения актов ядерного терроризма, нарушения 

безопасности и устойчивости функционирования критической 

информационной инфраструктуры Российской Федерации; 

деятельность радикальных общественных объединений и группировок, 

использующих националистическую и религиозно-экстремистскую 

идеологию, иностранных и международных неправительственных 

организаций, финансовых и экономических структур, а также частных лиц, 

направленная на нарушение единства и территориальной целостности 

Российской Федерации, дестабилизацию внутриполитической и социальной 

ситуации в стране, включая инспирирование «цветных революций», 

разрушение традиционных российских духовно-нравственных ценностей; 

деятельность преступных организаций и группировок, в том числе 

транснациональных, связанная с незаконным оборотом наркотических 

                                                 
2
 Вишняков В.Г. О методологических основах правового регулирования проблем безопасности 

Российской Федерации // Журнал российского права. 2005. №9. С. 27 - 39. 

consultantplus://offline/ref=0C132D6FC209F8F2412E9D41295D894420A008FFAF8D335C9CB3EAr6kCF
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средств и психотропных веществ, оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, 

организацией незаконной миграции и торговлей людьми; 

деятельность, связанная с использованием информационных и 

коммуникационных технологий для распространения и пропаганды 

идеологии фашизма, экстремизма, терроризма и сепаратизма, нанесения 

ущерба гражданскому миру, политической и социальной стабильности в 

обществе; 

преступные посягательства, направленные против личности, 

собственности, государственной власти, общественной и экономической 

безопасности; 

коррупция; 

стихийные бедствия, аварии и катастрофы, в том числе связанные с 

глобальным изменением климата, ухудшением технического состояния 

объектов инфраструктуры и возникновением пожаров
3
. 

Особую роль в купировании большинства из перечисленных угроз 

играет Федеральная служба безопасности. 

Федеральная служба безопасности - единая централизованная система 

органов федеральной службы безопасности, осуществляющая решение в 

пределах своих полномочий задач по обеспечению безопасности Российской 

Федерации
4
. 

Для понимания сущности федеральной службы как органа 

государственной власти, необходимо обратиться к Указу Президента РФ «О 

системе и структуре органов исполнительной власти РФ». В соответствии с 

п. 4 данного Указа федеральная служба (служба): 

а) является федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по контролю и надзору в установленной сфере 

                                                 
3
 п. 43 Стратегии национальной безопасности Российской Федерации. 

4
 Федеральный закон от 03.04.1995 №40-ФЗ (ред. от 06.07.2016) «О Федеральной службе 

безопасности» // СЗ РФ. 1995. №15. Ст. 1269. 

consultantplus://offline/ref=9335CD22894DF5E2DE9BD66CC3DE4CA3F6E7979BA2000D95D5EDB4CECC8CC5F266ED93A11AE2EFE3cEK3E
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деятельности, а также специальные функции в области обороны, 

государственной безопасности, защиты и охраны государственной границы 

Российской Федерации, борьбы с преступностью, общественной 

безопасности. Федеральную службу возглавляет руководитель (директор) 

федеральной службы. Федеральная служба по надзору в установленной 

сфере деятельности может иметь статус коллегиального органа; 

б) в пределах своей компетенции издает индивидуальные правовые акты 

на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, 

федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов 

Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, 

нормативных правовых актов федерального министерства, осуществляющего 

координацию и контроль деятельности службы. Федеральная служба может 

быть подведомственна Президенту Российской Федерации или находиться в 

ведении Правительства Российской Федерации; 

в) не вправе осуществлять в установленной сфере деятельности 

нормативно-правовое регулирование, кроме случаев, устанавливаемых 

указами Президента Российской Федерации или постановлениями 

Правительства Российской Федерации, а федеральная служба по надзору - 

также управление государственным имуществом и оказание платных услуг
5
. 

Одной из особенностей Федеральной службы безопасности РФ является 

то, что ее руководство деятельностью осуществляется напрямую 

Президентом Российской Федерации. 

Управление федеральной службой безопасности осуществляется 

руководителем федерального органа исполнительной власти в области 

обеспечения безопасности через указанный федеральный орган 

исполнительной власти и его территориальные органы. Руководитель 

федерального органа исполнительной власти в области обеспечения 

безопасности назначается на должность и освобождается от должности 

                                                 
5
 Указ Президента РФ от 09.03.2004 №314 (ред. от 12.05.2016) «О системе и структуре 

федеральных органов исполнительной власти» // СЗ РФ. 2004. № 11. Ст. 945. 

consultantplus://offline/ref=9335CD22894DF5E2DE9BD66CC3DE4CA3F5E69796AD525A9784B8BAcCKBE
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Президентом Российской Федерации. 

Согласно ст. 2 Федерального закона «О Федеральной службе 

безопасности» (далее – закона о ФСБ), к органам федеральной службы 

безопасности относятся: 

федеральный орган исполнительной власти в области обеспечения 

безопасности; 

управления (отделы) федерального органа исполнительной власти в 

области обеспечения безопасности по отдельным регионам и субъектам 

Российской Федерации (территориальные органы безопасности); 

управления (отделы) федерального органа исполнительной власти в 

области обеспечения безопасности в Вооруженных Силах Российской 

Федерации, других войсках и воинских формированиях, а также в их органах 

управления (органы безопасности в войсках); 

управления (отделы, службы, отряды) федерального органа 

исполнительной власти в области обеспечения безопасности по пограничной 

службе (пограничные органы); 

другие управления (отделы) федерального органа исполнительной 

власти в области обеспечения безопасности, осуществляющие отдельные 

полномочия данного органа или обеспечивающие деятельность органов 

федеральной службы безопасности (другие органы безопасности); 

авиационные подразделения, центры специальной подготовки, 

подразделения специального назначения, предприятия, образовательные и 

научные организации, экспертные, судебно-экспертные, военно-медицинские 

подразделения и организации (далее - военно-медицинские организации), 

военно-строительные подразделения и иные организации и подразделения, 

предназначенные для обеспечения деятельности федеральной службы 

безопасности. 

Территориальные органы безопасности, органы безопасности в войсках, 

пограничные органы и другие органы безопасности являются 

территориальными органами федерального органа исполнительной власти в 
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области обеспечения безопасности и находятся в его прямом подчинении. 

Федеральный орган исполнительной власти в области обеспечения 

безопасности, территориальные органы безопасности, органы безопасности в 

войсках и пограничные органы могут иметь в своем составе подразделения, 

непосредственно реализующие основные направления деятельности органов 

федеральной службы безопасности, управленческие и обеспечивающие 

функции. 

Создание органов федеральной службы безопасности, не 

предусмотренных настоящим Федеральным законом, не допускается. 

В органах федеральной службы безопасности запрещаются создание 

структурных подразделений политических партий и деятельность 

политических партий, общественных движений, преследующих 

политические цели, а также ведение политической агитации и предвыборных 

кампаний. 

Как уже выше говорилось, Федеральная служба безопасности 

подчиняется непосредственно Президенту РФ. Президент РФ своим указом 

утвердил Положение о Федеральной службе безопасности
6
. 

В соответствие с данным Положением, Федеральная служба 

безопасности Российской Федерации (ФСБ России) является федеральным 

органом исполнительной власти, в пределах своих полномочий 

осуществляющим государственное управление в области обеспечения 

безопасности Российской Федерации, борьбы с терроризмом, защиты и 

охраны государственной границы Российской Федерации, охраны 

внутренних морских вод, территориального моря, исключительной 

экономической зоны, континентального шельфа Российской Федерации и их 

природных ресурсов, обеспечивающим информационную безопасность 

Российской Федерации и непосредственно реализующим основные 

направления деятельности органов федеральной службы безопасности, 

                                                 
6
 Указ Президента РФ от 11.08.2003 № 960 (ред. от 20.01.2015) «Вопросы Федеральной 

службы безопасности Российской Федерации» // 2003. № 33. Ст. 3254. 
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определенные законодательством Российской Федерации, а также 

координирующим контрразведывательную деятельность федеральных 

органов исполнительной власти, имеющих право на ее осуществление. 

Федеральная служба безопасности создает свои территориальные 

органы, организует деятельность указанных органов, издает в пределах своих 

полномочий нормативные акты и непосредственно реализует основные 

направления деятельности органов федеральной службы безопасности. 

При ФСБ РФ действует Академия криптографии Российской Федерации. 

Устав Академии криптографии Российской Федерации утверждается 

Президентом Российской Федерации. 

Согласно ст. 4 Закона о ФСБ, правовую основу деятельности 

федеральной службы безопасности составляют Конституция Российской 

Федерации, Закон о ФСБ, другие федеральные законы и иные нормативные 

правовые акты Российской Федерации. 

Деятельность федеральной службы безопасности осуществляется также 

в соответствии с международными договорами Российской Федерации. 

Рассмотрим по подробнее правовую основу деятельности Федеральной 

службы безопасности РФ.  

Отправной точкой деятельности государства, его органов является ст. 2 

Конституции РФ. Согласно ей, человек, его права и свободы являются 

высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека 

и гражданина - обязанность государства. Согласно ст. 18 Конституции РФ, 

права и свободы человека и гражданина являются непосредственно 

действующими. Они определяют смысл, содержание и применение законов, 

деятельность законодательной и исполнительной власти, местного 

самоуправления и обеспечиваются правосудием. 

Ст. 71 Конституции РФ содержит положения, так или иначе имеющие 

отношение к организации деятельности Федеральной службы безопасности. 

Согласно п «б» данной статьи в ведении Российской Федерации находятся 

федеративное устройство и территория Российской Федерации. Ведь, как 

consultantplus://offline/ref=2FA7C47E98A9B1EF2D449E07D3A54AF8893B3B29AFA5E6EE0674A7cCI1P
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известно, функция защиты границ возложена на ФСБ РФ.  

Согласно п. «в» ст. 71 Конституции РФ, к ведению Федерации относится 

регулирование и защита прав и свобод человека и гражданина; гражданство в 

Российской Федерации. Что касается защиты прав человека и гражданина – 

это одно из приоритетных направлений деятельности службы. Относительно 

гражданства в Российской Федерации, - в соответствии с Указом Президента 

РФ, Федеральная служба безопасности осуществляет проверку 

представленных документов, материалов, а также содержащихся в них 

сведений в отношении лиц, достигших возраста 14 лет, и дает 

соответствующее заключение
7
. 

Согласно п. «г» указанной выше статьи Конституции к полномочиям 

Российской Федерации относится установление системы федеральных 

органов законодательной, исполнительной и судебной власти, порядка их 

организации и деятельности; формирование федеральных органов 

государственной власти.  

Из п. «к» Основного Закона России следует, что внешняя политика и 

международные отношения Российской Федерации, международные 

договоры Российской Федерации; вопросы войны и мира; 

Особое значение имеет п. «м» ст. 71 Конституции РФ, согласно 

которому оборона и безопасность; оборонное производство; определение 

порядка продажи и покупки оружия, боеприпасов, военной техники и 

другого военного имущества; производство ядовитых веществ, 

наркотических средств и порядок их использования. 

П. «н» ст. 71 к ведению Федерации относит определение статуса и 

защита государственной границы, территориального моря, воздушного 

пространства, исключительной экономической зоны и континентального 

шельфа Российской Федерации. В соответствии с действующим 

                                                 
7
 Указ Президента РФ от 14.11.2002 №1325 (ред. от 04.08.2016) «Об утверждении Положения о 

порядке рассмотрения вопросов гражданства Российской Федерации» // СЗ РФ. 2002. № 46. Ст. 4571. 
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законодательством, пограничная деятельность осуществляется Федеральной 

службой безопасности РФ. Направлениями пограничной деятельности 

являются: 

защита и охрана Государственной границы Российской Федерации в 

целях недопущения противоправного изменения прохождения 

Государственной границы Российской Федерации, обеспечения соблюдения 

физическими и юридическими лицами режима Государственной границы 

Российской Федерации, пограничного режима и режима в пунктах пропуска 

через Государственную границу Российской Федерации; 

защита и охрана экономических и иных законных интересов Российской 

Федерации в пределах приграничной территории, исключительной 

экономической зоны и континентального шельфа Российской Федерации, а 

также охрана за пределами исключительной экономической зоны Российской 

Федерации запасов анадромных видов рыб, образующихся в реках 

Российской Федерации, трансграничных видов рыб и далеко мигрирующих 

видов рыб в соответствии с международными договорами Российской 

Федерации и (или) законодательством Российской Федерации
8
. 

В соответствии с п. «о» судоустройство; прокуратура; уголовное и 

уголовно-исполнительное законодательство; амнистия и помилование; 

гражданское законодательство; процессуальное законодательство; правовое 

регулирование интеллектуальной собственности относятся к ведению 

Российской Федерации. Согласно ч. 1 ст. 24 Закона о ФСБ РФ, надзор за 

исполнением органами федеральной службы безопасности законов 

Российской Федерации осуществляют Генеральный прокурор Российской 

Федерации и уполномоченные им прокуроры. Более того, Генеральный 

прокурор и подчиненные ему прокуроры координируют деятельность по 

борьбе с преступностью органов внутренних дел, органов федеральной 

                                                 
8
 Федеральный закон от 03.04.1995 №40-ФЗ (ред. от 06.07.2016) «О Федеральной службе 

безопасности» // СЗ РФ. 1995. №15. Ст. 1269. 
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службы безопасности, органов таможенной службы и других 

правоохранительных органов
9
. 

И, наконец, п. «т» говорит о том, что к ведению Федерального Центра 

относится федеральная государственная служба.  

Системообразующим нормативным правовым актом, 

регламентирующим деятельность Федеральной службы безопасности РФ, 

является Федеральный закон от 03.04.1995 № 40-ФЗ «О Федеральной службе 

безопасности». Из ст. 1 данного закона следует, что он определяет 

назначение, состав, правовые основы и принципы деятельности федеральной 

службы безопасности, направления деятельности, полномочия, силы и 

средства органов федеральной службы безопасности, а также порядок 

контроля и надзора за деятельностью органов федеральной службы 

безопасности.  

В своей деятельности Федеральная служба безопасности РФ 

руководствуется также и иными федеральными законами. В их числе: Закон 

РФ от 01.04.1993 № 4730-1 (ред. от 03.07.2016) «О Государственной границе 

Российской Федерации» определяющий, что Федеральная служба 

безопасности Российской Федерации, совместно с федеральными органами 

исполнительной власти организует и обеспечивает в пределах своих 

полномочий защиту и охрану Государственной границы на суше, море, 

реках, озерах и иных водных объектах, в пунктах пропуска через 

Государственную границу, разведывательную, контрразведывательную, 

оперативно-розыскную деятельность, а также пропуск через 

Государственную границу лиц, транспортных средств, грузов, товаров и 

животных
10

.  

Закон РФ от 21.07.1993 № 5485-1 (ред. от 08.03.2015) «О 

                                                 
9
 Федеральный закон от 17.01.1992 № 2202-1 (ред. от 03.07.2016) «О прокуратуре Российской 

Федерации» // СЗ РФ. 1995. № 47. Ст. 4472. 

10
 Российская газета. 1993. 4 мая. 



18 

 

 

государственной тайне»
11

, ст. 20 которого определяется, что Федеральная 

служба безопасности РФ относится к органам защиты государственной 

тайны.  

Федеральный закон от 12.08.1995 № 144-ФЗ (ред. от 06.07.2016) «Об 

оперативно-розыскной деятельности»
12

. Ст. 13 данного закона предоставляет 

право осуществлять на территории Российской Федерации оперативно-

розыскную деятельность предоставляется оперативным подразделениям 

органов федеральной службы безопасности. 

Федеральный закон от 10.01.1996 № 5-ФЗ (ред. от 06.07.2016) «О 

внешней разведке»
13

, из ст. 11 которого следует, что разведывательная 

деятельность органов федеральной службы безопасности осуществляется во 

взаимодействии с органами внешней разведки Российской Федерации и в 

соответствии с Федеральным законом «О федеральной службе 

безопасности». 

Еще одним законом, регламентирующим деятельность ФФСБ РФ, 

является Федеральный закон от 06.03.2006 № 35-ФЗ (ред. от 06.07.2016) «О 

противодействии терроризму»
14

. 

Важное значение имеют кодифицированные федеральные законы, в том 

числе Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях» от 30.12.2001 № 195-ФЗ
15

, регулирующий порядок 

производства по делам об административных правонарушениях, которые в 

том числе вправе возбуждать и рассматривать и органы федеральной службы 

безопасности. 

Уголовно-процессуальный кодекс РФ
16

 наделяет органы федеральной 

службы безопасности правом дознания и предварительного следствия по 

делам о преступлениях, отнесенных к их ведению. 

                                                 
11

 СЗ РФ. 1997. № 41. Стр. 8220-8235. 
12

 СЗ РФ. 1995. № 33. Ст. 3349.  
13

 СЗ РФ. 1996. № 3. Ст. 143. 
14

 СЗ РФ. 2006. № 11. Ст. 1146. 
15

 СЗ РФ. 2002. № 1 (ч. 1). Ст. 1. 
16

 СЗ РФ. 2001. № 52 (ч. I). Ст. 4921. 

consultantplus://offline/ref=B63F8973583DDF5D078BB660860ADDAFFD8E6186CEA418BFDC231C5D43N0i2F
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Отметим, что по отношению к другим федеральным законам, данный 

закон является специальным.  

Согласно правовой позиции Конституционного Суда РФ, выраженной 

им в одном из постановлений, в отношении федеральных законов как актов 

одинаковой юридической силы применяется правило «lex posterior derogat 

priori» («последующий закон отменяет предыдущие»), означающее, что даже 

если в последующем законе отсутствует специальное предписание об отмене 

ранее принятых законоположений, в случае коллизии между ними действует 

последующий закон; вместе с тем независимо от времени принятия 

приоритетными признаются нормы того закона, который специально 

предназначен для регулирования соответствующих отношений
17

. 

К подзаконным актам, составляющим правовую основу деятельности 

ФСБ РФ, относятся, прежде всего, указы и распоряжения Президента РФ, 

постановления и распоряжения Правительства РФ, ведомственные 

нормативные акты, принимаемые в том числе и непосредственно ФСБ РФ. 

Президент Российской Федерации, осуществляя непосредственное 

руководство ФСБ РФ, утверждает Положение о Федеральной службе 

безопасности РФ
18

. 

Указ Президента РФ от 10.08.2011 № 1075 (ред. от 01.07.2014) «Об 

утверждении перечня информации о деятельности Федеральной службы 

безопасности Российской Федерации, размещаемой в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет»
19

. 

Указ Президента РФ от 06.09.1995 № 901 (ред. от 31.12.2011) «О 

дополнительных мерах по закреплению кадров в органах Федеральной 

службы безопасности»
20

. 

                                                 
17

 п. 2.2. мотивировочной части Постановления Конституционного Суда РФ от 29.06.2004 №13-

П «По делу о проверке конституционности отдельных положений статей 7, 15, 107, 234 и 450 

Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации в связи с запросом группы депутатов 

Государственной Думы» // СЗ РФ. 2004. № 27. Ст. 2804. 
18

 Указ Президента РФ от 11.08.2003 № 960 (ред. от 20.01.2015) «Вопросы Федеральной 

службы безопасности Российской Федерации» // 2003. № 33. Ст. 3254. 
19

 СЗ РФ. 2011. № 33. Ст. 4918. 
20

 СЗ РФ. 1995. № 37. Ст. 3589. 
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Указ Президента РФ от 13.11.1999 № 1513 (ред. от 22.04.2010) «Об 

учреждении геральдического знака - эмблемы Федеральной службы 

безопасности Российской Федерации»(вместе с «Положением о 

геральдическом знаке - эмблеме Федеральной службы безопасности 

Российской Федерации»)
21

. 

Указ Президента РФ от 09.06.2001 № 678 (ред. от 18.04.2005) «О 

предоставлении права на получение отсрочки от призыва на военную службу 

гражданам Российской Федерации, поступившим на работу в научно-

исследовательские подразделения Центра специальной техники Федеральной 

службы безопасности Российской Федерации»
22

. 

Важное значение имеют постановления Правительства РФ. В их числе: 

Постановление Правительства РФ от 29.12.2007 № 949 (ред. от 07.03.2016) 

«О денежном, материальном и социальном обеспечении отдельных 

категорий военнослужащих, сотрудников органов внутренних дел и 

гражданского персонала, направляемых Министерством обороны Российской 

Федерации, Министерством внутренних дел Российской Федерации и 

Федеральной службой безопасности Российской Федерации за пределы 

территории Российской Федерации для оказания технического содействия и 

исполнения иных обязанностей»
23

. 

Постановление Правительства РФ от 11.04.2005 № 205 (ред. от 

29.05.2015) «О минимальных нормах питания и материально-бытового 

обеспечения осужденных к лишению свободы, а также о нормах питания и 

материально-бытового обеспечения подозреваемых и обвиняемых в 

совершении преступлений, находящихся в следственных изоляторах 

Федеральной службы исполнения наказаний, в изоляторах временного 

содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел 

Российской Федерации и пограничных органов федеральной службы 

безопасности, лиц, подвергнутых административному аресту, задержанных 

                                                 
21

 СЗ РФ. 1999. № 48. Ст. 5828. 
22

 СЗ РФ. 2001. № 24. Ст. 2420. 
23

 СЗ РФ. 2008. № 2. Ст. 82. 
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лиц в территориальных органах Министерства внутренних дел Российской 

Федерации на мирное время»
24

. 

Постановление Правительства РФ от 17.12.2002 № 897 (ред. от 

01.10.2004, с изм. от 16.03.2013) «Об утверждении типового положения о 

находящемся в государственной собственности служебном жилищном 

фонде, переданном в оперативное управление органам внутренних дел, 

органам Федеральной службы безопасности, органам по контролю за 

оборотом наркотических средств и психотропных веществ, таможенным 

органам Российской Федерации и внутренним войскам Министерства 

внутренних дел Российской Федерации»
25

.  

Постановление Правительства РФ от 18.09.2012 № 940 «Об утверждении 

Правил согласования проектов решений ассоциаций, союзов и иных 

объединений операторов об определении дополнительных угроз 

безопасности персональных данных, актуальных при обработке 

персональных данных в информационных системах персональных данных, 

эксплуатируемых при осуществлении определенных видов деятельности 

членами таких ассоциаций, союзов и иных объединений операторов, с 

Федеральной службой безопасности Российской Федерации и Федеральной 

службой по техническому и экспортному контролю»
26

. 

Постановление Правительства РФ от 13.07.2012 № 715 «О порядке 

взаимодействия Федеральной миграционной службы и Федеральной службы 

безопасности Российской Федерации при реализации международных 

договоров Российской Федерации о реадмиссии» (вместе с «Правилами 

взаимодействия Федеральной миграционной службы и Федеральной службы 

безопасности Российской Федерации при реализации международных 

договоров Российской Федерации о реадмиссии»)
27

. 

Постановление Правительства РФ от 22.12.2004 № 829 (ред. от 

                                                 
24

 СЗ РФ. 2005. № 16. Ст. 1455. 
25

 СЗ РФ. 2002. № 51. Ст. 5087. 
26

 СЗ РФ. 2012. № 39. Ст. 5279. 
27

 СЗ РФ. 2012. № 30. Ст. 4280. 
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02.10.2009) «О единовременном денежном вознаграждении, выплачиваемом 

гражданскому персоналу пограничных органов и Пограничных войск 

Федеральной службы безопасности Российской Федерации»
28

. 

Постановление Правительства РФ от 29.12.2008 № 1041 «Об 

утверждении требований к транспортным средствам органов федеральной 

службы безопасности, используемым для проведения неотложных действий 

по разминированию, пресечению террористических актов и нарушений 

режима государственной границы Российской Федерации, и внесении 

изменения в Правила дорожного движения Российской Федерации»
29

. 

Постановление Правительства РФ от 12.03.2008 3 166 «О проведении 

валютных операций Федеральной службой безопасности Российской 

Федерации»
30

. 

Постановление Правительства РФ от 22.02.2000 № 151 (ред. от 

21.12.2000) «О Порядке выплаты компенсаций за утраченное жилье и (или) 

имущество военнослужащим и лицам из числа гражданского персонала 

органов Федеральной службы безопасности Российской Федерации, 

пострадавшим в результате разрешения кризиса в Чеченской Республике в 

1994 - 1996 годах»
31

.  

Особое место среди нормативно основы Федеральной службы 

безопасности РФ занимают приказы ФСБ РФ. В частности, Приказ ФСБ 

России от 06.07.2012 № 335 (ред. от 20.07.2016) «О представлении 

информации, относящейся к обеспечению собственной безопасности органов 

федеральной службы безопасности, гражданами, поступающими на военную 

службу, на федеральную государственную гражданскую службу или на 

работу в органы федеральной службы безопасности» (вместе с «Порядком 

представления информации, относящейся к обеспечению собственной 

безопасности органов Федеральной службы безопасности, гражданами 

                                                 
28

 СЗ РФ. 2004. № 52 (часть 2). Ст. 5496. 
29

 СЗ РФ. 2009. № 2. Ст. 233. 
30

 СЗ РФ. 2008. № 11 (1 ч.). Ст. 1034. 
31

 СЗ РФ. 2000. № 9. Ст. 1039. 
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Российской Федерации, поступающими на военную службу, на федеральную 

государственную гражданскую службу или на работу в органы Федеральной 

службы безопасности»)
32

. 

Приказ ФСБ России от 19.07.2016 № 432 «Об утверждении Порядка 

представления организаторами распространения информации в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в Федеральную 

службу безопасности Российской Федерации информации, необходимой для 

декодирования принимаемых, передаваемых, доставляемых и (или) 

обрабатываемых электронных сообщений пользователей информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет»
33

. 

Приказ ФСБ России от 08.10.2012 № 501 (ред. от 07.06.2016) «Об 

утверждении Инструкции о порядке регистрации заявлений и о порядке 

принятия решений о назначении ежемесячной денежной компенсации, 

установленной частями 9, 10 и 13 статьи 3 Федерального закона от 7 ноября 

2011 г. № 306-ФЗ «О денежном довольствии военнослужащих и 

предоставлении им отдельных выплат», в органах федеральной службы 

безопасности»
34

. 

Приказ ФСБ России от 28.08.2007 № 432 (ред. от 17.05.2016) «Об 

утверждении перечня должностных лиц органов Федеральной службы 

безопасности, уполномоченных принимать решение о возвращении в среду 

обитания безвозмездно изъятых водных биологических ресурсов либо об 

уничтожении водных биологических ресурсов и продуктов их переработки, 

включая икру»
35

.  

Приказ ФСБ России от 08.11.2012 №563 (ред. от 13.05.2016) «Об 

утверждении Административного регламента Федеральной службы 

безопасности Российской Федерации по предоставлению государственной 

услуги по продлению срока действия виз иностранным гражданам и лицам 

                                                 
32

 Российская газета. 2012. 5 августа. 
33

 Официальный интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 12.08.2016. 
34

 Российская газета. 2012. 5 декабря. 
35

 СЗ РФ. 2007. 6 октября. 
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без гражданства в пунктах пропуска через государственную границу 

Российской Федерации»
36

. 

Приказ ФСБ России от 14.04.2016 № 253 «Об организации проверки 

уровня физической подготовки граждан, поступающих на военную службу 

по контракту в органы федеральной службы безопасности» (вместе с 

«Требованиями по уровню физической подготовки, предъявляемые к 

гражданам, поступающим на военную службу по контракту в органы 

федеральной службы безопасности», «Инструкцией по организации проверки 

уровня физической подготовки граждан, поступающих на военную службу 

по контракту в органы федеральной службы безопасности»)
37

.  

Приказ ФСБ России от 23.03.2016 № 184 «Об утверждении 

Административного регламента Федеральной службы безопасности 

Российской Федерации по исполнению государственной функции по 

осуществлению лицензионного контроля деятельности по выявлению 

электронных устройств, предназначенных для негласного получения 

информации (за исключением случая, если указанная деятельность 

осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или 

индивидуального предпринимателя)»
38

.  

Приказ ФСБ России от 22.03.2016 № 181 «О сроках закрытия счетов 

(вкладов), прекращения хранения наличных денежных средств и ценностей в 

иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской 

Федерации, и (или) отчуждения иностранных финансовых инструментов»
39

. 

Что касается международных договоров, то как следует из преамбулы к 

Закону о международных договорах, Международные договоры образуют 

правовую основу межгосударственных отношений, содействуют 

поддержанию всеобщего мира и безопасности, развитию международного 

сотрудничества в соответствии с целями и принципами Устава Организации 

                                                 
36

 Российская газета. 2013. 27 февраля. 
37

Официальный интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru. 17.05.2016. 
38

 Официальный интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru. 21.04.2016. 
39

 Официальный интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru. 13.04.2016. 
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Объединенных Наций
40

. Международным договорам принадлежит важная 

роль в защите основных прав и свобод человека, в обеспечении законных 

интересов государств. 

Международные договоры Российской Федерации наряду с 

общепризнанными принципами и нормами международного права являются 

в соответствии с Конституцией Российской Федерации составной частью ее 

правовой системы. Международные договоры - существенный элемент 

стабильности международного правопорядка и отношений России с 

зарубежными странами, функционирования правового государства
41

. 

Согласно ст. 2 Закона о международных договорах, международный 

договор Российской Федерации» означает международное соглашение, 

заключенное Российской Федерацией с иностранным государством (или 

государствами), с международной организацией либо с иным образованием, 

обладающим правом заключать международные договоры (далее - иное 

образование), в письменной форме и регулируемое международным правом, 

независимо от того, содержится такое соглашение в одном документе или в 

нескольких связанных между собой документах, а также независимо от его 

конкретного наименования. 

К числу международных договоров, имеющих прямое отношение к 

регулированию деятельности Федеральной Службы безопасности РФ следует 

отнести: 

Распоряжение Правительства РФ от 13.06.2006 №868-р «О подписании 

Соглашения о сотрудничестве в области выявления и перекрытия каналов 

проникновения на территории государств - членов Шанхайской организации 

сотрудничества лиц, причастных к террористической, сепаратистской и 

                                                 
40

 Устав Организации Объединенных Наций» (Принят в г. Сан-Франциско 26.06.1945, 

ратифицирован Указом Президиума Верховного Совета СССР от 20.08.1945 // Сборник действующих 

договоров, соглашений и конвенций, заключенных СССР с иностранными государствами», Вып. XII, 

- М., 1956, с. 14 – 47. 
41

 Федеральный закон от 15.07.1995 № 101-ФЗ (ред. от 12.03.2014) «О международных 

договорах Российской Федерации» // СЗ РФ. 1995. № 29. Ст. 2757. 

consultantplus://offline/ref=B38A3B570F2B710868672D99ADB2A6E90BBB60400C69EF5D195A15355DB5125F60F4F266235BW4Q8N
consultantplus://offline/ref=D7C93851EE0A04B449BE9DDBA6B167F8EF05820BC068ABD9EE0C689E8C9B9CDCA0EC12AD5E0BIAz6F
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экстремистской деятельности»
42

. 

Распоряжение Правительства РФ от 08.12.2008 №1832-р «О подписании 

Соглашения между Правительством Российской Федерации и 

Правительством Исламской Республики Афганистан о сотрудничестве в 

борьбе с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных 

веществ и их прекурсоров»
43

. 

Распоряжение Правительства РФ от 05.12.2008 №1807-р «О подписании 

Соглашения между Правительством Российской Федерации и 

Правительством Литовской Республики о деятельности пограничных 

уполномоченных»
44

.  

Распоряжение Правительства РФ от 08.02.2006 №164-р «О подписании 

Соглашения о технической защите информации в Региональной 

антитеррористической структуре Шанхайской организации 

сотрудничества»
45

 и другие. 

Ст. 5 Закона о ФСБ РФ определяет принципы деятельности данной 

службы. Кроме общеправовых принципов - законность, уважение и 

соблюдение прав и свобод человека и гражданина, гуманизм, закреплены 

такие специфические принципы, как единство системы органов федеральной 

службы безопасности, а также централизация управления ими; конспирация, 

сочетание гласных и негласных методов и средств деятельности. 

При этом Закон о ФСБ РФ особо акцентирует внимание на соблюдение 

прав и свобод человека и гражданина. Согласно ст. 6 Закона, государство 

гарантирует соблюдение прав и свобод человека и гражданина при 

осуществлении федеральной службой безопасности своей деятельности. Не 

допускается ограничение прав и свобод человека и гражданина, за 

исключением случаев, предусмотренных федеральными конституционными 

законами и федеральными законами. 

                                                 
42

 СЗ РФ. 2006. № 25. Ст. 2774. 
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 СЗ РФ. 2008. № 50. Ст. 6019. 
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 СЗ РФ. 2008. № 50. Ст. 5996. 
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 СЗ РФ. 2006. № 8. Ст. 931. 
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Лицо, полагающее, что органами федеральной службы безопасности 

либо их должностными лицами нарушены его права и свободы, вправе 

обжаловать действия указанных органов и должностных лиц в вышестоящий 

орган федеральной службы безопасности, прокуратуру или суд. 

Государственные органы, предприятия, учреждения и организации 

независимо от форм собственности, а также общественные объединения и 

граждане вправе в соответствии с законодательством Российской Федерации 

получать разъяснения и информацию от органов федеральной службы 

безопасности в случае ограничения своих прав и свобод. 

Государственные органы, предприятия, учреждения и организации 

независимо от форм собственности, а также общественные объединения и 

граждане вправе требовать от органов федеральной службы безопасности 

возмещения материального ущерба и морального вреда, причиненного 

действиями должностных лиц органов федеральной службы безопасности 

при исполнении ими служебных обязанностей. 

Полученные в процессе деятельности органов федеральной службы 

безопасности сведения о частной жизни, затрагивающие честь и достоинство 

гражданина или способные причинить вред его законным интересам, не 

могут сообщаться органами федеральной службы безопасности кому бы то 

ни было без добровольного согласия гражданина, за исключением случаев, 

предусмотренных федеральными законами. 

В случае нарушения сотрудниками органов федеральной службы 

безопасности прав и свобод человека и гражданина руководитель 

соответствующего органа федеральной службы безопасности, прокурор или 

судья обязаны принять меры по восстановлению этих прав и свобод, 

возмещению причиненного ущерба и привлечению виновных к 

ответственности, предусмотренной законодательством Российской 

Федерации. 

Должностные лица органов федеральной службы безопасности, 

допустившие злоупотребление властью или превышение служебных 
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полномочий, несут ответственность, предусмотренную законодательством 

Российской Федерации. 

С другой стороны, Закон гарантирует защиту сведений о федеральной 

службе безопасности. Согласно ст. 7 Закона сведения о военнослужащих, 

федеральных государственных гражданских служащих, работниках органов 

федеральной службы безопасности, лицах, уволенных из органов 

федеральной службы безопасности, гражданах, поступающих на военную 

службу по контракту, на федеральную государственную гражданскую 

службу или на работу в органы федеральной службы безопасности, лицах, 

оказывающих или оказывавших им содействие на конфиденциальной основе, 

могут передаваться органами федеральной службы безопасности другим 

государственным органам, иным организациям и гражданам только в 

случаях, предусмотренных федеральными законами. В остальных случаях 

указанные сведения могут передаваться на основании решения руководителя 

федерального органа исполнительной власти в области обеспечения 

безопасности или уполномоченного им должностного лица. 

Физические лица допускаются к сведениям об органах федеральной 

службы безопасности, составляющим государственную и иную охраняемую 

законом тайну
46

, в порядке, предусмотренном законодательством Российской 

Федерации о государственной и иной охраняемой законом тайне, если иное 

не предусмотрено законодательством Российской Федерации. 

Физическим лицам может быть отказано в доступе к сведениям об 

органах федеральной службы безопасности, составляющим государственную 

и иную охраняемую законом тайну, по основаниям, предусмотренным 

законодательством Российской Федерации о государственной и иной 

охраняемой законом тайне, либо по соображениям собственной безопасности 

органов федеральной службы безопасности. 

Физические лица допускаются к участию в контрразведывательной 

                                                 
46

 Закон РФ от 21.07.1993 №5485-1 (ред. от 18.07.2009) «О государственной тайне» // 

Российская газета. 1993. 21 сентября. 
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деятельности, борьбе с терроризмом и преступностью, разведывательной 

деятельности, пограничной деятельности и деятельности по обеспечению 

информационной безопасности, осуществляемой органами федеральной 

службы безопасности (далее - оперативно-служебная деятельность), и (или) к 

материалам, полученным в результате осуществления такой деятельности, в 

порядке, определяемом руководителем федерального органа исполнительной 

власти в области обеспечения безопасности. 

Документы и материалы, содержащие сведения о военнослужащих, 

федеральных государственных гражданских служащих, работниках органов 

федеральной службы безопасности, лицах, оказывающих или оказывавших 

им содействие на конфиденциальной основе, а также об организации, о 

тактике, методах и средствах осуществления органами федеральной службы 

безопасности оперативно-служебной деятельности, подлежат хранению в 

органах федеральной службы безопасности. 

Материалы архивов федеральной службы безопасности, 

представляющие историческую, научную ценность и рассекречиваемые в 

соответствии с законодательством Российской Федерации, передаются на 

хранение в архивы федерального органа исполнительной власти в области 

архивного дела в порядке, установленном законодательством Российской 

Федерации. 

Одним из приказов ФСБ РФ, руководителям, начальникам 

подразделений ФСБ России, органов федеральной службы безопасности: 

- при заключении контрактов о прохождении военной службы с 

гражданами, поступающими на военную службу в органы федеральной 

службы безопасности, а также с военнослужащими органов федеральной 

службы безопасности указывать обязательства по соблюдению требований 

законодательства Российской Федерации о государственной тайне; 

- отражать в служебных контрактах, заключаемых с федеральными 

государственными гражданскими служащими органов федеральной службы 

consultantplus://offline/ref=2FA7C47E98A9B1EF2D449E07D3A54AF88A343A2FA5F6B1EC5721A9C4D974A208BB5677A8544A18B0c3I1P
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безопасности, и в трудовых договорах, заключаемых с работниками органов 

федеральной службы безопасности, обязательства по соблюдению 

требований законодательства Российской Федерации о государственной 

тайне; 

- обеспечить приведение учетной документации, связанной с допуском к 

государственной тайне военнослужащих, федеральных государственных 

гражданских служащих и работников органов федеральной службы 

безопасности, в соответствие с требованиями Инструкции о порядке допуска 

должностных лиц и граждан Российской Федерации к государственной тайне 

и Инструкции, утвержденной настоящим Приказом
47

. 

Особое внимание в Законе уделено финансовому и материально-

техническое обеспечение деятельности федеральной службы безопасности. 

Закон (ст. 7.1) определяет, что земельные участки и имущество органов 

федеральной службы безопасности (в том числе здания, сооружения, 

оборудование), созданное (создаваемое) или приобретенное (приобретаемое) 

за счет средств федерального бюджета и иных средств, являются 

федеральной собственностью. 

Обеспечение деятельности федеральной службы безопасности, включая 

материально-техническое, финансовое обеспечение и создание 

обеспечивающей инфраструктуры, является расходным обязательством 

Российской Федерации. 

Органы федеральной службы безопасности без лицензирования 

разрабатывают, создают, приобретают и используют средства вооружения и 

оснащения, включая специальные технические и иные средства, приобретают 

                                                 
47

 Приказ ФСБ РФ от 10.06.2011 № 246 (ред. от 20.09.2011) «Об организации работы по 

допуску к государственной тайне военнослужащих, федеральных государственных гражданских 

служащих, работников органов федеральной службы безопасности, а также граждан Российской 

Федерации, поступающих на федеральную государственную службу (работу) в органы федеральной 

службы безопасности» (вместе с «Инструкцией о порядке допуска к государственной тайне 

военнослужащих, федеральных государственных гражданских служащих, работников органов 

Федеральной службы безопасности, а также граждан Российской Федерации, поступающих на 

федеральную государственную службу (работу) в органы Федеральной службы безопасности») // 

Российская газета. 2007. 20 июля. 
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и используют боевую технику, боевое ручное стрелковое и холодное оружие, 

принятое на вооружение органов федеральной службы безопасности в 

установленном законодательством Российской Федерации порядке, другое 

служебное и гражданское оружие и боеприпасы к нему. 

Продажа, передача, вывоз с территории Российской Федерации и ввоз на 

территорию Российской Федерации средств вооружения и оснащения, 

включая специальные технические и иные средства, огнестрельного оружия 

и боеприпасов к нему, которые могут использоваться органами федеральной 

службы безопасности, осуществляются органами федеральной службы 

безопасности в порядке, устанавливаемом Правительством Российской 

Федерации
48

. 

Нормы обеспечения основными образцами (системами, комплексами) 

вооружения, военной и специальной техники, нормы расхода моторесурсов и 

горючего, а также порядок принятия на вооружение, приобретения, учета, 

хранения, выдачи, ремонта и списания образцов (систем, комплексов) 

вооружения, военной и специальной техники, порядок подготовки органов 

федеральной службы безопасности к действиям, связанным с применением 

образцов (систем, комплексов) вооружения, военной и специальной техники, 

устанавливаются руководителем федерального органа исполнительной 

власти в области обеспечения безопасности в соответствии с утверждаемыми 

Правительством Российской Федерации перечнем основных образцов 

(систем, комплексов) вооружения, военной и специальной техники, порядком 

и нормами материально-технического обеспечения органов федеральной 

службы безопасности. 

Строительство, реконструкция или предоставление объектов, 

предназначенных для расквартирования органов федеральной службы 

безопасности, осуществляются в соответствии с порядком и нормами, 
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 Постановление Правительства РФ от 15.10.1997 № 1314 (ред. от 11.10.2012) «Об 

утверждении Правил оборота боевого ручного стрелкового и иного оружия, боеприпасов и патронов 
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установленными Правительством Российской Федерации для 

военнослужащих Вооруженных Сил Российской Федерации (с учетом 

особенностей, определяемых руководителем федерального органа 

исполнительной власти в области обеспечения безопасности), за счет средств 

федерального бюджета, а также средств организаций, по инициативе которых 

осуществляется строительство или реконструкция указанных объектов. 

Органы федеральной службы безопасности могут иметь служебный 

жилищный фонд, формируемый в порядке, устанавливаемом Правительством 

Российской Федерации
49

. 

Предприятия, учреждения и организации, созданные или создаваемые 

для обеспечения деятельности федеральной службы безопасности, 

осуществляют свою деятельность без лицензирования и приватизации не 

подлежат. 

Органы федеральной службы безопасности вправе принимать в 

соответствии с законодательством Российской Федерации во владение и в 

пользование от федеральных органов исполнительной власти, органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного 

самоуправления, организаций, общественных объединений, граждан 

Российской Федерации транспортные средства и иное имущество, 

необходимые для выполнения задач, возложенных на указанные органы 

федеральным законодательством. Порядок использования указанного 

имущества определяется руководителем федерального органа 

исполнительной власти в области обеспечения безопасности. 

Земля и природные ресурсы используются органами федеральной 

службы безопасности в соответствии с федеральным законодательством. 

Органы федеральной службы безопасности освобождаются от всех форм 
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 Постановление Правительства РФ от 17.12.2002 №897 (ред. от 01.10.2004, с изм. от 
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платы за использование природных ресурсов. 

 

1.2.Основные направления деятельности органов Федеральной 

службы безопасности 

Деятельность органов федеральной службы безопасности 

осуществляется по следующим основным направлениям: 

контрразведывательная деятельность; 

борьба с терроризмом; 

борьба с преступностью; 

разведывательная деятельность; 

пограничная деятельность; 

обеспечение информационной безопасности. 

Иные направления деятельности органов федеральной службы 

безопасности определяются федеральным законодательством
50

. 

Кроме того, в «Стратегии национальной безопасности Российской 

Федерации» также среди основных угроз государственной и общественной 

безопасности на первом месте значится разведывательная и иная 

деятельность специальных служб и организаций иностранных государств, 

отдельных лиц, наносящая ущерб национальным интересам
51

.  

Думается это не случайно. На расширенной коллегии ФСБ, Президент 

РФ, отметил, что идет наращивание эффективности деятельности 

иностранных спецслужб, за 2015 год пресечена деятельность более 400 

кадровых сотрудников и агентов зарубежных разведок. Из них к уголовной 

ответственности привлечены 23
52

. Обратимся к определению 

контрразведывательной деятельности. 
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 Ст. 8 Федерального закона от 03.04.1995 №40-ФЗ (ред. от 06.07.2016) «О Федеральной 
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Контрразведывательная деятельность Законом о федеральной службе 

безопасности определяется как деятельность, осуществляемая органами 

федеральной службы безопасности и (или) их подразделениями, а также 

должностными лицами указанных органов и подразделений посредством 

проведения контрразведывательных мероприятий в целях выявления, 

предупреждения, пресечения разведывательной и иной деятельности 

специальных служб и организаций иностранных государств, а также 

отдельных лиц, направленной на нанесение ущерба безопасности Российской 

Федерации. 

Основаниями для проведения органами контрразведки 

контрразведывательных мероприятий являются: 

а) наличие данных о признаках разведывательной и иной деятельности 

специальных служб и организаций иностранных государств, а также 

отдельных лиц, направленной на нанесение ущерба безопасности Российской 

Федерации; 

б) необходимость получения сведений о событиях или действиях, 

создающих угрозу безопасности Российской Федерации; 

в) необходимость обеспечения защиты сведений, составляющих 

государственную тайну
53

; 

г) необходимость изучения (проверки) лиц, оказывающих или 

оказывавших содействие органам федеральной службы безопасности на 

конфиденциальной основе; 

д) необходимость обеспечения собственной безопасности; 

е) запросы специальных служб, правоохранительных органов и иных 

организаций иностранных государств, международных организаций в 

соответствии с международными договорами Российской Федерации. 

                                                 
53

 Согласно ст. 3 Закона РФ от 21.07.1993 №5485-1 (ред. от 08.03.2015) «О государственной 

тайне» государственная тайна - защищаемые государством сведения в области его военной, 

внешнеполитической, экономической, разведывательной, контрразведывательной и оперативно-

розыскной деятельности, распространение которых может нанести ущерб безопасности Российской 

Федерации // Российская газета. 1993. 21 сентября. 
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При этом, перечень оснований для проведения контрразведывательных 

мероприятий является исчерпывающим и может быть изменен или дополнен 

только федеральным законом. 

В процессе контрразведывательной деятельности проводятся гласные и 

негласные мероприятия, особый характер которых определяется условиями 

этой деятельности. Порядок проведения контрразведывательных 

мероприятий устанавливается нормативными правовыми актами ФСБ РФ. 

Проведение контрразведывательных мероприятий, ограничивающих 

права граждан на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, 

телеграфных и иных сообщений, передаваемых по сетям электрической и 

почтовой связи, допускается только на основании постановления судьи и в 

порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации. 

Проведение контрразведывательных мероприятий, ограничивающих 

право граждан на неприкосновенность жилища, допускается только в 

случаях, установленных федеральным законом, или на основании 

постановления судьи. 

При необходимости проведения контрразведывательных мероприятий, 

ограничивающих указанные в настоящей статье конституционные права 

граждан, руководитель органа контрразведки или его заместитель 

возбуждает перед судом соответствующее ходатайство. В постановлении о 

возбуждении ходатайства излагаются мотивы и основания, в силу которых 

возникла необходимость в проведении соответствующих мероприятий, а 

также приводятся данные, подтверждающие обоснованность ходатайства (за 

исключением сведений, указанных в части второй статьи 24 Закона о ФСБ). 

Перечень категорий руководителей органов контрразведки и их 

заместителей, уполномоченных возбуждать ходатайство о проведении 

контрразведывательных мероприятий, ограничивающих указанные 

конституционные права граждан, устанавливается нормативными правовыми 

consultantplus://offline/ref=2FA7C47E98A9B1EF2D449E07D3A54AF882323E28A7F8ECE65F78A5C6DE7BFD1FBC1F7BA9544A18cBI2P
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актами федерального органа исполнительной власти в области обеспечения 

безопасности
54

. 

Рассмотрение ходатайства о проведении контрразведывательных 

мероприятий, ограничивающих указанные в настоящей статье 

конституционные права граждан, должно осуществляться судьей единолично 

и незамедлительно по месту проведения таких мероприятий или по месту 

нахождения органа, ходатайствующего об их проведении. 

Рассмотрев ходатайство, судья выносит одно из следующих 

постановлений: 

а) о допустимости проведения контрразведывательных мероприятий, 

ограничивающих конституционные права граждан; 

б) об отказе в проведении контрразведывательных мероприятий, 

ограничивающих конституционные права граждан. 

Срок действия вынесенного судьей постановления исчисляется в сутках 

со дня его вынесения и не может превышать 180 суток, если судьей не 

принято иное решение. При этом течение срока не прерывается. При 

необходимости продления срока действия постановления судья выносит 

решение на основании вновь представленных материалов. 

Отказ судьи в проведении контрразведывательных мероприятий, 

ограничивающих указанные в настоящей статье конституционные права 

граждан, орган контрразведки, ходатайствующий об их проведении, вправе 

обжаловать в вышестоящий суд. 

В неотложных случаях, когда промедление может привести к 

совершению тяжкого или особо тяжкого преступления либо когда имеются 

данные об угрозе государственной, военной, экономической или 

экологической безопасности Российской Федерации, на основании 

мотивированного постановления руководителя органа контрразведки или его 
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 Приказ ФСБ РФ от 14.09.2007 №465 (ред. от 15.07.2009) «Об утверждении Перечня 

категорий руководителей органов контрразведки и их заместителей, уполномоченных возбуждать 
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заместителя при проведении контрразведывательных мероприятий 

допускается ограничение указанных в настоящей статье конституционных 

прав граждан без предварительного судебного постановления с 

обязательным уведомлением судьи в течение 24 часов с момента 

ограничения конституционных прав граждан. Орган контрразведки в течение 

48 часов с момента ограничения конституционных прав граждан обязан 

получить постановление судьи о таком ограничении либо отменить 

указанное ограничение. 

Постановление судьи о допустимости проведения 

контрразведывательных мероприятий, ограничивающих конституционные 

права граждан, и материалы, послужившие основанием для его принятия, 

хранятся в органах контрразведки.  

Ходатайство руководителя органа контрразведки или его заместителя о 

проведении контрразведывательных мероприятий, ограничивающих 

указанные в настоящей статье конституционные права граждан, 

постановление судьи и материалы, послужившие основанием для его 

принятия, представляются в органы прокуратуры в случае проведения в 

порядке надзора проверок по поступившим в прокуратуру материалам, 

информации, обращениям граждан, свидетельствующим о нарушении 

органами контрразведки законодательства Российской Федерации. 

Результаты контрразведывательных мероприятий могут быть 

использованы в уголовном судопроизводстве в порядке, установленном 

уголовно-процессуальным законодательством
55

 для использования 

результатов оперативно-розыскной деятельности. 

Борьба с терроризмом 

Терроризм – одна из самых насущных проблем не только Российского, 

но и мирового масштаба. Террористические акты, к сожалению, не редкость 

в современной действительности. Не случайно, в последних посланиях к 
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 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации» от 18.12.2001 №174-ФЗ (ред. от 

06.07.2016) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.09.2016) // СЗ РФ. 2001. № 52 (ч. I). Ст. 4921. 
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Федеральному Собранию Президент свою речь начинает именно с проблемы 

терроризма
56

. 

Если обратиться к определению «терроризм», то закон трактует его - 

идеологию насилия и практика воздействия на принятие решения органами 

государственной власти, органами местного самоуправления или 

международными организациями, связанные с устрашением населения и 

(или) иными формами противоправных насильственных действий
57

. 

При этом международное сообщество на сегодняшний день не 

выработало единого понимания терроризма, что приводит к разночтению 

общего понимания самой сути этих понятий и, как следствие, отсутствию 

четко обозначенных единых методов борьбы
58

. 

Террористическая деятельность - деятельность, включающая в себя: 

а) организацию, планирование, подготовку, финансирование и 

реализацию террористического акта; 

б) подстрекательство к террористическому акту; 

в) организацию незаконного вооруженного формирования, преступного 

сообщества (преступной организации), организованной группы для 

реализации террористического акта, а равно участие в такой структуре; 

г) вербовку, вооружение, обучение и использование террористов; 

д) информационное или иное пособничество в планировании, 

подготовке или реализации террористического акта; 

е) пропаганду идей терроризма, распространение материалов или 

информации, призывающих к осуществлению террористической 

деятельности либо обосновывающих или оправдывающих необходимость 

осуществления такой деятельности; 

                                                 
56

 Послание Президента РФ Федеральному Собранию от 03.12.2015 «Послание Президента 

Российской Федерации» // Российская газета. 2015. 4 декабря. 
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 Федеральный закон от 06.03.2006 №35-ФЗ (ред. от 06.07.2016) «О противодействии 

терроризму» // СЗ РФ. 2006. № 11. Ст. 1146. 
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 Макаров А.В., Чумаченко М.В. Терроризм и экстремизм: современное понимание и 
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Террористический акт - совершение взрыва, поджога или иных 

действий, устрашающих население и создающих опасность гибели человека, 

причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных 

тяжких последствий, в целях дестабилизации деятельности органов власти 

или международных организаций либо воздействия на принятие ими 

решений, а также угроза совершения указанных действий в тех же целях. 

Борьба с терроризмом - деятельность, осуществляемая органами 

федеральной службы безопасности и (или) их подразделениями, а также 

должностными лицами указанных органов и подразделений, по выявлению, 

предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию 

террористических актов посредством проведения оперативно-боевых и иных 

мероприятий. 

Основаниями для проведения органами по борьбе с терроризмом 

мероприятий по борьбе с терроризмом являются: 

а) необходимость пресечения террористического акта; 

б) необходимость выявления лиц, причастных к подготовке и 

совершению террористического акта; 

в) необходимость добывания информации о событиях или действиях, 

создающих угрозу терроризма. 

В борьбе с терроризмом проводятся гласные и негласные, оперативно-

боевые и иные мероприятия, особый характер которых определяется 

условиями борьбы с терроризмом. Порядок проведения указанных 

мероприятий устанавливается нормативными правовыми актами 

федерального органа исполнительной власти в области обеспечения 

безопасности. 

Органы по борьбе с терроризмом осуществляют свою деятельность в 

соответствии с законодательством об оперативно-розыскной деятельности, 

уголовным и уголовно-процессуальным законодательством, настоящим 

Федеральным законом и другими нормативными правовыми актами 

Российской Федерации. 
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Проведение мероприятий по борьбе с терроризмом, ограничивающих 

права граждан на неприкосновенность жилища, тайну переписки, 

телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений 

граждан, допускается только на основании постановления судьи, 

получаемого в порядке, предусмотренном для получения судебного решения 

о допустимости проведения контрразведывательных мероприятий, 

ограничивающих конституционные права граждан на тайну переписки, 

телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений, 

передаваемых по сетям электрической и почтовой связи, на 

неприкосновенность жилища, и на основании мотивированного ходатайства 

руководителя органа по борьбе с терроризмом или его заместителя. Перечень 

категорий руководителей органов по борьбе с терроризмом и их 

заместителей, уполномоченных возбуждать ходатайство о проведении 

мероприятий по борьбе с терроризмом, ограничивающих указанные в 

настоящей статье конституционные права граждан, устанавливается 

нормативными правовыми актами федерального органа исполнительной 

власти в области обеспечения безопасности. 

Постановление судьи о допустимости проведения мероприятий по 

борьбе с терроризмом, ограничивающих указанные в настоящей статье 

конституционные права граждан, и материалы, послужившие основанием для 

его принятия, хранятся в органах по борьбе с терроризмом. 

В неотложных случаях, когда промедление может привести к 

совершению террористического акта и поставить под угрозу жизнь и 

здоровье граждан, либо когда имеются данные, позволяющие предполагать, 

что в жилом помещении совершается или совершен террористический акт, 

либо когда осуществляется преследование лица, подозреваемого в 

причастности к совершению террористического акта, сотрудники органа по 

борьбе с терроризмом имеют право беспрепятственно входить в жилое 

помещение, а также приостанавливать оказание услуг связи юридическим и 

физическим лицам или ограничивать использование сетей связи и средств 
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связи. Орган по борьбе с терроризмом в течение 24 часов с момента 

ограничения права граждан на неприкосновенность жилища или с момента 

приостановления оказания услуг связи юридическим и физическим лицам 

или ограничения использования сетей связи и средств связи обязан 

уведомить об этом прокурора. 

Результаты мероприятий по борьбе с терроризмом могут быть 

использованы в уголовном судопроизводстве в порядке, установленном 

уголовно-процессуальным законодательством для использования результатов 

оперативно-розыскной деятельности. 

Представление материалов в органы прокуратуры для осуществления 

прокурорского надзора за исполнением законов органами по борьбе с 

терроризмом при проведении мероприятий по борьбе с терроризмом 

осуществляется в соответствии со статьей 9 Закона о ФСБ РФ. 

Отметим, что работники прокуратуры весьма болезненно воспринимают 

тот факт, что из прокурорского надзора исключены такие виды деятельности 

ФСБ РФ, как контрразведка и борьба с терроризмом
59

. 

Однако, на наш взгляд, учитывая особый характер обозначенных сфер 

деятельности ФСБ РФ, а также специфику методов осуществления 

контрразведывательной и антитеррористической деятельности, 

необходимость скорейшего реагирования на всевозможные угрозы, 

законодатель обоснованно сделал такое исключение из общего правила. 

В случае необходимости, подразделения специального назначения 

органов федеральной службы безопасности по решению Президента 

Российской Федерации могут использоваться против находящихся за 

пределами территории Российской Федерации террористов и (или) их баз для 

устранения угрозы безопасности Российской Федерации. 

Борьба с преступностью.  

Органы федеральной службы безопасности в соответствии с 
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 Анисимов Г.Г. Надзор за исполнением законов об оперативно-розыскной деятельности в 

органах ФСБ // Законность. 2015. №11. С. 16 - 20. 
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законодательством Российской Федерации проводят оперативно-розыскные 

мероприятия по выявлению, предупреждению, пресечению и раскрытию 

шпионажа, организованной преступности, коррупции, незаконного оборота 

оружия и наркотических средств, контрабанды, представляющих угрозу 

безопасности Российской Федерации, и преступлений, дознание и 

предварительное следствие по которым отнесены законом к их ведению, а 

также по выявлению, предупреждению, пресечению и раскрытию 

деятельности незаконных вооруженных формирований, преступных групп, 

отдельных лиц и общественных объединений, ставящих своей целью 

насильственное изменение конституционного строя Российской Федерации. 

Отметим, что только, в 2015 году в рамках борьбы с оргпреступностью 

пресечена деятельность 98 группировок
60

. 

На органы федеральной службы безопасности федеральными законами и 

иными нормативными правовыми актами федеральных органов 

государственной власти могут возлагаться и другие задачи в сфере борьбы с 

преступностью. 

Деятельность органов федеральной службы безопасности в сфере 

борьбы с преступностью осуществляется в соответствии с законодательством 

об оперативно-розыскной деятельности
61

, уголовным
62

 и уголовно-

процессуальным законодательством Российской Федерации
63

, а также 

Законом о ФСБ РФ. 

Таким образом, борьбу с преступностью органы безопасности 

осуществляют посредством оперативно-розыскной деятельности, дознания и 

следствия. 
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Оперативно-розыскная деятельность - вид деятельности, 

осуществляемой гласно и негласно оперативными подразделениями 

государственных органов, уполномоченных на то настоящим Федеральным 

законом, в пределах их полномочий посредством проведения оперативно-

розыскных мероприятий в целях защиты жизни, здоровья, прав и свобод 

человека и гражданина, собственности, обеспечения безопасности общества 

и государства от преступных посягательств (ст. 1 Закона об оперативно-

розыскной деятельности). 

Задачами оперативно-розыскной деятельности закон называет: 

выявление, предупреждение, пресечение и раскрытие преступлений, а также 

выявление и установление лиц, их подготавливающих, совершающих или 

совершивших; 

осуществление розыска лиц, скрывающихся от органов дознания, 

следствия и суда, уклоняющихся от уголовного наказания, а также розыска 

без вести пропавших; 

добывание информации о событиях или действиях (бездействии), 

создающих угрозу государственной, военной, экономической, 

информационной или экологической безопасности Российской Федерации. 

При осуществлении оперативно-розыскной деятельности проводятся 

следующие оперативно-розыскные мероприятия (ст. 3 Закона об ОРД): 

1. Опрос. 

2. Наведение справок. 

3. Сбор образцов для сравнительного исследования. 

4. Проверочная закупка. 

5. Исследование предметов и документов. 

6. Наблюдение. 

7. Отождествление личности. 

8. Обследование помещений, зданий, сооружений, участков местности и 

транспортных средств. 
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9. Контроль почтовых отправлений, телеграфных и иных сообщений. 

10. Прослушивание телефонных переговоров. 

11. Снятие информации с технических каналов связи. 

12. Оперативное внедрение. 

13. Контролируемая поставка. 

14. Оперативный эксперимент. 

15. Получение компьютерной информации. 

Приведенный перечень оперативно-розыскных мероприятий может быть 

изменен или дополнен только федеральным законом. 

Согласно п. 2 ч. 2 ст. 151 УПК РФ следователями органов федеральной 

службы безопасности - по уголовным делам о преступлениях, 

предусмотренных статьями 189, 200.1 частью второй, 205, 205.1, 205.2, 205.3, 

205.4, 205.5, 208, 211, 215.4 частью второй пунктом «б», 217.1, 226.1, 229.1, 

275 - 281, 283, 283.1, 284, 322 частью третьей, 322.1 частью второй, 323 

частью второй, 355, 359 и 361 Уголовного кодекса Российской Федерации. 

Кроме того, по уголовным делам о преступлениях, предусмотренных 

статьями 215.4 частью второй пунктом «б», 275, 276, 283, 283.1 и 284 

Уголовного кодекса Российской Федерации, в совершении которых 

обвиняются должностные лица Следственного комитета Российской 

Федерации, органов федеральной службы безопасности, Службы внешней 

разведки Российской Федерации, Федеральной службы охраны Российской 

Федерации, органов внутренних дел Российской Федерации, учреждений и 

органов уголовно-исполнительной системы, таможенных органов 

Российской Федерации, военнослужащие и граждане, проходящими военные 

сборы, лица гражданского персонала Вооруженных Сил Российской 

Федерации, других войск, воинских формирований и органов в связи с 

исполнением ими своих служебных обязанностей или совершенных в 

расположении части, соединения, учреждения, гарнизона, за исключением 
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случаев, предусмотренных п. 7 ч. 3 третьей ст. 151 УПК РФ, а также о 

преступлениях, совершенных в отношении указанных лиц в связи с их 

служебной деятельностью 

Из п. 3 ч. 3 ст. 151 УПК следует, дознавателями пограничных органов 

федеральной службы безопасности - по уголовным делам о преступлениях, 

предусмотренных статьями 253 и 256 (в части, касающейся незаконной 

добычи водных животных и растений, обнаруженной пограничными 

органами федеральной службы безопасности), частями первой и второй 

статьи 322 и частью первой статьи 323 Уголовного кодекса Российской 

Федерации 

Разведывательная деятельность. 

Разведывательная деятельность осуществляется органом внешней 

разведки федерального органа исполнительной власти в области обеспечения 

безопасности в соответствии с Федеральным законом «О внешней разведке». 

Само определение «разведывательной деятельности» указанный закон 

не дает, а лишь определяет, что она осуществляется органами внешней 

разведки Российской Федерации посредством: 

1) добывания и обработки информации о затрагивающих жизненно 

важные интересы Российской Федерации реальных и потенциальных 

возможностях, действиях, планах и намерениях иностранных государств, 

организаций и лиц (далее - разведывательная информация); 

2) оказания содействия в реализации мер, осуществляемых государством 

в интересах обеспечения безопасности Российской Федерации
64

. 

При этом необходимость осуществления разведывательной 

деятельности определяют в пределах своих полномочий Президент 

Российской Федерации и Федеральное Собрание, исходя из невозможности 
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 Ст. 2 Федерального закона от 10.01.1996 №5-ФЗ (ред. от 06.07.2016) «О внешней разведке» // 

СЗ РФ. 1996. № 3. Ст. 143. 
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или нецелесообразности обеспечения безопасности Российской Федерации 

иными способами. 

Порядок взаимодействия органа внешней разведки федерального органа 

исполнительной власти в области обеспечения безопасности с другими 

органами внешней разведки Российской Федерации определяется 

федеральным законодательством и заключаемыми на его основе 

соглашениями между ними и (или) совместными нормативными правовыми 

актами. 

Порядок проведения разведывательных мероприятий и порядок 

использования специальных методов и средств при осуществлении 

разведывательной деятельности устанавливаются нормативными правовыми 

актами федерального органа исполнительной власти в области обеспечения 

безопасности. 

Учитывая особый характер разведывательной деятельности, большая 

часть сведений, связанных с ней, составляют государственную тайну. В 

частности: 

сведения, раскрывающие силы, средства, источники, методы, планы, 

результаты разведывательной деятельности, а также данные о 

финансировании этой деятельности, если эти данные раскрывают 

перечисленные сведения; 

сведения, раскрывающие силы, средства, источники, методы, планы, 

результаты контрразведывательной деятельности, а также данные о 

финансировании этой деятельности, если эти данные раскрывают 

перечисленные сведения; 

сведения, раскрывающие силы, средства, источники, методы, планы, 

результаты оперативно-разыскной деятельности, а также данные о 

финансировании этой деятельности, если эти данные раскрывают 

перечисленные сведения;  

сведения о лицах, изучаемых в целях их привлечения к сотрудничеству 

на конфиденциальной основе, сотрудничающих или сотрудничавших на 
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конфиденциальной основе с органами, осуществляющими разведывательную 

деятельность;  

сведения о лицах, изучаемых в целях их привлечения к содействию на 

конфиденциальной основе, оказывающих или оказавших содействие на 

конфиденциальной основе органам внешней разведки Российской 

Федерации;  

сведения о лицах, изучаемых в целях их привлечения к сотрудничеству 

на конфиденциальной основе, сотрудничающих или сотрудничавших на 

конфиденциальной основе с органами, осуществляющими 

контрразведывательную деятельность; 

сведения о лицах, изучаемых в целях их привлечения к сотрудничеству 

на конфиденциальной основе, сотрудничающих или сотрудничавших на 

конфиденциальной основе с органами, осуществляющими оперативно-

разыскную деятельность;  

сведения, раскрывающие принадлежность конкретных лиц к кадровому 

составу органов внешней разведки;  

сведения, раскрывающие принадлежность конкретных лиц к кадровому 

составу органов контрразведки
65

. 

Закон о внешней разведке для достижения целей разведывательной 

деятельности органам внешней разведки Российской Федерации 

предоставляются следующие полномочия
66

: 

1) установление на конфиденциальной основе отношений 

сотрудничества с лицами, добровольно давшими на это согласие; 

2) осуществление мер по зашифровке кадрового состава и по 

организации его деятельности с использованием в этих целях иной 

ведомственной принадлежности; 
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3) использование в целях конспирации документов, зашифровывающих 

личность сотрудников кадрового состава, ведомственную принадлежность 

подразделений, организаций, помещений и транспортных средств органов 

внешней разведки Российской Федерации; 

4) взаимодействие с федеральными органами исполнительной власти, 

осуществляющими контрразведывательную деятельность, и органами 

государственной охраны; 

5) заключение с федеральными органами исполнительной власти, 

предприятиями, учреждениями и организациями РФ соглашений, 

необходимых для осуществления разведывательной деятельности; 

6) организация и обеспечение в пределах своей компетенции защиты 

государственной тайны в учреждениях Российской Федерации, находящихся 

за пределами территории Российской Федерации, включая определение 

порядка осуществления физической и инженерно-технической защиты 

указанных учреждений, мероприятия по предотвращению утечки по 

техническим каналам сведений, составляющих государственную тайну; 

7) обеспечение безопасности сотрудников учреждений Российской 

Федерации, находящихся за пределами территории Российской Федерации, и 

членов их семей в государстве пребывания; 

8) обеспечение безопасности командированных за пределы территории 

Российской Федерации граждан Российской Федерации, имеющих по роду 

своей деятельности допуск к сведениям, составляющим государственную 

тайну, и находящихся с ними членов их семей; 

9) взаимодействие с разведывательными и контрразведывательными 

службами иностранных государств в порядке, установленном Законом о ФСБ 

РФ; 

10) создание специальных учебных заведений, учреждений по 

повышению квалификации, научно-исследовательских организаций и 

архивов, выпуск специальных изданий; 

consultantplus://offline/ref=DE376DC4ACD307221D6D2A4705193A48B5AF30CFF47474E2B07945CC0BF40CA3122CA23F5AF6B6yBaBN
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11) обеспечение собственной безопасности, то есть защита своих сил, 

средств и информации от противоправных действий и угроз; 

12) создание организационных структур (подразделений и организаций), 

необходимых для функционирования органов внешней разведки Российской 

Федерации. 

Для осуществления своей деятельности Служба внешней разведки 

Российской Федерации может при собственных лицензировании и 

сертификации приобретать, разрабатывать (за исключением 

криптографических средств защиты), создавать, эксплуатировать 

информационные системы, системы связи и системы передачи данных, а 

также средства защиты информации от утечки по техническим каналам. 

Служба внешней разведки Российской Федерации вправе получать на 

безвозмездной основе от государственных органов и государственных 

внебюджетных фондов необходимые для выполнения возложенных на нее 

обязанностей информационные системы и (или) базы данных, в том числе 

путем получения возможности удаленного доступа к ним, за исключением 

случаев, когда федеральными законами установлен запрет на передачу таких 

систем и (или) баз данных органам внешней разведки. 

Пограничная деятельность. 

Нестабильная обстановка в современном мире, в том числе в соседних с 

Россией государствах усиливают актуальность вопросов защиты своего 

суверенитета, в том числе защиты и охраны государственной границы
67

. 

В соответствии с указом Президента РФ, на ФСБ России, в числе 

прочих, возложена функция защиты и охраны государственной границы 

Российской Федерации, охраны внутренних морских вод, территориального 

моря, исключительной экономической зоны, континентального шельфа 

Российской Федерации и их природных ресурсов
68

. 
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 Головня А.И. Правовая политика обеспечения безопасности - инструмент защиты 

государственных границ // Миграционное право. 2013. №1. С. 6 - 21. 
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 Указ Президента РФ от 11.08.2003 №960 (ред. от 20.01.2015) «Вопросы Федеральной службы 
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Направлениями пограничной деятельности ФСБ России являются: 

защита и охрана Государственной границы Российской Федерации в 

целях недопущения противоправного изменения прохождения 

Государственной границы Российской Федерации, обеспечения соблюдения 

физическими и юридическими лицами режима Государственной границы 

Российской Федерации, пограничного режима и режима в пунктах пропуска 

через Государственную границу Российской Федерации; 

защита и охрана экономических и иных законных интересов Российской 

Федерации в пределах приграничной территории, исключительной 

экономической зоны и континентального шельфа Российской Федерации, а 

также охрана за пределами исключительной экономической зоны Российской 

Федерации запасов анадромных видов рыб, образующихся в реках 

Российской Федерации, трансграничных видов рыб и далеко мигрирующих 

видов рыб в соответствии с международными договорами Российской 

Федерации и (или) законодательством Российской Федерации. 

Отметим, что Закон о государственной границе различает понятия 

«защита государственной границы» и «охрана государственной границы»
69

. 

Защита Государственной границы как часть системы обеспечения 

безопасности Российской Федерации и реализации государственной 

пограничной политики Российской Федерации заключается в согласованной 

деятельности федеральных органов государственной власти, органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации и органов 

местного самоуправления, осуществляемой ими в пределах своих 

полномочий путем принятия политических, организационно-правовых, 

дипломатических, экономических, оборонных, пограничных, 

разведывательных, контрразведывательных, оперативно-розыскных, 

таможенных, природоохранных, санитарно-эпидемиологических, 
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экологических и иных мер. В этой деятельности в установленном порядке 

участвуют организации и граждане. 

Меры по защите Государственной границы принимаются в соответствии 

со статусом Государственной границы, определяемым международными 

договорами Российской Федерации и законодательством Российской 

Федерации. 

Российская Федерация сотрудничает с иностранными государствами в 

сфере защиты Государственной границы на основе общепризнанных 

принципов и норм международного права и международных договоров 

Российской Федерации. 

Защита Государственной границы обеспечивает жизненно важные 

интересы личности, общества и государства на Государственной границе в 

пределах приграничной территории (пограничной зоны, российской части 

вод пограничных рек, озер и иных водных объектов, внутренних морских вод 

и территориального моря Российской Федерации, пунктов пропуска через 

Государственную границу, а также территорий административных районов и 

городов, санаторно-курортных зон, особо охраняемых природных 

территорий, объектов и других территорий, прилегающих к Государственной 

границе, пограничной зоне, берегам пограничных рек, озер и иных водных 

объектов, побережью моря или пунктам пропуска) и осуществляется всеми 

федеральными органами исполнительной власти в соответствии с их 

полномочиями, установленными законодательством Российской Федерации. 

Охрана Государственной границы является составной частью защиты 

Государственной границы и осуществляется пограничными органами 

федеральной службы безопасности в пределах приграничной территории, 

Вооруженными Силами РФ в воздушном пространстве и подводной среде и 

другими силами (органами) обеспечения безопасности Российской 

Федерации в случаях и в порядке, определяемых законодательством 

Российской Федерации. Охрана Государственной границы осуществляется в 

целях недопущения противоправного изменения прохождения 
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Государственной границы, обеспечения соблюдения физическими и 

юридическими лицами режима Государственной границы, пограничного 

режима и режима в пунктах пропуска через Государственную границу. Меры 

по охране Государственной границы рассматриваются в настоящем Законе 

как пограничные меры. 

Пограничные меры входят в систему мер безопасности, осуществляемых 

в рамках единой государственной политики обеспечения безопасности и 

соответствующих угрозе жизненно важным интересам личности, общества и 

государства. 

Обеспечение информационной безопасности 

С развитием компьютерных и информационных технологий 

актуализировался вопрос о так называемой компьютерной преступности 

(киберпреспупности). Особое звучание он получил после разоблачений 

Джулиана Ассанджа и Эдварда Сноудена.  

Нередки сегодня случаи взлома серверов правительств отдельных стран, 

министерств, политиков, крупных корпораций, взлом почты и 

прослушивание лидеров иностранных государств. 

Как справедливо отмечается специалистами, велика опасность  

причинения вреда национальной безопасности Российской Федерации со 

стороны иных государств, путем использования вредоносного программного 

обеспечения как информационного оружия для уничтожения или 

повреждения объектов ее транспортной, энергетической, военной, 

информационной, финансово-экономической инфраструктуры.  

Так называемое «кибероружие» может быть использовано в 

политических целях для оказания информационного давления или 

пропаганды путем получения контроля над электронными средствами 

массовой информации, вывода из строя средств связи и массовых 

коммуникаций, блокирования объектов энергоснабжения и транспортной 

инфраструктуры, нарушения производственной деятельности предприятий 

оборонно-промышленного комплекса, а также причинение вреда иным 
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объектам стратегического значения. 

Кроме того, фактором компьютерной преступности в России является 

необходимость получения разведывательными службами иностранных 

государств конфиденциальной информации геополитического, военно-

технического, финансово-экономического, дипломатического и иного 

стратегического характера о России
70

. 

Думается, не случайно обеспечение информационной безопасности 

возложено на Федеральную службу безопасности России. 

Обеспечение информационной безопасности - деятельность органов 

федеральной службы безопасности, осуществляемая ими в пределах своих 

полномочий: 

при формировании и реализации государственной и научно-технической 

политики в области обеспечения информационной безопасности, в том числе 

с использованием инженерно-технических и криптографических средств; 

при обеспечении криптографическими и инженерно-техническими 

методами безопасности информационно-телекоммуникационных систем, 

сетей связи специального назначения и иных сетей связи, обеспечивающих 

передачу шифрованной информации, в Российской Федерации и ее 

учреждениях, находящихся за пределами Российской Федерации. 

Так, в июле 2016 г. ФСБ России в рамках защиты отечественной 

телекоммуникационной инфраструктуры выявлены факты внедрения 

вредоносного программного обеспечения, предназначенного для 

кибершпионажа, в компьютерные сети порядка 20 организаций, 

расположенных на территории России. 

В результате анализа установлено, что заражению подверглись 

информационные ресурсы органов государственной власти и управления, 

научных и военных учреждений, предприятий оборонно-промышленного 

комплекса и иные объекты критически важной инфраструктуры страны. 
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Данное обстоятельство указывает на целевой характер распространения 

вируса, профессионально спланированную и осуществленную операцию
71

. 

Указом Президента РФ на Федеральную службу безопасности 

Российской Федерации возложены полномочия по созданию 

государственной системы обнаружения, предупреждения и ликвидации 

последствий компьютерных атак на информационные ресурсы Российской 

Федерации - информационные системы и информационно-

телекоммуникационные сети, находящиеся на территории Российской 

Федерации и в дипломатических представительствах и консульских 

учреждениях Российской Федерации за рубежом
72

.  

Основными задачами государственной системы обнаружения, 

предупреждения и ликвидации последствий компьютерных атак на 

информационные ресурсы Российской Федерации являются: 

а) прогнозирование ситуации в области обеспечения информационной 

безопасности Российской Федерации; 

б) обеспечение взаимодействия владельцев информационных ресурсов 

Российской Федерации, операторов связи, иных субъектов, осуществляющих 

лицензируемую деятельность в области защиты информации, при решении 

задач, касающихся обнаружения, предупреждения и ликвидации последствий 

компьютерных атак; 

в) осуществление контроля степени защищенности критической 

информационной инфраструктуры Российской Федерации от компьютерных 

атак; 

г) установление причин компьютерных инцидентов, связанных с 

функционированием информационных ресурсов Российской Федерации. 

В целях реализации данных задач федеральная служба безопасности 

Российской Федерации: 
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а) организует и проводит работы по созданию государственной системы, 

обнаружения, предупреждения и ликвидации последствий компьютерных 

атак на информационные ресурсы Российской Федерации, осуществляет 

контроль за исполнением этих работ, а также обеспечивает во 

взаимодействии с государственными органами функционирование ее 

элементов; 

б) разрабатывает методику обнаружения компьютерных атак на 

информационные системы и информационно-телекоммуникационные сети 

государственных органов и по согласованию с их владельцами - на иные 

информационные системы и информационно-телекоммуникационные сети; 

в) определяет порядок обмена информацией между федеральными 

органами исполнительной власти о компьютерных инцидентах, связанных с 

функционированием информационных ресурсов Российской Федерации; 

г) организует и проводит в соответствии с законодательством 

Российской Федерации мероприятия по оценке степени защищенности 

критической информационной инфраструктуры Российской Федерации от 

компьютерных атак; 

д) разрабатывает методические рекомендации по организации защиты 

критической информационной инфраструктуры Российской Федерации от 

компьютерных атак; 

е) определяет порядок обмена информацией между федеральными 

органами исполнительной власти и уполномоченными органами 

иностранных государств (международными организациями) о компьютерных 

инцидентах, связанных с функционированием информационных ресурсов, и 

организует обмен такой информацией. 

Как известно, в 2016 году были созданы войска Национальной гвардии 

России
73

, что позволило некоторым политикам говорить о принижении роли 

ФСБ России.  

                                                 
73 Федеральный закон от 03.07.2016 N 226-ФЗ "О войсках национальной гвардии Российской 
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Однако, по мнению диссертанта, нормы Федерального закона от 

03.07.2016 № 226-ФЗ «О войсках национальной гвардии Российской 

Федерации» свидетельствуют о том, что по большинству направлений 

Национальной гвардии отводится вспомогательная роль, за исключением 

осуществления федерального государственного контроля (надзора) за 

соблюдением законодательства Российской Федерации в сфере оборота 

оружия и в сфере частной охранной деятельности, а также осуществление 

вневедомственной охраны. Например, в ст. 2 указанного Федерального 

закона говорится об «участии Федеральной службы войск национальной 

гвардии в борьбе с терроризмом», «оказании Федеральной службой войск 

национальной гвардии содействия пограничным органам федеральной 

службы безопасности в охране государственной границы Российской 

Федерации» и т.п. На наш взгляд, войска Росгвардии созданы, прежде всего, 

для силовой поддержки иных правоохранительных структур. И по тем 

направлениям деятельности обеих структур, где их функции пересекаются 

(борьба с терроризмом, охрана границы), ведущая роль остается за ФСБ 

России. 

                                                                                                                                                    
03.07.2016. 
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Глава 2. ПРАВОВОЙ СТАТУС ОРГАНОВ ФЕДЕРАЛЬНОЙ 

СЛУЖБЫ БЕЗОПАСНОСТИ 

 

2.1. Полномочия органов Федеральной службы безопасности 

Как известно, правовой статус составляют права и обязанности. Начнем 

с обязанностей органов Федеральной службы безопасности. Из норм 

действующего законодательства (ст. 12 Закона о ФСБ) следует, что органы 

федеральной службы безопасности обязаны: 

а) информировать Президента Российской Федерации, Председателя 

Правительства Российской Федерации и по их поручениям федеральные 

органы государственной власти, а также органы государственной власти 

субъектов Российской Федерации об угрозах безопасности Российской 

Федерации; 

б) выявлять, предупреждать, пресекать разведывательную и иную 

деятельность специальных служб и организаций иностранных государств, а 

также отдельных лиц, направленную на нанесение ущерба безопасности 

Российской Федерации; 

в) добывать разведывательную информацию в интересах обеспечения 

безопасности Российской Федерации, повышения ее экономического, 

научно-технического и оборонного потенциала; 

в.1) осуществлять внешнюю разведывательную деятельность в сфере 

шифрованной, засекреченной и иных видов специальной связи с территории 

Российской Федерации; 

г) выявлять, предупреждать, пресекать и раскрывать преступления, 

дознание и предварительное следствие по которым отнесены 

законодательством Российской Федерации к ведению органов федеральной 

службы безопасности, а также осуществлять розыск лиц, совершивших 

указанные преступления или подозреваемых в их совершении; 

г.1) выявлять, предупреждать и пресекать административные 

правонарушения, возбуждение и (или) рассмотрение дел о которых отнесены 
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Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях к 

ведению органов федеральной службы безопасности; 

д) выявлять, предупреждать, пресекать, раскрывать и расследовать 

готовящиеся, совершающиеся и совершенные террористические акты, а 

также добывать информацию о событиях или действиях, создающих угрозу 

терроризма; 

е) разрабатывать и осуществлять во взаимодействии с другими 

государственными органами меры по борьбе с коррупцией, незаконным 

оборотом оружия и наркотических средств, контрабандой, деятельностью 

незаконных вооруженных формирований, преступных групп, отдельных лиц 

и общественных объединений, ставящих своей целью насильственное 

изменение конституционного строя Российской Федерации; 

ж) обеспечивать в пределах своих полномочий безопасность в 

Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, воинских 

формированиях, их органах управления и в органах, в которых федеральным 

законом предусмотрена военная служба, в органах внутренних дел, 

Государственной противопожарной службе, таможенных органах и войсках 

национальной гвардии Российской Федерации; 

з) обеспечивать в пределах своих полномочий безопасность объектов 

оборонного комплекса, атомной энергетики, транспорта и связи, 

жизнеобеспечения крупных городов и промышленных центров, других 

стратегических объектов, а также безопасность в сфере космических 

исследований, приоритетных научных разработок; 

и) обеспечивать в пределах своих полномочий безопасность 

федеральных органов государственной власти и органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации; 

и.1) организовывать и обеспечивать безопасность в сфере шифрованной, 

засекреченной и иных видов специальной связи в Российской Федерации и в 

пределах своих полномочий в ее учреждениях, находящихся за пределами 

Российской Федерации; 
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к) участвовать в разработке и реализации мер по защите сведений, 

составляющих государственную тайну; осуществлять контроль за 

обеспечением сохранности сведений, составляющих государственную тайну, 

в государственных органах, воинских формированиях, на предприятиях, в 

учреждениях и организациях независимо от форм собственности; в 

установленном порядке
74

 осуществлять меры, связанные с допуском граждан 

к сведениям, составляющим государственную тайну; 

л) проводить во взаимодействии с федеральным органом 

исполнительной власти в области внешней разведки мероприятия по 

обеспечению безопасности учреждений и граждан Российской Федерации за 

ее пределами; 

м) осуществлять в пределах своих полномочий меры по обеспечению 

защиты и охраны Государственной границы Российской Федерации, защиты 

и охраны экономических и иных законных интересов Российской Федерации 

в пределах приграничной территории, исключительной экономической зоны 

и континентального шельфа Российской Федерации, а также меры по 

государственному контролю в сфере охраны морских биологических 

ресурсов, в том числе меры по контролю за судами, осуществляющими 

рыболовство в отношении трансграничных видов рыб и далеко 

мигрирующих видов рыб в открытом море, в соответствии с 

международными договорами Российской Федерации и (или) 

законодательством Российской Федерации; 

н) обеспечивать во взаимодействии с органами внутренних дел 

безопасность представительств иностранных государств на территории 

Российской Федерации; 

о) участвовать в пределах своих полномочий совместно с другими 

государственными органами в обеспечении безопасности проводимых на 

территории Российской Федерации общественно-политических, религиозных 

                                                 
74

 Ст. 21 Закона РФ от 21.07.1993 №5485-1 (ред. от 08.03.2015) «О государственной тайне» // 

Российская газета. 1993. 21 сентября. 
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и иных массовых мероприятий; 

п) осуществлять регистрацию и централизованный учет радиоданных и 

радиоизлучений передающих радиоэлектронных средств; выявлять на 

территории Российской Федерации радиоизлучения передающих 

радиоэлектронных средств, работа которых представляет угрозу 

безопасности Российской Федерации, а также радиоизлучения передающих 

радиоэлектронных средств, используемых в противоправных целях; 

р) участвовать в соответствии с законодательством Российской 

Федерации в решении вопросов, касающихся приема в гражданство 

Российской Федерации и выхода из него, въезда на территорию Российской 

Федерации и выезда за ее пределы граждан Российской Федерации, 

иностранных граждан и лиц без гражданства, а также режима пребывания 

иностранных граждан и лиц без гражданства на территории Российской 

Федерации; 

с) поддерживать мобилизационную готовность органов федеральной 

службы безопасности; 

т) обеспечивать и (или) осуществлять профессиональное обучение, 

профессиональное образование и дополнительное профессиональное 

образование. 

Еще одним элементом правового статуса являются права органов 

федеральной службы безопасности. В ходе своей деятельности органы 

федеральной службы безопасности имеют право (ст. 13 Закона о ФСБ): 

а) устанавливать на конфиденциальной основе отношения 

сотрудничества с лицами, давшими на то согласие; 

а.1) использовать специальные методы и средства при осуществлении 

контрразведывательной и разведывательной деятельности, а также при 

проведении мероприятий по борьбе с терроризмом; 

б) проводить оперативно-розыскные мероприятия по выявлению, 

предупреждению, пресечению и раскрытию шпионажа, организованной 

преступности, коррупции, незаконного оборота оружия и наркотических 
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средств, контрабанды, представляющих угрозу безопасности Российской 

Федерации, и преступлений, дознание и предварительное следствие по 

которым отнесены законодательством Российской Федерации к ведению 

органов федеральной службы безопасности, а также по выявлению, 

предупреждению, пресечению и раскрытию деятельности незаконных 

вооруженных формирований, преступных групп, отдельных лиц и 

общественных объединений, ставящих своей целью насильственное 

изменение конституционного строя Российской Федерации, и в иных 

случаях, предусмотренных федеральным законом; 

б.1) осуществлять специальные операции по пресечению 

террористической деятельности (оперативно-боевую деятельность), а также 

создавать и использовать специальные методики и средства для их 

осуществления; 

б.2) использовать подразделения специального назначения органов 

федеральной службы безопасности и применять боевую технику, оружие, 

специальные средства, принятые на вооружение органов федеральной 

службы безопасности, а также физическую силу против находящихся за 

пределами территории Российской Федерации террористов и (или) их баз для 

устранения угрозы безопасности Российской Федерации; 

в) осуществлять проникновение в специальные службы и организации 

иностранных государств, проводящие разведывательную и иную 

деятельность, направленную на нанесение ущерба безопасности Российской 

Федерации, а также в преступные группы; 

в.1) осуществлять внешнюю разведывательную деятельность 

самостоятельно с территории Российской Федерации, а также во 

взаимодействии с другими органами внешней разведки Российской 

Федерации и на основе межгосударственных договоров со специальными 

службами и с правоохранительными органами иностранных государств в 

сфере шифрованной, засекреченной и иных видов специальной связи путем 

использования радиоэлектронных средств и методов; 
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г) осуществлять дознание и предварительное следствие по делам о 

преступлениях, отнесенных законодательством Российской Федерации к 

ведению органов федеральной службы безопасности; 

г.1) составлять протоколы об административных правонарушениях, 

выносить определения и постановления по делам об административных 

правонарушениях, назначать административные наказания по делам об 

административных правонарушениях, вносить представления об устранении 

причин и условий, способствовавших совершению административных 

правонарушений, и осуществлять иные полномочия по делам об 

административных правонарушениях, отнесенным Кодексом Российской 

Федерации об административных правонарушениях к ведению органов 

федеральной службы безопасности; 

г.2) объявлять физическому лицу обязательное для исполнения 

официальное предостережение о недопустимости действий, создающих 

условия для совершения преступлений, дознание и предварительное 

следствие по которым отнесено законодательством Российской Федерации к 

ведению органов федеральной службы безопасности, при отсутствии 

оснований для привлечения к уголовной ответственности; 

д) осуществлять шифровальные работы в органах федеральной службы 

безопасности, а также контроль за соблюдением режима секретности при 

обращении с шифрованной информацией в шифровальных подразделениях 

государственных органов, предприятий, учреждений и организаций 

независимо от форм собственности (за исключением учреждений Российской 

Федерации, находящихся за ее пределами); 

е) использовать в служебных целях средства связи, принадлежащие 

государственным предприятиям, учреждениям и организациям, а в 

неотложных случаях - негосударственным предприятиям, учреждениям и 

организациям, а также общественным объединениям и гражданам 

Российской Федерации; 

ж) использовать в случаях, не терпящих отлагательства, транспортные 
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средства, принадлежащие предприятиям, учреждениям и организациям 

независимо от форм собственности, общественным объединениям или 

гражданам (за исключением транспортных средств, которые 

законодательством Российской Федерации освобождены от такого 

использования), для предотвращения преступлений, преследования и 

задержания лиц, совершивших преступления или подозреваемых в их 

совершении, доставления граждан, нуждающихся в срочной медицинской 

помощи, в лечебные учреждения, а также для проезда к месту происшествия. 

По требованию владельцев транспортных средств органы федеральной 

службы безопасности в установленном законом порядке возмещают им 

расходы либо причиненный ущерб; 

ж.1) использовать на безвозмездной основе при выполнении служебных 

задач водное и воздушное пространство Российской Федерации, территории 

(акватории) аэропортов, аэродромов (посадочных площадок), морских, 

речных портов независимо от их организационно-правовых форм и форм 

собственности, а также получать на безвозмездной основе при выполнении 

служебных задач обеспечение полетов и кораблевождения; 

з) беспрепятственно входить в жилые и иные принадлежащие гражданам 

помещения, на принадлежащие им земельные участки, на территории и в 

помещения предприятий, учреждений и организаций независимо от форм 

собственности в случае, если имеются достаточные данные полагать, что там 

совершается или совершено общественно опасное деяние, выявление, 

предупреждение, пресечение, раскрытие и расследование которого отнесены 

законодательством Российской Федерации к ведению органов федеральной 

службы безопасности, а также в случае преследования лиц, подозреваемых в 

совершении такого деяния, если промедление может поставить под угрозу 

жизнь и здоровье граждан.  

Обо всех таких случаях вхождения в жилые и иные принадлежащие 

гражданам помещения органы федеральной службы безопасности 

уведомляют прокурора в течение двадцати четырех часов; 
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з.1) производить оцепление (блокирование) участков местности 

(объектов) при пресечении актов терроризма, массовых беспорядков, а также 

при розыске лиц, совершивших побег из-под стражи, преследовании лиц, 

подозреваемых в совершении преступлений, дознание и предварительное 

следствие по которым отнесены законодательством Российской Федерации к 

ведению органов федеральной службы безопасности, осуществляя при 

необходимости досмотр транспортных средств. При этом органы 

федеральной службы безопасности принимают меры по обеспечению 

нормальной жизнедеятельности населения и функционирования в этих целях 

соответствующих объектов в данной местности; 

з.2) временно ограничивать или запрещать передвижение граждан и 

транспортных средств по отдельным участкам местности (на отдельных 

объектах), обязывать граждан оставаться там или покинуть эти участки 

(объекты) в целях защиты жизни, здоровья и имущества граждан, проведения 

неотложных следственных действий, оперативно-розыскных и 

антитеррористических мероприятий; 

и) проверять у лиц документы, удостоверяющие их личность, 

осуществлять их личный досмотр и досмотр находящихся при них вещей, 

если имеются достаточные основания подозревать их в совершении 

административных правонарушений или преступлений, производство либо 

дознание или предварительное следствие по которым отнесено 

законодательством Российской Федерации к ведению органов федеральной 

службы безопасности, а также досмотр транспортных средств и находящихся 

в них грузов при подозрении, что они используются в целях совершения 

указанных административных правонарушений или преступлений. Перечень 

должностных лиц органов федеральной службы безопасности, 

уполномоченных на осуществление личного досмотра, досмотра вещей, 

транспортных средств и находящихся в них грузов, определяется 

руководителем федерального органа исполнительной власти в области 
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обеспечения безопасности
75

; 

к) осуществлять административное задержание лиц, совершивших 

правонарушения, связанные с попытками проникновения и проникновением 

на специально охраняемые территории особорежимных объектов, закрытых 

административно-территориальных образований и иных охраняемых 

объектов, а также проверять у этих лиц документы, удостоверяющие их 

личность, получать от них объяснения, осуществлять их личный досмотр, 

досмотр и изъятие их вещей и документов; 

л) вносить в государственные органы, администрации предприятий, 

учреждений и организаций независимо от форм собственности, а также в 

общественные объединения обязательные для исполнения представления
76

 

об устранении причин и условий, способствующих реализации угроз 

безопасности Российской Федерации, совершению преступлений, дознание и 

предварительное следствие по которым отнесены законодательством 

Российской Федерации к ведению органов федеральной службы 

безопасности; 

м) получать на безвозмездной основе от государственных органов, 

предприятий, учреждений и организаций независимо от форм собственности 

информацию, необходимую для выполнения возложенных на органы 

федеральной службы безопасности обязанностей, за исключением случаев, 

когда федеральными законами установлен запрет на передачу такой 

информации органам федеральной службы безопасности; 

н) создавать в установленном законодательством Российской Федерации 

порядке предприятия, учреждения, организации и подразделения, 

необходимые для выполнения обязанностей, возложенных на органы 

федеральной службы безопасности, и обеспечения деятельности указанных 
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 Приказ ФСБ России от 21.11.2015 №687 «Об утверждении Перечня должностных лиц 
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органов; 

о) создавать подразделения специального назначения для выполнения 

обязанностей, возложенных на органы федеральной службы безопасности; 

п) проводить криминалистические и другие экспертизы и исследования; 

р) осуществлять внешние сношения со специальными службами и 

правоохранительными органами иностранных государств, обмениваться с 

ними на взаимной основе оперативной информацией, специальными 

техническими и иными средствами в пределах полномочий органов 

федеральной службы безопасности и порядке, установленном нормативными 

актами федерального органа исполнительной власти в области обеспечения 

безопасности; заключать в установленном порядке и пределах своих 

полномочий международные договоры Российской Федерации; 

с) направлять официальных представителей, советников и специалистов 

органов федеральной службы безопасности в иностранные государства по 

согласованию со специальными службами или с правоохранительными 

органами этих государств в целях повышения эффективности борьбы с 

преступлениями международного характера; 

т) осуществлять меры по обеспечению собственной безопасности, в том 

числе по предотвращению проникновения специальных служб и организаций 

иностранных государств, преступных групп и отдельных лиц с 

использованием технических средств к защищаемым органами федеральной 

службы безопасности сведениям, составляющим государственную тайну; 

т.1) самостоятельно осуществлять отбор (в том числе на конкурсной 

основе) кандидатов для поступления на военную службу по контракту в 

органы федеральной службы безопасности из числа граждан Российской 

Федерации в порядке, определяемом руководителем федерального органа 

исполнительной власти в области обеспечения безопасности; 

у) применять боевую технику, оружие, специальные средства, принятые 

на вооружение органов федеральной службы безопасности, физическую 

силу, а также разрешать военнослужащим органов федеральной службы 
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безопасности хранение и ношение табельного оружия и специальных 

средств; 

ф) использовать в целях зашифровки личности сотрудников органов 

федеральной службы безопасности, ведомственной принадлежности их 

подразделений, помещений и транспортных средств документы других 

министерств, ведомств, предприятий, учреждений и организаций; 

ф.1) использовать для проведения неотложных действий по 

разминированию, пресечению террористических актов и нарушений режима 

Государственной границы Российской Федерации принадлежащие им 

транспортные средства, оборудованные устройствами для подачи 

специальных световых и звуковых сигналов, при наличии на наружных 

поверхностях указанных транспортных средств специальных 

цветографических схем; 

х) проводить научные исследования проблем безопасности Российской 

Федерации; 

ц) оказывать содействие предприятиям, учреждениям и организациям 

независимо от форм собственности в разработке мер по защите 

коммерческой тайны; 

ч) осуществлять на компенсационной или безвозмездной основе 

подготовку кадров для иных государственных органов, специальных служб 

иностранных государств, служб безопасности предприятий, учреждений и 

организаций независимо от форм собственности, если это не противоречит 

принципам деятельности органов федеральной службы безопасности; 

ш) осуществлять в соответствии со своей компетенцией регулирование в 

области разработки, производства, реализации, эксплуатации шифровальных 

(криптографических) средств и защищенных с использованием 

шифровальных средств систем и комплексов телекоммуникаций, 

расположенных на территории Российской Федерации, а также в области 

предоставления услуг по шифрованию информации в Российской 

Федерации, выявления электронных устройств, предназначенных для 
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негласного получения информации, в помещениях и технических средствах; 

щ) осуществлять государственный контроль за организацией и 

функционированием криптографической и инженерно-технической 

безопасности информационно-телекоммуникационных систем, сетей связи 

специального назначения и иных сетей связи, обеспечивающих передачу 

информации с использованием шифров, контроль за соблюдением режима 

секретности при обращении с шифрованной информацией в шифровальных 

подразделениях государственных органов и организаций на территории 

Российской Федерации и в ее учреждениях, находящихся за пределами 

Российской Федерации, а также в соответствии со своей компетенцией 

контроль за обеспечением защиты особо важных объектов (помещений) и 

находящихся в них технических средств от утечки информации по 

техническим каналам; 

э) участвовать в определении порядка разработки, производства, 

реализации, эксплуатации и обеспечения защиты технических средств 

обработки, хранения и передачи информации ограниченного доступа, 

предназначенных для использования в учреждениях Российской Федерации, 

находящихся за ее пределами; 

ю) обеспечивать выявление устройств перехвата информации на особо 

важных объектах (в помещениях) и технических средствах, предназначенных 

для использования в федеральных органах государственной власти; 

я) получать биологический материал и осуществлять обработку 

геномной информации по преступлениям, дознание и предварительное 

следствие по которым отнесено законодательством Российской Федерации к 

ведению органов федеральной службы безопасности; 

я.1) осуществлять действия, предусмотренные пунктом «я» настоящей 

части, и получать, учитывать, хранить, классифицировать, использовать, 

выдавать и уничтожать биометрические персональные данные об 

особенностях строения папиллярных узоров пальцев и (или) ладоней рук 

человека, позволяющие установить его личность, в рамках осуществления 
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пограничного контроля в отношении лиц, пересекающих Государственную 

границу Российской Федерации, при наличии у таких лиц признаков, 

указывающих на возможность их склонения к террористической 

деятельности, вербовки или вовлечения иным способом в террористическую 

деятельность. Перечень указанных признаков и порядок получения, учета, 

хранения, классификации, использования, выдачи и уничтожения указанных 

биометрических персональных данных, получения биологического 

материала и осуществления обработки геномной информации в рамках 

пограничного контроля определяются руководителем федерального органа 

исполнительной власти в области обеспечения безопасности. 

Реализовывать иные права, предоставляемые федеральным 

законодательством органам федеральной службы безопасности. 

Использование органами федеральной службы безопасности 

предоставленных им прав для выполнения обязанностей, не 

предусмотренных федеральными законами, не допускается. 

К мерам профилактики, применяемым органами федеральной службы 

безопасности, относятся внесение представления об устранении причин и 

условий, способствующих реализации угроз безопасности Российской 

Федерации, и объявление официального предостережения о недопустимости 

действий, создающих условия для совершения преступлений, дознание и 

предварительное следствие по которым отнесено законодательством 

Российской Федерации к ведению органов федеральной службы 

безопасности. 

При наличии достаточных данных, выявленных в процессе оперативно-

служебной деятельности органов федеральной службы безопасности и 

указывающих на наличие причин и условий, способствующих реализации 

угроз безопасности Российской Федерации, органами федеральной службы 

безопасности вносятся в соответствующие государственные органы, 

администрации предприятий, учреждений и организаций независимо от форм 

собственности, а также в общественные объединения обязательные для 



70 

 

 

исполнения представления об устранении причин и условий, 

способствующих реализации угроз безопасности Российской Федерации. 

В целях предупреждения совершения преступлений, дознание и 

предварительное следствие по которым отнесено законодательством 

Российской Федерации к ведению органов федеральной службы 

безопасности, при наличии достаточных и предварительно подтвержденных 

сведений о действиях физического лица, создающих условия для совершения 

указанных преступлений, и при отсутствии оснований для его привлечения к 

уголовной ответственности органы федеральной службы безопасности, 

предварительно уведомив об этом прокурора, могут объявлять этому лицу 

обязательное для исполнения официальное предостережение о 

недопустимости действий, создающих условия для совершения таких 

преступлений. 

Руководитель органа федеральной службы безопасности или его 

заместитель, уполномоченные объявлять официальное предостережение о 

недопустимости действий, создающих условия для совершения 

преступлений, дознание и предварительное следствие по которым отнесено 

законодательством Российской Федерации к ведению органов федеральной 

службы безопасности, в течение десяти дней после проверки полученных 

сведений о совершении физическим лицом указанных действий принимает 

решение об объявлении данному лицу официального предостережения. Не 

позднее чем через пять дней со дня принятия указанного решения 

официальное предостережение направляется (вручается) физическому лицу. 

Порядок внесения представления об устранении причин и условий, 

способствующих реализации угроз безопасности Российской Федерации, 

порядок объявления официального предостережения о недопустимости 

действий, создающих условия для совершения преступлений, дознание и 

предварительное следствие по которым отнесено законодательством 

Российской Федерации к ведению органов федеральной службы 

безопасности, включая порядок его направления (вручения), форма 
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официального предостережения
77

, а также перечни категорий руководителей 

органов федеральной службы безопасности и их заместителей, 

уполномоченных вносить представление и объявлять официальное 

предостережение, устанавливаются нормативными правовыми актами 

федерального органа исполнительной власти в области обеспечения 

безопасности. 

Представление об устранении причин и условий, способствующих 

реализации угроз безопасности Российской Федерации, и официальное 

предостережение о недопустимости действий, создающих условия для 

совершения преступлений, дознание и предварительное следствие по 

которым отнесено законодательством Российской Федерации к ведению 

органов федеральной службы безопасности, могут быть обжалованы в суд и 

прокуратуру. 

Военнослужащие органов федеральной службы безопасности имеют 

право на применение боевой техники, оружия, специальных средств и 

физической силы лично или в составе подразделения (группы), а командиры 

(начальники) имеют право отдавать приказы об их применении в случаях и 

порядке, которые предусмотрены настоящим Федеральным законом и 

другими нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

Порядок применения военнослужащими органов федеральной службы 

безопасности боевой техники определяется Правительством Российской 

Федерации. 

В состоянии необходимой обороны, в случае крайней необходимости 

или при задержании лица, совершившего преступление, военнослужащий 

органов федеральной службы безопасности при отсутствии у него 
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необходимых специальных средств или огнестрельного оружия вправе 

использовать любые подручные средства, а также по основаниям и в 

порядке, которые установлены настоящим Федеральным законом, применять 

иное не состоящее на вооружении органов федеральной службы 

безопасности оружие. 

Военнослужащие органов федеральной службы безопасности, 

участвующие в защите Государственной границы Российской Федерации в 

пределах приграничной территории, применяют боевую технику, оружие, 

специальные средства и физическую силу в соответствии с Законом 

Российской Федерации от 1 апреля 1993 года № 4730-1 «О Государственной 

границе Российской Федерации». 

Военнослужащие органов федеральной службы безопасности не несут 

ответственность за вред, причиненный лицам и организациям при 

применении боевой техники, оружия, специальных средств и физической 

силы, если применение боевой техники, оружия, специальных средств и 

физической силы осуществлялось по основаниям и в порядке, которые 

установлены настоящим Федеральным законом и другими нормативными 

правовыми актами Российской Федерации. 

Органы федеральной службы безопасности защищают право каждого на 

неприкосновенность жилища. 

Военнослужащие органов федеральной службы безопасности не вправе 

проникать в жилые помещения помимо воли проживающих в них граждан 

иначе как в случаях и порядке, которые установлены федеральными 

конституционными законами, настоящим Федеральным законом и другими 

федеральными законами. 

Проникновение военнослужащих органов федеральной службы 

безопасности в жилые помещения, в иные помещения и на земельные 

участки, принадлежащие гражданам, в помещения, на земельные участки и 

территории, занимаемые организациями (за исключением помещений, 

земельных участков и территорий дипломатических представительств и 
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консульских учреждений иностранных государств, представительств 

международных организаций), допускается в случаях, предусмотренных 

законодательством Российской Федерации, а также: 

а) для спасения жизни граждан и (или) их имущества, обеспечения 

безопасности граждан или общественной безопасности при массовых 

беспорядках и чрезвычайных ситуациях; 

б) для задержания лиц, подозреваемых или обвиняемых в совершении 

преступления; 

в) для пресечения преступления; 

г) для установления обстоятельств несчастного случая; 

д) для задержания лиц, застигнутых на месте совершения ими деяния, 

содержащего признаки преступления, и (или) скрывающихся с места 

совершения ими такого деяния. 

При проникновении в жилые помещения, в иные помещения и на 

земельные участки, принадлежащие гражданам, в помещения, на земельные 

участки и территории, занимаемые организациями, в случаях, 

предусмотренных частью третьей настоящей статьи, военнослужащие 

органов федеральной службы безопасности вправе при необходимости 

произвести взлом (разрушение) запирающих устройств, элементов и 

конструкций, препятствующих проникновению в указанные помещения и на 

указанные земельные участки и территории, и осмотр находящихся там 

объектов и транспортных средств. 

Военнослужащие органов федеральной службы безопасности, 

осуществляющие проникновение в жилое помещение, обязаны: 

а) перед тем как войти в жилое помещение, уведомить находящихся там 

граждан об основаниях вхождения, за исключением случаев, если 

промедление создает непосредственную угрозу жизни и здоровью граждан и 

сотрудников органов федеральной службы безопасности или может повлечь 

иные тяжкие последствия; 

б) при проникновении в жилое помещение помимо воли находящихся 
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там граждан использовать безопасные способы и средства, с уважением 

относиться к чести, достоинству, жизни и здоровью граждан, не допускать 

без необходимости причинения ущерба их имуществу; 

в) не разглашать ставшие известными им в связи с проникновением в 

жилое помещение факты частной жизни находящихся там граждан; 

г) сообщить непосредственному начальнику и в течение 24 часов 

представить рапорт о факте проникновения в жилое помещение. 

О каждом случае проникновения военнослужащих органов федеральной 

службы безопасности в жилое или иное помещение в возможно короткий 

срок, но не позднее 24 часов с момента проникновения информируются в 

порядке, установленном руководителем федерального органа 

исполнительной власти в области обеспечения безопасности, собственник 

этого помещения и (или) проживающие там граждане, если такое 

проникновение было осуществлено в их отсутствие, за исключением случаев, 

предусмотренных федеральными законами. 

О каждом случае проникновения военнослужащих органов федеральной 

службы безопасности на земельный участок при обстоятельствах, указанных 

в части четвертой настоящей статьи, в возможно короткий срок, но не 

позднее 24 часов с момента проникновения информируется в порядке, 

установленном руководителем федерального органа исполнительной власти 

в области обеспечения безопасности, собственник земельного участка или 

его законный представитель, если такое проникновение было осуществлено в 

его отсутствие, за исключением случаев, предусмотренных федеральными 

законами. 

О каждом случае проникновения военнослужащих органов федеральной 

службы безопасности в жилое помещение помимо воли находящихся там 

граждан в течение 24 часов письменно уведомляется прокурор или суд 

(судья) в случаях, предусмотренных федеральным законом. 

Органы федеральной службы безопасности принимают меры по 

недопущению доступа посторонних лиц в жилые помещения, в иные 
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помещения и на земельные участки, принадлежащие гражданам, в 

помещения, на земельные участки и территории, занимаемые организациями, 

и по охране находящегося там имущества, если проникновение 

сопровождалось действиями, предусмотренными частью четвертой 

настоящей статьи. 

Военнослужащие органов федеральной службы безопасности перед 

применением оружия, специальных средств и физической силы обязаны 

предупредить лиц, в отношении которых предполагается применение 

оружия, специальных средств и физической силы, о том, что они являются 

сотрудниками органов федеральной службы безопасности, о своем 

намерении, предоставив им при этом возможность и время для выполнения 

законных требований военнослужащих органов федеральной службы 

безопасности. В случае применения оружия, специальных средств и 

физической силы в составе подразделения (группы) указанное 

предупреждение делает один из военнослужащих органов федеральной 

службы безопасности, входящих в подразделение (группу). 

Военнослужащие органов федеральной службы безопасности имеют 

право не предупреждать о своем намерении применить оружие, специальные 

средства и физическую силу, если промедление в их применении создаст 

непосредственную угрозу жизни и здоровью граждан, сотрудников органов 

федеральной службы безопасности либо может повлечь иные тяжкие 

последствия, а также при отражении нападения на объекты, специальные 

грузы и транспортные средства органов федеральной службы безопасности. 

Военнослужащие органов федеральной службы безопасности при 

применении оружия, специальных средств и физической силы действуют с 

учетом создавшейся обстановки, характера и степени опасности действий 

лиц, в отношении которых применяются оружие, специальные средства и 

физическая сила, характера и силы оказываемого ими сопротивления. При 

этом военнослужащие органов федеральной службы безопасности обязаны 

стремиться к минимизации любого ущерба. 
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Военнослужащие органов федеральной службы безопасности обязаны 

оказать лицам, получившим телесные повреждения в результате применения 

оружия, специальных средств или физической силы, первую помощь, а также 

принять меры по предоставлению им медицинской помощи в возможно 

короткий срок. 

О каждом случае причинения гражданину ранения либо наступления его 

смерти в результате применения военнослужащими органов федеральной 

службы безопасности оружия, специальных средств или физической силы в 

возможно короткий срок, но не позднее 24 часов уведомляется прокурор. 

О каждом случае применения оружия, а также о каждом случае 

применения физической силы или специальных средств, в результате 

которого причинен вред здоровью гражданина или причинен материальный 

ущерб гражданину либо организации, военнослужащие органов федеральной 

службы безопасности обязаны доложить непосредственному начальнику 

либо руководителю ближайшего органа федеральной службы безопасности 

(подразделения органа федеральной службы безопасности) не позднее 24 

часов с момента появления реальной возможности представить 

соответствующий рапорт. 

В составе подразделения (группы) военнослужащие органов 

федеральной службы безопасности применяют оружие, специальные 

средства и физическую силу в соответствии с Законом о ФСБ, 

руководствуясь приказами и распоряжениями руководителя этого 

подразделения (старшего группы). 

При этом военнослужащие органов федеральной службы безопасности 

имеют право лично или в составе подразделения (группы) применять оружие 

в следующих случаях: 

а) для защиты другого лица либо себя от посягательства, если это 

посягательство сопряжено с насилием, опасным для жизни или здоровья; 

б) для пресечения попытки завладения оружием, специальными грузами, 

транспортными средствами, боевой техникой органов федеральной службы 
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безопасности; 

в) для освобождения заложников, пресечения террористических и иных 

преступных посягательств; 

г) для задержания лица, застигнутого при совершении деяния, 

содержащего признаки тяжкого или особо тяжкого преступления против 

жизни, здоровья, собственности, государственной власти, общественной 

безопасности и общественного порядка, пытающегося скрыться, если иными 

средствами задержать это лицо не представляется возможным; 

д) для задержания лица, оказывающего вооруженное сопротивление, а 

также лица, отказывающегося выполнить законное требование о сдаче 

находящихся при нем оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, взрывных 

устройств, ядовитых или радиоактивных веществ; 

е) для отражения группового или вооруженного нападения на объекты 

органов федеральной службы безопасности, здания, помещения, сооружения 

и иные объекты государственных и муниципальных органов; 

ж) для пресечения побега из мест принудительного содержания 

подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, а также для 

пресечения попытки насильственного освобождения указанных лиц. 

Вооруженным сопротивлением и вооруженным нападением признаются 

сопротивление и нападение, совершаемые с использованием оружия любого 

вида, либо предметов, конструктивно схожих с настоящим оружием и 

внешне неотличимых от него, либо предметов, веществ и механизмов, при 

помощи которых могут быть причинены тяжкий вред здоровью или смерть. 

Военнослужащие органов федеральной службы безопасности также 

имеют право применять оружие: 

а) для остановки транспортного средства путем его повреждения, если 

управляющее им лицо отказывается выполнить неоднократные требования 

военнослужащих органов федеральной службы безопасности об остановке и 

пытается скрыться, создавая угрозу жизни и здоровью граждан, за 

исключением случаев, предусмотренных федеральными законами; 
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б) для обезвреживания животного, угрожающего жизни и здоровью 

граждан и (или) сотрудников органов федеральной службы безопасности; 

в) для разрушения запирающих устройств, элементов и конструкций, 

препятствующих проникновению в жилые и иные помещения по основаниям, 

предусмотренным статьей 14.1 Закона о ФСБ; 

г) для производства предупредительного выстрела, подачи сигнала 

тревоги или вызова помощи путем производства выстрела вверх или в ином 

безопасном направлении. 

Запрещается применять оружие с производством выстрела на поражение 

в отношении женщин, лиц с явными признаками инвалидности, 

несовершеннолетних, когда их возраст очевиден или известен 

военнослужащему органов федеральной службы безопасности, за 

исключением случаев оказания указанными лицами вооруженного 

сопротивления, совершения вооруженного или группового нападения, 

угрожающего жизни и здоровью граждан или сотрудников органов 

федеральной службы безопасности, либо террористического акта. 

Военнослужащий органов федеральной службы безопасности не имеет 

права применять огнестрельное оружие при значительном скоплении людей, 

если в результате его применения могут пострадать случайные лица, за 

исключением случаев применения огнестрельного оружия в целях 

предотвращения (пресечения) террористического акта, освобождения 

заложников, отражения группового вооруженного нападения на критически 

важные и потенциально опасные объекты или объекты, здания, помещения, 

сооружения органов государственной власти. 

Военнослужащие органов федеральной службы безопасности имеют 

право обнажить оружие и привести его в готовность, если в создавшейся 

обстановке могут возникнуть основания для его применения, 

предусмотренные статьей 14.3 Закона о ФСБ. 

При попытке лица, задерживаемого военнослужащим органов 

федеральной службы безопасности с обнаженным оружием, приблизиться к 
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военнослужащему органов федеральной службы безопасности, сократив при 

этом указанное им расстояние, или прикоснуться к его оружию 

военнослужащий органов федеральной службы безопасности имеет право 

применить оружие. 

Что касается применения специальных средств, то Законом установлены 

случаи их применения. Согласно ст. 14.5 Закона о ФСБ, военнослужащие 

органов федеральной службы безопасности имеют право лично или в составе 

подразделения (группы) применять специальные средства в следующих 

случаях: 

а) для отражения нападения на граждан, сотрудников органов 

федеральной службы безопасности, объекты, специальные грузы и 

транспортные средства органов федеральной службы безопасности; 

б) для пресечения преступления или административного 

правонарушения; 

в) для пресечения сопротивления, оказываемого военнослужащему 

органов федеральной службы безопасности; 

г) для задержания лица, застигнутого при совершении преступления и 

пытающегося скрыться; 

д) для задержания лица, если это лицо может оказать вооруженное 

сопротивление или воспрепятствовать исполнению военнослужащим органов 

федеральной службы безопасности возложенных на него служебных 

обязанностей; 

е) для доставления в служебные помещения органов федеральной 

службы безопасности, других государственных органов лиц, совершивших 

преступления или административные правонарушения, для конвоирования и 

охраны задержанных лиц, а также для пресечения попытки побега, в случае 

оказания лицом сопротивления военнослужащему органов федеральной 

службы безопасности, причинения вреда окружающим или себе; 

ж) для освобождения насильственно удерживаемых лиц, захваченных 

зданий, помещений, сооружений, транспортных средств, земельных 
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участков; 

з) для пресечения массовых беспорядков и блокирования движения 

групп лиц, совершающих противоправные действия; 

и) для защиты объектов органов федеральной службы безопасности и 

пресечения действий групп лиц, нарушающих их деятельность; 

к) для обезвреживания, уничтожения взрывных устройств, 

взрывоопасных объектов (предметов) и других аналогичных устройств и 

предметов, а также муляжей таких устройств и предметов. 

Военнослужащие органов федеральной службы безопасности имеют 

право применять специальные средства во всех случаях, когда Законом о 

ФСБ РФ разрешено применение оружия. 

Военнослужащим органов федеральной службы безопасности 

запрещается применять специальные средства в отношении женщин с 

видимыми признаками беременности, лиц с явными признаками 

инвалидности и малолетних лиц, за исключением случаев оказания ими 

вооруженного сопротивления, совершения группового либо иного 

нападения, угрожающего жизни и здоровью граждан или сотрудников 

органов федеральной службы безопасности. 

Иные ограничения, связанные с применением военнослужащими 

органов федеральной службы безопасности специальных средств, могут быть 

установлены руководителем федерального органа исполнительной власти в 

области обеспечения безопасности. 

Военнослужащие органов федеральной службы безопасности имеют 

право лично или в составе подразделения (группы) применять физическую 

силу, в том числе боевые приемы борьбы, в следующих случаях: 

а) для пресечения преступления или административного 

правонарушения; 

б) для задержания и доставления в служебные помещения органов 

федеральной службы безопасности, других государственных органов лиц, 

совершивших преступления или административные правонарушения; 
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в) для преодоления противодействия законным требованиям 

военнослужащих органов федеральной службы безопасности. 

Военнослужащие органов федеральной службы безопасности имеют 

право применять физическую силу во всех случаях, когда Законом о ФСБ и 

иными нормативными правовыми актами Российской Федерации разрешено 

применение специальных средств или оружия. 

Органы федеральной службы безопасности осуществляют свою 

деятельность во взаимодействии с федеральными органами государственной 

власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, 

предприятиями, учреждениями и организациями независимо от форм 

собственности. 

Органы федеральной службы безопасности могут использовать 

возможности других сил обеспечения безопасности Российской Федерации в 

порядке, установленном федеральными законами и нормативными актами 

Президента Российской Федерации. 

Государственные органы, а также предприятия, учреждения и 

организации обязаны оказывать содействие органам федеральной службы 

безопасности в осуществлении ими возложенных на них обязанностей. 

ФСБ РФ вправе получать на безвозмездной основе от государственных 

органов и государственных внебюджетных фондов необходимые для 

выполнения возложенных на него обязанностей информационные системы и 

(или) базы данных, в том числе путем получения возможности удаленного 

доступа к ним, за исключением случаев, когда федеральными законами 

установлен запрет на передачу таких систем и (или) баз данных органам 

федеральной службы безопасности. 

Физические и юридические лица в Российской Федерации, 

предоставляющие услуги почтовой связи, электросвязи всех видов, в том 

числе систем телекодовой, конфиденциальной, спутниковой связи, обязаны 

по требованию органов федеральной службы безопасности включать в состав 

аппаратных средств дополнительные оборудование и программные средства, 
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а также создавать другие условия, необходимые для проведения оперативно-

технических мероприятий органами федеральной службы безопасности. 

В целях решения задач обеспечения безопасности Российской 

Федерации военнослужащие органов федеральной службы безопасности 

могут быть прикомандированы к государственным органам, предприятиям, 

учреждениям и организациям независимо от форм собственности с согласия 

их руководителей в порядке, установленном Президентом РФ, с оставлением 

их на военной службе. 

Взаимодействие органов федеральной службы безопасности со 

специальными службами, с правоохранительными органами и иными 

организациями иностранных государств устанавливается на основании 

международных договоров Российской Федерации. 

 

 

2.2. Силы и средства органов Федеральной службы безопасности 

Органы федеральной службы безопасности комплектуются (в том числе 

на конкурсной основе) военнослужащими, федеральными государственными 

гражданскими служащими и работниками. Военнослужащие органов 

федеральной службы безопасности, проходящие службу по контракту, а 

также федеральные государственные гражданские служащие органов 

федеральной службы безопасности и работники органов федеральной 

службы безопасности, назначенные на должности военнослужащих, 

являются сотрудниками органов федеральной службы безопасности. 

Сотрудником органов федеральной службы безопасности может быть 

гражданин Российской Федерации, не имеющий гражданства (подданства) 

иностранного государства, способный по своим личным, профессиональным 

и психологическим качествам, возрасту, образованию и состоянию здоровья 

исполнять возложенные на него обязанности.  

Квалификационные требования к уровню образования, стажу, 

профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения 

consultantplus://offline/ref=2FA7C47E98A9B1EF2D449E07D3A54AF88A34382FA3F0B1EC5721A9C4D974A208BB5677A8544A1BBAc3I8P
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должностных обязанностей сотрудника органов федеральной службы 

безопасности, устанавливаются руководителем федерального органа 

исполнительной власти в области обеспечения безопасности или 

уполномоченными им должностными лицами
78

. 

Граждане РФ не могут быть приняты на службу или на работу в органы 

федеральной службы безопасности, а военнослужащие и гражданский 

персонал органов федеральной службы безопасности могут быть уволены со 

службы или с работы по основаниям, предусмотренным законодательством 

Российской Федерации, либо в случае: 

а) наличия вида на жительство или иного документа, подтверждающего 

право на постоянное проживание на территории иностранного государства; 

б) отказа от прохождения обязательной государственной 

дактилоскопической регистрации, процедуры проверки или оформления 

допуска к сведениям, составляющим государственную тайну, обязательного 

опроса с использованием технических и иных средств, не наносящих ущерба 

жизни и здоровью людей и не причиняющих вреда окружающей среде, 

обязательного обследования на предмет употребления наркотических 

средств и психотропных веществ; 

в) наличия судимости в настоящее время или в прошлом, в том числе 

снятой или погашенной, если в отношении их прекращено уголовное 

преследование за истечением срока давности, в связи с примирением сторон, 

вследствие акта об амнистии или в связи с деятельным раскаянием; 

г) непредставления документов или сведений, подлежащих 

обязательному представлению в соответствии с нормативными правовыми 

актами Российской Федерации и нормативными правовыми актами 

федерального органа исполнительной власти в области обеспечения 

безопасности, либо представления подложных документов или заведомо 
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 Приказ ФСБ России от 05.04.2010 № 159 (ред. от 30.08.2012) «Об утверждении 

Квалификационных требований к профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для 
исполнения должностных обязанностей военнослужащими и федеральными государственными 
гражданскими служащими органов федеральной службы безопасности» // Бюллетень нормативных 

актов федеральных органов исполнительной власти. 2010. №19. 



84 

 

 

ложных сведений; 

д) наличия зарегистрированного за пределами Российской Федерации 

права собственности на имущество, если это не обусловлено решением задач 

оперативно-служебной деятельности; 

е) если они являются членами политических партий и иных 

общественных объединений, преследующих политические цели, и (или) 

участвуют в их деятельности; 

ж) употребления ими наркотических средств или психотропных веществ 

без назначения врача. 

Военнослужащие и гражданский персонал органов федеральной службы 

безопасности могут быть уволены со службы или с работы в случае, если они 

не соответствуют требованиям закона. 

Военнослужащие и гражданский персонал органов федеральной службы 

безопасности, имеющие зарегистрированное за пределами Российской 

Федерации право собственности на имущество, обязаны в срок, 

определенный руководителем федерального органа исполнительной власти в 

области обеспечения безопасности, принять меры по его отчуждению. По 

общему правилу, военнослужащим и гражданскому персоналу органов 

федеральной службы безопасности принимать меры по отчуждению 

имущества, право собственности на которое зарегистрировано за пределами 

Российской Федерации, если это не обусловлено решением задач 

оперативно-служебной деятельности, в течение одного года со дня 

регистрации такого права79
. 

В случае невозможности принятия таких мер в связи с арестом, запретом 

распоряжения, наложенными компетентными органами иностранного 

государства в соответствии с законодательством данного иностранного 

государства, на территории которого находится имущество, или в связи с 

иными обстоятельствами, не зависящими от воли указанных лиц, такие меры 

                                                 
79

 Приказ ФСБ России от 11.03.2016 №155 «О сроках принятия мер по отчуждению имущества, 

право собственности на которое зарегистрировано за пределами Российской Федерации» // 

Официальный интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 06.04.2016. 
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должны быть приняты в течение одного года со дня, когда стало возможно 

их принятие. Каждый случай невыполнения таких требований подлежит 

рассмотрению в установленном порядке на заседании аттестационной 

комиссии. 

Несоответствие лица одному требований, касающихся его личных и 

профессиональных качеств, возраста, образования, состояния здоровья, или 

иным требованиям, установленным Законом о ФСБ России, служит 

основанием для отказа в приеме или переводе его на военную службу по 

контракту, на федеральную государственную гражданскую службу или на 

работу в органы федеральной службы безопасности, а также для расторжения 

с ним соответственно контракта или трудового договора. 

Сведения об основании для отказа в приеме на службу или работу в 

органы федеральной службы безопасности представляются гражданину с 

учетом законодательства Российской Федерации о государственной и иной 

охраняемой законом тайне. 

Граждане Российской Федерации, поступающие на военную службу по 

контракту, на федеральную государственную гражданскую службу или на 

работу в органы федеральной службы безопасности, проходят проверку в 

целях определения их пригодности к службе или работе в органах 

федеральной службы безопасности, в том числе посредством проведения 

психофизиологического исследования в порядке80, установленном 

руководителем ФСБ РФ. 

Граждане России, поступающие на работу в органы федеральной 

службы безопасности, проходят обязательные предварительные медицинские 

осмотры с последующим вынесением врачебной комиссией военно-

медицинской организации заключений о соответствии состояния их здоровья 

возможности исполнять возложенные на них обязанности.  

                                                 
80

 Приказ ФСБ России от 13.04.2011 № 151 (ред. от 16.08.2012) «Об утверждении Инструкции 

по организации и проведению профессионального психологического отбора в органах федеральной 

службы безопасности» // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной 

власти. 2001. № 28. 

consultantplus://offline/ref=2FA7C47E98A9B1EF2D449E07D3A54AF88A30392BA0F6B1EC5721A9C4D974A208BB5677A8544A19B2c3I8P


86 

 

 

Порядок прохождения предварительных медицинских осмотров и 

вынесения заключений устанавливается Федеральной службой безопасности 

РФ по согласованию с Министерством здравоохранения РФ
81

. 

Работники органов федеральной службы безопасности, категории 

которых определяются федеральным органом исполнительной власти в 

области обеспечения безопасности, не реже одного раза в год проходят 

медицинские осмотры в военно-медицинских организациях. 

Военнослужащие органов федеральной службы безопасности проходят 

диспансеризацию, медицинские осмотры в порядке, установленном 

руководителем федерального органа исполнительной власти в области 

обеспечения безопасности. 

Перечень исследований, которые проводятся при прохождении 

диспансеризации, медицинских осмотров, в том числе предварительных 

медицинских осмотров, устанавливается ФСБ России по согласованию с 

Министерством здравоохранения РФ. 

С гражданами Российской Федерации, являющимися 

высококвалифицированными специалистами, достигшими возраста 40 лет, 

может быть заключен первый контракт о прохождении военной службы, с 

достигшими предельного возраста пребывания на военной службе, - новый 

контракт о прохождении военной службы в порядке
82

, определяемом 

директором ФСБ России. 

Сотрудники органов федеральной службы безопасности 

руководствуются в своей служебной деятельности федеральными законами и 

не могут быть связаны решениями политических партий, общественных 

объединений и иных организаций. 
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 Приказ ФСБ России от 24.09.2015 №557 «Об утверждении Порядка прохождения 

обязательных предварительных медицинских осмотров гражданами Российской Федерации, 

поступающими на работу в органы федеральной службы безопасности, и вынесения заключений о 

соответствии состояния их здоровья возможности исполнять возложенные на них обязанности, а 

также прохождения медицинских осмотров работниками органов федеральной службы безопасности» 

// Официальный интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 23.10.2015.  
82

 Приказ ФСБ РФ от 27.07.2009 № 357 «Об утверждении Инструкции о порядке заключения в 

органах федеральной службы безопасности контрактов о прохождении военной службы с 

отдельными категориями граждан Российской Федерации» // Российская газета. 2009. 18 сентября. 
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Военнослужащие органов федеральной службы безопасности проходят 

военную службу в соответствии с законодательством Российской Федерации 

о прохождении военной службы
83

 с учетом установленных Законом о ФСБ 

России особенностей, обусловленных спецификой исполняемых ими 

обязанностей. При осуществлении оперативно-служебной деятельности 

сотрудники органов федеральной службы безопасности подчиняются только 

непосредственному и прямому начальнику. При получении приказа или 

распоряжения, противоречащих федеральному закону, сотрудник органов 

федеральной службы безопасности должен руководствоваться федеральным 

законом. 

Сотрудники органов федеральной службы безопасности в своей 

служебной деятельности обязаны соблюдать кодекс этики и служебного 

поведения сотрудников органов федеральной службы безопасности, 

утверждаемый руководителем федерального органа исполнительной власти в 

области обеспечения безопасности. За нарушение положений указанного 

кодекса сотрудники органов федеральной службы безопасности несут 

ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Численность военнослужащих и гражданского персонала органов 

федеральной службы безопасности устанавливается Президентом 

Российской Федерации. Отметим, что данная информация относится к 

сведениям, составляющим государственную тайну
84

. 

Полномочия должностных лиц органов федеральной службы 

безопасности на утверждение должностных регламентов, применение 

поощрений и дисциплинарных взысканий в отношении подчиненных им 

военнослужащих, а также на присвоение воинских званий, назначение и 

увольнение военнослужащих (за исключением военнослужащих, 

замещающих должности высших офицеров) устанавливаются директором 
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 Федеральный закон от 28.03.1998 № 53-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «О воинской обязанности и 

военной службе» // СЗ РФ. 1998. № 13. Ст. 1475. 
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 п. 26 Указа Президента РФ от 11.02.2006 №90 «О перечне сведений, отнесенных к 

государственной тайне» // СЗ РФ. 2006. № 8. Ст. 892. 
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ФСБ РФ. 

Типовые должностные регламенты по воинским должностям 

утверждаются руководителем федерального органа исполнительной власти в 

области обеспечения безопасности. 

На военнослужащих и гражданский персонал органов федеральной 

службы безопасности оформляются личные дела. Порядок ведения и 

хранения личных дел военнослужащих и гражданского персонала органов 

федеральной службы безопасности определяется директором ФСБ России и 

не должен противоречить законодательству Российской Федерации. 

Военнослужащим органов федеральной службы безопасности 

предельный возраст пребывания на военной службе устанавливается для: 

а) генерала армии, адмирала флота, генерал-полковника, адмирала - 60 

лет; 

б) генерал-лейтенанта, вице-адмирала, генерал-майора, контр-адмирала - 

55 лет; 

в) полковника, капитана 1 ранга, подполковника, капитана 2 ранга, 

майора, капитана 3 ранга - 50 лет; 

г) военнослужащих, имеющих иное воинское звание, - 45 лет; 

д) военнослужащих женского пола - 45 лет. 

Военнослужащим и гражданскому персоналу органов федеральной 

службы безопасности запрещается самостоятельно или через доверенных лиц 

принимать участие в управлении организациями (за исключением участия в 

управлении некоммерческой организацией на безвозмездной основе, если это 

обусловлено решением задач оперативно-служебной деятельности, либо 

участия в общем собрании членов некоммерческой организации), заниматься 

предпринимательской деятельностью, а также оказывать содействие 

физическим и юридическим лицам в осуществлении такой деятельности. 

Сотрудникам органов федеральной службы безопасности запрещается 

совмещать военную службу в органах федеральной службы безопасности 

(федеральную государственную гражданскую службу или работу в органах 
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федеральной службы безопасности) с иной оплачиваемой деятельностью, 

кроме научной, преподавательской и иной творческой деятельности, за 

исключением случаев, когда это предусмотрено законодательством 

Российской Федерации и (или) необходимо для решения задач оперативно-

служебной деятельности. 

Военнослужащие и гражданский персонал органов федеральной службы 

безопасности могут получать награды, почетные и иные звания 

политических партий, общественных объединений и иных организаций в 

порядке85, определяемом директором ФСБ России. 

Граждане Российской Федерации, поступающие на военную службу, на 

федеральную государственную гражданскую службу или на работу в органы 

федеральной службы безопасности, военнослужащие и гражданский 

персонал органов федеральной службы безопасности проходят: 

а) психофизиологические исследования, тестирования86 на предмет 

употребления наркотических средств и психотропных веществ, наличия у 

них алкогольной, наркотической или иной токсической зависимости, 

проверку в целях определения их пригодности к службе или к работе в 

органах федеральной службы безопасности и соответствия 

квалификационным требованиям, в том числе обязательный опрос с 

использованием технических и иных средств, не наносящих ущерба жизни и 

здоровью людей и не причиняющих вреда окружающей среде; 

б) процедуру оформления допуска к сведениям, составляющим 

государственную тайну; 

в) проверку, которая связана с обеспечением собственной безопасности 

органов федеральной службы безопасности, в том числе с использованием 

                                                 
85

 Приказ ФСБ России от 29.02.2016 №133 «Об утверждении Порядка принятия 

военнослужащими и гражданским персоналом органов федеральной службы безопасности почетных 

и специальных званий, наград иностранных государств, международных организаций, политических 

партий, иных общественных объединений, в том числе религиозных, и других организаций» // 

Официальный интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 29.03.2016. 
86

 Приказ ФСБ России от 16.07.2012 №356 «Об утверждении Инструкции об организации и 

проведении в органах федеральной службы безопасности обязательного обследования на предмет 

употребления наркотических средств и психотропных веществ» // Российская газета. 2012. 17 августа. 
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технических и иных средств, не наносящих ущерба жизни и здоровью людей 

и не причиняющих вреда окружающей среде. 

Исследования, тестирования и проверки, указанные в настоящей статье, 

проводятся в случаях, порядке и сроки, которые определяются 

руководителем федерального органа исполнительной власти в области 

обеспечения безопасности. 

Согласие граждан Российской Федерации, поступающих на военную 

службу, на федеральную государственную гражданскую службу или на 

работу в органы федеральной службы безопасности, военнослужащих и 

гражданского персонала органов федеральной службы безопасности на 

прохождение в период службы или работы исследований, тестирований и 

проверок, указанных в настоящей статье, закрепляется соответственно в 

контракте о прохождении военной службы, служебном контракте, трудовом 

договоре. 

Военнослужащим и гражданскому персоналу органов федеральной 

службы безопасности запрещается размещать в средствах массовой 

информации, в информационно-телекоммуникационной сети Интернет 

информацию (в том числе фото-, видеоматериалы и другие материалы) о 

себе, других сотрудниках органов федеральной службы безопасности, 

позволяющую раскрыть ведомственную принадлежность к кадровому 

составу органов федеральной службы безопасности, о своей служебной 

деятельности, деятельности органов федеральной службы безопасности, за 

исключением случаев, предусмотренных нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, нормативными правовыми актами федерального 

органа исполнительной власти в области обеспечения безопасности. 

Граждане Российской Федерации, поступающие на военную службу, на 

федеральную государственную гражданскую службу или на работу в органы 

федеральной службы безопасности, военнослужащие и гражданский 

персонал органов федеральной службы безопасности обязаны представлять в 

подразделения кадров информацию, относящуюся к обеспечению 
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собственной безопасности органов федеральной службы безопасности, в 

соответствии с перечнем в случаях и порядке87, которые определяются 

руководителем федерального органа исполнительной власти в области 

обеспечения безопасности. 

Военнослужащим и гражданскому персоналу органов федеральной 

службы безопасности допускается устанавливать контакты с лицами, в 

отношении которых заведомо известно, что они являются иностранными 

гражданами, обращаться в зарубежные средства массовой информации, 

иностранные, международные организации, а также в некоммерческие 

организации, выполняющие функции иностранного агента, в порядке и на 

условиях, которые определяются руководителем федерального органа 

исполнительной власти в области обеспечения безопасности. 

Сотрудникам органов федеральной службы безопасности, их супругам и 

несовершеннолетним детям запрещается открывать и иметь счета (вклады), 

хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, 

расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и 

(или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами, если это не 

обусловлено решением задач оперативно-служебной деятельности
88

. 

Военнослужащие и гражданский персонал органов федеральной службы 

безопасности могут размещать свои персональные данные в социальных 

сетях, блогах (микроблогах) и иных сетевых сообществах информационно-

телекоммуникационной сети Интернет в порядке, определяемом 

руководителем федерального органа исполнительной власти в области 

обеспечения безопасности. 

                                                 
87

 Приказ ФСБ России от 06.07.2012 №335 (ред. от 20.07.2016) «О представлении информации, 

относящейся к обеспечению собственной безопасности органов федеральной службы безопасности, 

гражданами, поступающими на военную службу, на федеральную государственную гражданскую 

службу или на работу в органы федеральной службы безопасности» (вместе с «Порядком 

представления информации, относящейся к обеспечению собственной безопасности органов 

Федеральной службы безопасности, гражданами Российской Федерации, поступающими на военную 

службу, на федеральную государственную гражданскую службу или на работу в органы Федеральной 

службы безопасности») // Российская газета. 2012. 15 августа. 
88

 Федеральный закон от 30.12.2015 №468-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» // Официальный интернет-портал правовой 

информации http://www.pravo.gov.ru, 30.12.2015. 
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В целях обеспечения собственной безопасности органов федеральной 

службы безопасности руководитель федерального органа исполнительной 

власти в области обеспечения безопасности может определять виды 

транспорта и маршруты проезда военнослужащих и гражданского персонала 

органов федеральной службы безопасности с одной части территории 

Российской Федерации на другую ее часть в случаях, если такой проезд 

наземным транспортом возможен транзитом через территорию иностранного 

государства, а также устанавливать размеры и порядок компенсации 

военнослужащим и гражданскому персоналу органов федеральной службы 

безопасности дополнительных расходов, связанных с таким проездом. 

Сотрудникам органов ФСБ выдается служебное удостоверение. 

Служебное удостоверение сотрудника органов федеральной службы 

безопасности является документом, подтверждающим личность, должность, 

права и полномочия, предоставленные сотруднику органов федеральной 

службы безопасности Законом о ФСБ России, другими федеральными 

законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, 

а также право на хранение и ношение табельного оружия и специальных 

средств. 

Образцы служебных удостоверений, порядок выдачи служебных 

удостоверений и категории сотрудников органов федеральной службы 

безопасности, которым выдается служебное удостоверение, определяются 

руководителем ФСБ России. 

При исполнении сотрудниками органов федеральной службы 

безопасности служебных обязанностей им могут выдаваться нагрудные знаки 

(жетоны), позволяющие идентифицировать их личность, в случаях и порядке, 

которые определяются руководителем ФСБ России. 

Законодательством предусмотрены правовые гарантии деятельности 

сотрудников Федеральной службы безопасности. Согласно ст. 17 Закона о 

ФСБ России, сотрудники органов федеральной службы безопасности при 

исполнении служебных обязанностей являются представителями 
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федеральных органов государственной власти и находятся под защитой 

государства. Никто, кроме государственных органов и должностных лиц, 

уполномоченных на то федеральными законами, не вправе вмешиваться в их 

служебную деятельность. 

Воспрепятствование исполнению сотрудником органов федеральной 

службы безопасности служебных обязанностей, оскорбление, сопротивление, 

насилие или угроза применения насилия по отношению к нему в связи с 

исполнением указанным сотрудником служебных обязанностей влекут за 

собой ответственность, предусмотренную законодательством Российской 

Федерации. 

Защита жизни и здоровья, чести и достоинства, а также имущества 

сотрудника органов федеральной службы безопасности и членов его семьи от 

преступных посягательств в связи с исполнением им служебных 

обязанностей осуществляется в порядке, предусмотренном 

законодательством Российской Федерации
89

. 

При исполнении сотрудником органов федеральной службы 

безопасности служебных обязанностей не допускаются его привод, 

задержание, личный досмотр и досмотр его вещей, а также досмотр личного 

и используемого им транспорта без официального представителя органов 

федеральной службы безопасности или решения суда. 

Сведения о сотрудниках органов федеральной службы безопасности, 

выполнявших (выполняющих) специальные задания в специальных службах 

и организациях иностранных государств, в преступных группах, составляют 

государственную тайну и могут быть преданы гласности только с 

письменного согласия указанных сотрудников и в случаях, предусмотренных 

федеральными законами. 

Социальной поддержке сотрудников органов ФСБ РФ посвящены ряд 

«общегражданских» законов, среди которых можно выделить Конституцию 

                                                 
89

 Федеральный закон от 20.04.1995 №45-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «О государственной защите 

судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов» // СЗ РФ. 1995. № 17. Ст. 

1455. 
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РФ, Трудовой кодекс РФ
90

, Федеральный закон «О государственной 

гражданской службе»
91

 и другие. Среди специальных выделим Закон РФ от 

12.02.1993 №4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную 

службу, службу в органах внутренних дел, Государственной 

противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических 

средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-

исполнительной системы, и их семей»
92

.  

Однако перечисленные законы, по большому счету, не учитывают 

специфику деятельности органов ФСБ России, особом характере задач, 

стоящих перед представителями данной службы. Поэтому Закон о ФСБ РФ 

отразил некоторые моменты социальной поддержки сотрудников данной 

службы. 

Так, согласно ст. 18 Закона о ФСБ России, военнослужащим органов 

федеральной службы безопасности из числа высококвалифицированных 

специалистов в выслугу лет для назначения пенсии и исчисления процентной 

надбавки за выслугу лет может засчитываться стаж их трудовой 

деятельности до зачисления на военную службу в порядке, определяемом 

руководителем федерального органа исполнительной власти в области 

обеспечения безопасности. 

Время выполнения сотрудниками органов федеральной службы 

безопасности специальных заданий в специальных службах и организациях 

иностранных государств, в преступных группах подлежит зачету в выслугу 

лет в льготном исчислении для назначения пенсии, присвоения воинского 

звания и исчисления процентной надбавки за выслугу лет в порядке, 

определяемом Правительством Российской Федерации. 

Гражданскому персоналу органов федеральной службы безопасности 

должностные оклады (тарифные ставки) устанавливаются с увеличением на 

25 процентов за работу в органах федеральной службы безопасности. 
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Военнослужащие органов федеральной службы безопасности при 

исполнении служебных обязанностей в сельской местности пользуются 

правом проезда на попутном транспорте (за исключением личного) при 

предъявлении служебного удостоверения. Военнослужащие органов 

федеральной службы безопасности, обеспечивающие безопасность объектов 

транспорта, имеют право проезда в поездах, на речных, морских и 

воздушных судах в пределах обслуживаемых объектов без приобретения 

проездных документов исключительно при выполнении служебных 

обязанностей, связанных с обеспечением безопасности указанных объектов.  

Сотрудникам органов ФСБ, использующим в служебных целях личный 

транспорт, выплачивается денежная компенсация в порядке и размере, 

устанавливаемых Правительством Российской Федерации. На сегодняшний 

день размер компенсации зависит от объема двигателя. Для легковых 

автомобили с рабочим объемом двигателя до 2000 куб. см. включительно 

предусмотрена компенсация – 1200 рублей, свыше 2000 куб. см. – 1500 

рублей; для мотоциклов – 600 рублей
93

. 

Военнослужащим органов федеральной службы безопасности установка 

телефонов по месту жительства осуществляется по действующим тарифам в 

срок, не превышающий одного года со дня подачи заявления. 

Время нахождения военнослужащих органов федеральной службы 

безопасности на излечении в связи с полученными ими при исполнении 

служебных обязанностей ранениями, контузиями или увечьями не 

ограничивается только при наличии неоспоримых данных о возможности 

восстановления способности к несению военной службы. 

Гражданский персонал органов федеральной службы безопасности, а 

также дети в возрасте до 18 лет лиц из числа гражданского персонала имеют 

право на медицинскую помощь в военно-медицинских организациях органов 

                                                 
93

 Постановление Правительства РФ от 08.02.2002 №92 (ред. от 09.02.2004) «Об установлении 

норм расходов организаций на выплату компенсации за использование для служебных поездок 
личных легковых автомобилей и мотоциклов, в пределах которых при определении налоговой базы 

по налогу на прибыль организаций такие расходы относятся к прочим расходам, связанным с 

производством и реализацией» // СЗ РФ. 2002. № 7. Ст. 691.  
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федеральной службы безопасности, осуществляемую за счет средств, 

выделяемых из федерального бюджета на содержание органов федеральной 

службы безопасности. 

Органы федеральной службы безопасности могут привлекать отдельных 

лиц с их согласия к содействию в решении возложенных на органы 

федеральной службы безопасности обязанностей на гласной и негласной 

(конфиденциальной) основе, в том числе в качестве внештатных 

сотрудников. Полномочия внештатного сотрудника органов федеральной 

службы безопасности определяются нормативными актами федерального 

органа исполнительной власти в области обеспечения безопасности. 

Лица, оказывающие содействие органам федеральной службы 

безопасности, имеют право: 

а) заключать контракт с органами федеральной службы безопасности о 

конфиденциальном сотрудничестве; 

б) получать от сотрудников органов федеральной службы безопасности 

разъяснения своих задач, обязанностей и прав; 

в) использовать в целях конспирации документы, зашифровывающие 

личность; 

г) получать вознаграждение; 

д) получать компенсацию за ущерб, причиненный их здоровью либо 

имуществу в процессе оказания содействия органам федеральной службы 

безопасности. 

Лица, оказывающие содействие органам федеральной службы 

безопасности, обязаны: 

а) соблюдать условия заключаемого с органами федеральной службы 

безопасности контракта или договоренности о сотрудничестве; 

б) выполнять поручения органов федеральной службы безопасности, 

направленные на осуществление возложенных на них обязанностей; 

в) не допускать умышленного предоставления необъективной, неполной, 

ложной или клеветнической информации; 
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г) не разглашать сведения, составляющие государственную тайну, и 

иные сведения, ставшие им известными в процессе оказания содействия 

органам федеральной службы безопасности. 

Запрещается использовать конфиденциальное содействие на 

контрактной основе депутатов, судей, прокуроров, адвокатов, 

несовершеннолетних, священнослужителей и полномочных представителей 

официально зарегистрированных религиозных организаций. 

Сведения о лицах, оказывающих или оказывавших органам федеральной 

службы безопасности содействие на конфиденциальной основе, составляют 

государственную тайну и могут быть преданы гласности только с 

письменного согласия этих лиц и в случаях, предусмотренных федеральными 

законами. 

Ч. 2 ст. 25 Закона о ФСБ закрепляется, что сведения о лицах, 

оказывающих или оказывавших органам федеральной службы безопасности 

содействие на конфиденциальной основе, а также об организации, о тактике, 

методах и средствах осуществления деятельности органов федеральной 

службы безопасности в предмет прокурорского надзора не входят. 

Для осуществления своей деятельности органы федеральной службы 

безопасности могут без лицензирования разрабатывать, создавать и 

эксплуатировать информационные системы, системы связи и системы 

передачи данных, а также средства защиты информации, включая средства 

криптографической защиты. 

Наличие в информационных системах сведений о физических и 

юридических лицах не является основанием для принятия органами 

федеральной службы безопасности мер, ограничивающих права указанных 

лиц. 

Порядок учета и использования информации о совершенных 

правонарушениях, затрагивающих вопросы обеспечения безопасности 

Российской Федерации, а также сведений о разведывательной и иной 

деятельности специальных служб и организаций иностранных государств, 
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отдельных лиц, направленной на нанесение ущерба безопасности Российской 

Федерации, устанавливается нормативными актами федерального органа 

исполнительной власти в области обеспечения безопасности. 

Контроль за деятельностью органов федеральной службы безопасности 

осуществляют Президент Российской Федерации, Федеральное Собрание 

Российской Федерации, Правительство Российской Федерации и судебные 

органы в пределах полномочий, определяемых Конституцией Российской 

Федерации, федеральными конституционными законами и федеральными 

законами. 

Депутаты (члены) Совета Федерации и депутаты Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации в связи с осуществлением 

ими депутатской деятельности вправе получать сведения о деятельности 

органов федеральной службы безопасности в порядке, определяемом 

законодательством Российской Федерации. 

Надзор за исполнением органами федеральной службы безопасности 

законов Российской Федерации осуществляют Генеральный прокурор 

Российской Федерации и уполномоченные им прокуроры. 

Сведения о лицах, оказывающих или оказывавших органам федеральной 

службы безопасности содействие на конфиденциальной основе, а также об 

организации, о тактике, методах и средствах осуществления деятельности 

органов федеральной службы безопасности, в предмет прокурорского 

надзора не входят. 
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Заключение 

 

 Не смотря на наличие иных правоохранительных органов и образование 

новых специальных служб, Федеральная служба безопасности играет особую 

роль в обеспечении национальной безопасности России.  

 Федеральная служба безопасности - единая централизованная система 

органов федеральной службы безопасности, осуществляющая решение в 

пределах своих полномочий задач по обеспечению безопасности Российской 

Федерации. 

 Правовую основу деятельности федеральной службы безопасности 

составляют Конституция Российской Федерации, Федеральный закон от 

03.04.1995 № 40-ФЗ (ред. от 06.07.2016) «О Федеральной службе 

безопасности, другие федеральные законы и иные нормативные правовые 

акты Российской Федерации. Деятельность федеральной службы 

безопасности осуществляется также в соответствии с международными 

договорами Российской Федерации. 

 Автор поддерживает инициативы о закреплении права на безопасность в 

Конституции Российской Федерации, путем дополнения статьей следующего 

содержания: Статья 20.1 «Каждый имеет право на безопасность. 

Безопасность гарантируется государством». 

 Несмотря на то, что Федеральная служба безопасности относится к 

органам исполнительной власти, руководство ее деятельностью 

осуществляется Президентом России. 

Деятельность органов федеральной службы безопасности 

осуществляется по следующим основным направлениям: 

контрразведывательная деятельность; 

борьба с терроризмом; 

борьба с преступностью; 

разведывательная деятельность; 

пограничная деятельность; 

consultantplus://offline/ref=F9B27530FDE8C1EA4B429F165516A12CE88FA55C1D8701768C90C6o0r2K
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обеспечение информационной безопасности. 

Иные направления деятельности органов федеральной службы 

безопасности определяются федеральным законодательством. 

Как известно, в 2016 года была создана Федеральная служба войск 

национальной гвардии, что позволило некоторым исследователям говорить о 

принижении роли ФСБ России.  

Однако, по мнению диссертанта, нормы Федерального закона от 

03.07.2016 № 226-ФЗ «О войсках национальной гвардии Российской 

Федерации» свидетельствуют о том, что по большинству направлений 

Национальной гвардии отводится вспомогательная роль, за исключением 

осуществления федерального государственного контроля (надзора) за 

соблюдением законодательства Российской Федерации в сфере оборота 

оружия и в сфере частной охранной деятельности, а также осуществление 

вневедомственной охраны. В ст. 2 указанного Федерального закона 

говорится об «участии Федеральной службой войск национальной гвардии в 

борьбе с терроризмом», «оказании Федеральной службой войск 

национальной гвардии содействия пограничным органам федеральной 

службы безопасности в охране государственной границы Российской 

Федерации» и т.п. На наш взгляд, войска Росгвардии созданы, прежде всего, 

для силовой поддержки иных правоохранительных структур. 

Сотрудники ФСБ обладают широким спектром полномочий для 

реализации возложенных на них задач. В тоже время законом четко 

обозначены рамки применения сотрудниками оружия, специальных средств 

и физической силы.  

Учитывая специфику службы, закон предъявляет повышенные 

квалификационные требования к сотрудникам Федеральной службы 

безопасности России.  

На сотрудников данной службы распространяются запреты и 

ограничения, связанные с прохождением государственной службы. 

Сотрудникам органов ФСБ России запрещено заниматься иной оплачиваемой 
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деятельностью, кроме как научной, преподавательской и иной творческой 

деятельностью, при условии, если таковая не оплачивается за счет 

иностранных источников.  

В законе закреплены гарантии независимости профессиональной 

деятельности сотрудников органов государственной безопасности, ограждая 

ее от возможности вмешательства со стороны и возможности использования 

сотрудниками своего положения вопреки интересам службы. 

Надзор за исполнением органами федеральной службы безопасности 

законов Российской Федерации осуществляют Генеральный прокурор 

Российской Федерации и уполномоченные им прокуроры.  

Известно, что органы прокуратуры осуществляют и координирующую 

роль по борьбе с преступностью. 

Однако, учитывая современные реалии, а также необходимость 

оперативного реагирования на разного рода чрезвычайные ситуации, 

полагаем целесообразным передать Федеральной службе безопасности 

России функции координации деятельности всех правоохранительных 

органов в сфере обеспечения безопасности личности, а также 

государственной (национальной) и общественной безопасности. 
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