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Аннотация 

 

Тема бакалаврской работы «Бухгалтерский учет и анализ постоянных 

расходов предприятия (на примере МКУ «Центр планирования, бюджетного 

учета и отчетности Тюльганского района»). 

Актуальность данной темы выражается в том, что для правильного 

бюджетного планирования, и дальнейшей эффективной финансово-

хозяйственной деятельности, бюджетному учреждению необходимо 

организовать бухгалтерский учет, а также систематически проводить анализ 

постоянных расходов. Данный подход позволяет выделить, в каких статьях 

наибольшие отклонения фактических расходов от запланированных по 

бюджетной смете, выявить причину отклонений и далее разработать 

управленческие решения для их устранения. Данное мероприятие 

способствует экономному расходованию бюджетных средств, а значит, 

предупреждает возникновение излишних постоянных расходов учреждения.  

Предметом исследования бакалаврской работы является совокупность 

теоретических вопросов, методических приемов и практических решений, 

определяющих организацию бухгалтерского учета постоянных расходов 

учреждения и их контроля в течение финансового года. 

Объектом исследования является Муниципальное казенное учреждение 

«Центр планирования, бухгалтерского учета и отчетности Тюльганского 

района». 

Целью бакалаврской работы является изложение теоретических тезисов 

и разработка практического руководства по контролю за постоянными 

расходами и как следствие – совершенствования бухгалтерского учета. 
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Введение 

Актуальность темы исследования заключается в том, что для 

эффективной работы любой организации и предупреждения вынужденного 

простоя из-за нехватки денежных средств, необходимо проводить контроль и 

анализ постоянных расходов. Своевременное проведение данного 

мероприятия способствует экономному использованию денежных средств и 

минимизирует ошибки в бухгалтерском учете. 

Для организаций бюджетного сектора это особенно важно, так как 

деятельность таких предприятий зависит от финансирования за счет средств 

бюджетов различных уровней. И для экономного расходования бюджетных 

средств необходимо проводить анализ постоянных расходов предприятия. 

Вопросы организации бухгалтерского учета и  системы контроля 

постоянных расходов в бюджетных учреждениях получили развитие в трудах 

таких известных экономистов, как: Аладжев А.И., Богославец Л. Г., Дронь 

С.Ю., Зинкеева Е. О., Макашина О. В., Носов А. В., Понкратова М. В. 

Предметом исследования бакалаврской работы является совокупность 

теоретических вопросов, методических приемов и практических решений, 

определяющих организацию бухгалтерского учета постоянных расходов 

учреждения и их контроля в течение финансового года. 

Объектом исследования является Муниципальное казенное учреждение 

«Центр планирования, бухгалтерского учета и отчетности Тюльганского 

района». 

Целью бакалаврской работы является изложение теоретических тезисов 

и разработка практического руководства по контролю за постоянными 

расходами и как следствие – совершенствования бухгалтерского учета. 

Для достижения поставленной цели необходимо решить несколько 

задач: 

 изучить теоретические основы бухгалтерского учета и анализа 

постоянных расходов в бюджетных учреждениях;  
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 определить сущность и виды постоянных расходов в бюджетных 

учреждениях;  

 изучить нормативно-правовое регулирование и ведение учета 

постоянных расходов в бюджетных учреждениях;  

 проанализировать методику анализа постоянных расходов в 

бюджетных учреждениях;  

 дать организационно-экономическую характеристику МКУ 

«Центр планирования, бюджетного учета и отчетности Тюльганского 

района»;  

 выявить особенности бухгалтерского учета постоянных расходов 

МКУ «Центр планирования, бюджетного учета и отчетности 

Тюльганского района»; 

 выявить проблемы по ведению бухгалтерского учета постоянных 

расходов в МКУ «Центр планирования, бюджетного учета и отчетности 

Тюльганского района» и пути их решения;  

 определить особенности анализа постоянных расходов МКУ 

«Центр планирования, бюджетного учета и отчетности Тюльганского 

района»;  

 разработать предложения по оптимизации постоянных расходов в 

МКУ «Центр планирования, бюджетного учета и отчетности 

Тюльганского района» и дать оценку их эффективности.  

Информационной базой работы являются законодательные и 

нормативные акты Российской Федерации, финансовая (бухгалтерская) 

отчетность учреждения, ресурсы информационной сети Интернет. 

Практическая значимость исследования заключается в разработке 

практического руководства, направленного на повышение эффективности 

бухгалтерского учета постоянных расходов и их оптимизации. 
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1 Теоретические основы бухгалтерского учета и анализа 

постоянных расходов в бюджетных организациях 

 

1.1 Сущность и виды постоянных расходов в бюджетной 

организации 

Под финансированием бюджетных учреждений понимается выделение 

бюджетных ассигнований на расходы в соответствии с утвержденными 

бюджетными сметами [17, c. 164]. 

Бюджетная смета – это финансовый документ, в котором постатейно 

указываются направленность и размер денежных средств, выделяемых 

учреждению из бюджетного фонда [6]. 

Предельные объемы финансирования, доведенные до учреждения 

главным распорядителем бюджетных средств для исполнения в текущем 

финансовом году для исполнения бюджетных обязательств, называются 

бюджетными ассигнованиями [3].  

Финансирование бюджетных организаций имеет свои особенности: 

 связь с бюджетом, из которого производится финансирование на 

расходы учреждения, 

 в зависимости от цели их создания, учреждения могут 

предоставлять платные услуги, вследствие чего часть расходов могут 

быть покрыты за счет самостоятельно заработанных денежных средств, 

 нет свободы в принятии решения в расходовании бюджетных 

средств, то есть осуществляется жесткий контроль с целью 

экономического расходования выделенных бюджетных ассигнований 

[10, c. 7].  

Исходя из вышеперечисленного, были сформированы единые принципы 

финансирования: 

 максимальный результат при минимальных затратах. Этот 

принцип означает, что с помощью выделенных бюджетных 
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ассигнований должно быть решено наибольшее количество важных 

задач; 

 целевой характер. Это означает строгое контролирование 

расходования бюджетных ассигнований именно на те цели и задачи, на 

решение которых их выделили; 

 принцип невозврата. Предоставленные бюджетные ассигнования 

обратно не передаются в государственный бюджет [11]. 

 бесплатность. Бюджетные ассигнования предоставляются на 

безвозмездной основе [8, c. 39]. 

В процессе проведенных преобразований в Российской Федерации 

появились три типа государственных или муниципальных учреждений - 

казенное, бюджетное и автономное. Организационно-правовая форма всех 

трех учреждений остается единой - государственное или муниципальное 

учреждение. 

Так как государственное (муниципальное) учреждение является 

получателем бюджетных средств, то обладает полномочиями, указанными в 

статье 162 БК РФ: 

 составляет и исполняет бюджетную смету; 

 принимает и (или) исполняет в пределах доведенных лимитов 

бюджетных обязательств и (или) бюджетных ассигнований бюджетные 

обязательства; 

 обеспечивает результативность, целевой характер использования 

предусмотренных ему бюджетных ассигнований; 

 вносит соответствующему главному распорядителю 

(распорядителю) бюджетных средств предложения по изменению 

бюджетной росписи; 

 ведет бюджетный учет (обеспечивает ведение бюджетного учета); 

 формирует бюджетную отчетность (обеспечивает формирование 

бюджетной отчетности) и представляет бюджетную отчетность 
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получателя бюджетных средств соответствующему главному 

распорядителю (распорядителю) бюджетных средств; 

 осуществляет иные полномочия, установленные настоящим 

Кодексом и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми 

актами (муниципальными правовыми актами), регулирующими 

бюджетные правоотношения. [4, ст. 162]. 

Согласно статьи 6 БК РФ, казенное учреждение – это государственное 

(муниципальное) учреждение, осуществляющее оказание государственных 

услуг, выполнение работ и (или) исполнение государственных функций в 

целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством РФ 

полномочий органов государственной власти (государственных органов) или 

органов местного самоуправления, финансовое обеспечение деятельности 

которого осуществляется за счет средств соответствующего бюджета на 

основании бюджетной сметы. 

В частности, обеспечение выполнения функций казенных учреждений 

включает: оплату труда сотрудников, денежное содержание работников 

органов государственной власти и местного самоуправления; оплату поставок 

товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных 

(муниципальных) нужд; уплату налогов, сборов и иных обязательных 

платежей в бюджетную систему Российской Федерации; возмещение вреда, 

причиненного казенным учреждением при осуществлении его деятельности 

[4, ст. 70] 

В Приказе Минфина России от 31.08.2018 № 186н (ред. от 25.08.2022г) 

«О Требованиях к составлению и утверждению плана финансово-

хозяйственной деятельности государственного (муниципального) 

учреждения» обозначены постоянные расходы, которые могут быть включены 

в финансово-хозяйственную деятельность бюджетной организации: 

 фонд оплаты труда (оклад, стимулирующие доплаты, надбавки, 

выплаты компенсационного характера; премии, единовременные 
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поощрительные выплаты и другие, которые обозначены в Положении об 

оплате труда организации); 

 страховые взносы, которые начисляются на фонд оплаты труда 

(страховые взносы по единому страховому тарифу, а также страховые 

взносы на травматизм) [1]; 

 выплаты на социальное обеспечение (например, пособие по 

временной нетрудоспособности, пособие по уходу за ребенком до 

полутора лет); 

 налоговые платежи на землю, транспорт, имущество; 

 оплата услуг сторонних организаций (услуги связи, коммунальные 

услуги, услуги по сопровождению программного обеспечения); 

 оплата повышения квалификации сотрудников [2, 5]. 

Также за счет субсидий, которые выделяются из бюджета на выполнения 

государственного задания, организация может приобретать основные 

средства, транспорт, канцелярский товар и другой хозяйственный инвентарь 

[14]. 

Постоянные затраты, в отличие от переменных затрат, не изменяются 

прямо пропорционально в зависимости от изменений объемов производства 

продукции или оказания услуг.  

К постоянным затратам относят коммерческие и управленческие 

расходы, а также часть общепроизводственных расходов.  

Для наглядности на рисунке 1 представлен график зависимости 

постоянных и переменных затрат от объемов деятельности организации. 



11 

 

 

Рисунок 1 – Зависимость постоянных и переменных затрат от объемов 

производства продукции (оказания услуг) 

 

Таким образом, можно сформулировать вывод, что финансирование 

бюджетных организаций имеет свои особенности, на основании которых были 

сформированы единые принципы финансирования. 

В статье 162 БК РФ указаны полномочия, которыми обладает 

государственное (муниципальное) учреждение, являющееся получателем 

бюджетных средств. 

В Приказе Минфина России от 31.08.2018 № 186н (ред. от 25.08.2022г) 

«О Требованиях к составлению и утверждению плана финансово-

хозяйственной деятельности государственного (муниципального) 

учреждения» обозначены постоянные расходы, которые могут быть включены 

в финансово-хозяйственную деятельность бюджетной организации. 

Также за счет субсидий, которые выделяются из бюджета на выполнения 

государственного задания, организация может приобретать основные 

средства, транспорт, канцелярский товар и другой хозяйственный инвентарь. 
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1.2 Нормативно-правовое регулирование и ведение учета 

постоянных расходов в бюджетных организациях 

 

Первоочередным нормативным документом для бухгалтеров по 

бухгалтерскому учету - это Федеральный закон № 402-ФЗ от 06.12.2011г «О 

бухгалтерском учете» [16].  

Он не только устанавливает единые требования к бухгалтерскому учету 

и к бухгалтерской (финансовой) отчетности, но и создает правовой механизм 

регулирования бухгалтерского учета. 

Приказ Минфина России от 01.12.2010г. № 157н (ред. от 27.04.2023г.) 

«Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов 

государственной власти (государственных органов), органов местного 

самоуправления, органов управления государственными внебюджетными 

фондами, государственных академий наук, государственных 

(муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» является 

нормативно-правовым актом, который регулирует бухгалтерский учет в 

бюджетных организациях [13]. 

Классификация расходов бюджетов отражает направление бюджетных 

средств на выполнение учреждениями и другими единицами сектора 

государственного управления и местного самоуправления основных функций 

и решение ими социально-экономических задач. 

В таблице 1 показана структура кода классификации расходов 

бюджетов. 

 

Таблица 1 - Структура кода классификации расходов бюджетов 

 
Структура кода классификации расходов бюджета 

Главный 

распорядитель 

бюджетных 

средств 

Раздел Подраздел Целевые статьи Код вида 

расходов 

Программная 

(непрограммная) 

статья 

Направление 

 расходов 

Г
р

у
п

п
а
 

П
о

д
гр

у
п

п
а
 

Э
л
ем

ен
т 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 
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Код классификации расходов бюджетов состоит из двадцати знаков и 

включает следующие составные части:  

 код главного распорядителя бюджетных средств (1-3-й разряды);  

 код раздела (4-5-й разряды);  

 код подраздела (6-7-й разряды);  

 код целевой статьи (8-17-й разряды); 

 код вида расходов (18-20-й разряды); [12]. 

Например, действующий в 2023 году код классификации расходов 

бюджета для МКУ «Центр планирования, бюджетного учета и отчетности 

Тюльганского района» показан в таблице 2. 

 

Таблица 2 – Действующий код бюджетной классификации 

 
Структура кода классификации расходов бюджета 

Главный 

распорядитель 

бюджетных 

средств 

Раздел Подраздел Целевые статьи Код вида 

расходов 

Программная 

(непрограммная) 

статья 

Направление 

 расходов 

Г
р

у
п

п
а
 

П
о

д
гр

у
п

п
а
 

Э
л
ем

ен
т 

9 0 2 0 1 1 3 0 7 4 0 1 1 0 1 5 0 2 4 4 

 

Расшифровка данного кода выглядит так: 

Код главы 902 – Тюльганский финотдел; 

Раздел/подраздел 0113 – другие общегосударственные вопросы; 

Целевая статья расходов 0740110150 -  централизованные бухгалтерии; 

Код вида расходов 244 – прочая закупка товаров, работ и услуг. 

С 2005 года в бюджетную классификацию Российской Федерации было 

внедрено использование классификации операций сектора государственного 

управления (сокращенно КОСГУ), на основании которой операции 

группируются по экономическому содержанию. 

Проект этой классификации впервые был опубликован в 2004 году в 

качестве приложения 2 к Концепции реформирования бюджетного процесса в 

Российской Федерации в 2004-2006 годах [20, с.74]. 
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В соответствии со ст. 19 БК РФ, КОСГУ является составной частью 

бюджетной классификации Российской Федерации, которая используется для 

ведения бюджетного учета, составления бюджетной отчетности, 

обеспечивающей сопоставимость показателей бюджетной системы РФ [18, с. 

92]. 

Обозначения кодов КОСГУ постоянных расходов отражены в таблице 3. 

 

Таблица 3 – Обозначения кодов КОСГУ постоянных расходов 

 
200 Расходы 

211  Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда 

221 Услуги связи 

222 Транспортные услуги 

223 Коммунальные услуги 

224 Арендная плата 

225 Услуги по содержанию имущества 

230 Обслуживание долговых обязательств 

271 Амортизационные отчисления 

 

До 2016 года код КОСГУ входил в состав кода бюджетной 

классификации (КБК), и занимал 18-20 разряды, в то время как код вида 

расходов (КВР) занимал 15-17 разряды. 

Учет расходов по формированию себестоимости ведется раздельно по 

группам видов услуг (работ, готовой продукции): 

В рамках выполнения государственного задания: 

- - высшее образование, 

- - прикладные научные исследования в области образования. 

В рамках приносящей доход деятельности: 

- - высшее образование. 

- - профессиональное образование. 

- - изготовление готовой продукции. 

Затраты на изготовление готовой продукции (выполнение работ, 

оказание услуг) делятся на прямые и накладные. 
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В составе прямых затрат при формировании себестоимости оказания 

услуги, изготовления единицы готовой продукции учитываются расходы, 

непосредственно связанные с ее оказанием (изготовлением). В том числе: 

- затраты на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда 

сотрудников учреждения, непосредственно участвующих в оказании 

услуги (изготовлении продукции); 

- списанные материальные запасы, израсходованные 

непосредственно на оказание услуги (изготовление продукции), 

естественная убыль; 

- переданные в эксплуатацию объекты основных средств 

стоимостью до 10 000 руб. включительно, которые используются при 

оказании услуги (изготовлении продукции); 

- сумма амортизации основных средств, которые используются при 

оказании услуги (изготовлении продукции); 

- расходы на аренду помещений, которые используются для 

оказания услуги (изготовление продукции). 

В составе накладных расходов при формировании себестоимости услуг 

(готовой продукции) учитываются расходы: 

- затраты на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда 

сотрудников учреждения, непосредственно участвующих в оказании 

услуги (изготовлении продукции); 

- материальные запасы, израсходованные на нужды учреждения, 

естественная убыль; 

- переданные в эксплуатацию объекты основных средств 

стоимостью до 10 000 руб. включительно в случае их использования для 

изготовления нескольких видов продукции, оказания услуг; 

- амортизация основных средств, которые используются для 

изготовления разных видов продукции, оказания услуг; 
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- расходы, связанные с ремонтом, техническим обслуживанием 

нефинансовых активов. 

Накладные расходы распределяются между себестоимостью разных 

видов услуг (готовой продукции) по окончании месяца пропорционально 

прямым затратам на оплату труда в месяце распределения. 

В составе общехозяйственных расходов учитываются расходы, 

распределяемые между всеми видами услуг (продукции): 

- расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда 

сотрудников учреждения, не принимающих непосредственного участия 

при оказании услуги (изготовлении продукции): административно-

управленческого, административно-хозяйственного и прочего 

обслуживающего персонала; 

- материальные запасы, израсходованные на общехозяйственные 

нужды учреждения (в том числе в качестве естественной убыли, 

пришедшие в негодность) на цели, не связанные напрямую с оказанием 

услуг (изготовлением готовой продукции); 

- переданные в эксплуатацию объекты основных средств 

стоимостью до 10 000 руб. включительно на цели, не связанные 

напрямую с оказанием услуг (изготовлением готовой продукции); 

- амортизация основных средств, не связанных напрямую с 

оказанием услуг (выполнением работ, изготовлением готовой 

продукции); 

- коммунальные расходы; 

- расходы услуги связи; 

- расходы на транспортные услуги; 

- расходы на содержание транспорта, зданий, сооружений и 

инвентаря общехозяйственного назначения; 

- на охрану учреждения; 

- прочие работы и услуги на общехозяйственные нужды. 
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Общехозяйственные расходы учреждений, произведенные за отчетный 

период (месяц), распределяются: 

- в части распределяемых расходов – на себестоимость 

реализованной готовой продукции, оказанных работ, услуг 

пропорционально прямым затратам на единицу услуги, работы, 

продукции; 

- в части нераспределяемых расходов – на увеличение расходов 

текущего финансового года (КБК Х.401.20.000). 

Расходами, которые не включаются в себестоимость (нераспределяемые 

расходы) и сразу списываются на финансовый результат (счет КБК 

Х.401.20.000), признаются: 

- расходы на социальное обеспечение населения, 

- расходы на транспортный налог, 

- расходы на налог на имущество, 

- штрафы и пени по налогам, штрафы, пени, неустойки за 

нарушение условий договоров, 

- амортизация по недвижимому и особо ценному движимому 

имуществу, которое закреплено за учреждением или приобретено за 

счет средств, выделенных учредителем. 

Себестоимость услуг (готовой продукции) за отчетный месяц, 

сформированная на счете КБК Х.109.60.000, списывается в дебет счета КБК 

Х.401.10.131 «Доходы от оказания платных услуг (работ)» в последний день 

месяца за минусом затрат, которые приходятся на незавершенное 

производство. 

Доля затрат на незавершенное производство рассчитывается в части: 

- услуг – пропорционально доле незавершенных заказов в общем 

объеме заказов, выполняемых в течение месяца; 

- продукции – пропорционально доле не готовых изделий в общем 

объеме изделий, изготавливаемых в течение месяца [15]. 
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В соответствии с п. 2 ст. 219 Бюджетного кодекса Российской 

Федерации, исполнение бюджета по расходам предусматривает: 

- принятие и учет бюджетных и денежных обязательств, 

- подтверждение денежных обязательств, 

- санкционирование оплаты денежных обязательств, 

- подтверждение исполнения денежных обязательств [3]. 

Для учета учреждением показателей принятых денежных обязательств 

текущего (очередного) финансового года, первого и второго года планового 

периода и внесенных в текущем финансовом году изменений в показатели 

принятых денежных обязательств, используется счет 0 502 00 000 

«Обязательства». 

Для учета сумм, утвержденных на соответствующий финансовый год 

сметных (плановых) назначений по доходам, расходам, а также сумм 

внесенных изменений в показатели сметных (плановых) назначений, 

утвержденных в установленном порядке в течение текущего финансового 

года, применяется счет 0 504 00 000 «Сметные (плановые, прогнозные) 

назначения» в разрезе кодов доходов и расходов по КОСГУ в Карточке учета 

сметных (плановых) назначений, который имеет аналитические коды вида 

синтетического счета: 

- 0 504 10 000 «Сметные (плановые, прогнозные) назначения 

текущего финансового года»; 

- 0 504 20 000 «Сметные (плановые, прогнозные) назначения 

очередного финансового года» [19]. 

Право на принятие расходных обязательств отражаются по кредиту 

счета 0 506 00 000 «Право на принятие обязательств». 

Типовые проводки приведены в таблице 4. 

  

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19702/
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Таблица 4 – Типовые проводки 

 
Дебет Кредит Операция 

0 504 10 2хх 0 506 10 2хх Отражены в учете 

плановые расходы 

0 560 10 2хх 0 502 11 2хх Приняты на учет 

обязательства текущего 

финансового года 

 

Формы отчетности, в которых отражаются данные о постоянных 

расходах: 

- отчет о финансовых результатах деятельности (ОКУД 0503121); 

- отчет о движении денежных средств (ОКУД 0503123); 

- отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, 

распорядителя, получателя бюджетных средств, главного 

администратора, администратора источников финансирования 

дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов 

бюджета (ОКУД 0503127); 

- отчет о бюджетных обязательствах (ОКУД 0503128). 

В отчете о финансовых результатах деятельности (ОКУД 0503121) и в 

отчете о движении денежных средств (ОКУД 0503123), данные вносятся по 

видам расходов в разрезе КОСГУ. В отчетах по ОКУД 0503127 и 0503128 

данные вносятся в разрезе кодов вида расходов.  

В пояснениях к отчетности за отчетный период раскрывается: 

- представленная учреждениями информация об условиях 

хозяйственной жизни, существующих на отчетную дату, если такая 

информация подлежит раскрытию в отчетности; 

- информация о событиях после отчетной даты, свидетельствующая 

о возникших после отчетной даты условиях хозяйственной жизни 

учреждения. В частности, описывается само событие и дается оценка его 

последствий в денежном выражении. При невозможности произвести 

денежную оценку на это указывается вместе с причинами, по которым 

сделать это невозможно. 
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В целях составления отчета о движении денежных средств величина 

денежных средств определяется прямым методом и рассчитывается как 

разница между всеми денежными притоками учреждения от всех видов 

деятельности и их оттоками. 

Таким образом, можно сформулировать вывод, что Федеральный закон 

№402-ФЗ от 06.12.2011г «О бухгалтерском учете» не только устанавливает 

единые требования к бухгалтерскому учету и к бухгалтерской (финансовой) 

отчетности, но и создает правовой механизм регулирования бухгалтерского 

учета. 

Приказ Минфина России от 01.12.2010г. № 157н (ред. от 27.04.2023г.) 

«Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов 

государственной власти (государственных органов), органов местного 

самоуправления, органов управления государственными внебюджетными 

фондами, государственных академий наук, государственных 

(муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» является 

нормативно-правовым актом, который регулирует бухгалтерский учет в 

бюджетных организациях. 

Классификация расходов бюджетов отражает направление бюджетных 

средств на выполнение учреждениями и другими единицами сектора 

государственного управления и местного самоуправления основных функций 

и решение ими социально-экономических задач. 

Учет расходов по формированию себестоимости ведется раздельно по 

группам видов услуг (работ, готовой продукции). 

Затраты на изготовление готовой продукции (выполнение работ, 

оказание услуг) делятся на прямые и накладные. 

Накладные расходы распределяются между себестоимостью разных 

видов услуг (готовой продукции) по окончании месяца пропорционально 

прямым затратам на оплату труда в месяце распределения. 
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1.3 Методика анализа постоянных расходов в бюджетной 

организации 

Для формирования объективной картины финансового состояния 

организации, проводится анализ показателей исполнения бюджета. 

Для этого разработаны следующие методы анализа: 

- горизонтальный (временной) - сравнение показателей текущего 

периода с показателями аналогичных параметров предыдущих 

периодов. Выражается в тысячах рублей; 

- вертикальный (структурный) - определение удельного веса 

отдельных статей отчета в общем итоговом показателе и последующего 

сравнения полученного результата с данными прошлого периода. 

Выражается в процентах; 

- сравнительный (пространственный) – как сказано в названии, 

сравниваются показатели организации с показателями конкурентов, 

либо с другими компаниями, у которых аналогичная система учета 

расходов; 

- факторный - изучение влияния отдельных причин на 

результативный показатель; 

- метод финансовых коэффициентов - расчет отношений данных 

отчетности, определение взаимосвязи показателей и их интерпретация. 

Горизонтальный метод применяется для простого сравнения статей 

отчетности по принципу «план-факт» и изучение причин их резких изменений, 

а также анализ изменения одних статей отчетности по сравнению с 

колебаниями других. 

Горизонтальный и вертикальный анализы дополняют друг друга и при 

составлении аналитических таблиц могут применяться одновременно. 

План-фактный анализ проводится для всех бюджетов. Он может 

проводиться по организации в целом, либо для более детального анализа по 

какому-либо показателю отчетности отдельно. 
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План-фактный анализ с выявлением причин предоставляется 

одновременно с фактическим исполнением бюджета [9, с. 123]. 

Выявленные отклонения – первый шаг в оценке деятельности 

предприятия, позволяющий выявить области эффективности 

(неэффективности) всей деятельности или отдельных областей с функций 

предприятия [21, с. 75]. 

План-фактный анализ проводится в табличной форме, где 

рассчитываются качественные и количественные отклонения по постоянным 

затратам в отношении фактических и плановых показателей за отчетный 

период. Качественный показатель рассчитывается по формуле: 

 

∆П = Ф − П,                                              (1) 

где ∆П – качественное отклонение рассматриваемого показателя 

постоянных затрат;  

Ф – фактические расходы по рассматриваемому показателю, тыс. руб.;  

П – расходы по рассматриваемому показателю постоянных расходов в 

соответствии с финансово-хозяйственной деятельностью, тыс. руб. 

 

Количественный показатель план-фактного анализа рассчитывается по 

формуле: 

 

∆П% =  
Ф−П

П
∙ 100%,                                     (2) 

где ∆П% – количественное отклонение рассматриваемого показателя 

постоянных затрат;  

Ф – фактические расходы по рассматриваемому показателю, тыс. руб.;  

П – расходы по рассматриваемому показателю постоянных расходов в 

соответствии с финансово-хозяйственной деятельностью, тыс. руб.  

Таким образом, можно выделить следующие этапы по анализу и 

управлению постоянными расходами:  
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План-фактные отклонения 

Несущественные отклонения Существенные отклонения 

Бюджетная смета не меняется 

Ошибки планирования Факторы деятельности 

Внесение изменений в бюджетную смету или в деятельность учреждения 

Анализ отклонений 

Бюджетная смета Кассовый расход 

 сравнение кассового расхода с бюджетной сметой; 

 вычисление план-факторных отклонений в качественных и 

количественных показателях, выявление наиболее существенных 

отклонений; 

 выявление причины план-фактных отклонений, анализ ее 

появления; 

 корректировка бюджетной сметы на предстоящие отчетные 

периоды с учетом выявленных отклонений; 

 проведение мероприятий и управленческой деятельности по 

минимизации фактных отклонений; 

 корректировка бюджета с учетом неподдающихся минимизации 

бюджетных отклонений, которые связаны с факторами деятельности 

компании. 

На рисунке 2 схематично показан алгоритм действия при проведении 

анализа постоянных расходов бюджетной организации.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Рисунок 2 – Алгоритм действий при проведении анализа постоянных 

расходов бюджетной организации 
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Таким образом, можно сделать следующие выводы. В Приказе Минфина 

России от 31.08.2018 № 186н обозначены постоянные расходы, которые могут 

быть включены в финансово-хозяйственную деятельность бюджетной 

организации. 

За счет субсидий организация может приобретать основные средства, 

транспорт, канцелярский товар и другой хозяйственный инвентарь. 

Постоянные затраты, в отличие от переменных затрат, не изменяются 

прямо пропорционально в зависимости от изменений объемов производства 

продукции или оказания услуг.  

К постоянным затратам относят коммерческие и управленческие 

расходы, а также часть общепроизводственных расходов.  

Для формирования объективной картины финансового состояния 

организации разработаны следующие методы анализа: 

 горизонтальный (временной), 

 вертикальный (структурный), 

 сравнительный (пространственный), 

 факторный, 

 метод финансовых коэффициентов. 

Горизонтальный метод применяется для простого сравнения статей 

отчетности по принципу «план-факт» и изучение причин их резких изменений, 

а также анализ изменения одних статей отчетности по сравнению с 

колебаниями других. 

Горизонтальный и вертикальный анализы дополняют друг друга и при 

составлении аналитических таблиц могут применяться одновременно. 

План-фактный анализ проводится для всех бюджетов. Он может 

проводиться по организации в целом, либо для более детального анализа по 

какому-либо показателю отчетности отдельно. 
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2 Бухгалтерский учет постоянных расходов МКУ «Центр 

планирования, бухгалтерского учета и отчетности Тюльганского 

района» 

 

2.1 Организационно-экономическая характеристика МКУ «Центр 

планирования, бухгалтерского учета и отчетности Тюльганского 

района» 

 

В соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, 

Уставом муниципального образования Тюльганский район Оренбургской 

области, распоряжением Администрации Тюльганского района «О 

централизации бюджетного учета в муниципальном образовании 

Тюльганский район Оренбургской области» от 12.09.2017г. №83-р, 

муниципальное казенное учреждение «Центр планирования, бюджетного 

учета и отчетности Тюльганского района» образовано в целях оптимизации 

расходов на содержание органов местного самоуправления Тюльганского 

района Оренбургской области и подведомственных им учреждений на 

основании распоряжения Администрации Тюльганского района от 

31.10.2017г. №102-р «О создании муниципального казенного учреждения 

«Центр планирования, бюджетного учета и отчетности Тюльганского района». 

Предметом и целью деятельности учреждения являются ведение 

централизованного бюджетного (бухгалтерского) учета и составление 

бюджетной (бухгалтерской) отчетности обслуживаемых органов местного 

самоуправления и муниципальных учреждений Тюльганского района, в том 

числе составление сводной бухгалтерской отчетности муниципальных 

учреждений, в отношении которых органы местного самоуправления 

осуществляют функции и полномочия учредителя, обеспечение подготовки 

документов, материалов, расчетов необходимых для осуществления 

планирования (исполнения) местного бюджета по обслуживаемым органам 

местного самоуправления и муниципальным учреждениям Тюльганского  
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района, а также составление и представление отчетности в налоговые органы, 

внебюджетные фонды, органы статистики. 

Учреждение вправе осуществлять деятельность по оказанию услуг в 

области бухгалтерского учета и отчетности некоммерческим общественным 

организациям Тюльганского района в рамках заключаемых соглашений. 

Относится к муниципальному образованию – Тюльганскому району 

Оренбургской области. 

Юридический адрес: Оренбургская область, м.р-н Тюльганский, с.п. 

Тюльганский поссовет. 

Фактический адрес: 462010, Оренбургская область, Тюльганский район, 

п. Тюльган, ул. Ленина, д. 23. 

Дата постановки на учет учреждения: 27.12.2017г. 

Сокращенное наименование: МКУ ЦПБУ. 

ИНН организации: 5650011489. 

Организационно-правовая форма: казенное учреждение. 

Учредитель (собственник) МКУ ЦПБУ: Администрация Тюльганского 

района Оренбургской области, который осуществляет функции и полномочия 

учредителя, делегированные нормативно-правовыми актами. 

Главным распорядителем бюджетных средств является Финансовый 

отдел администрации Тюльганского района. 

Режим работы МКУ ЦПБУ – с 09.00 до 18.00 часов с понедельника по 

пятницу; суббота и воскресенье – выходной.  

Согласно ст. 263.1 Трудового кодекса Российской Федерации, 

женщины, работающие в сельской местности, установлена 36-часовая рабочая 

неделя, поэтому для женщин установлен график работы с 09.00 до 17.12 часов. 

Управление МКУ ЦПБУ осуществляется с учетом принципов 

единоначалия. В качестве единоличного исполнителя выступает руководитель 

МКУ ЦПБУ – директор Бочарова Татьяна Павловна.  
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На основании этого можно сделать вывод, что в учреждении образована 

линейная структура управления. Это самая простая и логичная форма. 

Она характеризуется тем, что руководитель обладает всей полнотой 

власти и единолично принимает управленческие решения для эффективной 

деятельности организации на основании информации и данных, 

предоставленных ему подчиненными.  

На рисунке 3 представлена структура управления МКУ ЦПБУ. 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 3 – Структура управления МКУ ЦПБУ 

 

У данной формы управления есть свои плюсы и минусы. 

К плюсам относятся: 

 нет разделения на несколько взаимосвязей. Четкая структура 

«начальник-подчиненный», связи с этим скорость исполнения прямых 

указаний от начальства довольно высокая; 

 оперативное реагирование в принятии решений; 

 выраженная персональная ответственность руководителя 

вследствие принятых решений. 

К минусам относятся: 

Директор МКУ ЦПБУ 

Отдел по обслуживанию 

учреждений культуры  

(5 человек) 

Программист 

(1 человек) 

Делопроизводитель 

(1 человек) 

Отдел по 

обслуживанию 

учреждений, 

подведомственных 

Администрации  

(5 человек) 

Отдел по обслуживанию 

сельских поселений  

(4 человека) 
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 нет промежуточного звена между начальством и штатными 

работниками, которыми является вспомогательная служба для 

разработки стратегического планирования; 

 чрезмерная нагрузка на руководителя из-за обязанности 

разбираться во всех направлениях деятельности учреждения, перегрузка 

информацией; 

 негибкость, вследствие чего крайне сложная адаптация к любым 

изменениям внешней среды. 

Исходя из этого можно сделать вывод, что директор МКУ ЦПБУ 

обладает полномочиями для единоличного принятия управленческих 

решений. 

С помощью горизонтального и вертикального методов, проведем анализ 

основных экономических показателей МКУ ЦПБУ за 2020-2022 годы. 

(Приложение А, рисунки А.1-А.5, Приложение Б, рисунки Б.1-Б.5, 

Приложение В, рисунки В.1-В.5). Данные взяты из отчета об исполнении 

бюджета главного распорядителя (ОКУД 0503127). 

В таблице 5 приведены расчеты с помощью метода горизонтального 

анализа. 

 

Таблица 5 - Горизонтальный анализ основных экономических показателей 

МКУ ЦПБУ за 2020-2022 годы 

 

Показатели 

2020 год 2021 год 2022 год 

Отклонение 

(+,-) 

2022 к 2021гг 

Отклонение (+,-) 

2021 к 2020гг 

Тыс. 

руб. 

Тыс. 

руб. 

Тыс. 

руб. 

Тыс. 

руб. 
% 

Тыс. 

руб. 
% 

Утвержденные 

бюджетные 

назначения 

6667,00 7449,40 8764,32 1314,92 17,65 782,40 11,73 

Фонд оплаты труда 4899,87 5486,23 5798,33 312,10 5,68 586,36 11,96 

Взносы по 

обязательному 

социальному 

страхованию 

1348,15 1603,35 1933,76 330,41 20,60 255,20 18,92 

Оплата работ, услуг 418,98 359,63 998,92 639,29 177,76 -59,35 -14,17 
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На основании вышеизложенных данных можно сделать вывод, что МКУ 

ЦПБУ собственных средств не имеет, так как приносящей доход деятельности 

не проводит. Финансирование производится только за счет муниципального 

бюджета. 

Утвержденные бюджетные назначения в 2022 году увеличились на 

1314,92 тыс. руб. или 17,65% по сравнению с 2021 годом, а по сравнению с 

2020 годом увеличились на 2097,32 тыс. руб. или на 131,45%. 

На рисунке 4 наглядно показана динамика изменений финансирования 

МКУ ЦПБУ в течение трех лет с 2020 года по 2022 год. 

 

 

Рисунок 4 –  Динамика изменений финансирования МКУ ЦПБУ 

 

Фонд оплаты труда 2022 году по сравнению с 2021 годом увеличился на 

312,10 тыс. руб. или 5,68%. В 2021 году по сравнению с 2020 годом 

увеличились на 586,36 тыс. руб. или на 11,96%. 

Показатели по статье «Взносы по обязательному социальному 

страхованию» в 2022 году по сравнению с 2021 годом увеличились на 330,41 

тыс. руб. или на 20,60%. В 2021 году по сравнению с 2020 годом увеличились 

на 255,20 тыс. руб. или на 18,92%. 
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Суммы по оплате работ и услуг в 2022 году по сравнению с 2021 годом 

увеличились на 639,29 тыс. руб. или 177,76%. В 2021 году по сравнению с 2020 

годом уменьшились на 59,35 тыс. руб. или на 14,17%. 

На рисунке 5 наглядно показана динамика изменений показателей 

основных статей расходов МКУ ЦПБУ в течение трех лет с 2020 года по 2022 

год. 

 

 

Рисунок 5 –  Динамика изменений финансирования МКУ ЦПБУ 

 

Проанализировав диаграмму, можно сформулировать вывод, что 

расходы с каждым годом растут все больше. Далее проанализируем эти же 

экономические показатели с помощью вертикального анализа, и результаты 

выведем в таблицу 6. 

 

Таблица 6 - Вертикальный анализ основных экономических показателей МКУ 

ЦПБУ за 2020-2022 годы 

Показатели 

2020 год 2021 год 2022 год 

Тыс. 

руб. 
% Тыс. руб. % Тыс. руб. % 

Утвержденные бюджетные 

назначения 
6667,00 100 7449,40 100 8764,32 100 

Фонд оплаты труда 4899,87 73,50 5486,23 73,66 5798,33 66,16 

Взносы по обязательному 

социальному страхованию 
1348,15 20,22 1603,35 21,52 1933,76 22,06 

Оплата работ, услуг 418,98 6,28 359,63 4,82 998,92 11,39 
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Проанализировав данные вертикального анализа, можно сделать вывод, 

что большую долю расходов составляет статья «Фонд оплаты труда». 

На рисунке 6 наглядно показана доля каждой из статей расходов в общей 

сумме утвержденных бюджетных ассигнований МКУ ЦПБУ за 2020 год. 

 

 

 

Рисунок 6 –  Доля статей расходов МКУ ЦПБУ за 2020 год 

 

Таким образом, можно сформулировать вывод, что за 2020 год статья 

«Фонд оплаты труда» составляет 73,5%, статья «Взносы по обязательному 

социальному страхованию» 20,22%, а статья «Оплата работ, услуг» 6,28%. 

 

 

 

Рисунок 7 –  Доля статей расходов МКУ ЦПБУ за 2021 год 
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На рисунке 7 наглядно показана доля каждой из статей расходов в общей 

сумме утвержденных бюджетных ассигнований МКУ ЦПБУ за 2021 год. 

На основании рисунка 7 можно сформулировать вывод, что за 2021 год 

статья «Фонд оплаты труда» составляет 73,66%, статья «Взносы по 

обязательному социальному страхованию» 21,52%, а статья «Оплата работ, 

услуг» 4,82%. 

На рисунке 8 наглядно показана доля каждой из статей расходов в общей 

сумме утвержденных бюджетных ассигнований МКУ ЦПБУ за 2022 год. 

 

 

 

Рисунок 8 –  Доля статей расходов МКУ ЦПБУ за 2022 год 

 

На основании рисунка 8 можно сформулировать вывод, что за 2022 год 

статья «Фонд оплаты труда» составляет 66,16%, статья «Взносы по 

обязательному социальному страхованию» 22,06%, а статья «Оплата работ, 

услуг» 11,39%. 

Однако за 2022 год общая сумма расходов составляет 99,61% от общей 

суммы утвержденных бюджетных назначений, следовательно, на конец 2022 
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года остались неиспользованные бюджетные ассигнования в размере 33,31 

тыс. руб. или 0,38%. 

Проанализировав деятельность МКУ ЦПБУ, можно сделать вывод, что 

финансирование каждый год увеличивается в среднем на 15%, расходы на 

оплату труда и отчисления во внебюджетные фонды также растут с каждым 

годом в связи с индексацией и повышением уровня минимального размера 

оплаты труда (МРОТ), а расходы по оплате работ и услуг существенно 

увеличились в 2022 году на 579,94 тыс. руб. по сравнению с 2020 годом и на 

639,29 тыс. руб. по сравнению с 2021 годом. 

 

2.2 Особенности бухгалтерского учета МКУ «Центр планирования, 

бухгалтерского учета и отчетности Тюльганского района» 

 

Единая учетная политика разработана для централизации 

бухгалтерского (бюджетного) учета государственных казенных, бюджетных и 

автономных учреждений, передавших по соглашениям полномочия 

государственному казенному учреждению «Централизованная бухгалтерия» 

по ведению бухгалтерского (бюджетного) учета и формированию 

бухгалтерской (финансовой) отчетности в соответствии: 

 с приказом Минфина от 01.12.2010г. № 157н «Об утверждении 

Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов 

государственной власти (государственных органов), органов местного 

самоуправления, органов управления государственными 

внебюджетными фондами, государственных академий наук, 

государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его 

применению»; 

 приказом Минфина от 06.12.2010г. № 162н «Об утверждении 

Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению»; 
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 приказом Минфина от 16.12.2010г. № 174н «Об утверждении 

Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и 

Инструкции по его применению»; 

 приказом Минфина от 23.12.2010г. № 183н «Об утверждении 

Плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений и 

Инструкции по его применению»; 

 приказом Минфина 06.06.2019г. № 85н «О Порядке формирования 

и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, 

их структуре и принципах назначения»; 

 приказом Минфина от 29.11.2017г. № 209н «Об утверждении 

Порядка применения классификации операций сектора 

государственного управления»; 

 приказом Минфина от 30.03.2015г. № 52н «Об утверждении форм 

первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, 

применяемых органами государственной власти (государственными 

органами), органами местного самоуправления, органами управления 

государственными внебюджетными фондами, государственными 

(муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их 

применению»; 

 приказом Минфина от 15.04.2021г. № 61н «Об утверждении 

унифицированных форм электронных документов бухгалтерского 

учета, применяемых при ведении бюджетного учета, бухгалтерского 

учета государственных (муниципальных) учреждений, и Методических 

указаний по их формированию и применению». 

А также федеральными стандартами бухгалтерского учета 

государственных финансов: 

- приказом Минфина от 31.12.2016г. № 256н «Об утверждении 

федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций 
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государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского 

учета и отчетности организаций государственного сектора»; 

- приказом Минфина от 31.12.2016г. № 257н «Об утверждении 

федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций 

государственного сектора «Основные средства»; 

- приказом Минфина от 31.12.2016г. № 258н «Об утверждении 

федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций 

государственного сектора «Аренда»; 

- приказом Минфина от 31.12.2016г. № 259н «Об утверждении 

федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций 

государственного сектора «Обесценение активов»; 

- приказом Минфина от 31.12.2016г. № 260н «Об утверждении 

федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций 

государственного сектора «Представление бухгалтерской (финансовой) 

отчетности»; 

- приказом Минфина от 30.12.2017г. № 274н «Об утверждении 

федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций 

государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и 

ошибки»; 

- приказом Минфина от 30.12.2017г. № 275н «Об утверждении 

федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций 

государственного сектора «События после отчетной даты»; 

- приказом Минфина от 30.12.2017г. № 277н «Об утверждении 

федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций 

государственного сектора «Информация о связанных сторонах»; 

- приказом Минфина от 30.12.2017г. № 278н «Об утверждении 

федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций 

государственного сектора «Отчет о движении денежных средств»; 
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- приказом Минфина от 27.02.2018г. № 32н «Об утверждении 

федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций 

государственного сектора «Доходы»; 

- приказом Минфина от 28.02.2018г. № 34н «Об утверждении 

федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций 

государственного сектора «Непроизведенные активы»; 

- приказом Минфина от 30.05.2018г. № 122н «Об утверждении 

федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций 

государственного сектора «Влияние изменений курсов иностранных 

валют»; 

- приказом Минфина от 30.05.2018г. № 124н «Об утверждении 

федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций 

государственного сектора «Резервы»; 

- приказом Минфина от 07.12.2018г. № 256н «Об утверждении 

федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций 

государственного сектора «Запасы»; 

- приказом Минфина от 29.06.2018г. № 145н «Об утверждении 

федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций 

государственного сектора «Долгосрочные договоры»; 

- приказом Минфина от 15.11.2019г. № 181н «Об утверждении 

федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций 

государственного сектора «Нематериальные активы»; 

- приказом Минфина от 15.11.2019г. № 182н «Об утверждении 

федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций 

государственного сектора «Затраты по заимствованиям»; 

- приказом Минфина от 15.11.2019г. № 183н «Об утверждении 

федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций 

государственного сектора «Совместная деятельность»; 
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- приказом Минфина от 15.11.2019г. № 184н «Об утверждении 

федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций 

государственного сектора «Выплаты персоналу»; 

- приказом Минфина от 30.06.2020г. № 129н «Об утверждении 

федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций 

государственного сектора «Финансовые инструменты»; 

- приказом Минфина от 15.06.2021г. № 84н «Об утверждении 

федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций 

государственного сектора «Государственная (муниципальная) казна». 

В МКУ ЦПБУ бухгалтерский учет ведется в Государственной 

интегрированной информационной системе «Электронный бюджет» согласно 

п.6 Инструкции № 157н. 

Бухгалтерский учет по принятым обязательствам, финансового 

результата и себестоимости в МКУ ЦПБУ ведется в соответствии п. 256, п. 293 

и п. 296 Инструкции № 157н соответственно. 

Постоянные расходы МКУ ЦПБУ в бухгалтерской отчетности 

детализируются по статьям КЭК и за счет бюджетных ассигнований на счет 

1 401 20 000 «Расходы текущего финансового года». 

Постоянные расходы МКУ ЦПБУ делятся на следующие статьи:  

- заработная плата (КОСГУ 211); 

- начисления по единому страховому тарифу (КОСГУ 213);  

- услуги связи (КОСГУ 221);  

- расходы по содержанию имущества (КОСГУ 225);  

- приобретение материальных запасов (КОСГУ 34х);  

- прочие работы, услуги (КОСГУ 226);  

- социальные пособия и компенсации (КОСГУ 266). 

Бухгалтерский учет по начислениям заработной платы и по единому 

страховому тарифу ведется раздельно по кодам финансового обеспечения 

деятельности учреждений и раздельно по счетам: 
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- КБК 1.302.11.000 «Расчеты по заработной плате»; 

- КБК Х.302.14.000 «Расчеты по единому налоговому платежу»; 

- КБК Х.302.15.000 «Расчеты по единому страховому тарифу»; 

- КБК Х.302.66.000 «Расчеты по социальным пособиям и 

компенсациям персоналу в денежной форме»; 

- КБК Х.302.67.000 «Расчеты по социальным компенсациям 

персоналу в натуральной форме»; 

- КБК Х.302.96.000 «Расчеты по иным выплатам текущего 

характера физическим лицам». 

Данные расходы отражаются в Журнал операций расчетов по оплате 

труда, денежному довольствию и стипендиям (ф. 0504071) ежемесячно в 

последний день месяца согласно п. 257 Инструкции № 157н. 

Основанием для отражения начислений по заработной плате являются: 

- табель учета рабочего времени; 

- свод начислений, удержаний и выплат; 

- свод начислений по страховым взносам; 

- бухгалтерская справка. 

Пример бухгалтерских проводок, которые используются для отражения 

в бухгалтерском учете начислений по заработной плате и страховым взносам, 

приведены в таблице 7. 

 

Таблица 7 – Бухгалтерские проводки для отражения в учете начислений по 

заработной плате и страховым взносам 

 
Дебет Кредит Содержание операции 

1 401 20 211 1 302 11 737 Начислена заработная плата 

1 401 20 213 1 303 15 731 Отражены начисления на 

заработную плату по единому 

страховому тарифу 

 

Расходы по услугам связи МКУ ЦПБУ отражаются на счете 1 302 21 

«Расчеты по услугам связи» в связке с КОСГУ 221 «Услуги связи». 



39 

 

Основанием для отражения проводки являются такие документы от 

поставщика как счет-фактура и акт выполненных работ (оказанных услуг). 

В таблице 8 указаны проводки для отражения в бухгалтерском учете 

расходов по услугам связи.  

 

Таблица 8 – Бухгалтерские проводки для отражения в учете расходов по 

услугам связи 

 
Дебет Кредит Содержание операции 

1 401 20 221 1 302 21 730 Отражение расходов по услугам 

связи 

 

Расходы по коммунальным платежам МКУ ЦПБУ не имеет, так как 

здание, в котором находится учреждение, находится на балансе 

Администрации Тюльганского района. Следовательно, и расходы по данной 

статье производит ГРБС.  

Таким образом, бухгалтерский учет постоянных расходов МКУ ЦПБУ 

ведется на основании Инструкции № 157н от 01.12.2010г. по применению 

Единого плана счетов бухгалтерского учета в бюджетных организациях, 

приказа Минфина от 06.12.2010г. № 162н, приказа Минфина от 16.12.2010г. № 

174н и приказа Минфина от 29.11.2017г. № 209н. 

2.3 Особенности анализа постоянных расходов МКУ «Центр 

планирования, бухгалтерского учета и отчетности Тюльганского 

района» 

Показатели для анализа динамики постоянных расходов за период с 2020 

года по 2022 год МКУ ЦПБУ взяты из бюджетной отчетности по форме 

0503127 и приведены в таблице 9. 
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Таблица 9 – Анализ динамики постоянных расходов МКУ ЦПБУ за период с 

2020 года по 2022 год 

 

Показатели 

2020 год 
2021 

год 
2022 год 

Отклонение 

(+,-) 

2021 к 2020гг 

Отклонение (+,-) 

2022 к 2021гг 

Тыс. руб. 
Тыс. 

руб. 

Тыс. 

руб. 

Тыс. 

руб. 
% 

Тыс. 

руб. 
% 

Лимиты бюджетных 

обязательств 
6667,00 7449,40 8764,32 782,40 11,73 1314,92 17,65 

Фонд оплаты труда 4899,87 5486,23 5798,33 586,36 11,96 312,10 5,68 

Взносы по 

обязательному 

социальному 

страхованию 

1348,15 1603,35 1933,76 255,20 18,92 330,41 20,60 

Закупка товаров, 

работ, услуг в сфере 

информационно-

коммуникационных 

технологий 

350,65 322,39 807,33 -28,26 -8,77 484,94 60,07 

Прочая закупка 

товаров, работ и 

услуг 

68,32 37,43 191,19 -30,89 -82,53 153,76 80,42 

 

На основании анализа таблицы 9 можно сформулировать вывод. 

Лимиты бюджетных обязательств в 2021 году увеличились на 782,40 

тыс. руб. или на 11,73% по сравнению с 2020 годом и увеличились на 1314,92 

тыс. руб. или на 17,65% в 2022 году по сравнению с 2021 годом. 

Фонд оплаты труда в 2021 году увеличился на 586,36 тыс. руб. или на 

11,96% по сравнению с 2020 годом и увеличился на 312,10 тыс. руб. или на 

5,68% в 2022 году по сравнению с 2021 годом. 

Взносы по обязательному социальному страхованию в 2021 году 

увеличились на 255,20 тыс. руб. или на 18,92% по сравнению с 2020 годом и 

увеличились на 330,41 тыс. руб. или на 20,60% в 2022 году по сравнению с 

2021 годом. 

Закупки товаров, работ, услуг в сфере информационно-

коммуникационных технологий в 2021 году уменьшились на 28,26 тыс. руб. 
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или на 8,77% по сравнению с 2020 годом и увеличились на 484,94 тыс. руб. 

или на 60,07% в 2022 году по сравнению с 2021 годом.  

Прочая закупка товаров, работ и услуг в 2021 году уменьшились на 30,89 

тыс. руб. или на 82,53% по сравнению с 2020 годом и увеличились на 153,76 

тыс. руб. или на 80,42% в 2022 году по сравнению с 2021 годом. 

Динамика изменений постоянных расходов МКУ ЦПБУ в тысячах 

рублей наглядно показана на рисунке 9. 

 

 

 

Рисунок 9 –  Динамика изменений постоянных расходов МКУ ЦПБУ за 

период с 2020 года по 2022 год, тыс. руб. 

 

Увеличение показателей по последним двум статьям в 2022 году 

включают в себя следующие расходы: 

- оплата услуги по переходу на новую платформу 1С 8.3, так как 

стояла устаревшая платформа 8.2, поддержка которой уже прекращена; 

- оплата услуги по обслуживанию и настройке 1С 8.3; 

- приобретение основных средств взамен морально устаревших. 

В таблице 10 проведем анализ удельного веса постоянных расходов 

МКУ ЦПБУ за период с 2020 года по 2022 год. 
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Таблица 10 – Динамика изменений удельного веса постоянных расходов МКУ 

ЦПБУ за период с 2020 года по 2022 год 

 

Показатели 

2020 год 2021 год 2022 год 

Тыс. 

руб. 
% 

Тыс. 

руб. 
% Тыс. руб. % 

Лимиты бюджетных 

обязательств 
6667,00 100 7449,40 100 8764,32 100 

Фонд оплаты труда 4899,87 73,50 5486,23 73,65 5798,33 66,16 

Взносы по обязательному 

социальному страхованию 
1348,15 20,22 1603,35 21,52 1933,76 22,06 

Закупка товаров, работ, услуг в 

сфере информационно-

коммуникационных 

технологий 

350,65 5,26 322,39 4,33 807,33 9,21 

Прочая закупка товаров, работ 

и услуг 
68,32 1,02 37,43 0,50 191,19 2,18 

 

Удельный вес фонда оплаты труда увеличился на 0,15% в 2021 году по 

сравнению с 2020 годом и уменьшился на 7,49% в 2022 году по сравнению с 

2021 годом. 

Удельный вес взносов по обязательному социальному страхованию 

увеличился на 1,30% в 2021 году по сравнению с 2020 годом и увеличился на 

0,54% в 2022 году по сравнению с 2021 годом. 

Удельный вес закупок товаров, работ, услуг в сфере информационно-

коммуникационных технологий уменьшился на 0,93% в 2021 году по 

сравнению с 2020 годом и увеличился на 4,88% в 2022 году по сравнению с 

2021 годом.  

Удельный вес прочих закупок товаров, работ, услуг уменьшился на 

0,52% в 2021 году по сравнению с 2020 годом и увеличился на 1,68% в 2022 

году по сравнению с 2021 годом. 

Также в процессе анализа было выявлено, что в 2022 году 

сформировался остаток по неисполненным бюджетным ассигнованиям в 

размере 33,71 тыс. руб. или 0,39%. 

Динамика изменений удельного веса постоянных расходов МКУ ЦПБУ 

наглядно показана на рисунке 10. 
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Рисунок 10 – Динамика изменений удельного веса постоянных расходов 

МКУ ЦПБУ за период с 2020 года по 2022 год, % 
 

На основании проведенных анализов можно сделать вывод, что большая 

доля расходов приходится на заработную плату сотрудников МКУ ЦПБУ. На 

втором месте находится показатель по взносам по обязательному социальному 

страхованию. 

План-фактный анализ показателей постоянных расходов МКУ ЦПБУ 

проведен в таблицах 11, 12 и 13 за 2020, 2021 и 2022 года соответственно. 
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Таблица 11 – План-фактный анализ постоянных расходов МКУ ЦПБУ 2020г. 

 

Показатель 
План, 

тыс. руб. 

Факт, 

тыс. руб. 

Отклонение. 

тыс. руб. 
Отклонение, % 

Фонд оплаты труда 4899,87 4899,87 - - 

Взносы по обязательному 

социальному страхованию 
1348,15 1348,15 - - 

Закупка товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных 

(муниципальных) нужд 

в том числе: 

418,98 418,98 - - 

Услуги связи 79,89 79,89 - - 

Работы по содержанию 

имущества 
35,09 35,09 - - 

Прочие работы, услуги 191,10 191,10 - - 

 

Проанализировав таблицу 11 можно сделать вывод, что в 2020 году 

плановые и фактические показатели по статьям расходов «Фонд оплаты 

труда», «Взносы по обязательному социальному страхованию» и «Закупка 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) 

нужд» совпали. Таким образом, в 2020 году фактический кассовый расход 

полностью совпал с показателями по плану. 

 

Таблица 12 – План-фактный анализ постоянных расходов МКУ ЦПБУ 2021г. 

 

Показатель 
План, 

тыс. руб. 

Факт, 

тыс. руб. 

Отклонение. 

тыс. руб. 
Отклонение, % 

Фонд оплаты труда 5486,23 5486,23 - - 

Взносы по обязательному 

социальному страхованию 
1603,35 1603,35 - - 

Закупка товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных 

(муниципальных) нужд 

в том числе: 

359,82 359,82 - - 

Услуги связи 83,25 83,25 - - 

Работы по содержанию 

имущества 
16,31 16,31 - - 

Прочие работы, услуги 194,55 194,55 - - 
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На основании таблицы 12 можно сформулировать вывод, что в 2021 году 

плановые и фактические показатели по статьям расходов «Фонд оплаты 

труда», «Взносы по обязательному социальному страхованию» и «Закупка 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) 

нужд» совпали. Таким образом, в 2021 году фактический кассовый расход 

полностью совпал с показателями по плану. 

 

Таблица 13 – План-фактный анализ постоянных расходов МКУ ЦПБУ 2022г. 

 

Показатель 
План, 

тыс. руб. 

Факт, 

тыс. руб. 

Отклонение. 

тыс. руб. 
Отклонение, % 

Фонд оплаты труда 5798,33 5798,33 - - 

Взносы по обязательному 

социальному страхованию 
1933,76 1933,76 - - 

Закупка товаров, работ, услуг 

в том числе: 
1032,23 998,52 33,71 3,27 

Услуги связи 85,98 85,98 - - 

Работы по содержанию 

имущества 
32,45 32,45 - - 

Прочие работы, услуги 281,37 281,37 - - 

 

Проанализировав таблицу 13 можно сформулировать вывод, что в 2022 

году плановые и фактические показатели по статьям расходов «Фонд оплаты 

труда», «Взносы по обязательному социальному страхованию» совпали. 

По статье расходов «Закупка товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных (муниципальных) нужд» в 2022 году плановый показатель 

превысил фактический на 33,71 тыс. руб. или 3,27%. Следовательно, имеет 

место экономия бюджетных средств. 

Таким образом, можно сформулировать выводы. В МКУ «Центр 

планирования, бухгалтерского учета и отчетности Тюльганского района» 

организован линейный тип управленческой структуры. Это самая простая и 

логичная форма. 

Она характеризуется тем, что руководитель обладает всей полнотой 

власти и единолично принимает управленческие решения для эффективной 
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деятельности организации на основании информации и данных, 

предоставленных ему подчиненными.  

Утвержденные бюджетные назначения в 2022 году увеличились на 

1314,92 тыс. руб. или 17,65% по сравнению с 2021 годом, а по сравнению с 

2020 годом увеличились на 2097,32 тыс. руб. или на 131,45%. 

Фонд оплаты труда 2022 году по сравнению с 2021 годом увеличился на 

312,10 тыс. руб. или 5,68%. В 2021 году по сравнению с 2020 годом 

увеличились на 586,36 тыс. руб. или на 11,96%. 

Показатели по статье «Взносы по обязательному социальному 

страхованию» в 2022 году по сравнению с 2021 годом увеличились на 330,41 

тыс. руб. или на 20,60%. В 2021 году по сравнению с 2020 годом увеличились 

на 255,20 тыс. руб. или на 18,92%. 

Суммы по оплате работ и услуг в 2022 году по сравнению с 2021 годом 

увеличились на 639,29 тыс. руб. или 177,76%. В 2021 году по сравнению с 2020 

годом уменьшились на 59,35 тыс. руб. или на 14,17%. 

В МКУ ЦПБУ бухгалтерский учет ведется в Государственной 

интегрированной информационной системе «Электронный бюджет» согласно 

п.6 Инструкции № 157н. 

Бухгалтерский учет по принятым обязательствам, финансового 

результата и себестоимости в МКУ ЦПБУ ведется в соответствии п. 256, п. 293 

и п. 296 Инструкции № 157н соответственно. 

Расходы по коммунальным платежам МКУ ЦПБУ не имеет, так как 

здание, в котором находится учреждение, находится на балансе 

Администрации Тюльганского района. Следовательно, и расходы по данной 

статье производит ГРБС.  
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3 Мероприятия по улучшению бухгалтерского учета постоянных 

расходов МКУ «Центр планирования, бухгалтерского учета и 

отчетности Тюльганского района» 

 

3.1 Проблемы ведения бухгалтерского учета постоянных расходов  

МКУ «Центр планирования, бухгалтерского учета и отчетности 

Тюльганского района» 

В результате проведенного анализа постоянных расходов МКУ ЦПБУ 

были выявлены недостатки  в ведении бухгалтерского учета. 

Несмотря на то, что проводки по операциям, отражающие факты 

расходов на основании закрывающих документов от поставщиков, ведутся, 

однако провести анализ расходов в разрезе поставщиков и договоров не 

представляется возможным в программе, где ведется бухгалтерский учет. 

Причиной этого является непроведение мероприятий по 

санкционированию расходов. Для решения данной проблемы бухгалтеру МКУ 

ЦПБУ необходимо провести ряд действий в программе 1С: «Предприятие 

8.3»: 

- принятие и учет бюджетных обязательств по договорам с 

контрагентами в разрезе КБК и КОСГУ, 

- принятие и учет денежных обязательств при оформлении факта 

финансово-хозяйственной деятельности учреждения. 

Первое действие выполняется во вкладке «Санкционирование» - 

«Регистрация обязательств и сведений по договорам». Здесь указываются 

такие данные как КФО, КБК, КОСГУ, сумма договора и срок его действия. 

Принятие денежного обязательства настраивается во вкладке «Типовые 

операции» при отражении расходов. Для настройки необходимо поставить 

галочку «Авторасчет денежного обязательства» и выбрать необходимый 

лицевой счет. 
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После того, как данная процедура выполнена, в программе 1С есть 

возможность сформировать отчет «Сводные данные об исполнении бюджета 

ПБС» в разрезе КБК и КОСГУ. В результате формирования данного отчета 

можно увидеть есть ли искажения в бюджетном учете – они будут выделятся 

красным цветом со знаком минус. 

Как следствие, отсутствие санкционирования расходов в программе 

ведет к невозможности формирования отчетности по форме 0503169 

«Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», что может вести 

к искажению бухгалтерской отчетности, а следовательно к наложению 

административного штрафа на должностное лицо, либо к предупреждению [7, 

ст. 15.15.6]. 

Второй выявленный недостаток заключается в наличии двух программ: 

1С: «Предприятие 8.3» и 1С-Камин: «Зарплата». Как видно из названия все 

начисления по заработной плате производятся во второй программе.  

Как следствие, при внесении данных вручную в программу 1С: 

«Предприятие 8.3» для отражения зарплаты возникали случаи, когда 

начисление по КОСГУ 266 «Социальные пособия и компенсации персоналу в 

денежной форме», а в данном случае пособие по временной 

нетрудоспособности за первые три дня за счет средств работодателя) отражали 

по КОСГУ 211 «Заработная плата», что в итоге привело к искажению 

бюджетной отчетности. 

Для устранения выявленного недостатка необходимо настроить 

конфигурацию 1С 8.3 «Предприятие» и активировать раздел «Зарплата и 

кадры», где и проводить все начисления по заработной плате непосредственно 

в данной вкладке. 

Данное решение поможет устранить влияние человеческого фактора, 

который имеется при переносе данных из одной программы в другую. 
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3.2 Пути оптимизации учета постоянных расходов МКУ «Центр 

планирования, бухгалтерского учета и отчетности Тюльганского 

района» 

 

На основании произведенных анализов можно сделать вывод, что статья 

расходов «Фонд оплаты труда» не нуждается в корректировке, так как в 

бюджетную смету данные уже заложены с учетом индексаций и уровня 

минимального размера оплаты труда. 

Показатели по статье «Взносы по обязательному социальному 

страхованию» также невозможно скорректировать, так как их величина 

зависит от показателей фонда оплаты труда. 

В статью «Прочие работы, услуги» входит ежемесячное сопровождение 

Автоматизированной системы «Удаленное рабочее место» (АС «УРМ»). 

Данный программный продукт разработан организацией ООО «НПО 

«Криста» и предназначен для автоматизации финансовой деятельности 

распорядителей и получателей бюджетных средств и организации 

электронного взаимодействия с финансовым органом, оснащенным 

Автоматизированной системой «Бюджет». Вместе с АС «Бюджет» она входит 

в состав единого программного комплекса управления бюджетным 

процессом, обеспечивающего создание единого информационного 

пространства. 

Сумма договора на годовое сопровождение равна 36 тыс. руб. Однако 

как-либо уменьшить затраты с помощью поиска других контрагентов не 

представляется возможным, так как правообладателем на данный 

программный продукт является ООО «НПО «Криста», что подтверждается 

реестровой записью №1220 от 05.09.2016г. в Реестре российского 

программного обеспечения. 

Также в статью «Прочие работы, услуги» входит затраты на 

сопровождение 1С 8.3 «Предприятие». Договор на сопровождение заключен с 
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контрагентом ООО «Триа». Ежемесячная плата по договору составляет 9 600 

руб. Сумма за год равняется 115 200 руб. или 115,20 тыс. руб. 

В Оренбурге имеется компания «Элементарно Софт», которая тоже 

предлагает услуги по сопровождению 1С. В предлагаемой линейке имеется 

тариф «Выгодный» для малого и среднего бизнеса, цена которого 

фиксирована и составляет 4 724 руб. в месяц. В пакет входит: 

- регулярное обновление программ 1С, 

- безлимитная линия удаленной поддержки по телефону, 

- безлимитная линия удаленной поддержки через интернет, 

- выделенный специалист. 

Полный перечень работ составляет: 

- обновление программ 1С, 

- работа с базами данных, 

- оптимизация баз данных. 

Сумма за год после заключения договора с данным контрагентом 

составит: 

4724 х 12 = 56 688 руб. или 56,69 тыс. руб. 

 Рассчитаем величину экономии за год: 

115,20 – 56,69 = 58,51 тыс. руб. 

Данные по статье «Услуги связи» хоть и не превышают плановые 

показатели, но имеется тенденция к их росту в 2022 году по сравнению с 2021. 

Для уменьшения расходов по услугам связи стоит перейти на более 

выгодный корпоративный тариф. Например, в линейке от Билайн есть тариф 

«Гибкое решение за 600», стоимость которого 600 руб. в месяц. В пакет 

входят: 

- безлимитные звонки на Билайн, 

- 35 Гб мобильного интернета, 

- 1200 минут на остальные звонки, 

- 1000 SMS, 
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- безлимит на соцсети, почту, карты, мессенджеры. 

По данному тарифу расходы по услуге связи будут равны: 

600 х 12 = 7,2 тыс. руб. 

Рассчитаем величину экономии за год с внедрением этого тарифа: 

85,98 – 7,2 = 78,78 тыс. руб. 

Предложенные мероприятия показали свою экономическую 

целесообразность и рекомендуются к реализации. 

Наглядно величина экономии при реализации данных мероприятий 

показана на рисунке 11. 

 

 

 

Рисунок 11 – Величина экономии при реализации мероприятий по 

оптимизации постоянных расходов 

 

После оптимизации расходов, сумма экономии за год по 

сопровождению 1С «Предприятие» составила 58,51 тыс. руб. или 50,79%, а 

сумма экономии по услугам связи составила 78,78 тыс. руб. или 91,63%. 

На основании вышеизложенного можно сформулировать выводы. В 

результате проведенного анализа постоянных расходов МКУ ЦПБУ были 

выявлены следующие недостатки в ведении бухгалтерского учета: 

0

20

40

60

80

100

120

Сопровождение 1С 
"Предприятие"

Смена тарифного 
плана по услугам 

связи

До реализации мероприятия

После реализации 
мероприятия



52 

 

- - не проведена процедура санкционирования расходов; 

- - начисление заработной платы производится в другой программе. 

В программу для ведения бухгалтерского учета данные вносятся с 

ошибками. 

Для устранения первого недостатка необходимо провести принятие и 

учет бюджетных, а также денежных обязательств по договорам с 

контрагентами в разрезе КБК и КОСГУ в программе 1С: «Предприятие 8.3». 

Для устранения второго недостатка необходимо настроить 

конфигурацию 1С 8.3 «Предприятие» и активировать раздел «Зарплата и 

кадры», где и проводить все начисления по заработной плате непосредственно 

в данной вкладке. 

Как-либо уменьшить затраты на сопровождение АС «УРМ» не 

представляется возможным, так как правообладателем на данный 

программный продукт является ООО «НПО «Криста», что подтверждается 

реестровой записью №1220 от 05.09.2016г. в Реестре российского 

программного обеспечения. 

Для уменьшения затрат по сопровождению 1С рекомендуется к 

рассмотрению компания «Элементарно Софт», которая тоже предлагает 

услуги по сопровождению 1С. В предлагаемой линейке имеется тариф 

«Выгодный» для малого и среднего бизнеса, цена которого фиксирована и 

составляет 4 724 руб. в месяц или 56,69 тыс. руб. Экономия составит 51,58 тыс. 

руб. 

Для уменьшения расходов по услугам связи стоит перейти на более 

выгодный корпоративный тариф. Например, в линейке от Билайн есть тариф 

«Гибкое решение за 600», стоимость которого 600 руб. в месяц или 7,2 тыс. 

руб. Вследствие чего затраты на услуги связи уменьшатся на 78,78 тыс. руб. 

После оптимизации расходов, сумма экономии за год по 

сопровождению 1С «Предприятие» составила 58,51 тыс. руб. или 50,79%, а 

сумма экономии по услугам связи составила 78,78 тыс. руб. или 91,63%. 
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Заключение 

 

Актуальность данной темы выражается в том, что для правильного 

бюджетного планирования, и дальнейшей эффективной финансово-

хозяйственной деятельности, бюджетному учреждению необходимо 

организовать бухгалтерский учет, а также систематически проводить анализ 

постоянных расходов. 

Предметом исследования преддипломной практики является 

совокупность теоретических вопросов, методических приемов и практических 

решений, определяющих организацию бухгалтерского учета постоянных 

расходов учреждения и их контроля в течение финансового года. 

Объектом исследования является Муниципальное казенное учреждение 

«Центр планирования, бухгалтерского учета и отчетности Тюльганского 

района». 

Целью преддипломной практики является изложение теоретических 

тезисов и разработка практического руководства по контролю за постоянными 

расходами и как следствие – совершенствования бухгалтерского учета. 

На основании вышеизложенного можно сформулировать выводы, что 

финансирование бюджетных организаций имеет свои особенности, на 

основании которых были сформированы единые принципы финансирования. 

В статье 162 БК РФ указаны полномочия, которыми обладает 

государственное (муниципальное) учреждение, являющееся получателем 

бюджетных средств. 

В Приказе Минфина России от 31.08.2018 № 186н (ред. от 25.08.2022г) 

«О Требованиях к составлению и утверждению плана финансово-

хозяйственной деятельности государственного (муниципального) 

учреждения» обозначены постоянные расходы, которые могут быть включены 

в финансово-хозяйственную деятельность бюджетной организации. 
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Также за счет субсидий, которые выделяются из бюджета на выполнения 

государственного задания, организация может приобретать основные 

средства, транспорт, канцелярский товар и другой хозяйственный инвентарь. 

Федеральный закон №402-ФЗ от 06.12.2011г «О бухгалтерском учете» 

не только устанавливает единые требования к бухгалтерскому учету и к 

бухгалтерской (финансовой) отчетности, но и создает правовой механизм 

регулирования бухгалтерского учета. 

Приказ Минфина России от 01.12.2010г. № 157н (ред. от 27.04.2023г.) 

«Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов 

государственной власти (государственных органов), органов местного 

самоуправления, органов управления государственными внебюджетными 

фондами, государственных академий наук, государственных 

(муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» является 

нормативно-правовым актом, который регулирует бухгалтерский учет в 

бюджетных организациях. 

Классификация расходов бюджетов отражает направление бюджетных 

средств на выполнение учреждениями и другими единицами сектора 

государственного управления и местного самоуправления основных функций 

и решение ими социально-экономических задач. 

Учет расходов по формированию себестоимости ведется раздельно по 

группам видов услуг (работ, готовой продукции). 

Затраты на изготовление готовой продукции (выполнение работ, 

оказание услуг) делятся на прямые и накладные. 

Накладные расходы распределяются между себестоимостью разных 

видов услуг (готовой продукции) по окончании месяца пропорционально 

прямым затратам на оплату труда в месяце распределения. 

Для формирования объективной картины финансового состояния 

организации разработаны следующие методы анализа: 

- горизонтальный (временной), 

- вертикальный (структурный), 
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- сравнительный (пространственный), 

- факторный, 

- метод финансовых коэффициентов. 

Проанализировав деятельность МКУ ЦПБУ, можно сделать вывод, что 

финансирование каждый год увеличивается в среднем на 15%, расходы на 

оплату труда и отчисления во внебюджетные фонды также растут с каждым 

годом в связи с индексацией и повышением уровня минимального размера 

оплаты труда (МРОТ), а расходы по оплате работ и услуг существенно 

увеличились в 2022 году на 579,94 тыс. руб. по сравнению с 2020 годом и на 

639,29 тыс. руб. по сравнению с 2021 годом. 

Бухгалтерский учет постоянных расходов МКУ ЦПБУ ведется на 

основании Инструкции № 157н от 01.12.2010г. по применению Единого плана 

счетов бухгалтерского учета в бюджетных организациях, приказа Минфина от 

06.12.2010г. № 162н, приказа Минфина от 16.12.2010г. № 174н и приказа 

Минфина от 29.11.2017г. № 209н. 

В МКУ «Центр планирования, бухгалтерского учета и отчетности 

Тюльганского района» организован линейный тип управленческой структуры. 

Это самая простая и логичная форма. 

Она характеризуется тем, что руководитель обладает всей полнотой 

власти и единолично принимает управленческие решения для эффективной 

деятельности организации на основании информации и данных, 

предоставленных ему подчиненными.  

Утвержденные бюджетные назначения в 2022 году увеличились на 

1314,92 тыс. руб. или 17,65% по сравнению с 2021 годом, а по сравнению с 

2020 годом увеличились на 2097,32 тыс. руб. или на 131,45%. 

Фонд оплаты труда 2022 году по сравнению с 2021 годом увеличился на 

312,10 тыс. руб. или 5,68%. В 2021 году по сравнению с 2020 годом 

увеличились на 586,36 тыс. руб. или на 11,96%. 

Показатели по статье «Взносы по обязательному социальному 

страхованию» в 2022 году по сравнению с 2021 годом увеличились на 330,41 



56 

 

тыс. руб. или на 20,60%. В 2021 году по сравнению с 2020 годом увеличились 

на 255,20 тыс. руб. или на 18,92%. 

Суммы по оплате работ и услуг в 2022 году по сравнению с 2021 годом 

увеличились на 639,29 тыс. руб. или 177,76%. В 2021 году по сравнению с 2020 

годом уменьшились на 59,35 тыс. руб. или на 14,17%. 

В МКУ ЦПБУ бухгалтерский учет ведется в Государственной 

интегрированной информационной системе «Электронный бюджет» согласно 

п.6 Инструкции № 157н. 

Бухгалтерский учет по принятым обязательствам, финансового 

результата и себестоимости в МКУ ЦПБУ ведется в соответствии п. 256, п. 293 

и п. 296 Инструкции № 157н соответственно. 

Расходы по коммунальным платежам МКУ ЦПБУ не имеет, так как 

здание, в котором находится учреждение, находится на балансе 

Администрации Тюльганского района. Следовательно, и расходы по данной 

статье производит ГРБС.  

В результате проведенного анализа постоянных расходов МКУ ЦПБУ 

были выявлены недостатки в ведении бухгалтерского учета. 

Несмотря на то, что проводки по операциям, отражающие факты 

расходов на основании закрывающих документов от поставщиков, ведутся, 

однако провести анализ расходов в разрезе поставщиков и договоров не 

представляется возможным в программе, где ведется бухгалтерский учет. 

Причиной этого является непроведение мероприятий по 

санкционированию расходов. 

Второй выявленный недостаток заключается в наличии двух программ: 

1С: «Предприятие 8.3» и 1С-Камин: «Зарплата». Как видно из названия все 

начисления по заработной плате производятся во второй программе.  

Как следствие, при внесении данных вручную в программу 1С: 

«Предприятие 8.3» для отражения зарплаты возникали случаи, когда 

начисление по КОСГУ 266 «Социальные пособия и компенсации персоналу в 

денежной форме», а в данном случае пособие по временной 
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нетрудоспособности за первые три дня за счет средств работодателя) отражали 

по КОСГУ 211 «Заработная плата», что в итоге привело к искажению 

бюджетной отчетности. 

Проанализировав деятельность МКУ ЦПБУ, можно сделать вывод, что 

финансирование каждый год увеличивается в среднем на 15%, расходы на 

оплату труда и отчисления во внебюджетные фонды также растут с каждым 

годом в связи с индексацией и повышением уровня минимального размера 

оплаты труда (МРОТ), а расходы по оплате работ и услуг существенно 

увеличились в 2022 году на 579,94 тыс. руб. по сравнению с 2020 годом и на 

639,29 тыс. руб. по сравнению с 2021 годом. 

В МКУ ЦПБУ бухгалтерский учет ведется в Государственной 

интегрированной информационной системе «Электронный бюджет» согласно 

п.6 Инструкции № 157н. 

Бухгалтерский учет по принятым обязательствам, финансового 

результата и себестоимости в МКУ ЦПБУ ведется в соответствии п. 256, п. 293 

и п. 296 Инструкции № 157н соответственно. 

Постоянные расходы МКУ ЦПБУ в бухгалтерской отчетности 

детализируются по статьям КЭК и за счет бюджетных ассигнований на счет 

1 401 20 000 «Расходы текущего финансового года». 

Таким образом, бухгалтерский учет постоянных расходов МКУ ЦПБУ 

ведется на основании Инструкции № 157н от 01.12.2010г. по применению 

Единого плана счетов бухгалтерского учета в бюджетных организациях, 

приказа Минфина от 06.12.2010г. № 162н, приказа Минфина от 16.12.2010г. № 

174н и приказа Минфина от 29.11.2017г. № 209н. 

Показатели для анализа динамики постоянных расходов за период с 2020 

года по 2022 год МКУ ЦПБУ взяты из бюджетной отчетности по форме 

0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, 

распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, 

администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного 

администратора, администратора доходов бюджета». 
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На основании проведенных горизонтального и вертикального анализов 

можно сделать вывод, что большая доля расходов приходится на заработную 

плату сотрудников МКУ ЦПБУ. На втором месте находится показатель по 

взносам по обязательному социальному страхованию. 

На основании план-фактного анализа можно сделать вывод, что в 2020 

и 2021 годах фактический кассовый расход полностью совпал с показателями 

по плану, а в 2022 году показатель по плану превышает фактические расходы 

на 3,27%. 

Для уменьшения расходов по услугам связи стоит перейти на более 

выгодный корпоративный тариф. Например, в линейке от Билайн есть тариф 

«Гибкое решение за 600», стоимость которого 600 руб. в месяц или 7,2 тыс. 

руб. Вследствие чего затраты на услуги связи уменьшатся на 78,78 тыс. руб. 

Для уменьшения затрат по сопровождению 1С рекомендуется к 

рассмотрению компания «Элементарно Софт», которая тоже предлагает 

услуги по сопровождению 1С. В предлагаемой линейке имеется тариф 

«Выгодный» для малого и среднего бизнеса, цена которого фиксирована и 

составляет 4 724 руб. в месяц или 56,69 тыс. руб. Экономия составит 51,58 тыс. 

руб. 

Как-либо уменьшить затраты на сопровождение АС «УРМ» не 

представляется возможным, так как правообладателем на данный 

программный продукт является ООО «НПО «Криста», что подтверждается 

реестровой записью №1220 от 05.09.2016г. в Реестре российского 

программного обеспечения. 
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Приложение А 

Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, 

главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного 

администратора, администратора доходов бюджета на 1 января 2021 год 
 

 
Рисунок А.1-Отчет 
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Продолжение приложения А

 

Рисунок А.2-Отчет 
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Продолжение Приложения А 
 

 
 

Рисунок А.3-Отчет 
 



65 

 

Продолжение Приложения А 

 
Рисунок А.4-Отчет 
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Продолжение Приложения А 

 
Рисунок А.5-Отчет 
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Приложение Б 

Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, 

главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного 

администратора, администратора доходов бюджета на 1 января 2022 год 
 

 
Рисунок Б.1-Отчет 
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Продолжение приложения Б 

 
Рисунок Б.2-Отчет  
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Продолжение Приложения Б 
 

 
Рисунок Б.3-Отчет 
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Продолжение Приложения Б 

 
Рисунок Б.4-Отчет 
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Продолжение приложения Б 

 
Рисунок Б.5-Отчет 
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Приложение В 

Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, 

главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного 

администратора, администратора доходов бюджета на 1 января 2023 год 
 

 
Рисунок В.1-Отчет 
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Продолжение приложения В 

 
Рисунок В.2-Отчет 
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Продолжение Приложения В 
 

 

Рисунок В.3-Отчет 
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Продолжение Приложения В 

 
Рисунок В.4-Отчет 
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Продолжение Приложения В 

 
Рисунок В.5-Отчет 

 


