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ВВЕДЕНИЕ
Учебно-методическое пособие предназначено для изучения дис-

циплины «Аудит системы управления техносферной безопасностью».

Целью изучения дисциплины является формирование теорети-

ческих знаний и профессиональных навыков в сфере организации 

и проведения аудита по соблюдению требований промышленной, 

экологической, пожарной безопасности и охраны труда в организа-

циях у магистров направления подготовки 20.04.01 «Техносферная 

безопасность».

Задачи:

 – изучить нормативные правовые документы, содержащие требова-

ния по обеспечению промышленной, пожарной, экологической 

безопасности и охраны труда;

 – научиться организовывать и проводить мероприятия аудита  

по соблюдению требований промышленной, экологической,  

пожарной безопасности и охраны труда в организациях.

Изучение данного курса базируется на знаниях и умениях,  

полученных в рамках изучения дисциплин «Управление рисками, 

системный анализ и моделирование 1, 2», «Мониторинг безопасно-

сти». Формируемые в рамках курса практические навыки необходи-

мы для изучения дисциплин «Экспертиза безопасности» и «Подго-

товка к процедуре защиты и защита выпускной квалификационной 

работы».

В результате изучения дисциплины студенты должны

знать:

 – нормативные правовые документы и законодательные акты,  

содержащие требования по обеспечению промышленной, пожар-

ной, экологической безопасности и охраны труда;

 – порядок организации и проведения мероприятий в рамках ауди-

та по соблюдению требований промышленной, экологической,  

пожарной безопасности и охраны труда в организациях;

 – меры ответственности за нарушение требований по обеспечению 

промышленной, пожарной, экологической безопасности и охра-

ны труда;
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уметь проводить аудит состояния промышленной, пожарной, 

экологической безопасности и охраны труда;

иметь навыки:

 – формирования программы аудита промышленной, пожарной, 

экологической безопасности и охраны труда;

 – составления документов по результатам аудита.

Текущий контроль успеваемости осуществляется на основании 

проверки практических работ.

Критерии оценки

Оценка «зачтено» выставляется студенту, если задания по прак-

тической работе выполнены грамотно или имеются несуществен-

ные замечания, сформирован отчет по работе.

Оценка «не зачтено» – если задания по практической работе  

не выполнены, имеются грубые ошибки, не подготовлен отчет  

по работе.

Пособие структурировано по темам и содержит теоретическую 

часть и практические работы. В каждой теме описаны цель изуче-

ния, задачи, даны рекомендации по изучению нормативных право-

вых документов.

Практические занятия включают вопросы для обсуждения,  

методические указания по проведению занятия, методические ма-

териалы к занятию, рекомендации по литературе, а также методиче-

ские указания по выполнению самостоятельной работы студентов.

В пособии также имеется глоссарий, содержащий основные тер-

мины и определения.

Пособие разработано на основе действующих нормативных 

правовых актов по состоянию на 01.09.2022 г.
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Тема 1. НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ 
БАЗА АУДИТА ПРОИЗВОДСТВЕННОЙ, 

ПРОМЫШЛЕННОЙ И ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ

Лекция 1.1. Международные стандарты проведения аудита 

производственной, промышленной и экологической безопасности.

Цель изучения – получить представление о нормативно-правовом 

регулировании аудита в области обеспечения техносферной безопас-

ности на международном уровне.

Задачи

1. Изучить основные понятия в области аудита систем менеджмента.

2. Получить представление о принципах проведения аудита.

При работе над темой студентам рекомендуется изучить норматив-

ный документ – стандарт ISO 19011–2018(Е) «Руководящие указа-

ния по аудиту систем менеджмента».

Изучив данную тему, студент должен знать основные положения 

стандарта ISO 19011–2018(Е) «Руководящие указания по аудиту 

систем менеджмента» (ISO 19011:2018 (Е) «Guidelines for auditing 

management systems»).

При освоении темы необходимо изучить нормативные правовые 

документы по теме.

Теоретический материал

Базовым стандартом для проведения аудитов систем менед-

жмента в области техносферной безопасности является между-

народный стандарт ISO 19011–2018(Е) «Руководящие указания  

по аудиту систем менеджмента» (ISO 19011:2018 (Е) «Guidelines for 

auditing management systems»).

Стандарт ISO 19011 содержит руководящие указания для ор-

ганизаций всех размеров и типов, а также по проведению аудитов 

самых разных областей и масштабов, включая те, которые прово-

дят большие команды аудита (обычно больших организаций), и те,  

которые проводятся единичными аудиторами, вне зависимости  

от того, происходит это в большой или малой организации.
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Аудит может проводиться на соответствие набору критери-

ев аудита, по отдельным критериям или совокупности несколь-

ких критериев, включая (однако не ограничиваясь только этим)  

следующее:

 – требования, установленные в одном или нескольких стандартах 

на систему менеджмента;

 – политика и требования, установленные соответствующими заин-

тересованными сторонами;

 – законодательные и нормативные правовые требования;

 – один процесс системы менеджмента или более, установленные 

организацией или другими сторонами;

 – план(ы) системы менеджмента по достижению конкретных  

результатов системы менеджмента (например, план качества, 

план проекта).

Данные руководящие указания следует должным образом 

адаптировать к области аудита, его сложности, а также к мас-

штабам программы аудита. Данный документ сконцентрирован  

на внутренних аудитах (аудитах, проводимых первой стороной)  

и аудитах, проводимых организациями у своих внешних постав-

щиков и других внешних заинтересованных сторон (аудитах, про-

водимых второй стороной).

Он может быть также полезен для внешних аудитов, проводи-

мых в целях, отличных от аудитов систем менеджмента качества, 

проводимых в целях сертификации.

Стандарт ISO 19011 предназначен для применения широким 

кругом потенциальных пользователей, включая аудиторов, органи-

зации, внедряющие системы менеджмента, а также организации, 

нуждающиеся в проведении аудитов систем менеджмента по при-

чине требований контрактов или нормативных требований.

Данный документ распространяется также на подход, приме-

няемый при проведении комбинированных аудитов, когда две или 

более разные системы менеджмента подвергаются аудиту одновре-

менно (совместно).

В тех случаях, когда эти системы интегрированы в одну единую 

систему менеджмента, принципы и процессы проведения аудита  
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являются такими же, как при проведении комбинированного  

аудита (иногда известного как интегрированный аудит).

Стандарт ISO 19011 предоставляет руководящие указания  

для всех пользователей, включая организации малого и среднего 

бизнеса, и делает основной акцент на том, что общепринято назы-

вать «внутренними аудитами» (аудиты первой стороны) и «аудита-

ми со стороны потребителей своих поставщиков» (аудиты второй 

стороны).

Руководящие указания, содержащиеся в стандарте ISO 19011,  

не устанавливают жестких рамок и допускают гибкость в своем при-

менении. Применение руководящих указаний может различаться  

в зависимости от размера, уровня развития и совершенства системы 

менеджмента организации, от характера деятельности и сложности 

проверяемой организации, а также от целей и области применения 

проводимых аудитов.

Стандарт ISO 19011 вводит понятие риска применительно  

к аудиту систем менеджмента. Применяемый здесь подход отно-

сится как к рискам, связанным с недостижением процессом аудита 

поставленных целей, так и к рискам, связанным с возможностью 

помешать осуществлению деятельности и процессов проверяемой 

организации из-за проведения мероприятий по аудиту.

При этом не дается отдельного руководства по процессу управ-

ления рисками для организации, но признается то, что при прове-

дении аудита организации могут сосредоточить свои усилия на наи-

более важных вопросах для системы менеджмента.

Процесс проведения аудита основан на соблюдении нескольких 

принципов. Они позволяют сделать аудит результативным и надеж-

ным инструментом поддержания политики руководства и управле-

ния, обеспечивая получение информации, на основе которой орга-

низация может улучшать характеристики своей деятельности.

Соблюдение этих принципов является необходимым условием 

для предоставления объективных и достаточных заключений по ре-

зультатам аудита. Это позволяет аудиторам, работающим независи-

мо друг от друга, приходить к аналогичным заключениям при одних 

и тех же обстоятельствах.
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Целостность – основа профессионализма.

Беспристрастность – обязательство предоставлять правдивые  

и точные отчеты.

Профессиональная осмотрительность – прилежание и умение 

принимать правильные решения при проведении аудита.

Конфиденциальность – сохранность информации.

Независимость – основа беспристрастности и объективности 

заключений по результатам аудита.

Организации, которой требуется проводить аудиты, следует 

подготовить программу аудита, позволяющую определять результа-

тивность системы менеджмента данной организации. В программу 

аудита могут включаться аудиты, охватывающие один или несколь-

ко стандартов по системам менеджмента, проводимые по отдельно-

сти или в каком-либо сочетании.

Высшее руководство должно обеспечить установление цели 

программы аудита и назначить одно или несколько компетентных 

лиц, ответственных за управление программой аудита.

Объем и содержание программы аудита должны зависеть от раз-

мера и характера деятельности проверяемой организации, а также 

от специфики, сложности и степени зрелости системы менеджмен-

та, подлежащей аудиту.

Основное внимание следует уделить адекватному распределе-

нию ресурсов программы аудита для проведения аудита наиболее 

важных элементов системы менеджмента. Они могут включать клю-

чевые характеристики качества продукции, опасности, связанные  

с охраной здоровья и техникой безопасности, или важные экологи-

ческие аспекты и управление ими.

Программа аудита должна включать информацию и ресур-

сы, необходимые для организации аудитов и их результативного  

и эффективного проведения в установленные временны́е сроки,  

а также может включать следующее:

 – цели для программы аудита и отдельных аудитов;

 – объем, количество, типы, места проведения и график проведения 

аудитов;

 – процедуры программы аудита;
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 – критерии аудита;

 – методы аудита;

 – формирование аудиторской группы;

 – необходимые ресурсы, включая расходы на командировки и раз-

мещение аудиторов;

 – процессы, связанные с соблюдением конфиденциальности,  

обеспечением защиты информации и другие подобные вопросы.
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Тема 2. МЕТОДИКА ОРГАНИЗАЦИИ  
И ПРОВЕДЕНИЯ АУДИТА СИСТЕМ УПРАВЛЕНИЯ 

ПРОИЗВОДСТВЕННОЙ, ПРОМЫШЛЕННОЙ  
И ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТЬЮ

Лекция 2.1. Разработка плана аудита.

Лекция 2.2. Руководящие указания и пояснительные примеры  

в отношении специальных знаний и навыков аудиторов.

Цель изучения – получение теоретических знаний о методиче-

ских подходах к проведению аудитов систем менеджмента безопас-

ности в организации.

Задачи

1. Изучить риск-ориентированный подход к планированию.

2. Рассмотреть структуру плана аудита.

3. Проанализировать процесс аудита.

При работе над темой студентам рекомендуется изучить норматив-

ный документ – стандарт ISO 19011–2018(Е) «Руководящие указа-

ния по аудиту систем менеджмента».

Изучив данную тему, студент должен:

 – иметь представление о риск-ориентированном подходе к аудиту;

 – знать процесс подготовки и проведения аудита, методы оценива-

ния аудиторов.

При освоении темы необходимо изучить нормативные правовые 

документы по теме.

Теоретический материал

Руководителю команды аудита следует применять риск- 

ориентированный подход к планированию аудита, основываясь  

на информации, содержащейся в программе аудита и в документи-

рованной информации, представленной аудируемой организацией.

При планировании аудита следует учесть влияние рисков,  

которые создает деятельность по аудиту для процессов аудируемой 

организации, и создать основу для соглашения между заказчиком 

аудита, командой аудита и аудируемой организацией по вопросу 

проведения аудита.
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В ходе планирования следует создать действенный график и ско-
ординировать деятельность по аудиту для достижения целей аудита.

Степень детализации плана аудита должна соответствовать  
аудируемой области и сложности аудита. При планировании аудита 
руководителю команды аудита следует рассмотреть:

 – состав команды аудита и ее совокупную компетентность;
 – соответствующие методы выборочной проверки;
 – возможности повышения результативности и эффективности  
деятельности по проведению аудита;

 – риски недостижения целей аудита, обусловленные нерезультатив-
ным планированием аудита;

 – риски для аудируемой организации, вызванные проведением  
аудита.

В случае комбинированных аудитов особое внимание следует 
уделять взаимодействию между производственными процессами,  
а также между любыми конкурирующими между собой (разнонаправ-
ленными) целями и приоритетами различных систем менеджмента.

Руководителю группы по аудиту следует подготовить план ауди-
та, основанный на информации, содержащейся в программе ауди-
та и документации, предоставленной проверяемой организацией. 
План аудита должен рассматривать последствия аудита с учетом его 
влияния на процессы проверяемой организации.

А также план должен обеспечивать основу для соглашения меж-
ду заказчиком аудита, группой по аудиту и проверяемой организа-
цией относительно проведения аудита. Этот план призван способ-
ствовать наилучшей координации, последовательности и срокам 
выполнения работ по аудиту для наиболее эффективного достиже-
ния результата.

Объем сведений, представленных в плане аудита, должен отра-
жать область применения и сложность аудита, а также влияние фак-
торов неопределенности на достижение целей аудита. При подготов-
ке плана руководитель группы по аудиту должен быть осведомлен:

 – о соответствующих методах выборочного контроля;
 – характерных чертах и особенностях состава группы по аудиту и ее 
коллективном уровне компетентности;

 – рисках для проверяемой организации, возникающих вследствие 
проведения аудита.
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Масштаб и содержание плана аудита могут различаться, напри-

мер, между первоначальным и последующими аудитами так же, как 

и между внутренними и внешними аудитами.

План аудита должен допускать достаточную гибкость, чтобы  

по мере осуществления мероприятий по аудиту в него в случае  

необходимости внесения корректировок или изменений можно 

было внести требуемые изменения.

План аудита должен включать в себя или содержать ссылки:

 – на цели аудита;

 – область аудита, включая идентификацию организационных  

и функциональных подразделений и процессов, которые будут 

проверяться;

 – критерии аудита и ссылочные документы;

 – на места проведения аудита, даты, ожидаемое время и продол-

жительность намеченных мероприятий по аудиту, включая сове-

щания с руководством проверяемой организации, а также другие 

совещания;

 – на используемые при проведении аудита методы, включая объем 

или степень выборочного контроля, необходимого для получения 

достаточных свидетельств аудита, и проект программы выбороч-

ного контроля, если она применяется;

 – на роли и обязанности членов группы по аудиту, а также сопрово-

ждающих лиц и наблюдателей;

 – на распределение соответствующих ресурсов по «критичным  

местам» проведения аудита.

При необходимости в план аудита следует также включить:

 – определение представителей проверяемой организации для уча-

стия в аудите;

 – рабочий язык для проведения аудита и язык для составления  

отчета в тех случаях, где он отличается от родного языка аудитора 

и проверяемой организации;

 – содержание отчета по аудиту;

 – материально-техническое обеспечение и коммуникационные 

средства, включая средства и необходимые подготовительные  

мероприятия на местах проверяемых подразделений;
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 – любые специальные меры, предпринимаемые в отношении  

рисков и влияния неопределенности на цели аудита;

 – вопросы, относящиеся к конфиденциальности и сохранности  

информации;

 – действия по результатам проверок, например, предыдущего  

аудита;

 – вопросы координации, связанные с проведением других работ  

по аудиту, в случае совместного аудита.

План аудита может быть проанализирован и одобрен заказчи-

ком аудита, и его следует представить на рассмотрение проверя-

емой организации. Любые возражения со стороны проверяемой 

организации, относящиеся к плану аудита, необходимо разрешить 

между руководителем группы по аудиту, проверяемой организацией  

и заказчиком.

Члены группы по аудиту должны собирать и анализировать  

информацию, относящуюся к зоне их ответственности, и осу-

ществлять подготовку рабочих документов надлежащим образом  

для фиксации и протоколирования свидетельств аудита. В такие  

рабочие документы могут включаться:

 – контрольные перечни вопросов (чек-листы) на физических или 

электронных носителях;

 – контрольные листы;

 – планы выборок для аудита;

 – формы для регистрации данных, таких как подтверждающие сви-

детельства, выводы аудита и протоколы совещаний.

Использование контрольных листов и форм не должно огра-

ничивать объем проверок при аудите, которые могут измениться  

в результате анализа собранных во время аудита данных.

Рабочие документы, включая записи, являющиеся результа-

том использования документов, следует хранить по меньшей мере  

до завершения аудита. Члены группы по аудиту должны обеспечить 

хранение и защиту документов, содержащих конфиденциальную 

или частную информацию.

Мероприятия или работы по аудиту обычно проводятся в опре-

деленной последовательности, которая может меняться в соответ-

ствии с условиями конкретных аудитов.
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Необходимо проанализировать документацию проверяемой  

организации, с тем чтобы определить соответствие системы кри-

териям аудита и собрать информацию для содействия реализации  

намеченных мероприятий в рамках проводимого аудита.

Данный анализ может осуществляться в сочетании с други-

ми видами деятельности по аудиту и может продолжаться по ходу  

выполнения мероприятий аудита, если это не сказывается негатив-

но на результативности проведения аудита.

Если необходимая документация не может быть предоставлена 

в сроки, определенные планом аудита, руководителю группы сле-

дует проинформировать об этом лицо, ответственное за управление 

программой аудита, и проверяемую организацию.

В группе по аудиту периодически проводят обмен информаци-

ей, оценивают ход аудита и при необходимости перераспределяют 

обязанности между членами группы по аудиту.

Руководитель группы по аудиту должен периодически обме-

ниваться информацией о ходе аудита и связанных с этим вопросах  

с проверяемой организацией и при необходимости – с заказчиком 

аудита.

Сопровождающие лица и наблюдатели могут присутствовать 

при работе группы по аудиту. Они не должны оказывать влияние 

или вмешиваться в проведение аудита. В случае если это не может 

быть гарантировано, руководитель группы имеет право отказать  

наблюдателям в участии в некоторых мероприятиях аудита.

Методы сбора информации включают опросы, наблюдения  

за деятельностью и анализ документов, включая записи.

Методы сбора информации включают в себя (но не ограничива-

ются только этим):

 – опросы (интервью);

 – наблюдение за деятельностью;

 – анализ документированной информации, включая записи.
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Тема 3. АУДИТ СИСТЕМЫ ПРОИЗВОДСТВЕННОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ

Лекция 3.1. Общие положения организации и проведения аудита 

производственной безопасности.

Лекция 3.2. Порядок работы аудиторов.

Цель изучения – получение теоретических знаний и практиче-

ских навыков по процедуре проведения аудита системы управления 

охраной труда в организациях и оформления отчетных документов.

Задачи

1. Изучить нормативные правовые документы и государственные 

стандарты в области аудита системы управления охраной труда  

в организациях.

2. Сформировать практические навыки составления программы  

аудита системы управления охраной труда в организациях.

3. Овладеть процедурой проведения аудита системы управления  

охраной труда в организациях.

При работе над темой студентам рекомендуется изучить норматив-

ны4 документы:

1. Стандарт ISO 45001:2018(E) «Системы менеджмента охраны здо-

ровья и обеспечения безопасности труда».

2. ГОСТ Р 12.0.008-2009 «Система стандартов безопасности тру-

да (ССБТ). Системы управления охраной труда в организациях. 

Проверка (аудит)».

Изучив данную тему, студент должен:

 – знать нормативные правовые документы, содержащие требова-

ния по обеспечению охраны труда в организациях;

 – уметь проводить аудит производственной безопасности;

 – владеть навыками формирования программы аудита и отчетных 

документов.

При освоении темы необходимо:

 – изучить нормативные правовые документы по темам;

 – выполнить практическую работу 1;

 – сдать отчет по практической работе на проверку преподавателю.
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Теоретический материал

Аудит системы производственной безопасности в организации 

необходимо проводить с использованием специальных знаний по-

ложений стандарта ISO 45001:2018(E) «Системы менеджмента охра-

ны здоровья и обеспечения безопасности труда» и ГОСТ Р 12.0.008-

2009 «Система стандартов безопасности труда (ССБТ). Системы 

управления охраной труда в организациях. Проверка (аудит)».

Стандарт ISO 45001:2018(E) устанавливает требования к си-

стеме менеджмента охраны здоровья и безопасности труда (ОЗБТ) 

вместе с руководящими указаниями по их применению, чтобы дать 

возможность организации обеспечить безопасные в плане здоровья 

и условий труда рабочие места за счет предотвращения производ-

ственных травм и ущерба для здоровья, а также принятия опережа-

ющих мер по улучшению показателей в области ОЗБТ. 

Стандарт ISO 45001:2018(E) применим к любой организации, 

которая желает разработать, внедрить и поддерживать систему ме-

неджмента ОЗБТ для улучшения состояния в сфере охраны здоро-

вья и безопасности труда, исключения опасностей и минимизации 

рисков в области ОЗБТ (включая слабые места системы), реализа-

ции возможностей в сфере ОЗБТ, а также принятия мер в отноше-

нии несоответствий системы менеджмента ОЗБТ, связанных с дея-

тельностью организации. 

Стандарт ISO 45001:2018(E) помогает организации достигать 

ожидаемых от ее системы менеджмента ОЗБТ результатов.

Согласно разделу 9 стандарта ISO 45001:2018(E) организация 

должна проводить внутренние аудиты через запланированные ин-

тервалы времени, чтобы получать информацию, является ли систе-

ма менеджмента ОЗБТ: 

a) соответствующей: 

1) собственным требованиям организации к ее системе менеджмен-

та ОЗБТ, в том числе политике и целям в области ОЗБТ; 

2) требованиям данного документа; 

b) результативно внедренной и функционирующей. 
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Организация должна: 

a) планировать, разрабатывать, выполнять и управлять программой 

(программами) аудита, включая периодичность их проведения, ме-

тоды, ответственность, консультации, требования к планированию 

и отчетности, которая должна принимать во внимание значимость 

проверяемых процессов и результаты предыдущих аудитов; 

b) определять критерии и область для каждого аудита; 

c) выбирать аудиторов и проводить аудиты так, чтобы гарантировать 

объективность и беспристрастность процесса аудита; 

d) гарантировать, что результаты аудитов переданы соответствую-

щим руководителям; гарантировать, что значимые результаты  

аудита сообщены работникам и, где они имеются, представите-

лям работников, а также другим соответствующим заинтересо-

ванным сторонам; 

e) предпринимать действия в отношении несоответствий и постоян-

но улучшать показатели системы менеджмента ОЗБТ; 

f) сохранять документированную информацию как свидетельство 

выполнения программы аудита и его результатов.

Объем программы аудита следует определять с учетом сложно-

сти и уровня зрелости системы менеджмента ОЗБТ. Организация 

может обеспечить объективность и беспристрастность внутренне-

го аудита путем создания процесса (процессов), который разделяет 

выполнение действий в качестве внутреннего аудитора и функций, 

связанных со штатной должностью, или же организация может при-

влекать внешних исполнителей для этой роли.

Согласно ГОСТ Р 12.0.008-2009 «Система стандартов безопас-

ности труда (ССБТ). Системы управления охраной труда в орга-

низациях. Проверка (аудит)», для того чтобы спланировать аудиты  

и провести их, необходимо определить цели программ аудитов. 

Для определения целей необходимо рассмотреть:

 – требования нормативных правовых актов, содержащих государ-

ственные нормативные требования охраны труда;

 – требования, предусмотренные контрактом;

 – приоритеты руководства;

 – требования системы управления охраной труда;

 – риски организации;
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 – необходимость оценки поставщика;

 – требования потребителя;

 – потребности заинтересованных сторон;

 – коммерческие намерения.

Процедуры программы аудита включают в себя:

а)  планирование и составление планов-графиков аудитов;

б)  обеспечение компетентности аудиторов и руководителей групп 

по аудиту;

в)  подбор соответствующих аудиторских групп и распределение ро-

лей и ответственности;

г)  проведение аудитов;

д)  выполнение действий по результатам аудита, если требуется;

е)  поддержание записей по программе аудита;

ж) мониторинг показателей результативности программы аудита;

и)  отчетность перед высшим руководством по всей проделанной ра-

боте по программе аудита.

Для малых предприятий упомянутая деятельность может быть 

выполнена в виде одной процедуры.

Практическое занятие 1 
Организация проведения аудита системы управления 

охраной труда в организации

Форма проведения занятия – практическая работа.

Вопросы для обсуждения

1. Критерии аудита системы управления охраной труда в органи-

зации.

2. Принципы проведения аудита системы управления охраной труда 

в организации.

3. Программа аудита системы управления охраной труда в органи-

зации.

4. Отчетные документы по результатам аудита системы управления 

охраной труда в организации.
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Методические указания по проведению занятия

1. Получить задание на практическую работу согласно предло-

женным вариантам (вариант выбирается по первой букве фамилии 

студента; см. прил. 1).

2. Сделать подборку нормативных правовых документов по ох-

ране труда, содержащих государственные требования охраны труда, 

по варианту задания.

3. Составить план аудита системы управления охраной труда со-

гласно выбранному варианту (форма 1).

4. Разработать проверочные листы аудита системы управления 

охраной труда и листы несоответствия по направлению, указанному 

в выбранном варианте (формы 2, 3).

5. Выполнить аудит системы управления охраной труда согласно 

выбранному варианту, заполнив проверочные листы и листы несо-

ответствия (формы 2, 3).

6. Оформить план-отчет корректирующих действий по результа-

там аудита системы управления охраной труда (форма 4).

7. Образец выполнения практической работы представлен  

в прил. 2.

8. Методические рекомендации по выполнению практической 

работы представлены в прил. 3.
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Бланк выполнения практической работы 1

Форма 1

     Утверждаю

     Руководитель организации

     _______________________

     «___» ___________20___ г.

План

аудита системы управления охраной труда

в _________________________
(наименование организации)

Цели аудита: проверка соблюдения требований трудового  

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержа-

щих нормы трудового права.

Сроки аудита: ____________-_________________

Нормативная база аудита:

1. _______________________________________

2. _______________________________________ …

Программа аудита:

№ 
п/п

Область аудита Объекты аудита

1
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Рекомендуемая литература

1. Российская Федерация. Законы. Трудовой кодекс Российской 

Федерации : (с изменениями на 19 декабря 2022 года) : принят 

Государственной Думой 21 декабря 2001 года : одобрен Советом 

Федерации 26 декабря 2001 года // Электронный фонд правовых 

и нормативно-технических документов : [сайт]. – URL: docs.cntd.

ru/document/901807664 (дата обращения: 20.12.2022).

2. Российская Федерация. Законы. Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях : (с изменениями на 18 мар- 

та 2023 года) : принят Государственной Думой 20 декабря 2001 

года : одобрен Советом Федерации 26 декабря 2001 года // Элек-

тронный фонд правовых и нормативно-технических документов : 

[сайт]. – URL: docs.cntd.ru/document/901807667 (дата обращения: 

20.04.2023).

3. Российская Федерация. Законы. О внесении изменений в Трудо-

вой кодекс Российской Федерации : Федеральный закон № 311-

ФЗ : принят Государственной Думой 17 июня 2021 года : одобрен 

Советом Федерации 23 июня 2021 года // Электронный фонд 

правовых и нормативно-технических документов : [сайт]. – URL: 

docs.cntd.ru/document/607142406 (дата обращения: 20.12.2022).
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Тема 4. АУДИТ ПРОМЫШЛЕННОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ

Лекция 4.1. Производственный контроль.

Лекция 4.2. Порядок проведения независимого аудита наличия  

и достаточности материальных и финансовых ресурсов промышленно-

го объекта для локализации и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Лекция 4.3. Рекомендации по проведению анализа опасностей  

и оценки риска аварий.

Цель изучения – получение теоретических знаний и практи-

ческих навыков по процедуре проведения аудита промышленной  

безопасности в организациях и оформления отчетных документов.

Задачи

1. Изучить нормативные правовые документы и государственные 

стандарты в области аудита промышленной безопасности в орга-

низациях.

2. Сформировать практические навыки составления программы  

аудита промышленной безопасности в организациях.

3. Овладеть процедурой проведения аудита промышленной безо-

пасности в организациях.

При работе над темой студентам рекомендуется изучить норматив-

ные документы:

1. Федеральный закон от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов».

2. Постановление Правительства РФ от 18.12.2020 № 2168 «Об орга-

низации и осуществлении производственного контроля за соблю-

дением требований промышленной безопасности».

3. Федеральный закон от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной 

безопасности».

4. Федеральный закон от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический 

регламент о требованиях пожарной безопасности».

5. Федеральный закон от 30.12.2009 № 384-ФЗ «Технический 

регламент о безопасности зданий и сооружений».
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Изучив данную тему, студент должен:

 – знать нормативные правовые документы, содержащие требования 

по обеспечению промышленной безопасности в организациях;

 – уметь проводить аудит промышленной безопасности;

 – владеть навыками формирования программы аудита и отчетных 

документов.

При освоении темы необходимо:

 – изучить нормативные правовые документы по теме;

 – выполнить практические работы 2, 3;

 – сдать отчет по практическим работам на проверку преподавателю.

Теоретический материал

Эксплуатирующая организация разрабатывает положение о про-

изводственном контроле с учетом особенностей эксплуатируемых 

опасных производственных объектов и условий их эксплуатации.

Положение о производственном контроле утверждается руково-

дителем эксплуатирующей организации.

Заверенная руководителем эксплуатирующей организации  

копия положения о производственном контроле представляется  

в территориальные органы Федеральной службы по экологическо-

му, технологическому и атомному надзору.

Положение о производственном контроле содержит:

 – должность работника, ответственного за осуществление произ-

водственного контроля или описание организационной структу-

ры службы производственного контроля;

 – права и обязанности работника или должностных лиц службы 

производственного контроля, ответственных за осуществление 

производственного контроля;

 – порядок планирования и проведения внутренних проверок  

соблюдения требований промышленной безопасности, а также 

подготовки и регистрации отчетов об их результатах;

 – порядок сбора, анализа, обмена информацией о состоянии про-

мышленной безопасности между структурными подразделения-

ми эксплуатирующей организации и доведения ее до работников, 

занятых на опасных производственных объектах;



— 29 —

 – порядок принятия и реализации решений по обеспечению про-

мышленной безопасности с учетом результатов производственно-

го контроля;

 – порядок принятия и реализации решений о диагностике, испыта-

ниях, освидетельствовании сооружений и технических устройств, 

применяемых на опасных производственных объектах.

Также положение о производственном контроле содержит:

 – порядок обеспечения готовности к действиям по локализации  

и ликвидации последствий аварии на опасных производственных 

объектах;

 – порядок организации расследования и учета аварий, инцидентов 

и несчастных случаев на опасных производственных объектах;

 – порядок учета результатов производственного контроля при при-

менении мер поощрения и взыскания в отношении работников 

эксплуатирующей организации;

 – порядок принятия и реализации решений о проведении экспер-

тизы промышленной безопасности;

 – порядок подготовки и аттестации работников в области промыш-

ленной безопасности;

 – порядок подготовки и представления сведений об организации 

производственного контроля.

Производственный контроль является составной частью си-

стемы управления промышленной безопасностью и осуществля-

ется эксплуатирующей организацией путем проведения комплекса  

мероприятий.

Они направлены на обеспечение безопасного функциониро-

вания опасных производственных объектов, на предупреждение  

аварий на этих объектах и обеспечение готовности к локализации 

аварий и инцидентов и ликвидации их последствий.

Ответственность за организацию и осуществление производ-

ственного контроля несут руководитель эксплуатирующей органи-

зации и лица, на которых возложены такие обязанности.

Обязанности и права работника, ответственного за осущест-

вление производственного контроля, определяются в положении  

о производственном контроле. Положение утверждается руково-

дителем эксплуатирующей организации. Обязанности указанного  



— 30 —

работника определяются в должностной инструкции и заключае-

мом с этим работником договоре.

Ответственный за производственный контроль может предла-

гать отстранить от работы на опасном производственном объекте 

лиц, не имеющих соответствующей квалификации, не прошедших 

своевременно подготовку и аттестацию по промышленной безопас-

ности. А также вносить предложение о привлечении к ответствен-

ности лиц, нарушивших требования промышленной безопасности.

Эксплуатирующие организации представляют сведения об орга-

низации производственного контроля в территориальные органы 

Федеральной службы по экологическому, технологическому и атом-

ному надзору.

Сведения об организации производственного контроля пред-

ставляются ежегодно, до 1 апреля, в федеральный орган исполни-

тельной власти в области промышленной безопасности в письмен-

ной форме либо в форме электронного документа.

В состав сведений об организации производственного контроля 

включается следующая информация:

 – план мероприятий по обеспечению промышленной безопасности 

на текущий год, а также сведения о выполнении плана меропри-

ятий по обеспечению промышленной безопасности за предыду-

щий год;

 – организация системы управления промышленной безопасностью;

 – фамилия работника, ответственного за осуществление производ-

ственного контроля, его должность, образование, стаж работы 

по специальности, дата последней аттестации по промышленной 

безопасности;

 – результаты проверок, устранение нарушений, выполнение пред-

писаний Федеральной службы по экологическому, технологиче-

скому и атомному надзору и соответствующих федеральных орга-

нов исполнительной власти;

 – готовность к действиям по локализации и ликвидации послед-

ствий аварии на опасном производственном объекте;

 – копии полисов обязательного страхования гражданской ответ- 

ственности владельца опасного производственного объекта  

за причинение вреда в результате аварии на ОПО;
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 – состояние технических устройств, применяемых на опасном про-

изводственном объекте;

 – инциденты и несчастные случаи, происшедшие на опасных про-

изводственных объектах;

 – подготовка и аттестация руководителей, специалистов и других 

работников, занятых на опасных производственных объектах,  

в области промышленной безопасности.

Техническое устройство, применяемое на опасном производ-

ственном объекте, подлежит экспертизе:

 – до начала применения на ОПО;

 – по истечении срока службы или при превышении количества ци-

клов нагрузки такого технического устройства, установленных 

его производителем;

 – при отсутствии в технической документации данных о сроке 

службы такого технического устройства, если фактический срок 

его службы превышает двадцать лет;

 – после проведения работ, связанных с изменением конструкции, 

заменой материала несущих элементов такого технического 

устройства, либо восстановительного ремонта после аварии или 

инцидента на опасном производственном объекте.

Здания и сооружения на опасном производственном объекте 

подлежат экспертизе:

 – в случае истечения срока эксплуатации здания или сооружения, 

установленного проектной документацией;

 – в случае отсутствия проектной документации либо отсутствия  

в проектной документации данных о сроке эксплуатации здания 

или сооружения;

 – после аварии на ОПО, в результате которой были повреждены  

несущие конструкции данных зданий и сооружений;

 – по истечении сроков безопасной эксплуатации, установленных 

заключениями экспертизы.

Экспертиза зданий и сооружений на опасном производствен-

ном объекте, предназначенных для осуществления технологических 

процессов, проводится при наличии соответствующих требований 

промышленной безопасности к таким зданиям и сооружениям.
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Практическое занятие 2 
Организация проведения аудита системы управления 

промышленной безопасностью в организации

Форма проведения занятия – практическая работа.

Вопросы для обсуждения

1. Критерии аудита системы управления промышленной безопас-

ностью в организации.

2. Принципы проведения аудита системы управления промышлен-

ной безопасностью в организации.

3. Программа аудита системы управления промышленной безопас-

ностью в организации.

4. Отчетные документы по результатам аудита системы управления 

промышленной безопасностью в организации.

Методические указания по проведению занятия

1. Ознакомиться с рекомендуемой литературой и нормативны-

ми документами по теме практической работы.

2. Получить задание на практическую работу согласно предло-

женным вариантам (вариант выбирается по первой букве фамилии 

студента; см. прил. 1).

3. Сделать подборку нормативных документов по промышлен-

ной безопасности, содержащих государственные требования к орга-

низациям, эксплуатирующим опасные производственные объекты, 

по варианту задания.

4. Составить план аудита системы управления промышленной 

безопасностью (форма 1).

5. Разработать проверочные листы аудита системы управления 

промышленной безопасностью (форма 2).

6. Образец выполнения практической работы представлен  

в прил. 2.

7. Методические рекомендации по выполнению практической 

работы представлены в прил. 3.
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Бланк выполнения практической работы 2

Форма 1

     Утверждаю

     Руководитель организации

     _______________________

     «___» ___________ 20___ г.

План

аудита системы управления промышленной безопасностью

в _________________________
(наименование организации)

Цели аудита: проверка соблюдения требований законодательства 

и иных нормативных правовых актов в области промышленной 

безопасности.

Сроки аудита: ____________-_________________

Нормативная база аудита:

1. _______________________________________

2. _______________________________________

Программа аудита:

№ 
п/п

Область аудита Объекты аудита

1
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Рекомендуемая литература

1. Российская Федерация. Законы. О промышленной безопасно-

сти опасных производственных объектов : Федеральный закон  

№ 116-ФЗ : (с изменениями на 29 декабря 2022 года) : принят  

Государственной Думой 20 июня 1997 года // Электронный фонд 

правовых и нормативно-технических документов : [сайт]. – URL: 

docs.cntd.ru/document/9046058 (дата обращения: 05.01.2023).

2. Об организации и осуществлении производственного контро-

ля за соблюдением требований промышленной безопасности : 

постановление Правительства Российской Федерации от 18 де-

кабря 2020 года № 2168 // Электронный фонд правовых и нор-

мативно-технических документов : [сайт]. – URL: docs.cntd.ru/

document/573191668 (дата обращения: 25.12.2022).

Практическое занятие 3 
Организация проведения аудита системы управления 

пожарной безопасностью в организации

Форма проведения занятия – практическая работа.

Вопросы для обсуждения

1. Критерии аудита системы управления пожарной безопасностью 

в организации.

2. Принципы проведения аудита системы управления пожарной 

безопасностью в организации.

3. Программа аудита системы управления пожарной безопасностью 

в организации.

4. Отчетные документы по результатам аудита системы управления 

пожарной безопасностью в организации.

Методические указания по проведению занятия

1. Ознакомиться с рекомендуемой литературой и нормативны-

ми документами по теме практической работы.

2. Получить задание на практическую работу согласно предло-

женным вариантам (вариант выбирается по первой букве фамилии 

студента; см. прил. 1).
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3. Сделать подборку нормативных документов по пожарной  

безопасности, содержащих государственные требования к органи-

зациям, по варианту задания.

4. Составить план аудита системы управления пожарной безо-

пасностью (форма 1).

5. Разработать проверочные листы аудита системы управления 

пожарной безопасностью (форма 2).

6. Образец выполнения практической работы представлен  

в прил. 2.

7. Методические рекомендации по выполнению практической 

работы представлены в прил. 3.

Бланк выполнения практической работы 3

Форма 1

     Утверждаю

     Руководитель организации

     _______________________

     «___» ___________ 20___ г.

План

аудита системы управления пожарной безопасностью

в _________________________
(наименование организации)

Цели аудита: проверка соблюдения требований законодатель-

ства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы по-

жарной безопасности.

Сроки аудита: ____________-_________________

Нормативная база аудита:

1. _______________________________________

2. _______________________________________

Программа аудита:

№ 
п/п

Область аудита Объекты аудита

1
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Рекомендуемая литература

1. Российская Федерация. Законы. О пожарной безопасности :  

Федеральный закон № 69-ФЗ : (с изменениями на 29 декабря 

2022 года) : принят Государственной Думой 18 ноября 1994 го- 

да // Электронный фонд правовых и нормативно-технических 

документов : [сайт]. – URL: docs.cntd.ru/document/9028718 (дата 

обращения: 05.01.2023).

2. Российская Федерация. Законы. Технический регламент о требо-

ваниях пожарной безопасности : Федеральный закон № 123-ФЗ : 

(с изменениями на 14 июля 2022 года) : принят Государственной 

Думой 4 июля 2008 года : одобрен Советом Федерации 11 июля 

2008 года // Электронный фонд правовых и нормативно-техниче-

ских документов : [сайт]. – URL: docs.cntd.ru/document/902111644 

(дата обращения: 25.12.2022).

3. Российская Федерация. Законы. Технический регламент о безо-

пасности зданий и сооружений : Федеральный закон № 384-ФЗ :  

(с изменениями на 2 июля 2013 года) : принят Государствен-

ной Думой 23 декабря 2009 года : одобрен Советом Федерации 

25 декабря 2009 года // Электронный фонд правовых и норма-

тивно-технических документов : [сайт]. – URL: docs.cntd.ru/

document/902192610 (дата обращения: 25.12.2022).
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Тема 5. АУДИТ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ

Лекция 5.1. Методика организации и проведения аудита систем 

управления экологической безопасностью.

Лекция 5.2. Законодательные требования аудита экологической 

безопасности.

Лекция 5.3. Контроль и мониторинг.

Лекция 5.4. Оценка интегрального воздействия объектов хозяй-

ственной деятельности на окружающую среду.

Цель изучения – получение теоретических знаний и практиче-

ских навыков по процедуре проведения аудита системы экологиче-

ского менеджмента и оформления отчетных документов.

Задачи

1. Изучить нормативные правовые документы и государственные 

стандарты в области аудита системы экологического менеджмента.

2. Сформировать практические навыки составления программы  

аудита системы экологического менеджмента.

3. Овладеть процедурой проведения аудита системы экологического 

менеджмента.

При работе над темой студентам рекомендуется изучить норматив-

ные документы:

1. Стандарт ГОСТ Р ИСО 14004-2017 «Системы экологического  

менеджмента. Общие руководящие указания по внедрению».

2. Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производ-

ства и потребления».

3. Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружаю-

щей среды».

Изучив данную тему, студент должен:

 – знать нормативные правовые документы, содержащие требования 

по обеспечению экологической безопасности в организациях;

 – уметь проводить аудит промышленной безопасности;

 – владеть навыками формирования программы аудита и отчетных 

документов.
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При освоении темы необходимо:

 – изучить нормативные правовые документы по теме;

 – выполнить практическую работу 4;

 – сдать отчет по практической работе на проверку преподавателю.

Теоретический материал

Аудит системы экологической безопасности в организации не-

обходимо проводить с использованием специальных знаний поло-

жений стандарта ГОСТ Р ИСО 14004-2017 «Системы экологическо-

го менеджмента. Общие руководящие указания по внедрению».

Согласно разделу 9 ГОСТ Р ИСО 14004-2017 «Системы эколо-

гического менеджмента. Общие руководящие указания по внедре-

нию», внутренние аудиты системы экологического менеджмента 

организации должны проводиться через запланированные интерва-

лы времени для определения и представления руководству инфор-

мации о том, соответствует ли система запланированным меропри-

ятиям и должным ли образом она внедрена и поддерживается. 

Результаты могут быть использованы для идентификации воз-

можностей для улучшения системы экологического менеджмента 

организации. 

Организация должна разработать программу внутреннего аудита 

для управления планированием и проведением внутренних аудитов 

и для идентификации аудитов, необходимых для достижения целей 

программы аудита. 

Программа аудита и периодичность внутреннего аудита долж-

ны основываться на характере деятельности организации с точки 

зрения ее экологических аспектов и потенциальных экологических 

воздействий, рисков и возможностей, которые необходимо учесть, 

результатов предыдущих внутренних и внешних аудитов и других 

соответствующих факторов (например, изменений, влияющих на 

организацию, результатов мониторинга и измерений, предыдущих 

чрезвычайных ситуаций). 

При планировании программы аудита должны быть рассмотре-

ны процессы, переданные на аутсорсинг, аудит которых рассматри-

вается как средство управления такими процессами. 
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Организация должна определить периодичность проведения 

внутренних аудитов. Программа аудита может, например, охваты-

вать один год или несколько лет, а также может включать проведе-

ние одного или более аудитов. Каждый внутренний аудит не должен 

обязательно охватывать всю систему, однако программой аудита 

предполагается, что все подразделения и функции организации, 

элементы системы и вся область применения системы экологиче-

ского менеджмента периодически подвергаются аудиту. 

Внутренние аудиты должны планироваться и проводиться объ-

ективным и беспристрастным аудитором или командой по аудиту, 

поддерживаемыми техническим экспертом (экспертами), где это 

необходимо, выбранным из числа работников организации или из-

вне. Их совокупная компетентность должна быть достаточной для 

достижения целей аудита и соответствовать области проведения 

конкретного аудита, а также обеспечивать уверенность в надежно-

сти получаемых результатов. Результаты внутреннего аудита могут 

быть представлены в виде отчета как основы для верификации и ис-

пользоваться для коррекции несоответствий или предупреждения 

конкретных несоответствий или для достижения одной или более 

целей программы аудита, а также обеспечивать входные данные для 

анализа со стороны руководства. Организация должна регистриро-

вать и сохранять документированную информацию в качестве сви-

детельства реализации программы аудита и результатов аудита.

В соответствии с разделом 7 Международного стандарта ISO 

19011:2018 «Руководящие указания по аудиту систем менеджмен-

та» доверие к процессу аудита и способность достигать поставлен-

ных целей зависит от компетентности тех лиц, которые участвуют  

в проведении аудитов, в том числе аудиторов и руководителей групп  

по аудиту. Аудиторы должны формировать, поддерживать и повы-

шать свою компетентность путем постоянного профессионального 

развития и регулярного участия в аудитах.

Аудиторы должны обладать: 

a) знаниями и навыками, необходимыми для достижения намечен-

ных результатов аудитов, которые они должны проводить; 
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b) общими знаниями и навыками, связанными с видом проверяе-

мой системы менеджмента, а также знаниями и навыками, отно-

сящимися к конкретной отрасли.

Знания и навыки, относящиеся к менеджменту экологической 

безопасности, должны быть достаточными для того, чтобы позво-

лить аудитору надлежащим образом изучить данную систему менед-

жмента и сделать соответствующие выводы и заключения по резуль-

татам аудита.

Согласно разделу А.3 ранее действовавшего ГОСТ Р ИСО 

19011-2012 аудиторы при проведении аудита систем экологического  

менеджмента должны обладать следующими знаниями и навыками 

в этой области:

 – терминология в области охраны окружающей среды;

 – экологические метрики и статистические методы;

 – методология измерений и мониторинга;

 – взаимодействие экосистем и их биологическое разнообразие;

 – экологические среды и их носители (например, воздух, вода, зем-

ля, растительный и животный мир);

 – технические приемы для определения рисков (например, оценка 

экологических аспектов/воздействий, включая методы для оцен-

ки их значительности);

 – оценка жизненного цикла;

 – оценивание экологических показателей;

 – предотвращение и контроль загрязнения окружающей среды  

(например, наилучшие из имеющихся технических приемов  

для контроля загрязнения или в области энергоэффективности);

 – снижение потребления сырьевых источников, уменьшение обра-

зования и повторное использование отходов (практики и процес-

сы переработки и повторных циклов);

 – использование опасных веществ;

 – расчет и управление выбросами в атмосферу парниковых газов;

 – менеджмент природных ресурсов (например, природное топливо, 

вода, флора и фауна, земля);

 – экологическое проектирование;

 – экологическая отчетность и оглашение экологических данных;
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 – эффективное управление ресурсами при реализации процессов 

жизненного цикла продукции;

 – технологии с применением возобновляемых ресурсов и понижен-

ным образованием углекислого газа.

Ключевыми задачами для руководящего состава при разработ-

ке, внедрении, поддерживании функционирования системы эколо-

гического менеджмента являются:

 – признание факта, что экологический менеджмент является  

одним из главных приоритетов организации;

 – разработка и поддерживание обмена информацией и конструк-

тивное сотрудничество с внутренними и внешними заинтересо-

ванными сторонами;

 – идентификация экологических аспектов деятельности, продук-

ции и услуг организации;

 – идентификация законодательных и других требований, относя-

щихся к экологическим аспектам организации, которые органи-

зация обязалась выполнять;

 – обеспечение согласия со стороны руководства и всех лиц, работа-

ющих для организации или по ее поручению, в отношении охра-

ны окружающей среды, с четким установлением, а также выпол-

нением ими требований отчетности и ответственности.

Ключевыми задачами также являются:

 – поощрение экологического планирования на протяжении всего 

жизненного цикла продукции или услуг;

 – разработка процесса достижения экологических целей и выпол-

нения экологических задач;

 – обеспечение необходимыми и достаточными ресурсами, в том 

числе с целью обучения, для обеспечения соответствия законода-

тельным и другим требованиям.

Выбор способа использования зависит от таких факторов, как:

 – цели организации;

 – уровень готовности систем менеджмента организации;

 – возможные преимущества и недостатки, определяемые такими 

факторами, как существующее и ожидаемое положение органи-

зации на рынке, репутация, внешние связи и мнения заинтересо-

ванных сторон, а также размеры организации.
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Внедрение эффективной системы экологического менеджмен-

та поможет организации избежать, снизить или контролировать  

негативные воздействия на окружающую среду ее деятельности, 

продукции и услуг. А также достичь соответствия применимым  

законодательным и другим требованиям, которые организация  

обязалась выполнять, и постоянно улучшать экологическую резуль-

тативность.

Внедрение системы экологического менеджмента может при-

нести также экономические выгоды. Организация, включившая  

в систему общего менеджмента систему экологического менед-

жмента, имеет возможность сбалансировать экономические и эко-

логические интересы.

Экономические выгоды могут быть также обусловлены тем, 

что организация получает возможность демонстрировать заинте-

ресованным сторонам свою деятельность в области экологического 

менеджмента. Это также позволяет организации связать экологиче-

ские цели и задачи с конкретными финансовыми результатами сво-

ей деятельности.

Тем самым подтвердить, что если одновременно учитывать  

финансовые и экологические вопросы, то предоставляемые ресур-

сы принесут наибольшую выгоду. Организация, внедрившая систе-

му экологического менеджмента, может получить важные конку-

рентные преимущества.
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Практическое занятие 4 
Организация проведения аудита системы  

экологического менеджмента

Форма проведения занятия – практическая работа.

Вопросы для обсуждения

1. Критерии аудита системы экологического менеджмента.

2. Принципы проведения аудита системы экологического менед-

жмента.

3. Программа аудита системы экологического менеджмента.

4. Отчетные документы по результатам аудита системы экологиче-

ского менеджмента.

Методические указания по проведению занятия

1. Ознакомиться с рекомендуемой литературой и нормативны-

ми документами по теме практической работы.

2. Получить задание на практическую работу согласно предло-

женным вариантам (вариант выбирается по первой букве фамилии 

студента; см. прил. 1).

3. Сделать подборку нормативных документов по экологи-

ческой безопасности, содержащих государственные требования  

к организациям, по варианту задания.

4. Составить план аудита системы экологического менеджмента 

(форма 1).

5. Разработать проверочные листы аудита системы экологиче-

ского менеджмента (форма 2).

6. Образец выполнения практической работы представлен  

в прил. 2.

7. Методические рекомендации по выполнению практической 

работы представлены в прил. 3.
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Бланк выполнения практической работы 4

Форма 1

     Утверждаю

     Руководитель организации

     _______________________

     «___» __________ 20___ г.

План

аудита системы экологического менеджмента

в _________________________
(наименование организации)

Цели аудита: проверка соблюдения требований экологического 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержа-

щих нормы экологического права.

Сроки аудита: ____________-_________________

Нормативная база аудита:

1. _______________________________________

2. _______________________________________ 

Программа аудита:

№ 
п/п

Область аудита Объекты аудита

1
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Рекомендуемая литература

1. Российская Федерация. Законы. Об отходах производства  

и потребления : Федеральный закон № 89-ФЗ : (с изменениями  

на 19 декабря 2022 года) : принят Государственной Думой  

22 мая 1998 года : одобрен Советом Федерации 10 июня 1998 го- 

да // Электронный фонд правовых и нормативно-технических 

документов : [сайт]. – URL: docs.cntd.ru/document/901711591 

(дата обращения: 25.12.2022).

2. Российская Федерация. Законы. Об охране окружающей среды : 

Федеральный закон № 7-ФЗ : (с изменениями на 14 июля 2022 го- 

да) : принят Государственной Думой 20 декабря 2001 года : одобрен 

Советом Федерации 26 декабря 2001 года // Электронный фонд 

правовых и нормативно-технических документов : [сайт]. – URL: 

docs.cntd.ru/document/901808297 (дата обращения: 25.12.2022).
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МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ ПО ВЫПОЛНЕНИЮ 
САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ

Самостоятельная работа студента при изучении дисциплины 

включает следующие виды работ:

 – изучение материалов учебника;

 – чтение и проработка рекомендованной литературы;

 – подготовка к практическим занятиям;

 – поиск и проработка материалов из интернет-ресурсов, периоди-

ческой печати;

 – выполнение домашних заданий в форме письменных работ;

 – подготовка к текущему и итоговому (промежуточная аттестация) 

контролю знаний по дисциплине (экзамен).

Основная доля самостоятельной работы студентов приходит-

ся на проработку рекомендованной литературы с целью освоения 

теоретического материала, подготовку к практическим занятиям, 

тематика которых полностью охватывает содержание дисциплины. 

Самостоятельная работа по подготовке к практическим занятиям 

предполагает умение работать с первичной информацией.

Темы письменных работ:
1. Методы проведения аудита системы управления охраной труда 

предприятий на основе риск-ориентированного подхода.

2. Повышение безопасности труда на основе совершенствования 

системы профилактики вредностей и опасностей.

3. Системные действия в управлении охраной труда: поведенческий 

аудит и его практическая реализация.

4. Общие требования к организации и проведению аудитов системы 

управления промышленной безопасностью в организации.

5. Внутренний аудит системы управления промышленной безопас-

ностью в организации.

6. Аудит пожарной безопасности при осуществлении работ в элек-

троустановках.

7. Виды ответственности за несоблюдение требований пожарной 

безопасности.

8. Теоретические аспекты экологического аудита деятельности 

предприятий различных форм собственности.

9. Аудит природоохранных издержек предприятия.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Настоящее учебно-методическое пособие разработано для сту-

дентов направления подготовки 20.04.01 «Техносферная безопас-

ность» по дисциплине «Аудит системы управления техносферной 

безопасностью».

Пособие содержит краткую теоретическую информацию  

по дисциплине и практические работы для закрепления получен-

ных знаний. При выполнении практических работ студенты получат 

практические умения и навыки, необходимые им для осуществле-

ния профессиональной деятельности в области аудита по соблю-

дению требований промышленной, экологической, пожарной  

безопасности и охраны труда в организациях:

1) составлять план аудита;

2) проводить аудит с применением проверочных листов;

3) оформлять листы несоответствия с указанием выявленных нару-

шений;

4) разрабатывать план-отчет корректирующих действий по резуль-

татам аудита.

Для более глубокого и всестороннего изучения тем дисциплины 

студентам предложены на проработку темы письменных работ.
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ГЛОССАРИЙ
Аудит – систематический, независимый и документированный 

процесс получения свидетельств аудита и объективного их оцени-
вания с целью установления степени выполнения согласованных 
критериев аудита.

Заключение по результатам аудита – выходные данные аудита, 
предоставленные аудиторской группой после рассмотрения целей 
аудита и всех наблюдений аудита.

Критерии аудита – совокупность политик, процедур или требо-
ваний.

Наблюдения аудита – результат оценки свидетельства аудита  
в соответствии с критериями аудита.

Проверяемая организация – организация, подвергающаяся аудиту.

Программа аудита – совокупность одного или нескольких  
аудитов, запланированных на конкретные сроки и направленных  
на достижение определенной цели.

План аудита – описание видов деятельности и мероприятий  
аудита.

Свидетельство аудита – записи, изложение фактов или другая 
информация, которая связана с критериями аудита и может быть 
проверена.

Система менеджмента – совокупность взаимосвязанных или 
взаимодействующих элементов организации, предназначенная  
для установления политик и целей, а также процессов для достиже-
ния этих целей.

Система обеспечения пожарной безопасности – совокупность сил 
и средств, а также мер правового, организационного, экономиче-
ского, социального и научно-технического характера, направлен-
ных на профилактику пожаров, их тушение и проведение аварий-
но-спасательных работ.

Система управления промышленной безопасностью – комплекс 
взаимосвязанных организационных и технических мероприятий, 
осуществляемых организацией, эксплуатирующей опасные произ-
водственные объекты, в целях предупреждения аварий и инциден-
тов на опасных производственных объектах, локализации и ликви-
дации последствий таких аварий.
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Система управления охраной труда – комплекс взаимосвязанных 
и взаимодействующих между собой элементов, устанавливающих 
политику и цели в области охраны труда у конкретного работодате-
ля и процедуры по достижению этих целей.

Система экологического менеджмента – часть системы менед-
жмента, применяемая для менеджмента экологических аспектов, 
выполнения принятых обязательств и учитывающая риски и воз-
можности.
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Приложение 1

Варианты практических работ

Практическая работа 1

Первая 
буква 

фамилии

Номер 
варианта

Задание

А, Р, Я 1
Область аудита – Обучение и проверка знаний 
требований охраны труда

Б, Т, Л 2
Область аудита – Обязательные медицинские 
осмотры

В, Ш, Э 3
Область аудита – Специальная оценка условий 
труда

Г, Щ, О 4
Область аудита – Расследование и учет несчаст-
ных случаев на производстве

Д, Ф, П 5 Область аудита – Инструктажи по охране труда

Е (Ё), Ц, М 6
Область аудита – Расследование и учет профес-
сиональных заболеваний

Ж, У, Н 7
Область аудита – Управление профессиональ-
ными рисками

З, И (Й), С 8
Область аудита – Обеспечение работников 
средствами индивидуальной защиты, смываю-
щими и обезвреживающими веществами

К, Ю 9
Область аудита – Предоставление гарантий 
и компенсаций за работу во вредных 
и (или) опасных условиях труда

Практическая работа 2

Первая 
буква

 фамилии

Номер 
варианта

Задание

А, Р, Я 1
Область аудита – Обоснование безопасности 
опасного производственного объекта

Б, Т, Л 2
Область аудита – Регистрация опасного произ-
водственного объекта

В, Ш, Э 3

Область аудита – Организация производствен-
ного контроля за соблюдением требований 
промышленной безопасности и управления 
промышленной безопасностью
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Первая 
буква

 фамилии

Номер 
варианта

Задание

Г, Щ, О 4
Область аудита – Подготовка и аттестация 
работников в области промышленной 
безопасности

Д, Ф, П 5
Область аудита – Разработка декларации 
промышленной безопасности

Е (Ё), Ц, М 6
Область аудита – Экспертиза промышленной 
безопасности

Ж, У, Н 7

Область аудита – Обязательное страхование 
гражданской ответственности за причинение 
вреда в результате аварии или инцидента 
на опасном производственном объекте

З, И (Й), С 8
Область аудита – Готовность к действиям 
по локализации и ликвидации последствий 
аварии на опасном производственном объекте

К, Ю 9
Область аудита – Лицензирование деятельно-
сти в области промышленной безопасности

Практическая работа 3

Первая 
буква 

фамилии

Номер 
варианта

Задание

А, Р, Я 1
Область аудита – Соблюдение правил проти-
вопожарного режима в зданиях проживания 
людей

Б, Т, Л 2
Область аудита – Соблюдение правил проти-
вопожарного режима в научных и образова-
тельных организациях

В, Ш, Э 3
Область аудита – Соблюдение правил проти-
вопожарного режима в культурно-просвети-
тельных и зрелищных учреждениях

Г, Щ, О 4
Область аудита – Соблюдение правил проти-
вопожарного режима на объектах организаций 
торговли

Д, Ф, П 5
Область аудита – Соблюдение правил проти-
вопожарного режима в медицинских органи-
зациях
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Первая 
буква 

фамилии

Номер 
варианта

Задание

Е (Ё), Ц, М 6
Область аудита – Соблюдение правил проти-
вопожарного режима на производственных 
объектах

Ж, У, Н 7
Область аудита – Соблюдение правил проти-
вопожарного режима на объектах транспорт-
ной инфраструктуры

З, И (Й), С 8
Область аудита – Обучение персонала 
по пожарной безопасности

К, Ю 9
Область аудита – Соблюдение правил проти-
вопожарного режима на объектах сельскохо-
зяйственного производства

Практическая работа 4

Первая 
буква 

фамилии

Номер 
варианта

Задание

А, Р, Я 1
Область аудита – Государственный учет 
объектов, оказывающих негативное воздей-
ствие на окружающую среду

Б, Т, Л 2
Область аудита – Нормирование в области ох-
раны окружающей среды. Атмосферный воздух

В, Ш, Э 3
Область аудита – Производственный экологи-
ческий контроль

Г, Щ, О 4
Область аудита – Внесение платы за негатив-
ное воздействие на окружающую среду

Д, Ф, П 5
Область аудита – Подготовка в области охраны 
окружающей среды и экологической безопас-
ности

Е (Ё), Ц, М 6
Область аудита – Обращение с отходами 
производства и потребления

Ж, У, Н 7
Область аудита – Проведение государственной 
экологической экспертизы

З, И (Й), С 8
Область аудита – Нормирование в области 
охраны окружающей среды. Отходы

К, Ю 9 Область аудита – Экологическая отчетность
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Приложение 2

Образец выполнения практической работы

Форма 1

     Утверждаю

     Директор ООО «ЦКБ»

     ____________ Е.Б. Минин

     «____» __________ 20___ г.

План

аудита системы управления охраной труда

в ООО «ЦКБ»

Цели аудита: проверка соблюдения требований трудового  

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержа-

щих нормы трудового права.

Сроки аудита: 25.04.2022 – 31.07.2022.

Нормативная база аудита:

1) Трудовой кодекс Российской Федерации (от 30.12.2001  

№ 197-ФЗ);

2) Приказ Министерства труда и социальной защиты Россий-

ской Федерации от 29 октября 2021 г. № 776н «Об утверждении При-

мерного положения о системе управления охраной труда»;

3) Приказ Министерства труда и социальной защиты Россий-

ской Федерации от 29.10.2021 № 771н «Об утверждении Пример-

ного перечня ежегодно реализуемых работодателем мероприятий 

по улучшению условий и охраны труда, ликвидации или снижению 

уровней профессиональных рисков либо недопущению повышения 

их уровней»;

4) Приказ Министерства труда и социальной защиты Россий-

ской Федерации от 22.09.2021 № 656н «Об утверждении примерно-

го перечня мероприятий по предотвращению случаев повреждения 

здоровья работников (при производстве работ (оказания услуг)  

на территории, находящейся под контролем другого работодателя 

(иного лица)»;
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5) Приказ Минтруда России от 22.09.2021 № 650н «Об утвержде-

нии примерного положения о комитете (комиссии) по охране труда»;

6) Приказ Министерства труда и социальной защиты Рос-

сийской Федерации от 29.10.2021 № 773н «Об утверждении форм 

(способов) информирования работников об их трудовых правах, 

включая право на безопасные условия и охрану труда, и примерно-

го перечня информационных материалов в целях информирования 

работников об их трудовых правах, включая право на безопасные 

условия и охрану труда».

Программа аудита:

№ 
п/п

Область аудита Объекты аудита

1 Система управления 
охраной труда

1. Положение о системе управления охра-
ной труда.
2. Положение о службе охраны труда.
3. Положение о комитете (комиссии) 
по охране труда.
4. План мероприятий по улучшению 
условий и охраны труда, ликвидации 
или снижению уровней профессиональ-
ных рисков либо недопущению повыше-
ния их уровней.
5. Приказ (распоряжение) о назначении 
ответственных за обеспечение требований 
охраны труда.
6. Должностная инструкция специалиста 
по охране труда
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Форма 2

Проверочный лист № _______ от «____» ___________ 20____ г.

за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных 

правовых актов, содержащих нормы трудового права, по созданию 

и обеспечению функционирования системы управления охраной 

труда

Локальные нормативные акты, подлежащие проверке:

1. Положение о системе управления охраной труда.

2. Положение о службе охраны труда.

3. Положение о комитете (комиссии) по охране труда.

4. План мероприятий по улучшению условий и охраны труда, лик-

видации или снижению уровней профессиональных рисков либо 

недопущению повышения их уровней.

5. Приказ (распоряжение) о назначении ответственных за обеспече-

ние требований охраны труда;

6. Должностная инструкция специалиста по охране труда.

Нормативные правовые акты, которыми установлены государ-

ственные требования:

1. Трудовой кодекс Российской Федерации (от 30.12.2001  

№ 197-ФЗ).

2. Приказ Министерства труда и социальной защиты Россий-

ской Федерации от 29 октября 2021 г. № 776н «Об утверждении При-

мерного положения о системе управления охраной труда».

3. Приказ Министерства труда и социальной защиты Россий-

ской Федерации от 29.10.2021 № 771н «Об утверждении Пример-

ного перечня ежегодно реализуемых работодателем мероприятий 

по улучшению условий и охраны труда, ликвидации или снижению 

уровней профессиональных рисков либо недопущению повышения 

их уровней».

4. Приказ Министерства труда и социальной защиты Россий-

ской Федерации от 22.09.2021 № 656н «Об утверждении примерно 

перечня мероприятий по предотвращению случаев повреждения 

здоровья работников (при производстве работ (оказания услуг) 

на территории, находящейся под контролем другого работодателя 

(иного лица)».
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5. Приказ Минтруда России от 22.09.2021 № 650н «Об утверж-

дении примерного положения о комитете (комиссии) по охране  

труда».

6. Приказ Министерства труда и социальной защиты Рос-

сийской Федерации от 29.10.2021 № 773н «Об утверждении форм 

(способов) информирования работников об их трудовых правах, 

включая право на безопасные условия и охрану труда, и примерно-

го перечня информационных материалов в целях информирования 

работников об их трудовых правах, включая право на безопасные 

условия и охрану труда».

7. Приказ Минтруда России № 632н от 15 сентября 2021 г.  

«Об утверждении рекомендаций по учету микроповреждений  

(микротравм) работников».

8. Приказ Минтруда России от 31.01.2022 № 37 «Об утверждении 

Рекомендаций по структуре службы охраны труда в организации  

и по численности работников службы охраны труда».

9. Приказ Минтруда России № 796 от 28 декабря 2021 г.  

«Об утверждении Рекомендаций по выбору метода оценки уровня 

профессионального риска и по снижению уровня такого риска».

10. Приказ Минтруда России от 31.01.2022 № 36 «Об утвержде-

нии Рекомендаций по классификации, обнаружению, распознава-

нию и описанию опасностей».

11. Приказ Министерства труда и социальной защиты Россий-

ской Федерации от 29.10.2021 № 771н «Об утверждении Пример-

ного перечня ежегодно реализуемых работодателем мероприятий 

по улучшению условий и охраны труда, ликвидации или снижению 

уровней профессиональных рисков либо недопущению повышения 

их уровней».
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Приложение 3

Методические рекомендации  
по выполнению практической работы

1. При разработке плана аудита необходимо учитывать, что 

область аудита соответствует заданию по варианту, а объект ауди-

та – это локальные нормативные документы организации и (или) 

организационно-распорядительные и разрешительные документы  

по пожарной, промышленной или экологической безопасности, 

подлежащие проверке в выбранной области аудита.

Пример 1

Область аудита – Система управления охраной труда.

Объект аудита:

1) положение о системе управления охраной труда,

2) положение о службе охраны труда,

3) положение о комитете (комиссии) по охране труда и. т. д.

Пример 2

Область аудита – Соблюдение правил противопожарного режи-

ма на автозаправочных станциях.

Объект аудита:

1) приказ о порядке проведения противопожарных инструктажей;

2) документ о порядке уборки горючих отходов и пыли;

3) программы вводного и первичного противопожарных инструкта-

жей и т. д.

ВАЖНО! Требования о наличии и (или) форме локальных нор-

мативных документов организации могут содержаться не только  

в нормативных правовых актах, но и быть установлены обычаями 

делопроизводства.

2. При разработке проверочных листов необходимо формулиро-

вать вопросы к конкретному объекту аудита с целью проверки нали-

чия и соответствия нормативному правовому документу, например, 

«Обеспечение создания и функционирования системы управления 

охраной труда». Эти вопросы размещают во втором столбце фор-

мы 2. В третьем столбце указывается наименование объекта ауди-

та, например, «Положение о системе управления охраной труда».  

В четвертом столбце указываются критерии аудита, например,  
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«Работодатель обязан обеспечить создание и функционирование 

системы управления охраной труда». В пятом столбце указывают 

раздел, пункт и наименование нормативного документа, по кото-

рому проверяется объект. В шестом столбце проставляется факт 

проверки произвольно «да»/«нет». В седьмом столбце указывается 

пункт, часть и номер статьи Кодекса об административных право-

нарушениях Российской Федерации, содержащих санкции за нару-

шение требований трудового законодательства.

3. При заполнении листа несоответствия (форма 3) в шестом 

столбце необходимо указать мероприятия по устранению выявлен-

ных нарушений требований законодательства.
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