
МИНИСТЕРСТВО НАУКИ И ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего образования 

«Тольяттинский государственный университет» 

 

Институт инженерной и экологической безопасности 
(Наименование института полностью) 

 

20.04.01 Техносферная безопасность 
(код и наименование направления подготовки) 

 

Система управления производственной, промышленной и экологической безопасностью 
(направленность (профиль)) 

 

 

ВЫПУСКНАЯ КВАЛИФИКАЦИОННАЯ РАБОТА 

(МАГИСТЕРСКАЯ ДИССЕРТАЦИЯ) 
 

 

 

на тему Исследование и разработка регламентированных процедур по  

охране труда (контроль и мониторинг) 

   

Обучающийся Т.А. Маматов  
 (Инициалы Фамилия) (личная подпись) 

 

Научный руководитель  кандидат биологических наук, доцент 

Н.Г. Шерышева 
 (ученая степень (при наличии), ученое звание (при наличии), 

(Инициалы Фамилия) 

 

Консультант  кандидат экономических наук, доцент 

Т.Ю. Фрезе 
 (ученая степень (при наличии), ученое звание (при наличии), 

(Инициалы Фамилия) 

 

 

 

 

 

 

Тольятти 2023 

 

 



2 
 

Содержание 

 

Введение ............................................................................................................... 4 

Термины и определения ................................................................................... 12 

Перечень сокращений и обозначений ............................................................. 14 

1 Контроль и мониторинг в рамках системы управления охраной труда ... 15 

1.1 Содержание программы контроля по охране труда ............................ 15 

1.2 Применение мониторинга как процесса регулярного наблюдения 

за оцениваемыми показателями .................................................................. 20 

2 Основные мероприятия по охране труда на предприятии ......................... 24 

2.1 Локальные нормативные документы по охране труда на 

предприятии ................................................................................................... 24 

2.2 Анализ системы контроля условий труда на рабочих местах на 

предприятии ................................................................................................... 30 

2.3 Анализ факторов производственной среды и трудовых процессов .. 34 

3 Усовершенствование организации охраны труда на предприятии .......... 43 

3.1 Разработка алгоритма контроля и мониторинга за соблюдением 

требований охраны труда на предприятии ................................................. 43 

3.2 Разработка регламентированных процедур организации и 

проведения контроля по охране труда на предприятии ............................ 46 

3.3 Разработка регламентированных процедур мониторинга по 

охране труда на предприятии ...................................................................... 54 

Заключение ........................................................................................................ 59 

Список используемых источников .................................................................. 63 

Приложение А Трёхуровневый контроль за состоянием охраны труда ..... 72 

Приложение Б Контроль функционирования СУОТ и мониторинг 

реализации процедур ........................................................................................ 73 

Приложение В Формы и отчеты внеплановой и целевой проверки ............ 74 

Приложение Г Чек-лист для проведения внеплановой и целевой 

проверки ............................................................................................................. 76 



3 
 

Приложение Д Учет и анализ данных по нарушениям по ОТ, ПБ и ООС . 77 

Приложение Е План мероприятий .................................................................. 78 

Приложение Ж Протокол лабораторных исследований по замере 

освещенности рабочих мест ............................................................................. 82 

Приложение И Обязательный предварительный медицинский осмотр и 

психиатрическое освидетельствование .......................................................... 84 

Приложение К План мероприятий по предотвращению опасностей и 

минимизации производственных рисков........................................................ 86 

Приложение Л Алгоритм подготовки к мероприятиям ................................ 90 

Приложение М Алгоритм проведения мероприятий .................................... 92 

Приложение Н Протокол внепланового инструктажа и внеочередной 

проверки знаний требований по охране труда ............................................... 99 

Приложение П Положение об управлении и расследовании 

происшествий .................................................................................................. 100 

Приложение Р Перечень контингента работников, подлежащего 

прохождению психиатрического освидетельствования ............................. 102 

Приложение С Положение о СУОТ .............................................................. 103 

 

  



4 
 

Введение 

 

На фоне последних изменений в нормативных актах, направленных на 

обеспечение [56] охраны труда и техники безопасности, большое значение 

придается совершенствованию управления во всех сферах деятельности. 

Вопросы управления безопасностью в техносфере, включая управление 

охраной труда и промышленной безопасностью [62], охраной окружающей 

среды и реагированием на чрезвычайные ситуации, получают все большее 

внимание. 

Для успешного управления в сфере техносферной безопасности 

необходимо создать эффективную систему, отражающую комплексные меры, 

включающие улучшение [56] условий труда на рабочем месте, 

производственной [62] среды и рабочих процессов. 

В связи с изменением законодательных актов в области охраны труда и 

техники безопасности необходима гармонизация всех локальных 

нормативных актов, средств регламентирующих процедур контроля и 

контроля условиями труда на рабочем месте, производственной [62] средой и 

рабочими процессами. актуальность данной темы. 

АО «НВБ Энергия» является субподрядной организацией на 

строительном объекте «Газохимический комплекс в составе Комплекса 

переработки этансодержащего газа» в п.Усть-Луга Ленинградской области 

(далее «ГХК»). На данный момент производит строительно-монтажные 

работы быстровозводимых модульных конструкции. На основании этого, 

объектом магистерской работы является внутренняя СУОТ и мероприятий в 

данном направлении на уровне субподрядной организации.  

Предметом данной работы является анализ основных мероприятий по 

охране труда [56] в части контроля и мониторинга в АО «НВБ Энергия» на 

примере строительного объекта «ГХК». 

Целью магистерской диссертации является исследование и разработка 

регламентированных процедур по охране труда в части контроля и 
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мониторинга в АО «НВБ Энергия» на примере строительного объекта 

«ГХК». 

Гипотеза исследования заключается в разработке алгоритма контроля и 

мониторинга (Рисунок 1) «за соблюдением требований охраны труда и 

регламентированных процедур организации контроля и мониторинга за 

охраной труда», если будут предприняты комплекс мероприятий, такие как: 

 регулярно проводить анализ локально нормативных документов по 

охране труда [31] для их своевременной гармонизации согласно 

внешним изменениям; 

 регулярно проводить анализ производственной среды и трудовых 

процессов для своевременного выявления рисков и опасностей для 

здоровья сотрудников и безопасности на рабочих местах, который 

даст возможность предотвратить эти опасности на раннем этапе; 

 регулярно анализировать систему контроля условий труда на 

рабочих местах для [56] своевременного реагирования на 

нарушения правил по охране труда [36]; 

 внедрять передовые методы и высокотехнологичные ресурсы для 

усовершенствования организации охраны труда и их 

распространения среди заинтересованных сторон. 

Поиск методов совершенствования организации охраны труда и 

техники безопасности с техническими решениями по повышению 

безопасности в техносфере, разработка регламентированных «процедур по 

охране труда» [25], контроль и мониторинг условий труда на рабочих местах 

«и рабочие процессы позволят обеспечить выполнение требований охраны 

труда работниками АО «НВБ Энергия» на строительном объекте «ГХК». 

Основными задачами магистерской диссертации являются: 

 изучение и анализ основных мероприятий по охране труда [56] в 

АО «НВБ Энергия» на строительном объекте «ГХК»; 

 изучение и анализ ЛНА по охране труда [31] в АО «НВБ Энергия» 

на строительном объекте «ГХК»; 
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 анализ системы контроля условий труда на рабочих местах в АО 

«НВБ Энергия» на строительном объекте «ГХК»; 

 анализ производственной среды и трудовых процессов в АО «НВБ 

Энергия» на строительном объекте «ГХК»; 

 усовершенствование организации охраны труда в АО «НВБ 

Энергия» путем разработки алгоритма контроля и мониторинга «за 

соблюдением требований охраны труда и регламентированных 

процедур организации, проведения контроля и мониторинга по 

охране труда». 

 

 

Рисунок 1  Алгоритм достижения цели исследования 

 

Теоретико-методологическую основу исследования составили 

использование общенаучных методов исследования (изучение, анализ, 

обобщение, классификация, системно-структурный) системы управления 
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охраной труда АО «НВБ Энергия», а также изучение международных опытов 

и стандартов в этой сфере. 

Методологической основой данной работы явилось использование 

рекомендаций и публикаций в области создания системы «правовых норм и 

локальных правовых норм» управления системой охраны труда и техники 

безопасности. 

Теоретические и нормативные исследования объединены в 

информационную базу, что способствует обеспечению обоснованности и 

достоверности идей и рекомендаций, сформулированных в магистерской 

диссертации. 

Научная новизна исследования состоит в том, что проведено 

исследование для формирования комплекса организационных положений по 

повышению эффективности управления системой по охране труда, здоровья 

и безопасности на рабочем месте, а также формирования единого правового 

поля на примере в АО «НВБ Энергия» на строительном объекте «ГХК». 

Всем известно, что «для успешного управления в сфере техносферной 

безопасности» [26] необходимо «построить эффективную систему, где будут 

отражены комплексные меры, в том числе повышение» [26] безопасных [44] 

условий труда на рабочих местах, производственной среды и трудовых 

процессов. 

Рекомендованы технические решения, направленные на улучшение 

техносферной безопасности (Рисунок 2): 

 внедрение нового подхода в обучении по охране труда. В данном 

направлении предлагается обучение с использованием 3-х мерной 

виртуальной реальности, которое позволит предотвратить 

возможные опасности и повысит информированности работника, 

тем самым будут предприняты меры по снижения опасностей 

причинения вреда здоровью и жизни человека, а также и имуществу 

компании; 
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 эффективный механизм по улучшению своевременного 

реагирования на нарушения по охране труда путем использования 

высокотехнологичных методов и продукций: 

1) предложено внедрение программы Роструда в области 

обеспечения безопасности труда «Я-инспектор». 

Особенность данной идеи заключается в том, что любой 

свидетель нарушения требований охраны труда, даже не 

работающий в организации, может зафиксировать его на 

свой гаджет и отправить в Роструд [10]; 

2) рекомендуется внедрение онлайн-систему для оперативного 

реагирования на нарушения по охране труда на уровне 

предприятия. Примером данной идеи может послужить 

онлайн-система анализа нештатных ситуаций компании 

«Шлюмберже» (Schlumberger). Данная система даст 

возможность управления знаниями для консолидации и 

обмена лучшими практиками в области охраны труда и 

контроля качества [25]. 

Раскрываются разработанные регламентированные процедуры 

организации, проведение контроля и мониторинга по охране труда [46] в АО 

«НВБ Энергия» на строительном объекте «ГХК». 

Научная значимость исследования состоит в том, что даст возможность 

доказать теорию, что «эффективное управление в системе охраны труда 

способствует, с одной стороны, уменьшению количества несчастных случаев 

на производстве, заболеваний персонала, производственных аварий, 

повышению уровня экологической безопасности, и с другой стороны - 

повышению мотивации к труду, увеличению производительности труда и, 

таким образом, увеличению экономических показателей» [26].  

Теоретическая значимость работы заключается в том, что анализ и 

результаты, полученные при анализе локальных правовых норм, 

представляют ценность для того, чтобы конечный пользователь 
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(ответственные лица в компании) имел доступ к простой методике 

систематизации локальных правовых норм. 

 

 

 

Рисунок 2  Технические решения, направленные на улучшение  

техносферной безопасности 

 

«Практическая значимость результатов исследования заключается в их 

использовании» [52] в повседневной деятельности компании в области 

анализа проблем [21] и реализации управления системой охраны труда, в 
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совершенствовании жизнедеятельности локально-правового регулирования 

[23]. 

В рамках данного исследования осуществлена систематизация 

локальных правовых норм [20] АО «НВБ Энергия» на строительном объекте 

«ГХК», результатом которой стала упорядоченная система [20] локально-

нормативной системы [23]. 

«Для эффективного анализа факторов» производственной среды и 

трудовых процессов «можно как пример распространять» [26] «систему 

анализа нештатных ситуаций, управления знаниями для консолидации и 

обмена лучшими практиками в области охраны труда и контроля качества» 

[26] компании «Шлюмберже». Практически все сотрудники компании могут 

вносить случаи о нарушении правил и выявленных рисках. Следует 

отметить, что данная система даст возможность своевременно реагировать на 

те или иные зафиксированные инциденты и принимать управленческие 

решения [25].  

Для успешного внедрения и реализации данной системы потребуется 

наличие: 

 материально-технической базы, то есть наличие у всех смартфонов 

и скоростного интернета; 

 желание самих потребителей, то есть уровень культуры 

безопасности работников. 

Апробация и внедрение результатов работы велись в течение всего 

исследования. Результаты данной работы представлены в статье Маматова 

Т.А. «Регламентированные процедуры (контроль и мониторинг) по охране 

труда на фоне изменений нормативно-правовой базы в сфере охраны труда» 

[25] в журнале «Инновации. Наука. Образование». 2023. №73. 28 с. 

На защиту выносятся:  

 анализ основных мероприятий по охране труда [56] в АО «НВБ 

Энергия» на строительном объекте «ГХК», для своевременной 

гармонизации ЛНА согласно с внешними изменениями; 
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 анализ системы контроля условий труда на рабочих местах в АО 

«НВБ Энергия» на строительном объекте «ГХК», для 

своевременного выявления рисков и опасностей для здоровья и 

безопасности и для своевременного реагирования на нарушения; 

 возможности для совершенствования СУОТ компании, путем 

внедрения передовых методов, высокотехнологичных ресурсов и 

продукций. 

Данная работа состоит из введения, описаний терминов и определений, 

перечня сокращений и обозначений, 3-х раздел, заключения, списка 

используемых источников и 15 приложений. Основной текст работы изложен 

на 70 страницах. 
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Термины и определения 

 

 Положение  основной локальный нормативный акт, который 

регламентирует все процедуры по охране труда в организации; 

 Травматизм  совокупность травм, возникших в определенной 

группе населения за определенный отрезок времени; 

 Локальный нормативный акт  внутренний документ работодателя, 

рассчитанный на неоднократное применение и устанавливающий 

права и обязанности организации [34]; 

 Приказ  организационно-распорядительный документ; 

 Вредный производственный фактор  фактор среды и трудового 

процесса, воздействие которого на работающего при определенных 

условий (интенсивность, длительность и др.) может вызвать 

профессиональные заболевание, временное или стойкое снижение 

работоспособности, повысить частоту заболеваний, привести к 

нарушению здоровья; 

 Классификация  система группировки объектов исследования или 

наблюдения в соответствии с их общими признаками; 

 Тяжесть труда  трудовой процесс, отражающий 

преимущественную нагрузку на опорно-двигательный аппарат и 

основные функциональные системы организма человека; 

 Напряженность труда  отражающая нагрузка преимущественно на 

центральную нервную систему, органы чувств, эмоциональную 

сферу работника; 

 Алгоритм  это точно установленное предписание (инструкция) о 

выполнении в определённом порядке некоторой 

последовательности операций, однозначно ведущих к решению той 

или иной конкретной задачи; 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BC%D0%B0


13 
 

 Мониторинг  целенаправленная деятельность, связанная с 

постоянным или периодическим наблюдением, оценкой и 

прогнозом состояния наблюдаемого объекта (процесса, явления, 

системы) в целях его развития в желаемом направлении. Другое 

определение: это аналитическая система слежения [22]; 

 Профилактический мониторинг (непрерывное наблюдение)  

проверка соблюдения правил охраны труда (например, мониторинг 

за периодичностью и эффективностью проверок состояния охраны 

труда) [4]; 

 «Оперативный мониторинг (расследования)  это выявление, 

анализ и документирование происшествий, несчастных случаев, 

причинения вреда здоровью и болезни, а также порчи имущества 

предприятия» [4]; 

 «Оценка  это контроль и измерение эффективности, рассмотрение 

процессов охраны труда, анализ соответствия концепции 

(политики) охраны труда целевым и плановым показателям, 

законодательным и иным требованиям, то есть контроль 

функциональности системы управления охраной труда» [4]; 

 «Мероприятия по охране труда  запланированная деятельность 

предприятия» [4], основной целью которой является достижение 

необходимого уровня безопасности на рабочем месте, который 

определяется действующими нормами и законодательством. 

 

  

http://op-r.ru/
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Перечень сокращений и обозначений 

 

 СУОТ - Система управления охраной труда, 

 ГОСТ - Государственный стандарт, 

 СИЗ - Средства индивидуальной защиты, 

 СОУТ - Специальная оценка условий труда, 

 ОПР - Оценка профессиональных рисков, 

 ССБТ - Система стандартов безопасности труда, 

 НПА - Нормативно-правовой акт, 

 ЛНА - Локальный нормативный акт, 

 ОРД - Организационно-распорядительный документ, 

 ЛПП - Лечебно-профилактическое питание, 

 ФСС - Фонд социального страхования Российской Федерации, 

 «QUEST - Система анализа нештатных ситуаций. Система 

управления знаниями для консолидации и обмена лучшими 

практиками в области охраны труда и контроля качества» [26], 

 ОТ - Охрана труда, 

 ТБ - Техника безопасности, 

 ОЗТОС - Охрана здоровья, труда и окружающей среды, 

 ГНПП - Государственное научно-производственное предприятие, 

 ОАО - Открытое акционерное общество, 

 ФЗ - Федеральный Закон, 

 ИТ - Информационные технологии, 

 МОТ - Международная организация труда (Специализированное 

агентство системы ООН), 

 ГХК - Газохимический комплекс в составе Комплекса переработки 

этансодержащего газа. 
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1 Контроль и мониторинг в рамках системы управления охраной 

труда 

 

1.1 Содержание программы контроля по охране труда 

 

Большинство несчастных случаев происходит по организационным 

причинам из-за массового невежества руководителей и работников в области 

охраны труда и техники безопасности, отсутствия должной организации 

труда, низкой дисциплины и несоблюдения органами и работниками 

требований техники безопасности. 

Негативные тенденции усугубляются отношением руководителей к 

охране труда и технике безопасности, а если по точнее по остаточному 

принципу. 

В промышленности, в том числе в строительстве, происходят 

многочисленные аварии и несчастные случаи. 

Факты показывают, что к работе по охране труда они [35] приступают 

только после несчастных случаев с работниками или после проверок 

государственными надзорными органами. Все это вызывает тревогу и 

требует повышенного внимания к вопросам охраны труда и техники 

безопасности на [10] предприятиях малого бизнеса [53]. 

Успешное управление в сфере безопасности в техносфере требует 

создания эффективной системы, отражающей комплексные меры, 

включающие улучшение [49] условий труда на рабочих местах, 

производственной [62] среды и рабочих процессов. 

Законодательство, регулирующее систему управления охраной труда и 

промышленной безопасностью, в настоящее время действует на 

национальном, региональном и международном уровнях. 

Национальные документы полностью соответствуют принципам, 

«изложенным в Руководстве Международной организации труда (МОТ) по 
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системам менеджмента» [12] охраны труда и техники безопасности (МОТ-

СУОТ 2001). 

Руководство по системам управления охраной труда разработано МОТ 

в соответствии с общепринятыми международными принципами, 

установленными представителями трех сторон социально трудовых 

отношений в рамках МОТ [57]. 

Этот трехсторонний подход обеспечивает прочность, гибкость и 

соответствующую основу для развития стабильной культуры безопасности в 

организации. Вот почему МОТ разработала это добровольное руководство по 

СУОТ, которое отражает ценности и инструменты МОТ для обеспечения 

безопасности и здоровья работников [57]. 

Положительные эффекты внедрения систем управления охраной труда 

на организационном уровне можно увидеть в снижении опасностей и рисков 

[57], и повышении производительности. 

Внедрение СУОТ  полезный подход для «работодателя, который несет 

ответственность за» [15] организацию защиты работников для выполнения 

своих обязанностей. МОТ разработала это руководство как практическое 

пособие, помогающее организациям и связанным с ними учреждениям 

постоянно совершенствовать свою деятельность в области охраны труда. 

Еще одним международным стандартом, обеспечивающим управление 

рисками и мышление на основе рисков, является ISO 45001-2018 ««Системы 

менеджмента безопасности труда и охраны здоровья. Требования и 

руководство по» [26] использовании», новый международный стандарт 2018 

года [21]. 

Согласно ISO 45001-2018, система управления охраной труда и 

промышленной безопасностью [62] направлена на «устранение опасностей с 

помощью эффективных профилактических мер и минимизацию рисков для 

здоровья и безопасности на рабочем месте». 

Наиболее важным изменением является включение в требования мер 

по выявлению и оценке рисков и возможностей не только для охраны труда и 
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техники безопасности, но и для самой системы управления охраной труда и 

промышленной безопасностью [1]. 

Как и все стандарты системы менеджмента, ISO 45001-2018 имеет 

высокоуровневую структуру, которая позволяет комбинировать его 

требования с ISO 9001-2015 и ISO 14001-2015 [68]. 

Все вышеперечисленные стандарты и «практика показали, что 

эффективное управление охраной труда и техникой безопасности возможно 

только при системном подходе, реализация которого возможна с помощью 

СУОТ. Он предусматривает комплексный подход к разработке и реализации 

политики охраны труда, при котором все элементы взаимосвязаны и 

работают в четком взаимодействии» [18]. 

На рисунке 3 показан «процесс внедрения и функционирования 

системы управления охраной труда и промышленной безопасностью» [18]. 

«Передовой мировой опыт показывает, что внедрение СУОТ на уровне 

компании способствует не только устранению опасностей и снижению 

рисков, но и повышению производительности труда. Эффективная СУОТ 

способствует заинтересованности как работодателя, так и каждого 

работника, в постоянном улучшении условий» [18] труда.  

В СУОТ функции контроли и мониторинга имеют важную 

составляющую и помогают руководству получать обратную связь от 

подразделений. В результате повышается эффективность системы 

управления, поскольку руководство принимает решения с учетом данных, 

полученных в ходе контроля и мониторинга. 

В повседневной работе используются некоторые «виды контроля 

соблюдения правил охраны труда в организациях, эти: оперативный 

контроль со стороны руководителя и других должностных лиц, 

административно-общественный (трехуровневый) контроль, контроль со 

стороны службы охраны» [60] труда. 
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Рисунок 3  Система управления охраной труда 

 

Мониторинг состояния охраны труда в любой организации является 

одним из [35] важнейших принципов управления обеспечением охраны 

труда. Обязанности оперативного контроля состояния охраны труда можно 

возложить на ответственных лиц на рабочем месте в течение каждой смены. 

На строительной площадке «ГХК» в АО «НВБ Энергия» реализован 

трехуровневый контроль охраны труда работников, которая иллюстрирована 

в рисунке 4. 

Кроме того, данный вид контроля отражена в положении о СУОТ 

(Рисунок А.1). 
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В процессе внедрения данного вида контроля соблюдения требований 

охраны труда столкнулись с некоторыми проблемами, например, как 

недостаточный уровень культуры безопасности у ответственных лиц 

среднего звенья (производители работ, мастеров и бригадиров). При анализе 

и проведения опроса среди заинтересованных сторон выяснилось, что 

причиной проблемы является не достаточный уровень владения правил 

охраны труда [44]. 

 

 

Рисунок 4  Система контроля за состоянием охраны труда в АО «НВБ 

Энергия на строительной площадке «ГХК» 

 

Наряду с вышеотмеченными для обеспечения соблюдения требований 

охраны труда и техники безопасности «и контроля за их выполнением в АО 

«НВБ Энергия» создана служба» [40], уполномоченная осуществлять 
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контроль за выполнением мероприятий [44] по охране труда и технике 

безопасности на [10] строительной площадке. 

 

1.2 Применение мониторинга как процесса регулярного 

наблюдения за оцениваемыми показателями 

 

В рамках СУОТ компании должны контролировать эффективность мер 

по охране труда и технике безопасности. Соответственно, компания должна 

создать систему контроля как неотъемлемую часть СУОТ. 

Система контроля эффективности управления охраной труда на 

предприятии состоит из двух видов надзора: профилактического и 

оперативного мониторинга, который при своем выполнении должен 

соблюдать следующие правила: 

 профилактический мониторинг (непрерывное наблюдение) 

направлен на проверку соблюдения правил охраны труда [47] 

(например, мониторинг за периодичностью и эффективностью 

проверок состояния охраны труда); 

 оперативный мониторинг (расследования)  это выявление, анализ 

и документирование происшествий, несчастных случаев, 

причинения вреда здоровью и болезни, а также порчи имущества 

предприятия. Также является методом выявления недостатков или 

упущения в разных аспектах СУОТ [19]. 

В целом при внедрении СУОТ в компании особенно важно внедрить 

профилактический мониторинг, или его еще можно назвать непрерывным 

мониторингом, который позволяет прогнозировать и своевременно 

предотвращать возможную неблагоприятную ситуацию. 

Профилактический мониторинг является основным видом наблюдения 

на строительной площадке «ГХК» в АО «НВБ Энергия». В рисунке А.1 

показано распределение ответственности работников АО «НВБ Энергия» за 

соблюдением правил охраны труда [41]. 
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Необходимо разработать, установить и регулярно пересматривать 

текущие процедуры мониторинга по охране труда. Соответственно 

обязанности и ответственности на разных уровнях структуры управления 

должны быть распределены и утверждены в официальном документе. 

На строительной площадке «ГХК» в АО «НВБ Энергия» представлен 

определенный порядок выполнения мероприятий по организации контроля 

работы и мониторинга за выполнением процедур в СУОТ (Рисунок Б.1). 

Сначала проводится оценка условий труда и обеспечение соответствия 

требованиям охраны труда. Следующий шаг  получение информации для 

определения результативности и эффективности процедур. Третий шаг  

получение данных и на основании которых принимаются решения по 

совершенствованию системы. 

«Оценка – это контроль и измерение эффективности, рассмотрение 

процессов охраны труда, анализ соответствия концепции (политики) охраны 

труда целевым и плановым показателям, законодательным и иным 

требованиям, то есть контроль функциональности системы» [4] «управления 

охраной труда. Для определения состояния системы управления охраной 

труда и промышленной безопасностью на предприятии осуществляется 

мониторинг, в котором собирается, фиксируется и анализируется 

определенное количество ключевых признаков, сгруппированных по 

критериям, и выявляются показатели. Учитываются факторы, влияющие на 

формирование критериев и показателей оценки, а также их сущность» [4]. 

«Показатели» [4] «эффективности функционирования СУОТ могут 

быть как количественными, так и качественными и зависеть от размера 

организации, вида экономической деятельности, целей охраны труда и 

других направлений» [4]. 

«Основной проблемой на данный момент является создание комплекса 

показателей, оценка которых позволит наиболее полно составить 

представление о функционировании СУОТ на предприятии как 

интегрированной системы менеджмента, в то же время давая возможность 
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улучшать. комплекс решений, направленных на улучшение системы в целом, 

а не только ее отдельных элементов» [4]. 

В настоящее время основными показателями оценки состояния охраны 

труда и техники безопасности на предприятии являются уровень травматизма 

и профессиональной заболеваемости, сроки аттестации рабочих мест по 

условиям труда, «состояние условий труда и стоимость мероприятий по 

охране труда. 

Например, при определении степени травмы в расчеты включают 

следующие показатели: коэффициенты частоты, тяжести травм и 

инвалидности. 

Такие показатели, как индекс профессиональных заболеваний и индекс 

профессионального риска, также используются для измерения уровня 

безопасности труда в компании. 

К сожалению, эти и другие используемые на практике показатели не 

позволяют в полной мере оценить состояние системы управления охраной 

труда и промышленной безопасностью на предприятии - нельзя однозначно 

утверждать об эффективности ее функционирования. 

Для контроля функционирования СУОТ вместе с последующей 

оценкой ее эффективности часто рекомендуется использовать показатели, 

основанные на последовательности событий и несоответствии 

производственных процессов на предприятии требованиям охраны труда» 

[4]. 

В данном разделе магистерской диссертации требовалось изучить 

понятие и общая характеристика системы контроля и мониторинга 

соблюдения правил охраны труда в АО «НВБ Энергия» на строительном 

объекте «ГХК». 

Раскрывается содержание программы контроля по охране труда и 

дается общая характеристика документов, которые могут стать предметом 

анализа в целях исследования.  
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Описывается пути и методы применение мониторинга как процесса 

регулярного наблюдения за оцениваемыми показателями в АО «НВБ 

Энергия» на строительном объекте «ГХК». 

В повседневной практической работе в АО «НВБ Энергия» на 

строительном объекте «ГХК» используется профилактический мониторинг 

(непрерывное наблюдение).  

В процессе изучения были сделаны следующие выводы, что с одной 

стороны, наблюдается внедрение в организации трехуровневого контроля 

СУОТ, но в практике превалирует контроль, осуществляемый службой 

охраны труда, а с другой стороны мы можем отметить, что данное положение 

показывает о недостаточном уровне культуры безопасности у ответственных 

лиц среднего звенья (производители работ, мастеров и бригадиров). 

Приоритетными направлениями в данном вопросе являются: 

 внедрение инновационных методов контроля и мониторинга 

соблюдения правил на рабочем месте; 

 внедрение новых методов обучения по охране труда; 

 внедрения новых методов поощрения и наказания ответственных 

лиц за соблюдения и нарушения правил охране труда. 
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2 Основные мероприятия по охране труда на предприятии 

 

2.1 Локальные нормативные документы по охране труда на 

предприятии 

 

Мероприятия по охране труда и технике безопасности – это 

производственная деятельность, планируемая для выполнения обязанностей, 

определенных в области охраны труда и техники безопасности. Цели и 

задачи всегда устанавливаются индивидуально в соответствии с 

особенностями и направлением работы организации. Мероприятия (планы и 

реализации) по улучшению условий труда являются важной частью СУОТ 

[1]. 

Согласно ГОСТ 12.0.2302007 «Система стандартов охраны труда. 

Системы управления охраной труда и промышленной безопасностью. Общие 

требования» [31] необходимо наличие процедуры непрерывной 

идентификации опасных факторов, оценки рисков и мероприятий по их 

снижению для установления и поддержания уровней риска, а также 

разработки профилактических и корректирующих мероприятий по 

результатам мониторинга условий труда [51]. 

С учетом этого разработан план мероприятий по ОТ, ПБ и ООС на 

строительной площадке «ГХК» в АО «НВБ Энергия» под №GCC-NVBE-PM-

00000-HS-PLN-00801. В данном плане были учтены все мероприятия по 

охране труда, иллюстрированные в рисунке 5. 

Данный план является руководящим документом компании и 

устанавливает минимальные требования ОТ, ПБ и ООС к строительно-

монтажным работам. 

План определяет: 

 организацию ОТ, ПБ и ООС компании и соответствующие 

обязанности работников; 
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 систему управления контроля работ, отчетностью и расследованием 

несчастных случаев; 

 ресурсы, которые компания будет использовать при выполнении 

строительно-монтажных работ; 

 определению областей ключевых показателей эффективности и 

связанных с ними показателей эффективности в рамках ОТ, ПБ и 

ООС; 

 договорных требований к управлению ОТ, ПБ и ООС; 

 серии исследований и анализов по ОТ, ПБ и ООС и документы по 

ОТ, ПБ и ООС. 

Основной частью плана действий компании в области ОТ, ПБ и ООС 

является Политика, определяющая основной вектор действий и развития 

компании в области ОТ, ПБ и ООС. 

Основными целями политики компании в области OT, ПБ и OOС 

являются ноль травм, ноль несчастных случаев, ноль загрязнения. 

Всем известно, что компании стремятся достижению данных целей в 

области техносферной безопасности и отсутствие несчастных случаев и 

аварий на производстве является ключом к повышению производственной 

безопасности и развитие культуры безопасности. 

Руководство компании активно привлекает сотрудников в процесс 

охраны труда и техники безопасности и создания атмосферы 

приверженности общим ценностям компании. 

В АО «НВБ Энергия» все стараются не допускать нарушений правил 

[56] техники безопасности и охраны труда. 

В соответствии с внутренними положениями все сотрудники несут 

ответственность за знание и соблюдение наиболее важных правил 

безопасности компании и поощрение их соблюдения другими сотрудниками. 

Для улучшения этих показателей компания с 2022 года внедряет 

процедуру поведенческой безопасности на строительной площадке ГХК. Она 

направлена на воспитание у сотрудников чувства ответственности за 
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предотвращение несчастных случаев, нетерпимость к нарушениям, заботу о 

собственной безопасности и безопасности своих коллег. 

Служба ОТ, ТБ и ООС компании активно продвигает поведенческий 

аудит безопасности на рабочих местах. Данные наблюдения за действиями 

работника при выполнении производственного задания и рабочего места 

позволяют ввести принципы предупреждающего мониторинга (непрерывного 

наблюдения), позволяющие прогнозировать возможную негативную 

ситуацию и последствия его небезопасного поведения при выполнении 

работы. Информирование сотрудников о возможных рисках и опасностях, 

корректировка их поведения или мотивация на безопасную работу. 

На строительной площадке «ГХК» в АО «НВБ Энергия» основной 

приоритет мониторинга направлен на работу по предотвращению возможных 

аварий и несчастных случай. Такой подход к обеспечению безопасности 

является важным элементом в достижении общей цели по полному 

искоренению или минимизации несчастных случаев на рабочем месте и 

опасных ситуаций с участием сотрудников [69]. 

Например, с начала 2022 года на строительно-монтажных работах 

быстровозводимых модульных конструкции на строительной площадке 

«ГХК» задействовано 50 рабочих и 20 ИТР, отработано более 200 тыс. 

человеко-часов. По итогам 2022 года не зафиксировано ни одного 

несчастного случая с временной потерей трудоспособности. Соответственно, 

коэффициент частоты травм по временной нетрудоспособности на 2022 год 

равен нулю. 

Во многом эти показатели достигнуты благодаря успешному 

внедрению процедур СУОТ на строительной площадке. 

Важнейшей особенностью мероприятий по охране труда и технике 

безопасности является необходимость документирования [59]. Многое 

зависит от количества работников, условий труда, величины 

профессиональных рисков. 
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Рисунок 5  Основные мероприятия по охране труда на предприятии 

 

Особое внимание уделяется разработке локальных правил охраны 

труда и техники безопасности. Она «не должна быть лишней и отнимать 

время у специалиста по охране труда» [26], так как это будет отвлекать его от 

основной задачи – «предупреждения несчастных случаев на производстве» 

[26]. К сожалению, многие об этом забывают. 
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Для облегчения этого и во избежание потенциальных лазеек в этом 

направлении составлен тестовые формы необходимых документов в виде 

контрольного списка и успешно внедрен в компании. 

Все внутренние документы по охране труда и технике безопасности 

должны соответствовать следующим требованиям [59]: 

 не должно противоречить правовым нормам и не должно ухудшать 

положение сотрудников, 

 не содержат лишней информации, 

 быть актуальным, 

 быть согласованным при наличии согласующего представительного 

органа (например, профсоюза), 

 утверждено работодателем, 

 доводится до сведения работников под роспись, 

 храниться в течение разумного периода времени и предъявляться 

проверяющим. 

Локальный нормативный акт - предназначенный для многократного 

применения внутренний документ работодателя, в котором в части, не 

урегулированной трудовым законодательством, устанавливаются права и 

обязанности организации, всех или отдельных категорий ее работников. ЛНА 

бывают в форме положения, приказов, инструкции. Руководитель 

организации утверждает ЛНА своим приказом. При наличии 

представительского органа следует принять некоторые ЛНА с учетом их 

взглядов [34]. 

При разработке ЛНА работодатель должен руководствоваться, прежде 

всего, требованиями Трудового Кодекса РФ и приказом Минтруда РФ №776н 

от 29.10.2021г [19]. 

«Работодатель обязан разработать и утвердить инструкции по охране 

труда для работников» [63] «с учетом мнения представительного» [15] органа 

(профсоюза) работников. Настоящие инструкции являются нормативными 

https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=409457
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документами, определяющими «требования по охране труда к работникам» 

[15] при осуществлении деятельности на производственных объектах, 

рабочих местах, объектах малых предприятий и других местах, где 

выполняются работы или исполняются служебные обязанности [16]. 

Исходя из трудового законодательства и практики реализации, можно 

выделить несколько этапов развития локальных актов: 

 разработка проекта локального нормативного акта; 

 согласовывать локального нормативного акта с руководителями 

разных звеньев организации в соответствии с внутренними 

инструкциями с учетом мнения представителей работников (в 

случаях, предусмотренных законодательством); 

 утверждение и реализация [49]. 

И, практически на каждом этапе есть определенные требования, 

которым должен соответствовать работодатель. 

Поэтому при разработке локального нормативного акта следует 

руководствоваться в первую очередь нормами трудового права, а также 

договоров.  

Для проведения вводного инструктажа со всеми новыми 

принимаемыми на работу работниками работодатель обязан разработать 

инструкцию (программу) проведения вводного инструктажа по примерному 

перечню указанную в ГОСТ 12.0.004-2015 «ССБТ Организация обучения по 

охране труда». Общие положения», с учетом требований нормативно-

правовых актов по охране труда и конкретных производственных 

особенностей предприятия, каждой инструкции по охране труда [17] 

присваивается наименование и номер. 

Примером тому является разработка локальных нормативных актов 

предприятия в соответствии с требованиями статей 212 и 225 ТК РФ и 

Постановления Правительства РФ №2464 от 24.12.2021 «О порядке обучения 

по охране труда и проверки знания требований охраны труда». 
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В рамках данного НПА на предприятии издан приказ от 29.08.2022 

№93 «О создании постоянно действующей комиссии по проверке знаний 

работников в области охраны труда», в котором предусмотрены следующие 

мероприятия  алгоритм подготовки мероприятий по изменениям, 

внесенным в НПА в области охраны труда и техники безопасности: 

 создать постоянно действующей экзаменационной комиссии 

компании из числа руководителей и специалистов [37]; 

 разработать «программы обучения по охране труда» [15] в 

соответствии с Постановлением Правительства РФ №2464 от 

24.12.2021 и согласовать с представительным органом (лицом) 

работников; 

 провести внеплановое обучение и инструктажи по охране труда, и 

внеочередную проверку знаний требований охраны труда 

работников. 

Нормативными считаются только документы, устанавливающие, 

изменяющие или отменяющие правовые нормы [50]. Таким образом, если 

локальный «правовой акт (например, в правилах внутреннего трудового 

распорядка)» [15] просто повторяет нормы, уже содержащиеся в Трудовом 

кодексе, то такой документ не является локальным нормативно-правовым 

актом. Он будет характеризоваться как информационный бюллетень [38]. 

Приказ является организационно-распорядительным [47] документом, 

поэтому может утверждать составы комиссий или планы мероприятий, 

положения которых указаны в нормативном документе в Положении о СУОТ 

[59]. 

 

2.2 Анализ системы контроля условий труда на рабочих местах на 

предприятии 

 

Контроль условий труда и состояния охраны труда на рабочих местах 

[33] на предприятии проводится для определения степени соблюдения 
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«подразделениями и работниками правил, норм и инструкции» [26] «по 

охране труда, регламентированных нормативами об охране труда» [25]. 

Согласно статье 214 ТК РФ работодатель обязан обеспечить 

безопасные условия труда и охрану труда. Соответственно, работодатель 

обязан создать безопасные условия труда на основе комплексной оценки 

технического и организационного уровня рабочего места, а также оценки 

производственной среды и факторов трудового процесса, способных 

причинить вред на здоровье работника [55]. 

Монтаж, техническое обслуживание, наладка, ремонт 

технологического оборудования при работах повышенной опасности при 

строительстве и производстве, а также нестандартные работы должны 

производиться в соответствии с нарядом-допуском на работы повышенной 

опасности [45]. 

Комиссия для проведения процедуры идентификации опасностей и 

оценки профессиональных рисков создана в соответствии с Приказом №86-

ОТ от 27.06.2022 и внутренней процедурой GCC-NVBE-PM-00000-HS-PRO-

00843 «Оценка рисков, анализ безопасности работ и процедура инструктажа 

по выполнению работ». 

Разработанные оценки рисков и анализы безопасности труда 

используются всеми работниками компании. 

Согласно GCC-NVBE-PM-00000-HS-PLN-00801 «План мероприятий по 

ОТ, ПБ и ООС» предприятие допускает плановые проверки по ОТ, ПБ и ООС 

по распоряжению руководителя. 

Плановый аудит – это периодический или специально 

запланированный аудит [48]. В зависимости от результатов плановой 

проверки заполняются чек-листы. 

При аварии на строительной площадке или по требованию начальника 

участка предприятии проводятся внеплановые и целевые проверки (Рисунки 

В.1В.2), по результатам проверки заполняются контрольные листы (Рисунок 

Г.1). 
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При проверках особое внимание уделяется выявлению опасных или 

небезопасных работ, критических и опасных условий труда, проблем со 

здоровьем, гигиеной, безопасностью или окружающей средой. 

Ситуации или методы ведения работы, признанные небезопасными или 

не отвечающими стандартам, будут доведены до сведения непосредственно 

заинтересованных сторон или персонала. Информация о расследовании 

несоответствий и инструкции по устранению недостатков доводятся до 

руководства компании и ответственного персонала. 

Если существует непосредственная опасность для людей или 

имущества, все соответствующие работы немедленно будет остановлены, 

оборудование будет остановлен и запрещается к эксплуатации до тех пор, 

пока дефект не будет устранен или не будет введен механизм для проверки 

такого дефекта. 

Эти проверки выполняются с использованием контрольных списков и 

записываются в журнал аудита. Формы и контрольные списки, которые 

будут использоваться в реальных проверках, разрабатываются в соответствии 

с потребностями. 

Описанные ниже виды контроля являются минимальными 

требованиями в АО «НВБ Энергия». При поддержке службы OT, ПБ и OOС 

руководитель проекта принимает решение, нужны ли дополнительные опции 

или дополнительный контроль. 

Кроме того, график еженедельного сквозного и целевого осмотра 

утверждается руководством АО «НВБ Энергия» на строительной площадке 

«ГХК». 

Сквозная проверка ОТ, ПБ и ООС на строительной площадке – 

проверка соблюдения мероприятий по ОТ, ПБ и ООС, определенных 

руководителем проекта строительной площадки в день проведения сквозной 

проверки. 

По окончании итогового аудита проводится официальное собрание, на 

котором принимаются и протоколируются все решения, касающиеся 
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принятия корректирующих действий и назначения лиц, ответственных за 

реализацию корректирующих действий. 

На основании вышеизложенных мероприятий руководством АО «НВБ 

Энергия» с плановой периодичностью проводятся анализы для обеспечения 

постоянной пригодности, адекватности и эффективности контроля условий 

труда на рабочих местах (Рисунок Д.1). 

Анализ условий труда на рабочих местах проводится в целях 

наблюдения и обработки данных для выработки возможностей в целях 

внесения необходимых изменений в СУОТ. 

В повседневной работе на строительной площадке «ГХК» для 

«контроля за условиями труда и охраной труда на рабочем месте был выбран 

вид контроля  постоянный профилактический контроль [19], что по нашему 

мнению является одним из эффективных способов предотвращения 

несчастных случаев, инцидентов» [60], производственного травматизма и 

профессиональных заболеваний «путем своевременного выявления 

отклонений от требований охраны труда и оперативного принятия 

необходимых мер» [60]. Об этом свидетельствует тот факт, что «в настоящий 

момент в АО «НВБ Энергия» отсутствуют записи об авариях, 

происшествиях, травмах и чрезвычайных ситуациях на строительной 

площадке «ГХК»» [60]. 

«В АО «НВБ Энергия» на площадке «ГХК» контроль за охраной труда 

является одним из основных [49] принципов управления обеспечением 

безопасности труда, без реализации которого невозможно иметь 

эффективную систему управления охраной труда [49]. Разумеется, 

оперативный надзор за техникой безопасности, производственной 

санитарией и противопожарной защитой осуществляется повсеместно, с 

рабочими и мастерами на рабочем месте» [60] в каждую смену. 

Как упоминалось ранее, контроль и мониторинг являются важными 

элементами СУОТ и помогают руководству получать обратную связь от 

отделов. Это повышает эффективность работы системы управления, так как 
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руководство принимает решения с учетом данных, полученных в ходе 

контроля и мониторинга. 

На строительной площадке «ГХК» в АО «НВБ Энергия» введено три 

уровня контроля за состоянием охраны труда [35] работников, что также 

отражено в регламенте СУОТ. 

Осуществление контроля по охране труда на рабочем месте для [56] 

выявления потребностей действий и мер является важным элементом в 

СУОТ организации и во многом результат контроля в прямую влияет на 

эффективность функционирования системы [8] Безусловно, оперативный 

контроль за состоянием требований охраны труда на рабочем месте может 

осуществляться ответственными лицами непосредственно находящиеся на 

рабочем месте в течение каждой смены [55]. 

В «целях обеспечения соблюдения требований охраны труда, 

осуществления контроля за их выполнением в АО «НВБ Энергия» создана 

служба» [40] по ОТ, ПБ и ООС, которая уполномочена координацией 

действий ответственных лиц за выполнением ими требований охраны труда 

на строительной площадке и совместно с ответственными лицами, указанные 

в Положении СУОТ компании на постоянной основе осуществляет [31] 

контроль за соблюдением правил охраны труда. 

 

2.3 Анализ факторов производственной среды и трудовых 

процессов 

 

В течение времени выполнения трудовых обязанностей различные 

вредные факторы производственной среды и трудового процесса оказывают 

разного рода влияния на здоровье и производительность труда работника. 

Вредным фактором производства является [32] фактор среды и 

трудового процесса, воздействие которого на работника при определенных 

условиях (интенсивности, продолжительности и другое) может вызвать 
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профессиональные заболевания [19], временное или стойкое снижение 

работоспособности [17]. 

«При выполнении строительно-монтажных работ на» [15] 

строительной площадке «ГХК» зафиксированы физические факторы, 

например, шум, локальная вибрация, работы на высоте, огневые работы 

(электросварка), выполнение работ на одном рабочем положении на долгое 

время.  

Эти вредные и опасные производственные факторы учитываются с 

момента приема работника на работу и в дальнейшем на протяжении всей 

строительно-монтажной работы. Например, перед приемом на работу 

каждый сотрудник проходит медицинский осмотр; в это время специалисты 

проверяют состояние здоровья работника при выполнении работ в условиях 

вышеперечисленных вредных и опасных факторов. 

Перед выдачей разрешения на работу проводится анализ рисков с 

учетом данных о вредных и опасных производственных факторах. Каждый 

сотрудник лично получает эти документы на роспись. 

Вредные и опасные производственные факторы определяются 

ответственными лицами (производителями работ, мастерами) и при 

возникновении опасных ситуаций принимаются неотложные меры по их 

устранению или минимизации согласно внутренним процедурам. 

В целях устранения производственных вредных и опасных факторов в 

АО «НВБ Энергия» на строительном объекте «ГХК» разработаны ряд 

локальных нормативных документов, которые регламентируют процесс 

воздействия производственных факторов на работающих. Эти 7 процедур, 2 

приказа и 2 мероприятия: - СОУТ, - мероприятия направленных на 

улучшение условий труда: 

 приказ от 05.04.2022 №55-ОТ «О проведении СОУТ на 

строительном объекте «ГХК»; 
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 приказ от 01.06.2022 №73-ОТ «О реализации мероприятий, 

направленных на улучшение условий труда на строительном 

объекте «ГХК». 

В рисунке Е.1 приведены мероприятия, направленные на улучшение 

условий труда» [40] на строительном объекте «ГХК». 

Кроме того, на строительном объекте «ГХК» внедрена система 

периодического (раз в месяц) проведения анализа условий труда рабочих 

мест согласно результатам СОУТ и приказа Минздрава РФ №29н от 

28.01.2021 (редакция от 01.02.2022). 

Результаты анализа условий труда некоторых рабочих мест при 

выполнении строительно-монтажных работ в вкратце описаны ниже. 

На основе результатов анализа условий труда рабочего места 

электросварщика Раззакова А.Х. на рабочем месте Лот 1, Сектор 1, здание 

КПП1, можно отметить, что на рабочем месте присутствуют ряд вредных и 

опасных производственных факторов. Предприняты определенные меры по 

их устранению или минимизацию, например: 

 рабочий обеспечен СИЗ (маска для защиты дыхательных органов  

респиратор РПГ-67) от вредного производственного фактора  

сварочные аэрозоли; 

 утвержден график время непрерывной работы и время отдыха в 

рабочее время от вредного производственного фактора  рабочее 

положение тела работника (длительное нахождение работника в 

одном положении) и работы, связанные с постоянной ходьбой и 

работой стоя в течение всего рабочего дня; 

 электросварщик обеспечен со всеми необходимыми 

профессиональными СИЗ для выполнения сварочных работ, такие 

как костюм и маска сварщика, краги, защитная обувь (с железным 

подноском и диэлектрическими свойствами). 
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Другие вредные и опасные производственные факторы отсутствовали 

на момент проведения анализа рабочего места. 

Кроме того, на основании приказов Минздравсоцразвития РФ №1122н 

от 17.12.2010 и №291н от 12.05.2022 электросварщику выдавалось 

ежесменная норма молока и он был обеспечен смывающими и 

обезвреживающими средствами. 

По результатам анализа условий труда рабочего места монтажника по 

монтажу стальных и железобетонных конструкций [45] Турапова С.Т. на 

рабочем месте Лот 1, Сектор 5, здание КПП3, можно отметить, что 

присутствуют все вредные и опасные производственные факторы. Благодаря 

руководству проекта и непосредственного производителя работ на момент 

проведения анализа были предприняты всевозможные меры по устранению 

или минимизацию отмеченных вредных и опасных производственных 

факторов. Например: 

 утвержден график время непрерывной работы и время отдыха в 

рабочее время и монтажник обеспечен СИЗ от защиты вибрации 

(Перчатки виброзащитные X-Marina WL (31037); 

 рабочий обеспечен СИЗ от шума (вкладыши (беруши) «Икс-Фит 

Пич» UVEX SNR 37 дБ (2112205) на шнурке); 

 монтажник обеспечен СИЗ для работы на высоте (привязь «Высота 

042») и место работы ограждено жесткими ограждениями и 

используются трубчатые хомутовые леса ЛСПХ-40; 

 также, имелись листы ознакомления с рисками опасностей при 

выполнении монтажных работ и работ на высоте и прохождении 

инструктажа перед началом рабочей смены. 

03.11.2022 года был проведен анализ условий труда рабочего места 

электрика Федорцова Н.П. на рабочем месте Лот 1, Сектор 1, здание КПП1. 

Ниже отмечены предпринятые меры по устранению или минимизацию 

отмеченных вредных и опасных производственных факторов. Например, для 

https://novosibirsk.technoavia.ru/katalog/siz/perchatki/perchatki_vibro/8-733.htm


38 
 

выполнения работы, связанные с техническим обслуживанием 

электроустановок электрик обеспечен диэлектрическими перчатками, обувью 

и костюмом. 

Не смотря отсутствия вредного производственного фактора - шума 

электрику выдан СИЗ от шума (вкладыши (беруши) «Икс-Фит Пич» UVEX 

SNR 37 дБ (2112205) на шнурке). 

В целях обеспечения надлежащих условий труда на рабочих местах 

постоянно принимаются меры по проведению дополнительных 

лабораторных исследований на рабочих местах. 

Например, 09.08.2022г были проведены лабораторные испытания по 

измерению освещенности на рабочих местах на [31] 16 вновь созданных 

рабочих местах. Для выполнения данного исследования были привлечены 

специалисты ООО «Центр лабораторных исследований и проектирования 

«УМЭко» (Рисунок Ж.1). По результатам данного лабораторного 

исследования можно сказать, что 16 вновь созданных рабочих мест имеют 

все соответствующие характеристики, тем самым исключены вредные 

производственные факторы, в частности физические факторы, связанные с 

освещением. 

Также 03.09.2022г. специалистами электролаборатории ООО 

«Энергосети» были проведены лабораторные испытания и замеры 

сопротивления заземляющих устройств и изоляции элементов сети в 4 новых 

временных зданиях и сооружениях, построенных компанией. где находится 

строительная площадка. 

Компания принимает комплексные меры по анализу производственной 

среды и трудовых процессов. Например, при принятии на работу новый 

сотрудник «проходит обязательные предварительные и периодические 

медицинские осмотры» [15] (Рисунок И.1) и «обязательного 

психиатрического освидетельствования» [4] (Рисунок И.2).  

Во время производственной практики на предприятии работало всего 

70 человек. Поскольку строительная площадка «ГХК» имеет статус опасного 
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производственного объекта (ОПО), все 70 сотрудников прошли 

вышеотмеченные процедуры [39] и за период выполнения работ у 

работников противопоказаний не выявлено. 

При прохождении производственной практики на предприятии работал 

1 электросварщик, который был обеспечен необходимыми СИЗ и получал 

суточную норму молока. 

На строительной площадке «ГХК» оценка факторов производственной 

среды и трудового процесса проводится в соответствии с Р 2.2.2006-05 

«Гигиена труда. [2] Руководство по гигиенической оценке факторов рабочей 

среды и трудового процесса. Критерии и классификация условий труда». 

Гигиенические критерии – это показатели, позволяющие оценить 

отклонения параметров производственной среды и рабочего процесса от 

действующих гигиенических норм. Классификация условий труда основана 

на принципе дифференциации этих отклонений [17]. 

Соответственно, предприятие прилагает все возможные усилия для 

соблюдения значений вредных производственных факторов, которые не 

должны вызывать заболеваний или нарушений здоровья при ежедневной 

работе [65] (исключая выходные), но не более 40 часов в неделю. Эти 

требования изложены в трудовых договорах каждого сотрудника. 

Согласно Постановлению Министерства здравоохранения и 

социального развития Российской Федерации №1122н от 17.12.2010г. «Об 

утверждении типовых норм бесплатной выдачи работникам смывающих и 

(или) обезвреживающих средств и стандарта безопасности труда [49] 

компания обеспечивает необходимыми средствами защиты работников, 

работающих при отрицательных температурах, а также работников, 

работающих или имеющих дело с бактериально опасными веществами [32]. 

Для таких ситуаций компания закупила защитные кремы и раздала их 

каждому сотруднику, с занесением записи в личную карточку о получении 

средств индивидуальной защиты. Все санитарные требования к организации 

строительных работ и условиям труда, а также организации рабочего 
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процесса, в холодное и жаркое время года организация наружных работ 

соблюдается в условиях микроклимата. Так, например, организованы 

раздевалки, туалеты. места для курения, места питьевого водоснабжения, 

обогревательные помещения, обработка, хранение и выдача спецодежды [14]. 

В соответствии» с приказом Минздравсоцразвития РФ от 12.05.2022 

№291н [8] ««Об утверждении перечня вредных производственных факторов 

на рабочих местах с вредными условиями труда, установленными по 

результатам специальной оценки условий труда, при наличии которых 

занятым на таких рабочих местах работникам выдаются бесплатно по 

установленным нормам молоко или другие равноценные пищевые продукты» 

работникам компании, занятым на рабочих местах с вредными условиями 

труда, установленными по результатам специальной оценки условий труда, 

выдаются бесплатно по установленным нормам молоко или другие 

равноценные пищевые продукты [61]. 

В то же время при оценке условий труда на рабочем месте необходимо 

ориентироваться на оценку профессионального риска, который может 

причинить вред здоровью работника, как вследствие травм, вызванных 

воздействием опасных факторов, так и при получении [59] 

профессиональных травм и заболевания в результате воздействия вредные 

факторы условий труда [27]. 

В этом направлении компания строит соответствующие исследования в 

соответствии с ГОСТ Р 58771-2019 «Менеджмент риска. Методы оценки 

риска» [7], который включает общее описание методов оценки рисков. Этот 

национальный стандарт [27] является базовым стандартом в области 

управления рисками и ориентирован на компании, работающие в различных 

отраслях. На основании этого документа [59] в АО «НВБ Энергия» 

разработана методика GCC-NVBE-PM-00000-HS-PRO-00843 «Оценка 

рисков, анализ безопасности работ и процедура инструктажа по выполнению 

работ», регламентирующая соответствующие мероприятия для 

строительного предприятия «ГХК». 

https://docs.cntd.ru/document/350505356#6560IO
https://docs.cntd.ru/document/350505356#6560IO
https://docs.cntd.ru/document/350505356#6560IO
https://docs.cntd.ru/document/350505356#6560IO
https://docs.cntd.ru/document/350505356#6560IO
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В рамках данной процедуры разработан План мероприятий по 

предотвращению опасностей и минимизации производственных рисков на 

строительном объекте [24] «ГХК» (Рисунок К.1). 

В процессе анализа производственной среды и трудовых процессов 

мною изучен описанный в интернет-пространстве зарубежный опыт работы в 

области охраны и условий труда крупнейшей нефтесервисной компании 

«Шлюмберже» [56]. Компания «Шлюмберже» уделяет высокие требования к 

охране труда, охране здоровья сотрудников и окружающей среды на рабочем 

месте. Этому способствует онлайн-система компании QUEST, которая 

контролирует отчетность по ОТ и ТБ, хранит результаты проверок и отчеты 

об оценке рисков, а также контролирует процесс обучения персонала, 

облегчая управление в области ОТ и ТБ, охраны [27] здоровья и окружающей 

среды. 

Во втором разделе магистерской диссертации дается понятие и общая 

характеристика на основные мероприятия по охране труда [56] и анализ 

некоторых из них, которые реализуются в АО «НВБ Энергия» на 

строительном объекте «ГХК».  

Раскрывается необходимость ЛНА в СУОТ, и их анализа, а также 

определяются основные направления разработки ЛНА в АО «НВБ Энергия» 

на строительном объекте «ГХК». Разработаны проверочные листы о 

необходимых ЛНА на условиях строительного объекта «ГХК», 

соответственно устранены все пробелы в данном направлении. 

Проанализированы виды наблюдения, таких как постоянное и 

профилактическое наблюдения и их использование в процессе соблюдения 

требований охраны труда на рабочих местах [56] в АО «НВБ Энергия» на 

строительном объекте «ГХК». Непосредственно с участием автора были 

успешно внедрены принципы постоянного наблюдения за соблюдением 

правил охраны труда. 
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Описываются факторы и анализ производственной среды, трудового 

процесса, вредных и опасных производственных факторов на рабочих местах 

[56] в АО «НВБ Энергия» на строительном объекте «ГХК». 

Приоритетными вопросами в данном направлении являются: 

 постоянный анализ разработанного и внедренного в повседневной 

работе макета классификатора локальных норм и их гармонизация в 

связи с внешними и внутренними изменениями, таких как НПА, 

стратегия компании и другое; 

 постоянный обмен и передачи заинтересованным сторонам 

информации по охране труда. Обеспечить доступность всем лицам, 

к которым они адресованы [20]. 
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3 Усовершенствование организации охраны труда на предприятии 

 

3.1 Разработка алгоритма контроля и мониторинга за соблюдением 

требований охраны труда на предприятии 

 

Алгоритм  это строго определенное правило (инструкция) 

выполнения набора операций в определенном порядке, однозначно 

приводящее к решению конкретной задачи [9]. 

Для определения показателей, по которым должна строиться система 

контроля и мониторинга соблюдения требований охраны труда, необходимо 

учитывать наличие вышеуказанных факторов и соответствующим образом 

обсуждать их с заинтересованными сторонами. Контрольные списки, 

проведение опросов и определение ожиданий заинтересованных сторон и 

внешних требований  это простые формы определения индикаторов, 

которые можно использовать. 

Реализация принятых решений осуществляется в рамках 

подготовленных нормативных документов, они изучаются и ознакомляются с 

заинтересованными сторонами  конечными исполнителями. 

Регулярные и плановые анализы данных, полученных при реализации 

решений, обсуждаются в комиссиях по охране труда и технике безопасности 

с участием всех заинтересованных сторон. Результаты анализов и 

обсуждений и их сопоставление с показателями эффективности достижения 

поставленных целей позволяют оценить действия всей цепочки данного 

алгоритма. Результаты процесса оценки результатов направляются на лица, 

ответственные за реализацию алгоритма в организации далее для внесения 

корректировочных действий в определенные показатели в начале действий 

или же в разработанные регламентирующие документы, а также механизмы 

реализации решений. 
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Выше мы описали некую рамку алгоритма действий, для применения 

по контролю и мониторинга за «реализацией мер по охране труда» [15]. 

Иллюстрация данных действий отражены в рисунке 6. 

 

 

Рисунок 6 – Алгоритм действий контроля и мониторинга за соблюдением 

требований охраны труда 

 

На основе выше описанных действий приводим пример в виде 

алгоритма действий контроля и мониторинга за обучением по охране труда в 

связи с изменениями нормативно-правовых актов в рамках Постановления 

Правительства РФ от 24.12.2021 №2464 [41]. 

С 1 сентября 2022 года действует новый порядок обучения и проверки 

знаний по охране труда, соответственно разработаем алгоритм действий для 

реализации новых порядков: 
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а) следует изучить нормативные документы на основании тех, 

необходимо построить дальнейшие действия: 

1) Постановление Правительства РФ №2464 от 24.12.2021, 

2) Постановление Правительства РФ №2334 от 16.12.2021 [43], 

3) Трудовой Кодекс РФ. 

б) на основании вышеуказанных нормативных документов определяем 

показатели. В порядке, утвержденной Постановлением 

Правительства РФ №2464 от 24.12.2021 расширен список видов 

обучения; 

в) определяем ответственность работодателя, в рамках изменений в 

НПА: 

1) вводный инструктаж по охране труда [29], 

2) инструктажи по охране труда на рабочем месте, 

3) целевой инструктаж вынесен в отдельную форму обучения.  

г) есть категории сотрудников, которые должны учиться только в 

сторонних учебных центрах. Данные сотрудники должны быть 

внесены в реестр аккредитованных Минтрудом России обучающих 

организаций [6]; 

д) в данном разделе определяется кто проходит обучение [29]; 

е) определяем периодичность проведения обучений. 

Для реализации вышеизложенного алгоритма в АО «НВБ Энергия» 

«разработаны локальные нормативные акты, такие» [15] как Приказ от 

29.08.2022 №93-ОТ «О создании постоянно действующей экзаменационной 

комиссии по проверке знаний по охране труда [44] работников», где 

отмечаются нижеследующие действия, то есть алгоритм подготовки к 

мероприятиям, согласно изменениям, в НПА в сфере охраны труда (Рисунок 

Л.1): 

Приказом от 01.09.2022 №94-ОТ утверждается алгоритм проведения 

мероприятий. (Рисунок М.1). 

 

https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=411056
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=410169
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=411056
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=411056
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=411056
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3.2 Разработка регламентированных процедур организации и 

проведения контроля по охране труда на предприятии 

 

В СУОТ функция контроля за соблюдением правил и требований 

охраны труда в организации имеет особое место и является наиболее 

ответственной и трудоемкой функцией в процессе управления. 

Только на основе регулярного и объективного контроля в компании 

можно своевременно выявлять возможные отклонения от норм охраны труда, 

контролировать выполнение запланированных мероприятий и 

управленческих решений [58]. 

Непрерывное наблюдение за охраной труда на рабочих местах [56] 

способствует своевременно выявлять отклонений от требований охраны 

труда и принятия необходимых мер по устранению и является эффективным 

способом предупреждения инцидентов, несчастных случаев на производстве 

и профессиональных заболеваний [3]. 

Мониторинг в сфере охраны труда является важным принципом 

управления обеспечением охраны труда. Без его реализации трудно 

представить функционирования эффективной СУОТ. Следует отметить, что 

данная мера помогает руководству получить обратную связь от 

подразделений. Это повышает эффективность системы контроля, так как 

руководство принимает решение, учитывая данные, полученные в ходе 

контроля. 

В связи с изменениями и дополнениями в нормативные акты в сфере 

охраны труда, которые проводились за 2022 год, некоторые из них были 

проанализированы и разработаны сравнительные таблицы изменений в НПА 

и были использованы в качестве информационного путеводителя в данном 

направлении. Примером мы взяли изменения, которые вступили в силу с 1 

сентября 2022 года [33]. 

Также, разработаны регламентирующие меры по реализации данных 

изменений в СУОТ [35] компании, которые детально изложены ниже. 
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На основании выше изложенных изменений и дополнений в 

нормативные акты в сфере охраны труда внесены ряд изменений в 

существующую систему управления охраной труда. Соответственно, в АО 

«НВБ Энергия» на строительном объекте «ГХК» были гармонизированы 

локальные документы по охране труда, а также была пересмотрена система 

управления охраной труда компании в целом с учетом специфики и 

требований строительного объекта. 

В частности, были разработаны регламентированные процедуры 

применения подготовительных мер для их реализации в СУОТ [35] 

компании.  

В данной работе рассмотрим изменения по нижеперечисленным 

направлениям: 

 по обучению по охране труда; 

 по расследованию несчастных случаев; 

 по обязательному психиатрическому освидетельствованию. 

Новый порядок обучения по охране труда и проверки знания 

требований охраны труда [44] мы рассмотрели в подразделе 3.1. 

Во исполнения вышеуказанных требований в АО «НВБ Энергия» на 

строительном объекте «ГХК» разработаны следующие [30] 

регламентирующие документы по реализации данных нововведений на 

примере строительного объекта «ГХК», которые позволили своевременно 

реализовать их: 

 «разработаны локальные нормативные акты, такие» [15] как: 

1) приказы от 29.08.2022 №93-ОТ и от 01.09.2022 №94-ОТ; 

2) программы обучения. 

 проведены внеплановые обучения и инструктажи по охране труда, и 

внеочередные проверки знаний требований охраны труда 

работников. Результат приведен в рисунке Н.1. 

Новые правила расследования несчастных случаев на производстве. 

Расследование является обязательной процедурой после несчастного случая 
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на производстве [44] у работников, возникшего при исполнении 

должностных обязанностей или другой работы, выполненной по поручению 

работодателя [28]. 

С 1 сентября начало действовать новое «положение о расследовании 

несчастных случаев, утвержденное» [4] приказом Министерства труда и 

социальной защиты Российской Федерации от 20.04.2022 №223н «Об 

утверждении Положения об особенностях расследования несчастных случаев 

на производстве в отдельных отраслях и организациях, форм документов, 

соответствующих классификаторов, необходимых для расследования 

несчастных случаев на производстве». 

Алгоритм основных действий при расследовании несчастных случаев 

на производстве иллюстрирован в рисунке 7. 

 

 

Рисунок 7  Алгоритм основных действий при расследовании  
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несчастных случаев на производстве 

В рамках приказа Министерства труда и социальной защиты 

Российской федерации №223н от 20.04.2022 «обновлены не только правила, 

но и формы документов, которые с 01.09.2022 будут использовать все 

работодатели» [13]. Несмотря на то, что «часть правил разрабатывали 

специально для сотрудников, у которых специфический характер труда, 

информация из этого материала понадобится каждой компании, у которого в 

штате есть хоть один сотрудник работающий на дистанционной и удаленной 

работе или руководитель от имени компании заключил с исполнителем 

договор» [13] гражданско-правового характера. 

В данном направлении обозначим новые регламентированные 

процедуры применения подготовительных мер для внедрения в СУОТ 

компании [55]: 

а) установлена, как расследовать несчастные случаи с сотрудниками 

работающие на дистанционной и удаленной работе, исполнителями 

по договору гражданско-правового характера и вахтовым методом 

работы; 

б) уточнены «правила о составе комиссии, что там должно быть 

нечетное количество членов, включая председателя. Заменить 

участника комиссии можно только в определенных случаях, если 

участник комиссии» [13]: 

1) «без уважительных причин уклонялся от работы в 

комиссии,  

2) не может исполнять свои обязанности из-за болезни,  

3) умер, 

4) уволился» [13].  

«Руководитель госоргана или организации, представитель 

которого не может продолжать работу в комиссии, должен 

письменно уведомить об этом работодателя и назначить нового 

представителя. В таком случае из-за этого придется в течение 24 
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часов внести изменения в приказ о комиссии, чтобы оформить 

материалы по расследованию несчастного случая, разработали 

специальные классификаторы. Несчастные случаи будут 

квалифицировать по видам, причинам и категории несчастного 

случая, приведенные в приказе Минтруда №223н от 20.04.2022» 

[13]; 

в) «определено, как организовать работу комиссии и когда отправлять 

документы в ГИТ. В данном вопросе разрешено использовать 

дистанционные технологии в ходе расследования. Можно 

использовать видеосвязь, чтобы провести опрос очевидцев, 

получить объяснения пострадавшего и даже осмотреть место 

происшествия» [13]; 

г) хранить акты о расследовании придется 45 лет. Их копии 

направляются в ГИТ в течение 10 дней и о «том, какие меры были 

приняты. Срок считается с момента, когда работник вышел с 

больничного и ему поставили окончательный диагноз или 

комиссия, закончила расследование-смотря что произошло позже. 

Если, несчастный случай закончился гибелью работника, надо 

отправить документы в ГИТ нужно в течение месяца с даты, когда 

закончилось расследование» [13]. 

С учетом вышеизложенной процедуры, разработан регламентирующий 

документ компании - Положение об управлении и расследовании 

происшествий по реализации данных нововведений в АО «НВБ Энергия» на 

примере строительного объекта «ГХК» (Рисунок П.1). 

Действия при расследования несчастных случаев будут основаны на 

следующих действиях: 

 подготовка материалов расследования несчастных случаев и 

оформление пакета документов, в том числе Актов формы Н-1 и 

Формы 4, требуемых ст.229-2 Трудового Кодекса Российской 

Федерации; 
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 состав и работа комиссии; 

 проведение экспертизы соответствия требованиям безопасности 

технологических процессов [56], производственного оборудования, 

инструмента и приспособлений; 

 опрос пострадавшего работника, руководителя предприятия и 

других лиц; 

 изучение причин и обстоятельств происшествия, квалификация 

несчастного случая, выработка последующих мер по устранению и 

недопущению повторений ситуаций; 

 составление рекомендаций по предупреждению несчастных случаев 

в будущем. 

В данном направлении подготовлены контрольные вопросы для 

правильной организации расследования несчастных случаев, которые 

отражены на рисунке 8. 

 

Рисунок 8  Контрольные вопросы для проверки управления и расследования 

происшествий в компании 



52 
 

С 1 сентября 2022 года вводится новый порядок обязательного 

психиатрического освидетельствования в рамках приказа Министерства 

здравоохранения Российской Федерации от 20.05.2022 №342н «Об 

утверждении порядка прохождения обязательного психиатрического 

освидетельствования работниками, осуществляющими отдельные виды 

деятельности, его периодичности, а также видов деятельности, при 

осуществлении которых проводится психиатрическое освидетельствование». 

Перечень необходимых документов для оформления согласно 

нововведению, в рамках данного приказа приведена ниже.  

Алгоритм проведения обязательного психиатрического 

освидетельствования иллюстрирован в рисунке 9. 

 необходимо направить на психиатрическое освидетельствование 

сотрудников, которые выполняют отдельные виды работ. Такие 

работы указали в приложении №2 к приказу Минздрава № 342н от 

20.05.2022 и статье 220 Трудового Кодекса РФ; 

 работник направляется на психосвидетельствование в 17 случаях; 

 психиатрическое освидетельствование необходимо сделать до 

приема на работу; 

 направляется на психиатрическое освидетельствование новый 

работник, у которого есть для этого основание (указаны в п.2); 

 психиатрическое освидетельствование проводится за счет 

работодателя; 

 медицинская организация направит заключение работодателю 

только по согласию работника. Это исключает возможность 

несанкционированного доступа к информации и обеспечивает 

соблюдение требований о защите персональных данных и 

врачебной тайны. Заключение можно получить в электронной 

форме. При этом у членов врачебной комиссии должны быть 

усиленные квалифицированные электронные подписи. 

 

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202205300013
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202205300013
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202205300013
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202205300013
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202205300013
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202205300013
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Рисунок 9  Алгоритм основных действий при прохождения обязательного 

психиатрического освидетельствования работниками 
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На основании вышеизложенной процедуры, проанализирован штатное 

расписание компании на строительном объекте «ГХК» и определены 

категории работников, кто должен проходить психиатрическое 

освидетельствование. Разработан регламентирующий документ компании-

Перечень контингента работников АО «НВБ Энергия» подлежащего 

прохождению психиатрического освидетельствования (Рисунок Р.1). 

 

3.3 Разработка регламентированных процедур мониторинга по 

охране труда на предприятии 

 

Мониторинг  это целенаправленная деятельность, связанная с 

непрерывным или периодическим контролем, оценкой и прогнозированием 

состояния наблюдаемого объекта (процесса, явления, системы) с целью его 

улучшения в нужном направлении. Другим определением можно назвать как 

 аналитическая система слежения. 

Следует отметить, что обязанность обеспечения безопасные условия 

труда и устранения факторов, которые могут привести вред здоровью 

работников возлагается на работодателя. 

Мониторинг и оценка рисков является одним из основных аспектов, 

которым должен следовать работодатель. 

Поэтому мониторинг охраны труда является не только инструментом 

снижения профессиональных рисков и улучшения условий труда, но и 

важнейшим элементом системы управления охраной труда [40], 

определяющим вектор совершенствования всей системы. 

Всегда необходимо придавать значение на то, что регламентированные 

процедуры мониторинга по охране труда требуют постоянного анализа и 

совершенствования в связи с влияниями внешних и внутренних изменений и 

факторов [66]. 

На фоне комплексного изменения правил охраны труда в последние 

годы ниже рассматривается влияние этих изменений и дополнений на 
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систему управления охраной труда [56], особенно на регламентированные 

процедуры контроля охраны труда. 

Для этого следует провести анализ и определиться 

регламентированными процедурами мониторинга по охране труда и 

необходимыми мероприятиями по внедрению данных процедур. 

Построить иерархию данных изменений нужно начать с Трудового 

Кодекса России. Например, с 01.03.2022 вступил в силу Федеральный закон 

от 02.07.2021 №311 [14] ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс 

Российской Федерации в части регулирования правоотношений в области 

охраны труда. 

Необходимо отметить, что эти изменения предполагают не только 

систематизацию и уточнение существующих норм и понятий: подробно, 

например, расписываются полномочия Правительства РФ [42], федеральных 

и региональных органов власти в части государственного управления 

охраной труда, основные принципы обеспечения безопасности труда, 

уточняются определения таких понятий, как средство индивидуальной 

защиты и средство коллективной защиты, профессиональный риск, 

управление профессиональными рисками и т. д., но и закрепление в ТК РФ 

новых требований в сфере охраны труда. 

«Как всем известно, система управления охраной труда-это» [1] 

«комплекс мер, направленных на реализацию политики в области охраны 

труда, часть общей системы управления конкретной организацией. Основные 

задачи СУОТ» [11] - это снизить влияние опасных и вредных 

производственных факторов, повысить производительность труда.  

«Однако следует отметить, что некоторые из этих документов 

несколько устарели, поскольку» [11] не в полной мере соответствуют 

«современным реалиям. Другое дело-международные стандарты, которые 

предусматривают управление рисками и риск-ориентированное мышление, 

как, например, OHSAS 18001:2007 и ISO 45001:2018. Это более эффективные 

инструменты, но, к сожалению, немногие российские организации готовы 
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применять их из-за того, что это требует некоторых затрат» [11]. 

«Факторами, которые препятствует распространению» [11] в России 

«международных стандартов по охране труда и безопасности производства» 

[11] можно считать следующие: 

 «необходимость большой вовлеченности руководителей различного 

уровня» [11]; 

 руководители «должны постоянно проводить разъяснительную 

работу с персоналом, обучать сотрудников, внедрять культуру 

безопасности.  

Несомненно, все это требует определенных ресурсов, но и позволяет 

достигать отличных результатов» [11]. 

В данное время многие предприятия России, столкнулись с проблемой 

 низкая вовлеченность персонала и недостаточное понимание важности 

соблюдения требований в первую очередь для собственной безопасности. 

Многие, начиная от руководителя до простого рабочего, до сих пор 

продолжают думать: «авось прокатит», «так все делают», «так быстрее». 

Убедить самого работника в том, что его безопасность по большей части в 

его руках, за частую считается сложным делом. В данном направлении 

необходимо вести работы по изменению мышления [67]. 

Приказом Министерства труда и социальной защиты РФ от 29.10.2021 

№776н «Об утверждении Примерного положения о системе управления 

охраной труда» с 1 марта 2022г. начало действовать новое положение о 

системе управления охраной труда.  

В новом положении уделяется большое внимание вопросам 

информирования работников о функционировании СУОТ, распределения 

обязанностей и полномочий в рамках СУОТ, участия работников в 

разработке, улучшении, актуализации СУОТ и ввели обязательные 

процедуры по охране труда, которые потребуют отдельных регламентов, и 

новые мероприятия. Появились требования к обучению и развитию 

https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=409457
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компетенций профильных специалистов. В отдельный блок вынесены 

вопросы управления профессиональными рисками. 

Основные изменения в Положение о СУОТ согласно приказам 

Министерства труда и социальной защиты Росси №438н от 19.08.2016 «Об 

утверждении Типового положения о системе управления охраной труда» и 

№776н от 29.10.2021 «Об утверждении Примерного положения о системе 

управления охраной труда» отражено в рисунке 10. 

 

Рисунок 10  Основные изменения в Положение о СУОТ 
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Одновременно, при оценке [56] условий труда на рабочих местах 

необходимо акцентировать внимание на оценку профессионального риска 

нанесения вреда здоровью работника как путем его травмирования за счет 

влияния опасных факторов, так и приобретения профессиональных 

заболеваний из-за воздействия вредных факторов условий труда [64].  

В рамках [56] данных изменений в АО «НВБ Энергия» разработан 

регламентированный документ - Положение о СУОТ (Рисунок С.1). 

В третьем разделе магистерской диссертации в целях 

усовершенствование организации «охраны труда описывается разработанный 

алгоритм контроля и мониторинга за соблюдением требований охраны 

труда» [63] в АО «НВБ Энергия» на строительном объекте «ГХК».  

Раскрываются разработанные регламентированные процедуры 

организации, проведение контроля и мониторинга:  за обучением «по 

охране труда, при расследовании несчастных случаев на производстве» [1], 

при прохождении обязательного психиатрического освидетельствования 

работниками в АО «НВБ Энергия» на строительном объекте «ГХК». На 

основании данных алгоритмов были успешно внедрены требуемые 

изменения в систему управления охраной труда [56] компании. 

Приоритетными вопросами в данном направлении являются: 

 постоянный анализ вовлеченности всего персонала в соблюдении 

правил охраны труда в повседневной работе компании; 

 постоянное внимание вопросам информирования работников о 

функционировании СУОТ; 

 обеспечение непрерывного наблюдения за охраной [56] труда на 

рабочих местах, который способствует своевременно выявлять отклонений 

от требований охраны труда и принятия необходимых мер по устранению и 

является эффективным способом предупреждения инцидентов, несчастных 

случаев на производстве и профессиональных заболеваний. 
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Заключение 

 

«Процедуры мониторинга, измерения и регистрации эффективности 

охраны труда должны быть разработаны, внедрены и регулярно 

пересматриваться на уровне компании. Исследование и документирование 

источников и причин несчастных случаев на производстве, травматизма, 

заболеваний и несчастных случаев должно быть направлено на выявление 

пробелов в системе управления охраной труда и промышленной 

безопасностью» [12]. 

«Также руководству организации необходимо учитывать: 

 определение действий необходимые для своевременного 

устранения недостатков, включая изменение других сторон 

управленческой структуры организации и измерение 

эффективности результатов; 

 обеспечение обратную связь, включая определение приоритетов, в 

целях рационального планирования и непрерывного 

совершенствования. 

При анализе руководством эффективности системы управления 

охраной труда и промышленной безопасностью необходимо проводить 

расследование несчастных случаев, профессиональных заболеваний и 

инцидентов на производстве, а также контролировать и измерять результаты 

деятельности и проверок» [12]. 

«Работодатель должен продемонстрировать абсолютное лидерство и 

приверженность» охране труда и технике безопасности в компании и 

организовать создание системы управления охраной труда и техникой 

безопасности. Наиболее важными элементами системы управления охраной 

труда и промышленной безопасностью являются политика, организация, 

планирование [53] и реализация, оценка и меры по улучшению. 

«Нормативное регулирование внутриорганизационных отношений 

нередко носит казуистичный характер, при разработке локальных актов 
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отсутствует системный подход. Иногда разработка локальных актов 

происходит в ответ на те или иные конъюнктурные вопросы либо в 

соответствии с единичными ситуациями, и в то же время ряд действительно 

значимых отношений остается без надлежащего нормативного 

регулирования, нередко игнорируются прямые требования законодательства 

по разработке локальных актов. Локальные акты принимаются спонтанно, по 

мере необходимости, охватывают далеко не все сферы жизни коллектива, да 

и разработку их ведут заинтересованные структурные подразделения.  

Существует значительное количество официально действующих, но 

фактически недействующих локальных нормативных актов, как в крупных 

организациях, так и на национальном уровне. 

Описанные выше недостатки в целом могут быть устранены с разной 

степенью эффективности путем систематизации локальных норм, принятых в 

организации» [23]. 

В целях усовершенствование организации охраны труда в третьем 

разделе магистерской диссертации описывается разработанный алгоритм 

контроля и мониторинга за соблюдением требований охраны труда [56] и 

технические решения для усовершенствования системы контроля и 

мониторинга путем использования инновационных путей, ресурсов и 

успешных мировых и национальных практик в АО «НВБ Энергия» на 

строительном объекте «ГХК». 

Считаем, что предложения, выдвинутые в исследовании, принесут 

некоторое облегчение и помогут в текущей ситуации. 

Поэтому заранее заданная актуальность выбранной темы определяется 

как целесообразный шаг в определении значимости систематизации 

локальной нормативной базы, выявлении отдельных особенностей 

систематизации локальных правовых норм и демонстрации практического 

потенциала локальной нормотворческой деятельности. 

«Теоретическая значимость работы заключается в том, что анализ и 

выводы, сделанные на основе анализа локальных правовых норм, ценны тем, 
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что дают конечному пользователю (ответственным лицам в компании) 

доступ к упрощенному и легкому методу систематизации локальных 

правовых норм. 

Практическая значимость результатов исследования заключается в 

возможности их применения в повседневной практической работе, при 

анализе [21] существующих проблем управления и реализации системы» [52] 

охраны труда, ее совершенствовании для «обеспечения эффективного 

локального правового регулирования» [20]. 

На строительном объекте «ГХК» проведена систематизация локальных 

правовых норм АО «НВБ Энергия», в результате чего организована система 

локальных норм общества, функционирующая с местными правовыми 

нормами. Для успешного внедрения системы контроля условий труда на 

производстве крайне необходимо внедрение «высокой технологий. Мы 

видим появление принципиально новых технологических инструментов, 

помогающих улучшить условия труда. До недавнего времени, во много и в 

данный момент некоторые руководители организаций весьма скептически 

относились к их использованию в сфере» [54] охраны труда и техники 

безопасности, «полагаясь больше на традиционные, уже проверенные 

технологии, дающие стабильные результаты. Но, сейчас мы наблюдаем 

поистине новаторские технические и организационные разработки. 

По сути, это инновации, которые можно успешно использовать в 

повседневной деятельности компаний. Постепенно инновации в области 

охраны труда будут все больше проникать в профессиональную деятельность 

работников организации, а новые технологии будут способствовать 

безопасности. Инновации и новые технологии также создают 

профессиональные риски, связанные с их использованием, не все к этому 

готовы, возрастет нагрузка на сотрудников, в том числе в стрессовых 

ситуациях. Мы должны быть готовы к этому. 

Инновационные решения, которые предлагают отечественные и 

зарубежные производители  это сферы информационных технологий, 
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визуальное управление, автоматический мониторинг состояния работника, 

новые форматы обучения и тренингов. За этими инновациями будущее, они 

повсеместно ходят в бытовую жизнь и в деятельность организаций» [54]. 

В заключении представлены основные результаты поставленных задач 

исследования и сделаны следующие выводы:  

 разработан и внедрен в повседневной работе макет классификатора 

локальных норм; 

 локальные акты являются нормативно-правовыми актами и входят в 

систему источников права. Локальные акты обладают всеми 

основными признаками нормативно-правовых актов: принимаются 

в соответствии с определенной процедурой; 

 несмотря на то, что локальные акты официально не публикуются, 

они должны быть доступны всем лицам, к которым они адресованы 

[21]; 

 «для эффективного анализа факторов производственной среды и 

трудовых процессов можно как пример распространять онлайн-

систему для оперативного реагирования на нарушения по охране 

труда на уровне предприятия. Примером данной идеи может 

послужить онлайн-система анализа нештатных ситуаций компании 

«Шлюмберже» (Schlumberger), Данная система даст возможность 

управления знаниями для консолидации и обмена лучшими 

практиками в области охраны труда и контроля качества [25]; 

 одним из простейшим высокотехнологичным решением в области 

обеспечения безопасности труда, можно назвать разработку 

специалистов Роструда. В целях контроля состояния охраны труда в 

организациях, ведомство запустило бесплатное приложение для 

смартфонов «Я-инспектор». Любой свидетель нарушения 

требований охраны труда, даже не работающий в организации, 

может зафиксировать его на свой гаджет и отправить в Роструд [5].   
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Приложение А 

Трёхуровневый контроль за состоянием охраны труда 

 

 
Рисунок А.1Трёхуровневый контроль за состоянием охраны труда  
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Приложение Б 

Контроль функционирования СУОТ и мониторинг реализации процедур 

 

Рисунок Б.1Контроль функционирования СУОТ и мониторинг реализации 

процедур 
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Приложение В 

Формы и отчеты внеплановой и целевой проверки 

 

 
 

Рисунок В.1  Формы и отчеты внеплановой проверки  
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Продолжение Приложения В 

 

 
 

Рисунок В.2  Формы и отчеты целевой проверки 
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Приложение Г 

Чек-лист для проведения внеплановой и целевой проверки 

 

 
 

Рисунок Г.1  Чек-лист проверки  
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Приложение Д 

Учет и анализ данных по нарушениям по ОТ, ПБ и ООС 

 

 
 

Рисунок Д.1  Учет и анализ данных по нарушениям по ОТ, ПБ и ООС 
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Приложение Е 

План мероприятий 

 

 
 

Рисунок Е.1  План мероприятий  
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Продолжение Приложения Е 

 

 
Рисунок Е.2 - План мероприятий   
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Продолжение Приложения Е 

 

 

Рисунок Е.3 - План мероприятий   
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Продолжение Приложения Е 

 

 
Рисунок Е.4 - План мероприятий 
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Приложение Ж 

Протокол лабораторных исследований по замере освещенности рабочих 

мест 

 

 
 

Рисунок Ж.1  Протокол лабораторных исследований по замере 

освещенности рабочих мест  
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Продолжение Приложения Ж 

 

 
Рисунок Ж.2 - Протокол лабораторных исследований по замере 

освещенности рабочих мест 
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Приложение И 

Обязательный предварительный медицинский осмотр и 

психиатрическое освидетельствование 

 

 
 

Рисунок И.1  Обязательный предварительный медицинский осмотр  
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Продолжение приложения И 

 

 

 

Рисунок И.2 Обязательное психиатрическое освидетельствование 
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Приложение К 

План мероприятий по предотвращению опасностей и минимизации производственных рисков 

 

 

Рисунок К.1  План мероприятий по предотвращению опасностей и минимизации производственных рисков  
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Продолжение Приложения К 

 

 

Рисунок К.2 - План мероприятий по предотвращению опасностей и минимизации производственных рисков 
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Продолжение Приложения К 

 

 

Рисунок К.3 - План мероприятий по предотвращению опасностей и минимизации производственных рисков 
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Продолжение Приложения К 

 

 

Рисунок К.4 - План мероприятий по предотвращению опасностей и минимизации производственных рисков 

 



90 
 

Приложение Л 

Алгоритм подготовки к мероприятиям 

 

 

Рисунок Л.1  Алгоритм подготовки к мероприятиям 
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Продолжение Приложения Л 

 

Рисунок Л.2  Алгоритм подготовки к мероприятиям 
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Приложение М 

Алгоритм проведения мероприятий 

 

 

Рисунок М.1  Алгоритм проведения мероприятий   
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Продолжение Приложения М 

 

 

Рисунок М.2 - Алгоритм проведения мероприятий 
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Продолжение Приложения М 

 

 

Рисунок М.3 - Алгоритм проведения мероприятий 
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Продолжение Приложения М 

 

Продолжение рисунка М.1 

 

 

Рисунок М.4 - Алгоритм проведения мероприятий  
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Продолжение Приложения М 

 

 

 

Рисунок М.5 - Алгоритм проведения мероприятий 
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Продолжение Приложения М 

 

 

Рисунок М.6 - Алгоритм проведения мероприятий 
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Продолжение Приложения М 

 

 

 

Рисунок М.7 - Алгоритм проведения мероприятий  
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Приложение Н 

Протокол внепланового инструктажа и внеочередной проверки знаний 

требований по охране труда 

 

 

 

Рисунок Н.1  Протокол внепланового инструктажа и внеочередной 

проверки знаний требований по охране труда   
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Приложение П 

Положение об управлении и расследовании происшествий 

 

 

Рисунок П.1  Положение об управлении и расследовании происшествий 
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Продолжение Приложения П 

 

 
Рисунок П.2 - Положение об управлении и расследовании происшествий 
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Приложение Р 

Перечень контингента работников, подлежащего прохождению 

психиатрического освидетельствования 

 

 
 

 

Рисунок Р.1  Перечень контингента работников, подлежащего 

прохождению психиатрического освидетельствования 
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Приложение С 

Положение о СУОТ 

 

 

Рисунок С.1  Положение о СУОТ 
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Продолжение Приложения С 

 

Рисунок С.2 -  Положение о СУОТ 
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Продолжение Приложения С 

 

 

 

Рисунок С.3 -  Положение о СУОТ 


