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Аннотация 

 

Влас Лариса Сергеевна «Конституционно-правовое регулирование 

политики государства в области обеспечения национальной государственной 

безопасности» Самарская область, г. Тольятти, «Тольяттинский 

государственный университет». 

Выпускная квалификационная работа содержит 70 страниц, 62 

наименований источников юридической литературы. 

Актуальность темы выпускной квалификационной работы.  

В российском обществе прогрессирует череда общественных 

потрясений, которые напрямую связаны с деятельностью органов власти и 

самим государством, в связи с чем внутри государства образовываются 

открытые очаги оппозиции. В современных реалиях вопрос обеспечения и 

конституционно-правового регулирования безопасности государства 

вызывает тревогу со стороны общественных и государственных деятелей, 

ученых, населения в целом. 

Цель дипломной работы – широкомасштабный анализ конституционно-

правовых положений в области обеспечения государственной безопасности, 

кроме того, в рамках подготовки выпускной квалификационной работы будет 

изучен вопрос в сфере защиты информационной безопасности нашей страны. 

Для достижения цели в рамках исследования выпускной 

квалификационной работы были рассмотрены следующие задачи: 

1. Провести анализ и построить общетеоретические положения 

относительно основ регулирования государственной политики в нашей 

стране, в вопросе национальной безопасности. 

2. Изучить, исследовать и дифференцировать полномочия 

Президента РФ и Правительства РФ в вопросе государственной безопасности. 
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3. Систематизировать первостепенные направления в модернизации 

политики государства в изучаемой теме, являющейся предметом настоящего 

исследования.  

4. Проанализировать текущее законодательство и выявить пробелы, 

существующие в настоящее время в области информационной безопасности. 

При выполнении выпускной квалификационной работы исследовались 

нормативно-правовые акты, которые непосредственно регулируют 

государственную политику в области обеспечения национальной 

безопасности, а также применялись и исследовались информационно-

справочные технологии, размещенные на открытых интернет-пространствах. 

По своей структуре выпускная работа включает в себя введение, три 

главы, подразделенных на восемь параграфов, заключение и список 

используемой литературы и используемых источников, состоящий из 62 

наименований. 
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Введение 

 

Актуальность темы исследования. На сегодняшний день вопрос 

безопасности государства и личности стоит как никогда остро. Для успешного 

функционирования государству нужно стабильно развиваться, подстраиваясь 

под современные реалии мира. В условиях экономических санкций, 

наложенных на нашу страну, вопросы безопасности, как экономической, 

информационной, так и территориальной, сейчас наиболее важны для 

Российской Федерации.   

В последние годы Российская Федерация определилась со своим курсом 

политического развития, который неоднократно подвергался корректировке, 

что безусловно сказывалось на обществе, экономике и национальной 

безопасности страны. 

Вышеуказанные процессы непосредственно затрагивали и ставили 

перед государством целый ряд задач, создающих затруднения в работе, 

которые связаны не только с фактическим становлением конституционного 

проектирования, гражданского общества, правового государства и экономики 

страны, но и с обеспечением национальной безопасности [2]. Именно 

«Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года» 

впервые ввела понятие «государственная безопасность» (далее – Стратегия) 

[2].  

Огромное значение для обеспечения национальной безопасности имеет 

Указ Президента РФ № 809 от 9 ноября 2022 г. «Об утверждении основ 

государственной политики по сохранению и укреплению традиционных 

российских духовно-нравственных ценностей» [52]. 

«Государственная безопасность представляет собой систему мер по 

защите конституционных основ государства, территориальной целостности и 

неприкосновенности государства» [1]. Основной целью государства является 

обеспечения национальной безопасности, обороны, защиты конституционных 

основ и суверенитета. Для достижения указанных целей задействованы все 
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ветви власти: законодательная, судебная и исполнительная, а также Президент 

РФ. 

Таким образом можно сделать вывод, что господствующими 

элементами национальной безопасности являются: Президент Российской 

Федерации, Правительство Российской Федерации, Совет Безопасности 

Российской Федерации, Вооруженные силы (Армия России), органы 

осуществляющие государственную безопасность (ФСБ), органы внутренних 

дел, иные федеральные органы исполнительной власти. Можно выделить в 

отдельный диапазон деятельность судебной системы и органов прокуратуры, 

направленную на обеспечение безопасности государства. Весь 

государственный аппарат работает на развитие и защиту интересов 

государства, в том числе на защиту его национальной безопасности.  

Цель дипломной работы – исследование законодательства Российской 

Федерации, его конституционно-правовых положений в области обеспечения 

государственной безопасности и, кроме того, изучение вопроса в сфере 

защиты информационной безопасности российского государства, имеющей 

наиважнейшее значение в век фейков.  

Для достижения указанных целей были поставлены следующие задачи: 

1. Провести анализ и построить общетеоретические положения 

относительно основ регулирования государственной политики в нашей 

стране, в вопросе национальной безопасности. 

2. Изучить, исследовать и дифференцировать полномочия Президента 

РФ и Правительства РФ в вопросе государственной безопасности. 

3. Систематизировать первостепенные направления в модернизации 

политики государства в изучаемой теме, являющейся предметом настоящего 

исследования.  

4. Проанализировать текущее законодательство и выявить пробелы, 

существующие в настоящее время в области информационной безопасности. 

Для обеспечения национальной безопасности страны государство 

проводит существенные преобразования во всех сферах жизни. Такие 
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преобразования касаются как политической сферы, так и социальной, и 

экономической.  

Нельзя не отметить, что в последние годы государство делает большие 

шаги для предоставления гражданам возможности беспрепятственно и 

незамедлительно обратиться в соответствующие органы за защитой своих 

нарушенных прав. Ярким примером тому может служить внедрение и 

использование Единого портала государственных и муниципальных услуг 

Российской Федерации (приложение «госуслуги»). С введением указанной 

системы население нашей страны получило возможность оперативного 

решения вопросов, в том числе в сфере безопасности. 

Более того, в череде последних мировых событий Российская Федерация 

проводит самостоятельную политику, направленную на сохранение своего 

внутреннего и внешнего суверенитета, что напрямую связано с 

государственной безопасностью. 

Резюмируя вышесказанное, можно отметить, что институт 

государственной безопасности затрагивает все сферы жизни государства и 

общества. В современном мире государство, не способное обеспечить свою 

безопасность, не может конкурентно существовать на мировой арене. При 

этом важную роль в обеспечении государственной безопасности играет 

общество внутри страны, которое должно откликаться на нужды государства 

по обеспечению его безопасности. 

Степень разработанности темы.  

Многие учёные всё больше и больше уделяют внимание проблеме 

национальной безопасности. Данной проблематике было посвящено 

множество монографий и статей отечественных и зарубежных авторов. 

Национальная безопасность государства является достаточно сложным 

комплексным понятием. Отметим, что термин «национальная безопасность» 

не типично для нашей страны, использование данного термина связано с 

распадом Советского Союза. Указанное понятие вошло в терминологию лишь 

в 90х годах и было впервые использовано в США. 
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Согласно мнению И.Б. Кардашовой, американская лексика вызывает 

сложности, даже сами американские ученые описывают некоторые термины 

как «нечеткие символы». При этом, согласно американской терминологии 

понятие «национальная безопасность» понимается как синоним оборонной 

политики [21]. 

Теоретическую базу изучения оборонной политики и национальной 

безопасности составляют научные труды российских и иностранных ученых: 

С.А. Авакьяна, Ю.В. Анохина, М.В. Барановой, Н.С. Бондаря, С.В. Иванова, 

Д.В. Ирошникова, А.А. Кондрашева, В.И. Крусса, Д.А. Липинского, А.А. 

Мусаткиной, В.В. Романовой, А.Н. Станкина, Е.В. Чукловой, и других. 

Теоретическую основу исследования составляют труды зарубежных и 

отечественных авторов, изучавших вопросы национальной безопасности. Ряд 

выводов и заключений дипломной работы базируются на специальных 

методах, а именно анализе, синтезе и математических методов. 

Информационную и теоретическую базу исследования составили 

научные и прикладные труды отечественных и зарубежных специалистов в 

области обеспечения и изучения национальной безопасности, сайты 

государственных органов Российской Федерации, данные статистической 

отчетности, интернет–ресурсы международных и рейтинговых аналитических 

агентств, сайты аналитических агентств и другие материалы, информационно-

справочная система. 

Теоретическая и практическая значимость результатов исследования. 

Теоретическая значимость работы состоит в том, что предложенные в ней 

положения являются развитием научных подходов к оценке эффективности 

внедрения новизны в широком понятии «Национальная безопасность». 

Практическая значимость дипломной работы заключается в том, что 

разработанные методика и вопросы совершенствования законодательства в 

рамках исследования безопасности государства могут повлиять на отношение 

населения к органам государственной власти в положительную сторону, кроме 

того, усилить контроль за безопасностью внутри государства. 
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Структура и объём работы. Выпускная работа состоит из введения, трех 

глав, заключения, списка нормативных источников и специальной 

литературы.  

Во введении обосновывается актуальность темы работы, приводится 

степень разработанности проблемы, устанавливаются цель, задачи, объект и 

предмет исследования, определяются методы диссертационного 

исследования, формулируются научная новизна и положения, выносимые на 

защиту. 

В первой главе, которая называется «Основы теории в вопросе 

регулирования политики в области государственной безопасности», 

приведены понятие «государственная (национальная) безопасность», 

«система государственной (национальной) безопасности», «система 

обеспечения государственной (национальной) безопасности». В данной главе 

была дана историческая справка процессу эволюционирования обеспечения 

государственной национальной безопасности в нашей стране. 

Во второй главе «Полномочия органов государственной власти в 

системе безопасности» проведена оценка проблем, обозначенных в 

соответствующих параграфах. Сформулированы и проверены гипотезы, 

отражающие особенности эффективности обеспечения национальной 

безопасности. В данной главе приведена оценка реального действующего 

механизма безопасности государства. По итогам исследования предложена 

наиболее эффективная модель построения государственной безопасности.  

По итогам рассмотрения трех параграфов третьей главы «Направления 

совершенствования государственной политики в вопросе безопасности 

Российской Федерации» представлены предложения в сфере упорядочения 

информативной и регулятивной, прежде всего, законодательной базы в 

области обеспечения безопасности государства.   

В заключении представлены основные выводы и обобщения по 

результатам проведенного исследования. 
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Глава 1 Основы теории в вопросе регулирования политики в 

области государственной безопасности 

 

1.1 Определение системы национальной безопасности, ее роль и 

понятие  

 

Термин «безопасность» применяется в достаточно широком смысле. 

Согласно определению толкового словаря русского языка, составленного 

писателем Владимиром Далем, термин «безопасность» трактуется как 

«отсутствие опасности; сохранность, надёжность» [14]. Такое понятие 

«безопасности» раскрывает ее довольно целостно и глобально, относит к 

определенному объекту, к определенной сфере деятельности и общественной 

жизни. 

Более гармоничное и правильное понятие «безопасности» предложено в 

Федеральном законе РФ № 2446-1 «О безопасности», от 05.03.1992 году, 

«безопасность» — это состояние защищенности жизненно важных интересов 

личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз[57]. 

Почему же гармоничное и правильное, следует отметить, что термит 

«безопасность» сформулированная в выше представленном законе гораздо 

современнее и более абстрактна, чем в видении русского писателя Владимира 

Ивановича Даля. 

Рассмотрим нормативно-правовую основу, закрепляющую и 

регулирующую вопросы государственной (национальной) безопасности. В 

Российской Федерации действует Федеральный закон «О безопасности» от 

28.12.2010 № 390-ФЗ. Согласно ст. 1 указанного закона деятельность по 

обеспечению безопасности государства включает в себя как общественную 

безопасность, так и экологическую безопасность, безопасность личности и 

иные виды безопасности, предусмотренные законодательством РФ[Ошибка! 

Источник ссылки не найден.].  
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Следовательно, понятие государственной безопасности является 

комплексным, применяется в значительных областях и образует 

государственную национальную безопасность. 

Впервые термин «национальная безопасность», был использован в 

рамках Федерального закона от 20 февраля 1995 г. № 24-ФЗ «Об информации, 

информатизации и защите информации». «Спустя год, в 1996 году, Президент 

Российской Федерации в своем Послании Федеральному Собранию «О 

национальной безопасности» затронул вопрос национальной безопасности». В 

Послании Президента РФ упоминалось: «Национальная безопасность 

понимается как состояние защищённости национальных интересов от 

внутренний и внешних угроз, обеспечивающее прогрессивное развитие 

личности, общества и государства» [58]. 

Утвержденная Указом Президента РФ от 31.12.2015 № 683 Стратегия 

национальной безопасности Российской Федерации содержит одну из версий 

о дефиниции национальной безопасности государства. Итак, согласно общим 

положениям указанной Стратегии: «национальная безопасность Российской 

Федерации – состояние защищенности личности, общества и государства от 

внутренних и внешних угроз, при котором обеспечиваются реализация 

конституционных прав и свобод граждан Российской Федерации, достойные 

качество и уровень их жизни, суверенитет, независимость, государственная и 

территориальная целостность, устойчивое социально-экономическое развитие 

Российской Федерации». «Национальная безопасность включает в себя 

оборону страны и все виды безопасности, предусмотренные Конституцией 

Российской Федерации и законодательством Российской Федерации, прежде 

всего государственную, общественную, информационную, экологическую, 

экономическую, транспортную, энергетическую безопасность, безопасность 

личности» [46]. 

В современной юридической науке существует важная проблема – 

отсутствие четко сформулированных понятий, таких как: «система 

безопасности государства», «система национальной безопасности», «система 
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обеспечения национальной безопасности государства». Многие ошибочно 

считают эти понятия как равнозначные, при том, что юридическая литература 

не имеет четких определений этим понятиям. В подготовленной дипломной 

работе будет сделана попытка дать определения двум понятиям: «система 

национальной безопасности» и «система обеспечения национальной 

безопасности». 

Обзор законодательства РФ  в сфере безопасности, а именно  

Федерального закона № 390-ФЗ «О безопасности» дает возможность 

определить понятие «система национальной безопасностью». 

Система национальной безопасности  это комплекс мер и 

инструментов, используемых государством для защиты своих интересов от 

внутренних и внешних угроз. Это самостоятельный институт включающий в 

себя огромный перечень ведомств и организаций, несущих ответственность за 

обеспечение безопасности страны. К ним относятся -армия, полиция, 

спец.службы и иные учреждения,  

Указом Президента РФ от 02.07.2021 года № 400 «О стратегии 

национальной безопасности РФ» раскрыто и опубликовано понятие «система 

обеспечения национальной безопасности». Согласно данному указу: «Система 

обеспечения национальной безопасности  это совокупность, 

осуществляющих реализацию государственной политики в сфере обеспечения 

национальной безопасности органов публичной власти и находящихся в их 

распоряжении инструментов»[48]. 

Оценив данное понятие представляется возможным сформулировать 

более точное определение системе обеспечения национальной безопасности. 

Так, представляется целесообразным определить систему обеспечения 

национальной безопасности как систему государственных органов, 

негосударственных организаций, граждан, решающих задачи по обеспечению 

национальной безопасности. 

Систему обеспечения национальной государственной безопасности 

можно описать как действующую, активную, систему, находящуюся в 
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постоянном движении и определенно ориентированную на обеспечение 

безопасности. 

Указанные понятия «система обеспечения национальной безопасности» 

и «система национальной безопасности» связаны между собой. Так, «система 

обеспечения национальной безопасности» подстраивается под систему 

национальной безопасности государства и является ее производной.  

Система обеспечения национальной безопасности выполняет 

важнейшие функции государства (регулятивная, охранительная). Выполнение 

указанных функций осуществляется путем охраны его интересов государства, 

а в некоторых случаях путем защиты суверенитета государства от внутренних 

и внешних угроз. 

Юридическая наука понятие «система обеспечения национальной 

безопасности» традиционно разделяет на широкое и узкое толкование. В 

широком смысле слова, под системой обеспечения национальной 

безопасности понимается комплекс политических, правовых, социально-

экономических, организационных и иных мер, складывающихся в сфере 

стратегического и иного планирования, а также направленных на обеспечение 

суверенитета государства, защиты государственной границы и национальных 

интересов Российской Федерации. В узком смысле слова, понятие системы 

обеспечения национальной безопасности - это определенные силы и средства 

для обеспечения национальной безопасности государства [20]. 

В нашей современной юридической науке систему национальной 

безопасности изучают с разных сторон, однако, при этом к единому мнению 

российские ученые до сих пор не пришли. 

- по мнению И. Б. Кардашовой система национальной безопасности 

«система, составными элементами которой являются угрозы, интересы и 

факторы воздействия на них, а также методы обеспечения национальной 

безопасности»[2020]; 

- по мнению В. Л. Манилова система национальной безопасности 

показывает «интересы как отражение объективных потребностей личности, 
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общества и государства; информация, дающая представление о реальных и 

потенциальных угрозах интересам личности, общества и государства; силы и 

средства обеспечения национальной безопасности; органы, соответствующие 

целям системы, владеющие необходимой информацией, средствами и силами 

для воздействия на состояние системы»; 

- по мнению А. И. Васильева, «схематично система безопасности может 

быть представлена так: содержание данного феномена составляют виды 

безопасности (политической, военной, экономической и т. д.), а эти виды 

реализуются на трех уровнях (безопасность личности, государства, общества), 

которые являются подсистемами»[10].  

Таким образом, изучив труды российских ученых можно выделить 

ведущие понятия, из которых состоит национальная безопасность 

государства, это - интересы личности, интересы общества, интересы 

государства, в эту же совокупность понятий включают - стратегические 

национальные приоритеты, угрозы национальной безопасности и 

национальные ценности и традиции [11].  

Национальная безопасность Российской Федерации (далее - 

национальная безопасность) - состояние защищенности национальных 

интересов Российской Федерации от внешних и внутренних угроз, при 

котором обеспечиваются реализация конституционных прав и свобод 

граждан, достойные качество и уровень их жизни, гражданский мир и согласие 

в стране, охрана суверенитета Российской Федерации, ее независимости и 

государственной целостности, социально-экономическое развитие страны 

[46]; 

Национальные интересы Российской Федерации - объективно значимые 

потребности личности, общества и государства в безопасности и устойчивом 

развитии [46]; 

Стратегические национальные приоритеты Российской Федерации 

(далее - стратегические национальные приоритеты) - важнейшие направления 
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обеспечения национальной безопасности и устойчивого развития Российской 

Федерации [46]; 

Угроза национальной безопасности - совокупность условий и факторов, 

создающих прямую или косвенную возможность причинения ущерба 

национальным интересам Российской Федерации [46]; 

Таким образом, в широком смысле безопасность государства может 

делиться на внутреннюю и внешнюю. Видами национальной безопасности 

являются политическая, военная, социальная, научно-техническая, 

экономическая, информационная, экологическая и интеллектуальная. 

Можно отметить, что «система национальной безопасности государства 

является крайне сложной и многоуровневой системой», эта система 

преимущественно складывается из объектов обеспечения национальной 

безопасности; субъектов обеспечения национальной безопасности; 

национальных интересов, которые создаются на основе духовно-

нравственных и материальных ценностях государства; нормативно-правовой 

законодательной базы, регламентирующей публично принципы и методы 

обеспечения национальной безопасности[25].  

Наиболее эффективным обеспечением национальной безопасности 

является совместная работа государства и общества, когда они сообща решают 

вопросы национальной безопасности. Граждане, являясь субъектами 

национальной безопасности для преодоления возможных угроз национальной 

безопасности, принимают меры для оказания содействия государству. В 

качестве примера наличия сильного гражданского общества и взаимодействия 

государства и общества по вопросам национальной безопасности в нашей 

стране может служить большое количество добровольцев, отправившихся в 

зону проведения специальной военной операции. При этом, государство в 

свою очередь принимает все меры для социальной и правовой поддержки 

населения.  

В Российской Федерации создана обширная система государственных 

органов, в функции которых входит обеспечение национальной безопасности 



16 

 

страны, в частности к ним относятся Президент Российской Федерации, 

Правительство Российской Федерации, Совет Безопасности Российской 

Федерации, Вооруженные силы (Армия России), органы осуществляющие 

государственную безопасность (ФСБ), органы внутренних дел, иные 

федеральные органы исполнительной власти. 

Технологии, которые используются для обеспечения национальной 

государственной безопасности включают в себя совершенно разные 

технические, программные средства. В общей системе обеспечения 

национальной безопасности они играют важную роль, позволяя собирать, 

обрабатывать и передавать информацию, отражающую текущее состояние 

безопасности страны. Данные технологии оказывают влияние на укрепление 

безопасности. 

Итак, система обеспечения национальной безопасности формируется не 

только из государственных органов, но и негосударственных органов и 

организаций. К первой категории органов власти относятся - законодательная, 

исполнительная и судебная власти, которые непосредственно принимают 

участие в формировании решений и осуществлении мер в области 

политического, социального, экономического и военного характера, 

направленное на обеспечение безопасности личности, общества и государства. 

Ко второй категории органов власти можно отнести общественные 

объединения и организации, средства массовой информации (далее - СМИ). 

Отдельно стоит отметить, что СМИ в последние годы являются серьезным 

инструментом формирования мнения населения, что в свою очередь 

отражается на состоянии общества и может влиять на национальную 

безопасность страны. К примеру в апреле 2021 года в реестр иностранных 

средств массовой информации, выполняющих функции иностранного агента 

было включено юридическое лицо SIA «Medusa Project, зарегистрированное в 

Латвийской Республике», известное как издание Медуза. Более того, в 

Российской Федерации принят Федеральный закон от 14.07.2022 года № 255 -
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ФЗ «О контроле за деятельностью лиц, находящихся под иностранным 

влиянием».  

Ниже приведем весь спектр нормативной базы, затрагивающий 

правовую основу системы государственной (национальной) безопасности 

Российской Федерации: 

1. Конституция Российской Федерации; 

2. Федеральный закон «О безопасности» № 390-ФЗ от 28.12.2010 года; 

3. Закон РФ «О Государственной границе Российской Федерации» № 

4730-1 от 01.04.1993 года; 

4. Закон РФ № 5485-I «О государственной тайне» от 21.07.1993 года; 

5. Федеральный конституционный закон № 1-ФКЗ «О судебной 

системе Российской Федерации» от 31.12.1996 года; 

6. Федеральный конституционный закон № 2-ФКЗ «О Правительстве 

Российской Федерации» от 17.12.1997 года; 

7. Федеральный конституционный закон № 3-ФКЗ «О чрезвычайном 

положении» от 30.05.2001 года;  

8. Федеральный конституционный закон № 1-ФКЗ «О военном 

положении» от 30.01.2002 года; 

9. Федеральный закон «О защите населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» № 68- ФЗ от 

21.12.1994 года; 

10. Федеральный закон «О пожарной безопасности» № 69-ФЗ от 

21.12.1994 года; 

11. Федеральный закон «Об оперативно-розыскной деятельности» № 

144-ФЗ от 12.08.1995 года; 

12. Федеральный закон «Об обороне» № 61-ФЗ от 31.05.1996 года; 

13. Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных 

производственных объектов» № 116-ФЗ от 21.07.1997 года; 

14. Федеральный закон № 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и 

мобилизации в Российской Федерации» от 26.02.1997 года; 
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15. Федеральный закон «О борьбе с терроризмом» № 130-ФЗ от 

25.07.1998 года; 

16. Федеральный закон «Об охране атмосферного воздуха» № 96-ФЗ от 

04.05.1999 года; 

17. Федеральный закон «О санитарно-эпидемиологическом 

благополучии населения» № 52-ФЗ от 30.03.1999 года; 

18. Федеральный закон «О качестве и безопасности пищевых 

продуктов» № 29-ФЗ от 02.01.2000 года; 

19. Федеральный закон «Об охране окружающей среды» № 7-ФЗ от 

10.01.2002 года; 

20. Указ Президента Российской Федерации г. № 208 «О Стратегии 

экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 года» 

от 13.05.2017 года; 

21. Указ Президента РФ № 683 «О Стратегии национальной 

безопасности Российской Федерации» от 31.12.2015 года; 

22. Указ Президента РФ № 646 «Об утверждении Доктрины 

информационной безопасности Российской Федерации» и иные нормативно-

правовые акты российского законодательства от 05.12.2016 года. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.2 Основные направления и задачи в обеспечении национальной 

безопасности Российской Федерации на современном этапе 
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Обеспечение безопасности является не только базовой потребностью 

личности, но и государства в целом. Защищенность национальных интересов 

государства способствует его стабильному развитию. Таким образом вопросы 

государственной (национальной) безопасности для государства являются не 

просто декларативной нормой, а основной опорой существования и развития 

государства в целом.  

Учитывая современную мировую обстановку вопросы государственной 

(национальной) безопасности страны стоит как никогда остро. И на первое 

место выходят вопросы обеспечения национальной безопасности, которые 

охватывают не только экономическое, социальной развитие государства, но и 

положение государства на международной арене. 

В условиях санкций Российская Федерация успешно справляется с 

экономическим давлением, оказываемым на нее из вне, что в свою очередь 

свидетельствует о грамотной работе Президента РФ, Правительства РФ и 

своевременной, эффективной реализации концепции экономической 

безопасности страны. 

Национальные интересы Российской Федерации подвергались 

корректировке в соответствии с целями, задачами и угрозами, с которыми 

сталкивалась наша страна. Главной причиной этому было активной развитие 

международных отношений и мировой политики. Для качественного развития 

отношений стоит выработать современную стабильную стратегию развития 

безопасности внутри государства. 

Выделим ведущие направления обеспечения национальной 

безопасности Российской Федерации в рамках современной жизни страны. 

При рассмотрении вопроса выявления направлений необходимо 

проанализировать концептуальные и фундаментальные документы, которыми 

руководствовалось российское государство, при регулировании вопроса 

обеспечения национальной безопасности, в частности рассмотрим два 
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нормативных документа Концепцию национальной безопасности РФ и 

Стратегию национальной безопасности РФ разработанная 2020 года. 

Концепция национальной безопасности РФ была создана в 1997 году а 

затем утверждена Указом Президента Российской Федерации № 24 от 

10.01.2000 года. Указанный нормативный документ включает в себя комплекс 

мероприятий, разработанных при поддержке государства, цель которых 

обеспечить безопасность личности, общества и самого государства от 

возможных внутренних и внешних угроз. Однако, данный нормативный 

документ был упразднен и реформирован совершенно новый нормативно-

правовой акт под названием Стратегия национальной безопасности РФ, 

утвержденная Указом Президента Российской Федерации от 12.05.2009 года. 

Стоит отметить, что данные изменения произошли сугубо от того, что  на 

территории Российской Федерации действовал вооруженный конфликт в 

Южной Осетии. Именно, в связи с этим фактом, в названии нормативного 

документа установлен период до 2020 года. Таким образом, Указом 

Президента РФ от 31.12.2015 № 683 «О стратегии национальной безопасности 

Российской Федерации» в действие была введена новая Стратегия, при этом, 

ранее действовавший Указ Президента РФ от 12.05.2009 года № 537 утратил 

свою юридическую силу. 

Введение в действие новой Стратегии национальной безопасности 

свидетельствует о том, что государство реагирует на внешние и внутренние 

угрозы, определяет национальные интересы в соответствии реалиями времени 

и принимает закономерные шаги для предотвращения угроз.  

Для наиболее наглядного понимания изменения национальных угроз 

обозначим некоторые различия между Концепцией национальной 

безопасности РФ и Стратегией национальной безопасности РФ в области 

регламентации основных задачи и направлений деятельности по обеспечению 

национальной безопасности государства. 

Не будет лишним упомянуть о том, что Концепция национальной 

безопасности РФ только упорядочила заданный маршрут Российской 
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Федерации к появлению требований обеспечения национальной безопасности, 

а также определяла критерии выявления возможных угроз. В Стратегии 

национальной безопасности РФ особое место прочно занимает приоритет 

национальных интересов государства, проводится параллель между 

сотрудничеством и закреплением совместных усилий государства и общества 

на пути к получению желаемых результатов и оценки результатов их 

деятельности.  

В связи с чем, принципиальным отличием Концепции и Стратегии 

является наличие в Стратегии критериев, в соответствии с которыми 

государство определяет текущее состояние национальной безопасности. 

Более того, именно в Стратегии национальной безопасности государство 

определило своей целью закрепление статуса крупнейшего мирового лидера, 

поддержания уровня стабильного развития во всех сферах деятельности, 

недопустимость нарушения территориальной целостности и суверенитета 

государства [48]. 

Также, к недостаткам Концепции можно отнести плохую 

проработанность рекомендательных норм. Текст Концепции не 

предусматривал обеспечения безопасности государства во всех направлениях.  

Основным преимуществом Стратегии национальной безопасности РФ 

является взаимосвязь социально-политической обстановки в государстве и 

обществе с обеспечением безопасности страны. Так ,в Стратегии указано, что 

безопасность государства напрямую зависит от обеспечения должного уровня 

социального, экономического развития, который достигается за счет 

стабильности экономики, повышения качества жизни граждан, улучшения 

социальных гарантий, развития научно-технической базы, улучшения и 

доступности качества образования и здравоохранения, духовно-

нравственного развития, и обеспечением сохранности природных ресурсов[]. 

 

Сравнительный анализ Концепции и Стратегии позволяет сделать 

вывод, что государство не стоит на месте и развивает подходы и методы к 
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обеспечению национальной безопасности. Национальная безопасность 

объединяет в себе огромное количество несовместимых  сфер деятельности 

государства, она не однородна. Для достижения целей национальной 

безопасности государства принято выделять следующие направления 

деятельности по обеспечению национальной безопасности. 

1. Разработка и внедрение условий для развития всех областей 

жизнедеятельности страны (экономические, политические, дипломатические 

отношения и иные отношения), которые влияют на предупреждение и 

минимизацию рисков, угрозу со стороны государств-агрессоров. Поднятие 

конкурентоспособности государственной 

2. Модернизация работы правоохранительных органов с целью 

устойчивого формирования среди населения положительного отношения 

относительно их деятельности. Повышение качества работы в указанной 

системе, направленной на устранение преступности, террора и экстремизма. 

3. Повышение благополучия качества жизни населения страны и 

демографического роста, целесообразное и рациональное использование 

природных ресурсов, нововведения в научном и техническом развитии 

общества и иных отраслях. 

4. Активизация деятельности, направленной на стремительный и 

устойчивый подъем экономики государства.  

5. Модификации в области технологий и усовершенствование 

российской науки. 

6. Развитие и совершенствование системы здравоохранения 

Формирование в обществе и повышение доступности и качества медицинской 

помощи. 

7. Сохранение культурных ценностей и духовно-нравственных 

ориентиров и традиций. 

8. Сохранение экологических и природных богатств и их рациональное 

и использование. 
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9. Повышение роли России на международной арене, надежное 

устойчивое положение государства на международной арене, международное 

сотрудничество в вопросах обеспечения национальной безопасности. 

 

Таким образом, определив ключевые моменты, сосредоточенные на 

обеспечении национальной безопасности Российской Федерации в 

современных реалиях, возникает острый вопрос формирования необходимых 

задач для обеспечения национальной безопасности государства: 

1. Формирование превентивных мер воздействия на обнаружение 

внутренней и внешней угроз национальной безопасности государства. 

2. Установление и использование необходимых мер для выявления и 

уничтожение потенциальных внутренних и внешних угроз. 

3. Обеспечение устойчивости и прочности конституционного строя, 

территориальной целостности и суверенитета Российской Федерации; 

4. Проведение эффективной государственной политики в области 

усиления экономики страны. 

5. Организация и становление крепкой научно-технической базы. 

6. Уважение и соблюдение государством и обществом прав и свобод 

человека и гражданина. 

Учитывая изложенное, можно сделать вывод, что на всем протяжении 

истории направления и задачи по обеспечению национальной безопасности не 

претерпевали существенного изменения и изначально раскрывали свое 

выражение исконно с возникновения первой государственности. 

Текущая политическая ситуация, фактическое противостоянии России 

со странами Запада является еще одним существенным обстоятельством, 

которое должно способствовать наиболее эффективному исполнению целей и 

задач. 

1.3 Исторический опыт обеспечения национальной 

государственной безопасности в Российской Федерации 
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История обеспечения государственной безопасности в России 

насчитывает более ста лет. Научные разработки в области национальной 

безопасности в нашей стране появились в начале 90-х гг. XX века. 

В зарубежной и отечественной научной литературе насчитывается 

огромное количество вариантов толкования такого научного термина, как 

«национальная безопасность». По достоинству следует оценить четкую 

формулировку понятийного аппарата, связанного с национальной 

безопасностью, который имеется в отечественном законодательстве. Анализ 

законодательства США, Великобритании и некоторых стран Европы  

позволяет сделать вывод, что понятия связанные с национальной 

безопасностью этих стран законодательство не закреплены, более того, 

законодательство ряда государств не предусматривает понятия «система 

национальной безопасности» или «систем обеспечения национальной 

безопасности», в то время, как в научных трудах такая терминология активно 

используется. 

Безусловными лидерами в вопросе решения проблем национальной 

безопасности являются США, именно там был впервые в мире принят Закон 

«О национальной безопасности». 

Прежде чем рассмотреть историю обеспечения национальной 

безопасности страны, стоит отметить, что российское государство на 

протяжении всей истории отличалось подходом к обеспечению национальной 

безопасности, это связано в основном с национальными особенностями и 

особенностями политического строя России. 

 «Во многом, указанное положение обусловлено тем, что период 

развития России прошел весьма долгий и сложный путь. Связано это с 

довольно затяжным историческим процессном национального единения 

российского государства, который проходил под эгидой нескольких 

исторических эпох. В этой связи, представляется объективно необходимым 

выделить основные этапы развития истории национальной безопасности в 

русском государстве, в частности, на примере таких отрезков времени, 
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которые приводит в своих трудах кандидат политических наук А.Р. 

Сулейманов – территориальное собирание земель в Российской Империи; 

советский период и период «железного занавеса»; период формирования курса 

на демократизацию России а также формирование международного 

сотрудничества» [34, с. 126]. 

Россия на протяжении эволюционировании своей истории, пути 

неоднократно перестраивала и преображала форму государственного 

устройства и методы осуществления гос.власти (политических режимов), но 

всегда непоколебимо отстаивала свои территориальные границы. При этом, 

главной и основополагающей задачей нашей страны оставалась целостность и 

безопасность государства. 

Состояние обеспеченности безопасности государства можно поделить 

на внутриполитические и геополитические. Например, исследователь А.Г. 

Арбатов, в одной из своих работ выделил четыре внутригосударственных 

фактора, обеспечивавших национально-территориальную безопасность 

Имперской и Советской России. К ним ученый относил: недемократический 

политический режим (тоталитарный или авторитарный), 

национализированную экономику, военное могущество и консолидирующую 

общество легитимную власть [3]. А.Г.Арбатов в своих трудах раскрыл, что 

внутриполитический фактор государства обеспечивает безопасность внутри 

ее границ. Национализированная экономика обеспечивает контроль над 

ресурсами и технологиями, необходимыми для защиты государства. Военное 

могущество гарантирует защиту государства от внешних угроз. 

Консолидирующая общество легитимная власть способствует укреплению 

единства нации и обеспечивает стабильность внутри государства. 

Условно обеспечение национальной безопасности в истории можно 

разграничить на следующие этапы: собирание земель Московским 

Княжеством, становление советского государства и «железного занавеса», 

становление России на путь демократизации и реализации новой Стратегии 

государственной национальной политики. 
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Рассмотрим более подробно этап территориального собирания земель 

Московским княжеством. Указанный этап можно обозначить периодов 

времени после свержения татаро-монгольского иго и до 1095 года (дата 

окончательного определения территории Российской Империи). Данный этап 

характеризовался силовым методом поддержания территориальной 

безопасности, а именно путем захвата земель.  

Между тем, необходимо отметить, что, учитывая наличие внешних 

угроз моно государства вынуждены были добровольно присоединяться к 

Российской Империи, что в свою очередь могло обеспечить их безопасность в 

числе таких государств можно отметить народы Прибалтики, Украины, 

средней Азии и Польши. 

Основываясь на выше обозначенной особенности временного периода 

такие как военно-политические и государственные альянсы, а также силовой 

характер обеспечения территориальной безопасности, всё же являлись 

обоснованными и приносили свои успехи. 

Политика Российской Империи стала меняться к концу XIX века, ранее 

применяемый силовой метод перестал приносить результаты, а увеличение 

территориальных границ российского государства стало создавать 

дополнительные сложности в вопросе обеспечения безопасности страны. 

Российская Империя решила пойти по пути обеспечения 

внутриполитической стабильности государства. Поскольку в конце XIX - 

начале XX века в Российской Империи сформировалось множество 

внутригосударственных проблем (например, низкий социальный уровень 

жизни населения), все это вылилось в формирование революционных 

настроений и антиправительственных движений. Поэтому государственная 

безопасность в конце XIX - начале XX века была больше ориентирована на 

сдерживание антиправительственных движений и стабилизацию 

политической ситуации внутри государства. В связи с террористической 

деятельностью внутри страны покушением на императора Александра II, 

государство вынуждено было усилить меры по обеспечению безопасности и 
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порядка внутри страны. Именно с этим связано создание в Российской 

Империи «Отделение для производства дел по охранению общественного 

порядка и спокойствия» сперва в Санкт-Петербурге, а затем в иных городах 

(далее Охранные отделения). В функции Охранного отделения входило 

розыск и предотвращение политических угроз. Таким образом Российская 

Империя впервые создала орган в функции которого входила охрана 

государственного устройства. 

Между тем, неимение умеренно-ровного внутриполитического курса 

власти Российской Империи, которая оказалась не в состоянии предупредить 

и не допустить внутренние угрозы, в дальнейшем, ввергло государство в 

революционные события. 

Следующим историческим этапом формирования национальной 

безопасности России является «Железный занавес». 

Доктор исторических наук А.В. Окороков вышеупомянутый период 

времени связывает с отрицательным и крайне неблагоприятным воздействием 

на Союз Советских Социалистических Республик (далее СССР) со стороны 

таких государств как Великобритания, и к примеру Франция, а именно 

действия этих государств направленные на отрыв Советского Союза от 

внешнего мира. Отсюда, как следствие, и возникла угроза безопасности 

советского государства [31]. 

Между тем, СССР так же активно предпринимали попытки по 

сдерживанию оппозиционных настроений внутри государства, кроме того, 

СССР принимало попытки недопустимости формирования антисоветской 

коалиции. Ярким примером можно привести заключенный между Германией 

и СССР договор о ненападении от 1926 года, целью которого являлось 

обеспечение безопасности государства путем отказа от создания и 

присоединения к каким-либо военным альянсам. 

При этом стоить отметить, что при всей нацеленности советского 

государства на мировую революцию, а также учитывая итоги Второй Мировой 

Войны, Советский Союз не стремился завоевать новые территории. Однако, 
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именно послевоенные годы охарактеризованы противостоянием между СССР 

и США.  

В 1980 годах США предприняли попытки ослабления экономики 

Советского Союза а именно через лоббирование своих интересов на рынке 

«черного золота» - нефтевом. Этот шаг привел к убыткам в Советском Союзе 

и обвалу цен. Страны запада при этом продвигали конфликты в Средней Азии, 

странах Прибалтики, Грузии, Азербайджане и Армении, все это несло угрозу 

СССР. Н.Н. Ефимов в своем научном труде отмечает ,что СССР сталкивался с 

подобными угрозами не только со стороны США, но и со стороны других 

западных государств, выражалось это в форме экономических давлений, 

политических дестабилизаций и даже военных вторжений [15]. 

Более того, стоит отметить, что многие государства продолжают 

использовать политические и экономические методы для достижения своих 

целей. 

Следовательно, для предотвращения угрозы со стороны иностранных 

государств важно налаживать международные отношения и создавать 

собственные механизмы регулирования обеспечения безопасности 

государства. 

Следующим этапом обеспечения национальной безопасности в истории 

России можно определить период, начавшийся после распада Советского 

Союза. Переход России на рыночную экономику, смена политического курса 

– отказ от построения коммунистического государства, создание 

демократического общества, активное международное сотрудничество во 

многих сферах экономики - все это ознаменовало новый этап обеспечения 

национальной безопасности страны. Так, Россия пошла по пути интеграции в 

мировую систему безопасности. 

Важно отметить вступлении в 1998 году России в Совет Европы, именно 

это событие привело к признанию юрисдикции Европейского суда по правам 

человека в нашей стране. Все это способствовало признанию России в 

качестве полноправного участника Европейской правовой системы. 
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Более того, Россия пошла по пути создания вокруг себя международных 

организаций, объединивших страны. Примером того, может служить создание 

в июне 2006 года межгосударственного объединения Союза пяти государств 

(Россия, Китай, Индия, Бразилия, ЮАР) под названием «БРИКС». 

Отношения между странами БРИКС строятся на основе 

невмешательства, равенства и взаимовыгоды. 

Весь исторический опыт, связанный с обеспечением государственной 

безопасности, свидетельствует о том, что наиболее результативной является 

политика государства по сбалансированному обеспечению как внешней, так и 

внутренней безопасности. Недостаточное внимание к проблемам внутри 

страны может привести к росту оппозиционных протестных движений как это 

было 1917 году. Более того, современная Россия уже сталкивалась с 

последствиями недостаточного внимания проблемам внутренней 

безопасности. Так, протестное движение в 2011-2013 годах, известное как 

«Болотная революция» показала проблемы внутри страны. При этом, 

подобные волнения внутри страны несут прямую угрозу интересам 

национальной безопасности. По результатам указанных волнений Президент 

и Правительство Российской Федерации сделали соответствующие выводы и 

ужесточили ответственность за участие в несанкционированных митингах. 

При этом, государство имело основание полагать что все протестные 

оппозиционные движения в России финансировались иными государствами, 

целью которых было ослабить действующую власть в России. 

Учитывая вышеизложенное, несмотря на открытость России касаемо 

международных отношений, в том числе по вопросам безопасности, 

иностранные государства, в частности США и страны Европы вели 

агрессивную политику в отношении нашей страны, в связи с чем Российская 

Федерация была вынуждена изменить Стратегию национальной безопасности. 

В принятой Стратегии отмечено что увеличение количества центров мирового 

экономического и политического развития приводит к формированию новых 

архитектуры, правил и принципов мироустройства. "Стремление стран Запада 
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сохранить свою гегемонию, кризис современных моделей и инструментов 

экономического развития, усиление диспропорций в развитии государств, 

повышение уровня социального неравенства, стремление транснациональных 

корпораций ограничить роль государств сопровождаются обострением 

внутриполитических проблем, усилением межгосударственных 

противоречий, ослаблением влияния международных институтов и 

снижением эффективности системы глобальной безопасности", - указано в 

документе [48]. 

Обобщив исторический опыт формирования государственной политики 

в области обеспечения национальной безопасности, можно сделать вывод, что 

наиболее успешным формированием является политика по обеспечению как 

внешней, так и внутренней безопасности государства, при этом упущение из 

виду хотя бы одного направления способно привести к последствиям в 

целостности государства, а главное политической безопасности. 

Следовательно, такие последствия приведут к дестабилизации политической 

и социальной обстановки внутри страны, провокации среди иностранных 

государств, к примеру, путем шпионажа, и нанесут непоправимый удар по 

национальной безопасности. 

 

 

 

 

 

 

 

Глава 2 Полномочия органов государственной власти в системе 

безопасности 
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2.1 Полномочия Президента Российской Федерации в области 

обеспечения национальной безопасности 

 

Государственную безопасность необходимо рассматривать как 

комплексную систему, целью которой является защита суверенитета 

государства, территориальной целостности и государственных границ, а также 

защиту действующего конституционного строя. 

Президент Российской Федерации являясь главой государства 

выступает гарантом Конституции РФ, прав и свобод человека и гражданина, а 

также верховным главнокомандующим Вооруженными силами Российской 

Федерации.  Именно поэтому Президент РФ является главным элементом 

обеспечения безопасности государства, наряду с законодательной, 

исполнительной и судебной ветвями властей.  

В качестве органов государственной безопасности выступают высшие 

органы государственной власти и органы государственной власти субъектов 

Российской Федерации, (Правительство Российской Федерации, Совет 

Безопасности Российской Федерации, органы государственной безопасности, 

Вооруженные силы, органы внутренних дел, иные федеральные органы 

исполнительной власти, суды, прокуратура). Так или иначе работа всех 

указанных органов власти направлена на защиту интересов государственной 

безопасности Российской Федерации. 

Конституция Российской Федерации и Федеральный закон РФ «О 

безопасности» составляет правовую основу в нашей стране для обеспечения 

безопасности. Как подчеркивается в литературе, определяя органы 

государственной власти в качестве субъектов обеспечения государственной 

безопасности, этот закон недостаточно четко дает соотношение понятий 

«государство», «органы исполнительной власти», «государственные органы 

обеспечения безопасности», «государственные организации и объединения» 

[39].  
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Утверждая Концепцию национальной безопасности Российской 

Федерации Президент Российской Федерации осуществляет общее 

руководство политикой обеспечения национальной безопасности , в том числе 

руководит в пределах своих конституционных полномочий органами и силами 

обеспечения государственной безопасности; определяет основные 

направления реализации политики государственной безопасности, 

санкционирует действия по обеспечению государственной безопасности в 

различных сферах; формирует, реорганизует и упраздняет подчиненные 

органы и силы обеспечения государственной безопасности; выступает с 

посланиями, обращениями и директивами по проблемам государственной 

безопасности. 

Согласно ст. 80 Конституции Российской Федерации Президент РФ, 

является гарантом Конституции Российской Федерации, прав и свобод 

человека и гражданина, принимает меры по охране суверенитета Российской 

Федерации, ее независимости и государственной целостности, обеспечивает 

согласованное функционирование и взаимодействие органов государственной 

власти; определяет основные направления внутренней и внешней политики, 

представляет Российскую Федерацию внутри страны и в международных 

отношениях. Анализируя указанные выше полномочия Президента РФ, 

закрепленные в Конституции РФ, можно сделать вывод, что обеспечение 

национальной безопасности является приоритетной задачей Верховного 

главнокомандующего. 

Президент России формирует и возглавляет Совет безопасности РФ, 

руководит в пределах своих конституционных полномочий органами и силами 

обеспечения национальной безопасности, санкционирует действия по ее 

обеспечению, в соответствии с законодательством формирует, реорганизует и 

упраздняет подчиненные ему органы и силы обеспечения национальной 

безопасности РФ. 
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Основные Полномочия Президента Российской Федерации в области 

обеспечения безопасности регламентированы Федеральным законом «О 

безопасности». 

В рамках исследования темы дипломной работы, необходимо 

подчеркнуть закрепленные в ст.8 Федерального закона от 28.12.2010 года № 

390-ФЗ «О безопасности» полномочия Президента РФ: 

1. Президент РФ выявляет основные направления государственной 

политики в области обеспечения безопасности; 

2. Президент Российской Федерации формирует и возглавляет Совет 

Безопасности Российской Федерации; 

3. Президент РФ утверждает стратегию национальной безопасности 

Российской Федерации, иные концептуальные и доктринальные документы в 

области обеспечения безопасности; 

4. Президент РФ устанавливает компетенцию федеральных органов 

исполнительной власти в области обеспечения безопасности, руководство 

деятельностью которых он осуществляет; 

5. Президент РФ вводит на территории Российской Федерации или в 

отдельных ее местностях чрезвычайное положение, осуществляет полномочия 

в области обеспечения режима чрезвычайного положения в соответствии с 

порядком, установленном Федеральным конституционным законом от 30 мая 

2001 года N 3-ФКЗ "О чрезвычайном положении". 

6. Президент РФ принимает решение о применении специальных 

экономических мер в целях обеспечения безопасности; меры по защите 

граждан от преступных и иных противоправных действий, по 

противодействию терроризму и экстремизму; меры по защите Российской 

Федерации и ее граждан в случае принятия иностранными и (или) 

международными (межгосударственными) органами (организациями) 

решений или осуществления ими действий, противоречащих интересам 

Российской Федерации и (или) основам публичного правопорядка Российской 

Федерации 
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7. Президент РФ решает вопросы, связанные с обеспечением защиты 

информации и государственной тайны, населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций. 

6. Президент РФ имеет ряд иных полномочий в области обеспечения 

безопасности, возложенные на него Конституцией Российской Федерации, 

федеральными конституционными законами и федеральными законами. 

Не менее существенным для реализации национальной безопасности 

является возглавляемый Президентом РФ конституционный орган - Совет 

Безопасности РФ. 

Совет Безопасности РФ - совещательный орган, статус которого 

регламентирован Конституцией РФ. Согласно Конституции РФ Президент РФ 

формирует и председательствует в Совете Безопасности РФ. 

В соответствии с Федеральным законом от 28.12.2010 года № 390-ФЗ «О 

безопасности» в задачи Совета Безопасности РФ входит»: 

1) обеспечение условий для осуществления Президентом Российской 

Федерации полномочий в области обеспечения безопасности; 

2) формирование государственной политики в области обеспечения 

безопасности и контроль за ее реализацией; 

3) прогнозирование, выявление, анализ и оценка угроз безопасности, 

оценка военной опасности и военной угрозы, выработка мер по их 

нейтрализации; 

4) подготовка предложений Президенту Российской Федерации: 

а) о мерах по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 

преодолению их последствий; 

б) о применении специальных экономических мер в целях обеспечения 

безопасности; 

в) о введении, продлении и об отмене чрезвычайного положения. 

5) координация деятельности федеральных органов исполнительной 

власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по 
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реализации, принятых Президентом Российской Федерации решений в 

области обеспечения безопасности; 

6) оценка эффективности деятельности федеральных органов 

исполнительной власти в области обеспечения безопасности». В этой связи 

можно отметить, что по своему предназначению, Совет Безопасности РФ для 

Президента РФ служит своего рода инструментом для исполнения 

полномочий в сфере обеспечения безопасности государства[Ошибка! 

Источник ссылки не найден.]. 

Ученые теоретики неоднозначно оценивают предоставление 

Президенту РФ столь широких полномочий, касающихся вопроса обеспечения 

безопасности. 

В своих трудах Д.В. Ирошников отмечает, что «Совет Безопасности РФ 

является совещательным органом, во главе которого стоит Президент РФ, 

чьими действиями «скрепляются» решения, принятые на заседаниях 

совещательного органа» [19]. 

Ученые теоретики неоднозначно оценивают предоставление 

Президенту РФ столь широких полномочий, касающихся вопроса обеспечения 

безопасности. 

Анализ законодательства также позволяет выделить полномочия 

Президента РФ в различных сферах, цель которых - обеспечить безопасность 

государства. 

Ярким примером тому может служить Федеральный конституционный 

закон от 30 мая 2001 г. № 3-ФКЗ «О чрезвычайном положении», 

закрепляющий полномочия Президента РФ о введении чрезвычайного 

положения.  

Среди принимаемых Президентом Российской Федерации мер, 

направленных на обеспечение безопасности государства, следует отметить в 

отдельны реестр меры в сфере противодействия терроризму. Полномочия 

главы государства в данном вопросе, закреплены и регламентированы в 

Федеральном законе от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии 
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терроризму». Терроризм с древнейших времен является одной из самых 

актуальных, реальных, опаснейших угроз национальной безопасности любого 

государства. Российская Федерация имеет долгую историю борьбы с 

террором. 

Таким образом, в соответствии со ст. 5 Федерального закона от 6 марта 

2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» Президент РФ имеет 

следующий ряд полномочий: 

1. Президент РФ определяет основные направления государственной 

политики в области противодействия терроризму; 

2. Президент РФ устанавливает компетенцию федеральных органов 

исполнительной власти, руководство деятельностью которых он 

осуществляет, по борьбе с терроризмом; 

3. Президент РФ принимает решение в установленном порядке об 

использовании за пределами территории Российской Федерации 

формирований Вооруженных Сил Российской Федерации и подразделений 

специального назначения для борьбы с террористической деятельностью, 

осуществляемой против нашей страны либо граждан Российской Федерации 

или лиц без гражданства, которые непосредственно проживают на территории 

Российской Федерации на постоянной основе; 

Более того, полномочия Президента РФ в области обеспечения 

национальной безопасности государства не ограничиваются лишь 

вышеуказанными положениями. Среди сфер, в которых Президент РФ имеет 

широкие полномочия, и, которые, так или иначе связаны с обеспечением 

безопасности государства, можно выделить сферу защиты государственной 

тайны, которая обеспечивается действием Закона РФ от 21 июля 1993 г. № 

5485-I «О государственной тайне» [16]; полномочия Президента РФ в области 

специальных экономических мер, регулируемые одноименным Федеральным 

законом от 30 декабря 2006 г. № 281-ФЗ «О специальных экономических 

мерах и принудительных мерах» [53] и так далее. Необходимо уточнить, что 

вышеприведенный перечень полномочий Президента РФ в области 
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обеспечения национальной безопасности отнюдь не является 

исчерпывающим.  

Охрана суверенитета государства – важнейшая задача Президента РФ, 

для реализации которой Президент РФ обеспечивает согласованное 

функционирование взаимодействие органов государственной власти. 

Меры по обеспечению суверенитета государства соединяют в себе 

элементы политического, экономического, организационного характера. 

Президент РФ утверждая нормативные акты, носящих характер 

концептуальных документов выстраивает государственную политику во 

внутреннем и внешнем направлении.  

Далее, говоря о втором рассматриваемом ключевом положении, 

закрепленном в качестве полномочия Президента РФ текстом Конституции 

РФ, следует сказать, что обеспечение согласованного функционирования и 

взаимодействия органов, входящих в единую систему публичной власти в 

государстве, представляется весьма сложных и взаимосогласованным 

процессом. Конституция РФ закрепляет принцип разделения властей на 

законодательную, исполнительную и судебную, при этом каждая ветвь власти 

независима друг от друга. Между тем, все ветви власти должны 

взаимодействовать и приводить к единству и устойчивости управления 

государством и в том числе в сфере безопасности. 

С целью эффективной работы всех ветвей власти 01.09.2000 года по 

Указу Президента РФ № 1602 «О Государственном совете Российской 

Федерации» был сформирован государственный совет.  

Государственный Совет РФ – конституционный государственный и 

консультативно-совещательный орган, формируемый Президентом РФ 

призванного обеспечивать согласованное функционирование и 

взаимодействие органов публичной власти, определение основных 

направлений внутренних и внешней политики РФ, и приоритетных 

направлений социально-экономического развития государства. 
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Создание Госсовета – важный шаг в управлении безопасностью страны 

и формированию органов национальной безопасности.  

В настоящее время наша страна во главе с Президентом РФ проводит 

последовательную политику направленную на укрепление 

обороноспособности, внутреннего единства и политической стабильности на 

модернизацию экономики и развития промышленного потенциала, 

обеспечение укрепления суверенного государственности России, как страны, 

способной проводить самостоятельную внешнюю и внутреннюю политики, 

противостоять попыткам внешнего давления. 

Таким образом, анализ положений законодательства Российской 

Федерации указывает что Президент РФ является одной из ключевых фигур в 

обеспечении национальной безопасности и имеет весьма широкие 

полномочия– гарантирует соблюдение положений Основного закона 

государства, а также прав и свобод человека и гражданина, кроме того, 

принимает все возможные меры по охране суверенитета государства, его 

независимости и целостности; определяет согласованное функционирование и 

взаимодействие органов государственной власти.  
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2.2 Полномочия Правительства Российской Федерации в 

области обеспечения национальной безопасности 

 

Правительство Российской Федерации обеспечивает реализацию 

Концепции национальной безопасности Российской Федерации, выполнение 

целевых федеральных программ, планов и директив в области обеспечения 

государственной безопасности; осуществляет меры по обеспечению сил, 

средств и органов государственной безопасности финансовыми и 

материальными ресурсами; руководит деятельностью подведомственных ему 

федеральных органов исполнительной власти и координирует в пределах 

переданных ему полномочий деятельность органов исполнительной власти 

субъектов Федерации в области государственной безопасности. 

В пункте «д», части 1 статьи 114 Конституции РФ, в которой говорится 

о том, что Правительство РФ: «осуществляет меры по обеспечению обороны 

страны, государственной безопасности, реализации внешней политики 

Российской Федерации». 

В статье 24 Федерального конституционного закона от 06.11.2020 г. № 

4-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации», согласно которому 

Правительство РФ»: 

1) осуществляет меры по защите суверенитета и территориальной 

целостности Российской Федерации, обеспечению обороны страны и 

безопасности государства; 

2) принимает меры по поддержанию и укреплению международного 

мира и безопасности, обеспечению мирного сосуществования государств и 

народов, недопущению вмешательства во внутренние дела государства; 

3) организует оснащение Вооруженных Сил Российской Федерации, 

других войск, воинских формирований и органов вооружением и военной 

техникой, их обеспечение материальными средствами, ресурсами и услугами; 
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4) обеспечивает выполнение государственных программ вооружения и 

развития оборонно-промышленного комплекса, а также программ подготовки 

граждан по военно-учетным специальностям; 

5) обеспечивает предоставление социальных гарантий военнослужащим 

и иным лицам, привлекаемым в соответствии с федеральными законами к 

обороне страны или обеспечению безопасности государства; 

6) принимает меры по охране Государственной границы Российской 

Федерации; 

7) руководит гражданской обороной» [55]. 

Далее, следует также упомянуть статью 10 Федерального закона от 

28.12.2010 г. № 390-ФЗ «О безопасности», в которой говорится о том, что 

Правительство РФ»: 

1) участвует в определении основных направлений государственной 

политики в области обеспечения безопасности; 

2) формирует федеральные целевые программы в области обеспечения 

безопасности и обеспечивает их реализацию; 

3) устанавливает компетенцию федеральных органов исполнительной 

власти в области обеспечения безопасности, руководство деятельностью 

которых оно осуществляет; 

4) организует обеспечение федеральных органов исполнительной 

власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 

органов местного самоуправления средствами и ресурсами, необходимыми 

для выполнения задач в области обеспечения безопасности; 

5) осуществляет иные полномочия в области обеспечения безопасности, 

возложенные на него Конституцией Российской Федерации, федеральными 

конституционными законами, федеральными законами и нормативными 

правовыми актами Президента Российской Федерации»[Ошибка! Источник 

ссылки не найден.]. 

Кроме того, широкими полномочиями Правительство РФ наделено в 

сфере обороны. Так, в Федеральном законе от 31.05.1996 № 61-ФЗ «Об 
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обороне» указано, что Правительство РФ  осуществляет руководство 

деятельностью подведомственных федеральных органов исполнительной 

власти (ФОИВ) относительно вопросов обороны государства; организация 

разработки и выполнения государственной программы вооружения, а также 

осуществление мер по обеспечению обороны государства и многие другие 

[54]. 

Кроме того, следует отметить, что Правительство Российской 

Федерации наделено полномочиями в сфере контроля за выполнением 

государственного оборонного заказа. Указанные полномочия закреплены в ст. 

12 Федерального закона № 275 -ФЗ от 29.12.2012 года «О государственном 

оборонном заказе». Так, согласно указанной статье Правительство РФ в целях 

обеспечения и стимулирования выполнения государственного оборонного 

заказа в соответствии с законодательством Российской Федерации вправе: 

1) определять примерные условия государственных контрактов, 

контрактов, типовые условия контрактов; 

2) устанавливать сроки размещения заданий государственного 

оборонного заказа при его утверждении; 

3) устанавливать предельный уровень прибыли при расчете цены на 

продукцию по государственному оборонному заказу; 

4) предусматривать при составлении проекта федерального бюджета на 

очередной финансовый год и плановый период головным исполнителям, 

исполнителям бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных 

инвестиций; 

5) устанавливать при утверждении государственного оборонного заказа 

размер авансовых платежей по государственному контракту не более чем 

объем финансирования этого контракта в текущем финансовом году; 

6) предоставлять государственные гарантии Российской Федерации по 

кредитам, привлекаемым головными исполнителями, исполнителями для 

осуществления деятельности в целях обеспечения выполнения 

государственного оборонного заказа; 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_427178/3be4cba3d096587690408540814cfdac46abb4bb/#dst100010
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_435530/92d969e26a4326c5d02fa79b8f9cf4994ee5633b/#dst100005
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_207087/437d3109997a781515052d3c0dba94780b716b2d/#dst160
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7) предоставлять головным исполнителям, исполнителям субсидии на 

возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в 

российских кредитных организациях; 

8) предоставлять головным исполнителям, исполнителям субсидии в 

целях предупреждения несостоятельности (банкротства); 

8.1) устанавливать ограничения на оказание государственной 

поддержки юридическим лицам, включенным в реестр 

9) устанавливать в соответствии с законодательством Российской 

Федерации иные меры по обеспечению выполнения государственного 

оборонного заказа; 

10) устанавливать порядок организации сервисного обслуживания 

вооружения и военной техники [60] 

Указанные полномочия Правительства РФ приобретают особую 

значимость в сфере обеспечения безопасности государства, своевременного 

выполнения государственного оборонного заказа в условиях проведения 

специальной военной операции (далее СВО). 

Анализ указанных полномочий Правительства РФ позволяет сделать 

вывод, что Правительство РФ реализовывает функцию по определению курса 

и выполнению политики государства в сфере обеспечения безопасности. 

Кроме того, полномочия Правительство РФ затрагивают и экономико-

правовую, экологическую и иные сферы. 

Ярким примером экономико-правовых полномочий Правительства РФ, 

может служить деятельность, направленная на регулирование финансовых 

процессов в государстве, на управление федеральной собственностью, на 

формирование мобилизационного плана экономики государства. 

Так, согласно ст. 9 Земельного Кодекса Российской Федерации от 

25.10.2001 года № 136-ФЗ к полномочиям Российской Федерации в области 

земельных отношений относятся: 

1) установление основ федеральной политики в области регулирования 

земельных отношений; 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_294754/#dst100004
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_402365/cfe5aff1c4e0c28b697932714aa17f5fba22210d/#dst100011
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2) установление ограничений прав собственников земельных участков, 

землепользователей, землевладельцев, арендаторов земельных участков, а 

также ограничений оборотоспособности земельных участков; 

3) государственное управление в области осуществления мониторинга 

земель, федерального государственного земельного контроля (надзора) (далее 

– государственный земельный надзор), землеустройства; 

4) установление иных принципов регулирования земельных отношений  

[61]. Данные принципы имеют одинаковую юридическую силу на территории 

всех субъектов Российской Федерации и развиваются в иных федеральных 

законах, а также региональном законодательстве всех субъектов Российской 

Федерации.  

Правительство РФ реализует функции в области экологической 

безопасности, путем проведения единой государственной политики в области 

охраны окружающей среды, принимает меры к практической реализации прав 

граждан на благоприятную окружающую среду, принимает меры по 

предотвращению стихийных бедствий, аварий, катастроф различного 

характера  как природного, так и техногенного. 

Некоторые полномочия Правительства РФ в области обеспечения 

безопасности, обозначены в гражданско-правовом законодательстве. Так, 

нежели они закреплены в обозначенной ранее статье 1360 Гражданского 

кодекса Российской Федерации и содержит следующее положение: 

«Правительство Российской Федерации имеет право в интересах 

обороны и безопасности разрешить использование изобретения, полезной 

модели или промышленного образца без согласия патентообладателя с 

уведомлением его об этом в кратчайший срок и с выплатой ему соразмерной 

компенсации» [13].  

Таким образом, Правительство РФ, реализуя свои полномочия, 

проникает во все сферы общественной жизни.  

Отдельное внимание можно уделить полномочиям Правительства РФ в 

обеспечении общественной и экономической безопасности государства. 
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Ярким примером может служить деятельность Правительства РФ в сфере 

электроснабжения. Электроснабжение – важнейший фактор 

функционирования, развития государства и общества. Учитывая это, 

Правительство РФ организовало деятельности комиссии по обеспечению 

безопасности электроснабжения.  

В функцию данной комиссии входит координация деятельности 

федеральных органов исполнительной власти, а также органов 

исполнительной власти субъектов РФ и других, в соответствие с Федеральным 

законом «Об электроэнергетике» от 26.03.2003 № 35-ФЗ, где описаны, в 

частности, полномочия Правительства РФ и иных органов исполнительной 

власти в рамках обозначенной сферы деятельности государства в сфере 

обеспечения безопасности [25].  

Правительство РФ реализует и иные полномочия, связанные с 

обеспечением безопасности. Согласно Федеральному закону «О 

радиационной безопасности населения» от 09.01.1996 № 3-ФЗ Правительство 

РФ осуществляет государственное управление в области обеспечения 

радиационное безопасности населения [56]. Так, в соответствии с нормой, 

закрепленной в статье 7 указанного нормативного акта «государственное 

управление в области обеспечения радиационной безопасности 

осуществляется Правительством Российской Федерации, федеральными 

органами исполнительной власти в соответствии с положениями об указанных 

органах» [56]. 

В области экологической безопасности Правительство РФ реализует 

полномочия, направленные на проведение единой политики в области охраны 

окружающей среды, принимает меры по предотвращению стихийных 

бедствий, аварий, катастроф, как техногенного, так и природного характера. 

Ярким примером тому может служить недавно изданное распоряжение 

Председателя Правительства №1500-р от 09.06.2023 года «О создании 

правительственной комиссии по ликвидации последствий 
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крупномасштабного наводнения на территории Херсонской области, 

вызванного диверсией на Каховской ГЭС». 

Указанным распоряжением сформирована правительственная комиссия 

по ликвидации последствий наводнения на Каховской ГЭС. События, 

произошедшие на Каховской ГЭС являются прямой угрозой национальной 

безопасности нашей страны, в том числе в сфере экологии. Таким образом, 

Правительство РФ реализует полномочия в сфере экологической безопасности 

путем создания соответствующих комиссий. 

Резюмируя все вышеизложенное, можно отметить, что Правительство 

Российской Федерации является ключевым субъектом обеспечения 

безопасности государства в различных ее сферах.  Столь широкие полномочия 

Правительства Российской Федерации в области обеспечения безопасности 

определены тем, что в сферу деятельности Правительства РФ входит весь 

спектр общественной жизни. 
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Глава 3 Направления совершенствования государственной 

политики в области безопасности Российской Федерации 

 

3.1 Перспективные направления государственной политики в 

области безопасности 

 

В предыдущих главах рассмотрены элементы, представляющие 

государственную (национальную) безопасность, даны понятия системе 

национальной безопасности и системе обеспечения национальной 

безопасности. Опираясь на указанные знания, попытаемся сформулировать 

перспективные направления государственной политики в области 

обеспечения безопасности государства. При этом необходимо учитывать, что 

национальная безопасность понятие комплексное и обеспечение 

национальной безопасности в полной мере возможно лишь при учете изучения 

всех сфер. Так, необходимо раскрыть перспективные направления как в 

экономической, биологической, политической, информационной и иных 

видах безопасности. 

Основой стабильного развития государства и общества всегда являлась 

экономика, именно поэтому первым делом выделим внимание перспективам 

экономической безопасности. 

Так, в частности, следует обратить внимание на проводимую 

государственную политику в области обеспечения экономической 

безопасности. В своих трудах, посвященных вопросу экономики и ее 

безопасности Д.А. Липинский, Н.В. Макарейко, А.А. Мусаткина отмечают, 

что, обеспечение экономической безопасности - важный вопрос, решение 

которого во многом определяет состояние национальной безопасности 

государства [26]. 

Понимая важность стабильности экономического развития и 

обеспечения экономической безопасности Президентом РФ издан Указ от 

13.05.2017 года № 208 «О стратегии экономической безопасности РФ на 
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период до 2030 года» (далее Стратегия). Стратегия разработана для 

реализации национальных приоритетов нашей страны. Стратегия содержит 

цели, задачи и направления государственной политики в области обеспечения 

экономической безопасности, а также определяет вызовы и угрозы 

экономической безопасности [51]. 

Соответственно, указанные в Стратегии вызовы и угрозы 

экономической безопасности во многом отражают актуальное положение 

экономической безопасности в государстве, описывают совокупность условий 

и факторов, наносящих ущерб экономической безопасности. Более того, в 

соответствии с положениями Стратегии, следует отметить, что в качестве 

приоритетных направлений государственной политики в области обеспечения 

экономической безопасности можно назвать следующие: 

1) развитие системы государственного управления, прогнозирования и 

стратегического планирования в сфере экономики; 

2) обеспечение устойчивого роста реального сектора экономики; 

3) создание экономических условий для разработки и внедрения 

современных технологий, стимулирования инновационного развития, а также 

совершенствование нормативно-правовой базы в этой сфере; 

4) устойчивое развитие национальной финансовой системы; 

5) сбалансированное пространственное и региональное развитие 

Российской Федерации, укрепление единства ее экономического 

пространства; 

6) повышение эффективности внешнеэкономического сотрудничества и 

реализация конкурентных преимуществ экспортно-ориентированных 

секторов экономики; 

7) обеспечение безопасности экономической деятельности; 

8) развитие человеческого потенциала [51]. 

Говоря об экономической безопасности нельзя не затронуть вопрос 

стабильности банковской системы. Последние годы государство выделяет 

особе внимание состоянию банковского сектора. Так, в соответствии с 
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Федеральным законом №177-ФЗ от 23.12.2023 года «О страховании в банках 

Российской Федерации» в России осуществляется страхование вкладов. У 

банков, которые не отвечают критериям финансовой устойчивости, либо 

проводят рисковую политику, а также нарушают действующее 

законодательство Центральным банком РФ может быть отозвана лицензия 

[62].  

Таким образом, государство регулирует банковский сектор, выстраивая 

стабильную и надёжную банковскую систему, что в свою очередь 

плодотворно влияет на экономическую безопасность нашей страны. 

Еще одним успешным примером реализации программы защиты 

экономики от внешних угроз является своевременное создание в 2014 году 

национальной платежной системы «МИР».  

Согласно исследованиям экспертов компании «Яков и Партнёры» (ранее 

McKinsey & Company), проводимым в феврале 2023 года относительно 

эффективности работы платежных систем в 75 странах мира, Россия вышла на 

передовое место среди 11 % стран, обладающих устойчиво развитой 

платежной национальной системой. 

В условиях санкций наличие собственной национальной платежной 

системы выводит Россию на независимый уровень и в большей степени 

обеспечивает экономическую безопасность. 

Далее рассмотрим вопросы обеспечения политической безопасности в 

Российской Федерации. 

Политическая безопасность является ключевым элементом в системе 

национальной безопасности страны. К угрозам, с которыми сталкивается 

политическая безопасность следует отнести сепаратизм, коррумпированность 

политических лидеров, а также политический экстремизм.  Устойчивая 

политическая система государства опирается на плюрализм политических 

партий, конструктивную политическую борьбу между партиями, 

поддерживающую основу государственного устройства. 
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В настоящее время государство проводит активную политику в области 

обеспечения политической безопасности, а именно совершенствует 

инструменты для пресечения случаев коррупции на местах, принимает меры 

по борьбе с сепаратизмом. 

Не менее важным элементом национальной безопасности является 

химическая и биологическая безопасность страны. На законодательном 

уровне вопросы химической и биологической защиты государства 

урегулированы Федеральным законом № 492-ФЗ от 30.12.2020 года “О 

биологической безопасности в Российской Федерации”, а также Указом 

Президента РФ от 11 марта 2019 г. № 97 «Об Основах государственной 

политики Российской Федерации в области обеспечения химической и 

биологической безопасности на период до 2025 года и дальнейшую 

перспективу». 

Указанные нормативные акты определяют основные виды 

биологических и химических угроз, а также устанавливают меры, 

направленные на обеспечение химико-биологической безопасности.  

Вопросы химической и биологической безопасности приобрели особую 

актуальность в современном мире после вспышки заболеваемости Covid-19. 

30.01.2020 года всемирная организация здравоохранения ввела чрезвычайную 

ситуацию в области общественного здравоохранения, а с 11.03.2020 года 

признала вспышку Covid-19 - пандемией. Наша страна, как и многие другие 

страны вынуждена была принимать меры для обеспечения защиты населения 

от внешне и биологической угрозы. С целью обеспечения безопасности 

населения Россия в кратчайшие сроки начала разработку вакцины против 

Covid-19 и уже 05.12.2020 года одобрила полученную вакцину, все это стало 

возможным благодаря хорошей слаженной работы системы национальной 

безопасности и наличию научно-технической базы. 

Еще одним элементом национальной безопасности является 

обеспечение продовольственной безопасность государства. Правовое 

регулирование указанного вопроса осуществляется Указом Президента РФ от 
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21.01.2020 года № 20 «Об утверждении Доктрины продовольственной 

безопасности Российской Федерации». Продовольственная безопасность 

непосредственно связана с безопасностью агропромышленного комплекса. 

Наша страна на протяжении своей истории не раз сталкивалась с 

продовольственным кризисом, поэтому обеспечение продовольственной 

безопасности является одним из приоритетных направлений. Действующая в 

нашей стране Доктрина предусматривает конкретные шаги к повышению 

продовольственной безопасности, таких как: 

а) усовершенствование экономической доступности качества продуктов 

питания, с целью формирования здорового рациона для всех слоев населения; 

б) обеспечение шаговой доступности пищевой продукции; 

в) формирование государственного резерва сельскохозяйственной 

продукции, сырья и продовольствия, которое должно определяться 

номенклатурой соответствующих материальных ценностей и нормами их 

накопления, а также ряд иных направлений» [49]. 

Таким образом, обеспечение грамотной политики в области 

продовольственной безопасности прямо пропорционально уровню 

национальной безопасности государства и оказывает плодотворное влияние на 

состояние экономики в нашей стране. 

Отдельно остановимся на глобальном вопросе экологической 

безопасности страны. Указанный вопрос регулируется следующими 

нормативно-правовыми актами: Федеральный закон от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ 

«Об охране окружающей среды» и Указ Президента РФ от 19.04.2017 г. № 176 

“О Стратегии экологической безопасности Российской Федерации на период 

до 2025 года”. Благоприятная окружающая среда и защита природных и 

экологических ресурсов – это приоритетная задача государства.  

Вопрос экологической безопасности влияет на многие сферы жизни. 

Благоприятная экологическая обстановка, рациональное использование 

природных ресурсов, предотвращение и снижение чрезвычайных ситуаций – 

все это является главнейшими направлениями деятельности государства в 
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области обеспечения экологической безопасности. Наша страна не раз 

сталкивалась с проблемами экологического характера и их последствиями. К 

таким последствиям можно отнести аварию, произошедшую в 1986 году на 

Чернобыльской АЭС. Также, ярким примером последствий необдуманной 

добычи ресурсов является Коркинский угольный разрез, находящийся в 

Челябинской области. Указанный разрез является единственным в мире 

карьером, где добывался уголь открытым способом с глубины более 

полукилометра. В настоящее время государством совместно с собственниками 

данного разреза принимаются меры для его рекультивации, с целью 

минимизации вреда, причиненного экологии. 

Резюмируя все вышесказанное можно сделать вывод, что обеспечение 

национальной безопасности включает себя комплекс важных мер, 

направленных на обеспечение безопасности в различных сферах. Между тем, 

недоработка в области обеспечения какой-либо безопасности приведенной 

выше ведет к дестабилизации всей национальной безопасности в целом. 

Задачей государства является своевременно определить и выявить 

потенциальные угрозы, разработать меры по их устранению, а также 

рационально распределить ресурсы. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



52 

 

3.2 Информационная безопасность, ее место и роль в системе 

национальной безопасности страны 

 

В настоящей исследовательской работе хотелось бы уделить отдельное 

внимание информационной безопасности государства. 

В текущих реалиях данный вопрос приобретает наибольшую 

актуальность. Вопрос защиты информационной безопасности закреплен 

Законом № 5485-1 от 21.06.1993 года РФ «О государственной тайне»; 

Федеральным законом от 27.07.2006 года N 149-ФЗ «Об информации, 

информационных технологиях и о защите информации», а также Указом 

Президента РФ от 05.12.2016 года № 646 «Об утверждении Доктрины 

информационной безопасности Российской Федерации». В указанных 

нормативно правовых актах даны понятия национальным интересам РФ в 

информационной сфере, определены угрозы информационной безопасности, 

силы и средства обеспечения информационной безопасности, определена 

информационная инфраструктура. 

Основными компонентами информационной безопасности являются: 

защита информации (государственная и служебная тайна, защита 

персональных данных и другая информация ограниченного доступа), 

компьютерная безопасность (безопасность данных), защищенность 

информации и инфраструктуры поддерживающей ее, потребность населения 

в качественной информации. 

С целью защиты информации законодательством Российской 

Федерации определены режимы доступа к информации и порядка их 

использования. Таким образом, информацию можно подразделить на 

общедоступную, т.е. свободного доступа и ограниченного доступа. К 

информации ограниченного доступа относится государственная тайна, 

служебная, коммерческая, профессиональная, банковская и другие виды тайн. 

Государственная тайна – защищаемые государством сведения в области 

его военной внешнеполитической экономической разведывательной, 
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контрразведывательной и оперативно-розыскной деятельности, 

распространение которой может нанести ущерб безопасности Российской 

Федерации. Средствами защиты информации являются технические, 

криптографические, программные и другие средства, предназначенные для 

защиты сведений, составляющих государственную тайну, средства, в которых 

они реализованы, а также средства контроля эффективности защиты 

информации. 

Важным элементом информационной безопасности является 

компьютерная безопасность, которая включает в себя совокупность 

аппаратных и программных средств, обеспечивающих сохранность, 

доступность и конфиденциальность информации в компьютерных сетях, меры 

по защите информации от несанкционированного доступа. 

Так, в декабре 2021 года прошло заседание Комитета Государственной 

Думы по энергетике на тему: «Вопросы нормативно-правового регулирования 

в части обеспечения технологической независимости и безопасности объектов 

критической информационной инфраструктуры». Результаты заседания 

подверглись опубликованию в виде Рекомендаций. Многие специалисты, 

принявшие участие в заседании, заострили внимание на данных подгруппы по 

кибербезопасности НТИ «Энерджинет» (Энерджинет это Национальная 

технологическая инициатива, которая влияет на «цифровую трансформацию 

электроэнергетики и изменение моделей генерации и потребления для 

создания интеллектуальных сетей, отвечающих потребностям глобального 

рынка»). 

Согласно отчету экспертов по кибербезопасности большинство 

российских производителей электрооборудования для различных 

энергетических систем используют иностранные электронные компоненты и 

программные обеспечения. В отчете указано, что более 80% компаний 

используют иностранные электронные компоненты, а 40 % используют 

зарубежное программное обеспечение. Использование отечественного 

программного обеспечения повысит информационную безопасность России и 
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в хорошем смысле повлияет на конкурентоспособность промышленности 

государства. 

Опираясь на такой источник, как Государственная Дума, эксперты 

обратили внимание на сам отчет, и обратились к подгруппе кибербезопасность 

НТИ «Энерджинет». Подгруппа была создана в декабре 2018 года, в ее состав 

группы были включены специалисты, которые должны разработать 

определенный механизм по обнаружению проблем информационной 

безопасности в энергетике, и заниматься внедрением и эксплуатацией систем 

защиты информации, подготовкой и переподготовкой кадров. 

В настоящее время Россия сталкивается с серьезными испытаниями в 

области обеспечения информационной безопасности. Большинство 

производителей программного обеспечения западных стран отказали 

российским компаниям в продлении, поддержке и покупке лицензий, в связи 

с чем Российская федерация столкнулась с рядом технологических проблем. В 

настоящее время в России принимаются меры в рамках программы и 

импортозамещения по разработке собственного программного обеспечения и 

созданию собственных информационных систем. Все программные 

обеспечения, разрабатываемые в России, вносятся в единый реестр 

программного обеспечения Российской Федерации под руководством 

Минцыфры. 

В современных реалиях своевременное и качественное донесение 

информации до населения является важным аспектом обеспечения 

информационной безопасности. В обиходе современного общества прочно 

укоренилось понятие «информационная война». Не проверенная, неточная, 

несвоевременная информация способна привести к дестабилизации 

обстановки и возможным трагическим последствиям. В связи с этим, в 

уголовный кодекс РФ была введена статья 207 прим.3 предусматривающая 

ответственность за публичное распространение заведомо ложной информации 

об использовании вооруженных сил РФ. Введение указанной ответственности 

связано с многочисленными фактами размещения недостоверных сведений, 
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связанных с проведением СВО на территории Украины. В указанных 

сообщениях содержится не только заведомо ложная информация, но и 

скрывается призывы к осуществлению экстремистской деятельности. Таким 

образом государство пытается минимизировать риск от угроз связанных с 

распространением недостоверной информации.  

Стоит отметить, ярким примером того, что государство стремится 

своевременно доносить качественную и достоверную информацию до всех 

слоёв населения нашей страны являются Телеграмм- каналы губернаторов. 

Губернатор Челябинской области Алексей Текслер на регулярной основе 

ведет информационный канал, в котором обсуждает насущные вопросы, ведет 

прием граждан и решает экстренные вопросы жителей области. 

Подводя итог вышесказанному, стоит отметить, что особую значимую 

роль в защите национальной безопасности государства отводят обеспечению 

информационной безопасности страны. 

Учитывая изложенное стоит выделить, что исследования подгруппы 

делятся тем, что для достижения наиболее высоких результатов в части 

обеспечения информационной безопасности в Российской Федерации 

требуется сфокусировать усилия на работах, связанных с гармонизацией 

нормативной правовой и методической базы, усилению платформ и 

инструментов по подготовке молодых и развитию существующих 

специалистов, а также поощрении и развитии экспертного сообщества 

 

 

 

 

 

 

3.3 Предложения по совершенствованию государственной 

политики в области безопасности 
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Подводя итоги, проведенным исследованиям в рамках изученного 

вопроса безопасности государства в целом, необходимо внести предложения 

по модернизации указанной системы основываясь на исторических данных, на 

трудах ученых-современников, а также собственных умозаключений автора 

работы.  

Прежде всего, стоит отметить, для построения грамотной политики 

государства нужна стабильная и эффективная нормативная база, которая будет 

меняться в ногу со временем, для гарантии защиты государственных 

интересов и безопасности населения страны.  

Одним из особых предложений стоит отметить вопрос противодействия 

коррупции, которая влияет на экономическую безопасность государства. 

При повышении уровня безопасности страны в целом, следует 

учитывать опыт зарубежных стран, в связи с чем, прежде чем создать новые 

Стратегии в области обеспечения безопасности государства нужно 

внимательно изучить модель, концепции внедрения стратегий государств 

зарубежья. 

Конституционное право является основой национальной безопасности, 

в связи с чем, следующим критерием в списке предложений необходимо 

подчеркнуть значимость основного закона нашей страны – Конституции 

Российской Федерации. Внедряемая нормативная база относительно 

обеспечения безопасности государства не должна противоречить нормам 

главного закона страны и допускать пробелы. 

С целью недопущения пробелов в законодательстве, по мнению ученых-

теоретиков В.П. Беляева и С. Ю. Чапчикова стоит рассмотреть вопрос 

внедрения научной экспертизы для всех видов нормотворческих документов 

[8]. 

В данном ключе, стоит отдельно отметить труды кандидата 

юридических наук Станкина А.Н., который предлагает внести изменения 

касаемо Стратегии на федеральном уровне, что в обязательном порядке 

приведет к повышению качества в законодательной сфере. 
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А.Н. Станкин предлагает: 

1. Внести изменения в Стратегию национальной безопасности 

государства закрепить ее действие федеральным законом. Учитывая крайне не 

стабильную политическую обстановку страны в области безопасности, 

необходимо вносить коррективы в этот нормативный акт каждые 5 лет; 

2. Закрепить в Стратегии четкое и разумное понятие «правовая 

безопасность»; 

3. Закрепить ответственных лиц для осуществления контроля и 

исполнения пунктов Стратегии [42]. 

Согласно мнению А.А. Степановой, все проблемы возникающие в 

рамках изучения обеспечения государственной безопасности говорят о том, 

что безопасность и государство тесно связаны. Государство при этом является 

более стабильным, чем безопасность, которая подвержена постоянным 

изменениям. [45].  

Отсюда следует, что безопасность явление наиболее гибкое, 

подвергаемое различным изменениям ввиду потенциальных и реальных угроз 

государству, что требует к себе особого внимания со стороны всех органов 

государственной власти. 

Раздумывая, о теме значимости элементов в системе обеспечения 

национальной государственной безопасности можно отметить труды молодых 

ученых М.В. Бондаренко и О.А. Строева, которые говорят о том, что «меры 

административного предупреждения позволяют активно влиять на угрозы, 

причины и условия потенциального деструктивного поведения, на 

предотвращение как административных правонарушений, так и преступлений, 

что обусловливает их социальную ценность и общественно-политическую 

значимость, а также профилактический характер их применения.  

Таким образом, меры административного предупреждения удерживают 

граждан от совершения правонарушения, играя роль социально-правового 

регулятора поведения личности» [5, с. 5].  
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Следовательно, при модернизации законодательства в вопросе 

улучшения качества нормативной базы необходимо отвести особую роль 

мерам административного предупреждения. 

Для прогнозирования и моделирования вероятности возникновения 

угрозы государственной безопасности, стоит обратить внимание на 

построение стратегий в области безопасности зарубежных стран. Рассмотрим 

стратегию обеспечения безопасности на примере Соединенных Штатов 

Америки (далее США).  

Именно США акцентируют внимание на таком способе защиты 

государства от внешних и внутренних угроз, как модель и прогнозирование. 

При применении данного метода в действие – можно предупредить 

возникновение настоящих угроз и оценить их риски. В качестве средств 

обеспечения безопасности своего государства США в последнее время 

активно использую компьютерные новинки и гаджеты, такие как беспилотный 

летательный аппарат, задачей которого является проведение мониторинга 

территориальных границ и обнаружение опасности. 

Так, по мнению ученого-теоретика В.П. Назарова: 

«Практический интерес с точки зрения развития отечественной системы 

стратегического планирования представляет американский опыт мониторинга 

и оценки состояния национальной безопасности, механизм реагирования 

органов государственной власти на его изменения, а также алгоритм 

подготовки и структура директивы президента по национальной безопасности, 

которая является исполнительным документом Стратегии национальной 

безопасности и определяет внешнюю, военную, экономическую политику 

США, включая задействование всего спектра «мягкой силы», по конкретным 

направлениям обеспечения национальных интересов. Такой опыт мог бы быть 

использован для совершенствования системы документов стратегического 

планирования, порядка взаимодействия между всеми участниками 

стратегического планирования и повышения эффективности 

государственного управления в целом» [19, с. 12]. 
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Резюмируя все вышесказанное, следует заключить, что нормативно-

правовая база Российской Федерации динамична, не стоит на месте и 

постоянно совершенствуется. Таким образом, удается уменьшить 

потенциальные риски возникновения реальных угроз государству.  

С течением времени Россия заимствует опыт других государств и 

развивает законодательную и правоприменительную практику обеспечения 

национальной безопасности в разных сферах.  

Постоянное совершенствование нормативной базы является 

наиважнейшим средством защиты и укрепления национальной безопасности 

и благоприятно влияет на развитие экономики и общества. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Заключение 

 

В завершение проведенной научно-исследовательской работы следует 

упорядочить изложенную информацию и систематизировать результаты 

исследования. 
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Изученные и исследованные в первой главе настоящей выпускной 

квалификационной работы вопросы регулирования государственной 

политики в области системы обеспечения национальной государственной 

безопасности, задачи и цели обеспечения безопасности России в текущих 

реалиях, а также исторический опыт обеспечения национальной 

государственной безопасности позволяют сделать следующие выводы. 

Исторически любое общество нуждалось и нуждается в обеспечении 

безопасности как каждого отдельно взятого члена общества, так и 

безопасности общих интересов.  

В этой связи в качестве состояния национальной безопасности 

традиционно следует понимать состояние защищённости жизненно важных 

интересов личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз.  

Национальная безопасность подразумевает безопасность государства, 

всех его институтов, а также безопасность всего общества как опоры 

государства. Система обеспечения национальной безопасности включает в 

себя государственные организации, негосударственные организации и иные 

структуры.  

Для обеспечения национальной безопасности государство должно 

обладать развитой системой обеспечения государственной безопасности и 

взаимодействовать со всеми структурами власти и гражданского общества. 

Обеспечение национальной безопасности является сложной и 

многогранной задачей, которая требует контроля и усилий не только со 

стороны государства, но и со стороны человека. В связи с чем приобретает 

важную роль ответственность и сознательность личности в вопросах 

безопасности государства. 

События в Ростове-на-Дону 23-24 июля 2023 г., спровоцированные 

командиром ЧВК «Вагнер» Евгением Пригожиным и являющиеся призывом к 

вооруженному мятежу и предательством национальных интересов России, да 

еще в условиях СВО, а по сути, войны со всем враждебным России 

проамериканским миром ценностей, а также фактической, хотя и не 
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объявленной войны с блоком НАТО, оказались проверкой каждого 

гражданина России на прочность его гражданских чувств и нравственных 

ценностей: объединятся ли граждане России вокруг своего Президента, 

выступившего перед российской нацией 24 июля, или поддадутся панике, 

поверив фейкам в социальной сети, или поведутся на провокационные 

заявления внутренних врагов России, желающих ее поражения и распада.  

В современном мире появляется необходимость создания ряда 

направлений для реализации обеспечения национальной государственной 

безопасности. В связи с чем стоит выделить два особо важных и актуальных 

нормативных документа, которыми государство руководствовалось при 

регулировании вопроса обеспечения национальной безопасности.  Речь идет о 

Концепции национальной безопасности России, которая содержит анализ 

современных вызовов и угроз, а также о Стратегии национальной 

безопасности России, определяющей цели, задачи, направления деятельности 

в сфере обеспечения безопасности. 

Издание вышеуказанных нормативных документов является прямым 

доказательством активной, эффективной и непрерывной работы руководства 

страны и государственных институтов в области защиты безопасности 

государства в современных реалиях. Указанные документы помогают 

государству определить приоритеты и направления деятельности в области 

обеспечения безопасности страны, а также обеспечивают способы решения 

поставленных задач, затрагивающих тему безопасности государства. 

По результатам рассмотрения во второй главе исследования 

полномочий органов государственной власти в системе безопасности 

государства можно сделать следующие выводы. 

Цель настоящей научной работы была достигнута – был рассмотрен 

вопрос конституционно-правового регулирования государственной политики 

в области обеспечения безопасности. Так, для достижения поставленной цели 

в рамках исследования были подробно изучены общетеоретические аспекты 

обеспечения безопасности в Российской Федерации, а также детально 
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рассмотрены органы, непосредственно обеспечивающие национальную 

безопасность, существующие в этой связи перспективные направления 

деятельности органов государственной власти. 

Проведя некий правовой мониторинг судебной практики по 

рассмотрению дел, затрагивающих государственную безопасность, я могу 

выделить следующие предположения по совершенствованию 

законодательства в области безопасности граждан в целом. Невозможно порой 

угнаться в современных реалиях за гаджетами, инновациями и технологиями, 

но нормативную базу выстраиваем именно мы, и, шагая в ногу со временем, 

необходимо совершенствовать административную сферу, гражданскую сферу 

и уголовную сферу деятельности.  

Исходя из указанных умозаключений считаю необходимым внести 

изменения в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях с целью ужесточения обязательных санкций в отношении 

правонарушителей в административном производстве.  

Необходимо усилить контроль за информационной безопасностью 

предприятий, учреждений, государственных и муниципальных структур, 

чтобы исключить утечку персональных данных, а для этого всегда 

необходимы мощные технологии, а именно жесткие диски, сервера, надежные 

пароли. Для реализации этих доводов считаю вполне возможным ввести 

дополнительные рабочие места сперва в государственных учреждениях, а 

затем и оказать поддержку малому бизнесу.  

Указанные рабочие места  должны быть предназначены для 

специалистов IT-технологий, специалистов по информатизации с постоянным 

обучением и повышением квалификации данной категории трудящихся, ну и, 

конечно, с достойной заработной платой. Для совершенствования 

технических средств необходимо выделение бюджетных денежных средств 

для поддержания четкой и грамотной работы. 

Если рассмотреть предложения о стабилизации ситуации в области 

безопасности нашей страны с философской стороны, считаю необходимым со 
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школьного уровня внушить молодому поколению, насколько важными 

являются законодательная, исполнительная и судебная ветви власти в стране. 

Необходимо поднять авторитет правоохранительных органов и 

образовательного состава, педагогики в целом. Наши русские люди должны 

уважать и ценить порядок, справедливость, честность. Если этого достичь, 

возможно, мы немного вернемся в советское время (к здоровым нравственным 

ценностям этого времени), однако общество станет более порядочным, 

исполнительным и трудолюбивым. Тогда попросту исчезнет необходимость 

ужесточения борьбы за безопасность внутри государства.  

А глядя на нашу страну глазами добропорядочных иностранцев, 

которые ужасаются бесстыдными демонстрациями ЛГБТ в западных странах 

и восхищаются здоровыми ценностями нашего общества, возможно, и 

самоустранится необходимость защиты государства внешне. Впрочем, это 

довольно наивная надежда и несбыточная мечта.      

Но верно то, что нравственные ценности и государственная политика 

взаимосвязаны. Это отражено в Указе Президента РФ № 809 от 9 ноября 2022 

г. «Об утверждении основ государственной политики по сохранению и 

укреплению традиционных российских духовно-нравственных ценностей».  

В любом случае строителями нашего правильного политического, 

социального и морального устоя в современном мире остаемся мы, ибо мы 

передаем эту эстафету нашим детям, будущему поколению. Отсюда следует, 

что каждый человек обязан задуматься уже сейчас о существующих 

проблемах государства в области безопасности и начать разрабатывать новые 

идеи по совершенствованию законодательной базы страны, научно-

технической базы и передаче исторического опыта будущим поколениям. 
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