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Beenenue

B Tekymiee BpemMs  peanusyeTcs = JIMHAMHYHOE  MEPEYCTPOMCTBO
HapaOOTaHHOM  rojaMu  CHUCTeMbl  (YHKIIMOHUPOBAHMS  MYHHUIIUIAIBHBIX
KOHTPOJIbHO-CUETHBIX oOpraHoB Poccum (manee — KOHTpOJbHBIM opraH). C
OBICTPOMEHSIIOIIUMUCS YCIOBUSIMU BO3HHUKAIOT HOBBIE 3aa4dl U TPOOJIEMBI,
TpeOyromme Kak OMEepaTUBHOTO, TaK M CTPaTEerHueckoro pemeHus. CroKHbIM
TaKTHUYECKUM M TPAKTUYECKUM BOMPOCOM, TPEOYIOIIUM PEIICHUS, SIBIISECTCS
OTCYTCTBHE KOMIUIEKCHOIO IMOAXOAAa K OpraHu3auuu (yHKIHMOHUPOBAHUS
KOHTPOJIBHBIX OpraHoB (eAepaibHOrO, PETMOHAIBHOIO W MYHUIUIAIBHOTO
ypoBHs. PacnpocTpaHeHHbIe cOCOObl K ONPEAENIEHUI0 MECTa MYHULUINAIbHBIX
KOHTPOJIBHBIX OpPraHOB B CHUCTEME (PUHAHCOBOIO KOHTPOJS HEPEIKO OBIBAIOT
B3aMMOUCKJIIOYAIOIIMMH, a HOpMaTHBHas 0a3a, perjamMeHTupymomas Hx
NEATEIbHOCTh — HE aKTyaJIbHa.

Kpome »toro, morpeOHOCTh B 3((PEKTUBHOM KOHTpoJie (HOPMHUPOBAHUS,
palMoOHAIbHOTO PaCHpellelIeHUs] U MCIOJIb30BaHMs OOJKETa MYHUIIMIAIBLHOTO
o0pa30BaHus TMOBBIIIAET POJIb KOHTPOJBHBIX OPraHoB B cuUcCTeME€ (MHAHCOBOTO
KOHTPOJISI.  YBEIMYEHUE BOBJIICYEHHOCTH MYHHULIMIAIATETOB B  IMPOLECCHI
pealin3alyy HallMOHAJIBHBIX IPOEKTOB Ha (heJiepajIbHOM U PETHOHAIBHOM YPOBHSIX
TpeOyeT BHHUMATEIBHOIO M TIJIYOOKOrO0 U3Y4YEHHUsI 1EJIEBOTO HCIOIb30BaHUS
COOTBETCTBYIOIIMX OOJKETHBIX CPEJICTB, YTO B CBOIO ouepelb O0yClaBIMBAET
HEO0OXOAMMOCTh COBEPIICHCTBOBAHUS JAESATEIHHOCTA KOHTPOJIBHBIX OPTraHOB.

OcHOBHOIl ~ mpoOsieMOW  BBICTYHAeT  HE3aBEPIICHHOCTh  Ipoliecca
(GbopMUpPOBaHUSA KOHTPOJILHO-CUETHBIX OPraHOB B OOJILIIMHCTBE MYHMIIMITAJbHBIX
oOpa3oBaHuidi W HE BbICOKasgs A(HPEKTUBHOCTH JACHCTBYIOIIETO MPABOBOIO
perynupoBanus. CIHsSHUAE CUCTEM aKTyaJU3WPOBaJI0O HEOOXOAUMOCTh pa3pabOTKU
€AVHBIX TEOPETHUYECKHX M TNPAKTUYECKUX IMOAXOJ0B MO B3aUMOJIECHCTBHUIO
KOHTPOJIbHBIX ~OpPraHoB Kak (eaepaibHOro, TaK U  PErHOHAJbHOTO U
MYHUIMOAIBHOTO YPOBHEW, B TOM 4YHCIIE€ HIpPU peaau3aldd HalWOHAIbHBIX

npoekToB.[7]. Denepanpubiii 3akoH oT 01 wmroms 2021 roma Ne 255-d3 «O



BHeceHMH wu3MeHeHudl B DegepanbHblii 3akoH «O0 OOHIMX MPUHIMIIAX
OpraHu3allid ¢ JESATEIbHOCTHU KOHTPOJIbBHO-CUETHBIX OPraHOB CYOBEKTOB
Poccuiickoit denepaninyi W MyHUIMOAIBHBIX OOpa30BaHUI» U  OTJIEJIbHBIC
3aKOHOJaTeNnbHble akThl Poccuiickon @enepanum» HE pelinuia B JOJDKHOW Mepe
yKa3aHHyl0 Tpobsiemy[26]. HeobxomumMo OTMETHTh, 4YTO K BaKHEHUIIEMY
JOCTHXKEHUIO, CBSI3aHHOMY C mnpuHatueM ®PenepaibHoro 3akoHa Ne 255-D3,
OTHOCSITCSL ~ MPOLIECCHl  COBEPIICHCTBOBAHMS  IMPABOBOTO  PETryJHUPOBAHUS
B3aUMOJICUCTBUSL M COTPYJHMYECTBA KaK pPETMOHAIBHBIX 3aKOHOAATEIbHBIX
OpraHOB C PErMOHAIIBHBIMU KOHTPOJIbHBIMU OpraHaMH, TaK U MYHUIUMAIbHBIX
3aKOHOAATEIBHBIX OpPraHOB C MYHMIIMIAIBLHBIMA KOHTPOJIbHBIMHM IaJlaTaMH;
OCHOBHBIX TOJIHOMOYMWA KOHTPOJIBHBIX OpPraHOB, MOJHOMOYUN HHCIEKTOPOB
YKa3aHHBIX OPraHOB, a TAKXKE MOPsIAKAa HAa3HAYCHUs, YCTAaHOBJIEHUS TPEOOBaHUM U
OTPAaHUYEHUM, NPEIBABISIEMBIX K PYKOBOJAIIEMY COCTaBY KOHTPOJIBHO-CUETHBIX
OpTaHOB.

TeM He MeHee, BBIICYKa3aHHBbIM NPAaBOBOM AaKT HAIPABJIEH TOJBKO Ha
«CTaXUBaHUE» PabOThI, @ HE HAa CTAHAAPTU3AIMIO U MPUBEICHUE K €TUHOO0PA3UI0
MPaBOBOIO  CTAaTyca KOHTPOJBHBIX oOpraHoB. Ilpu 9STOM  HEZOCTATOYHO
npopaboTaHbl  MPOOJIEMBI  CONMAIBHOTO M MaTEpPHAIBLHOTO  OOecTeUCHUs
JIOJKHOCTHBIX JIMIl MYHUIIUNATBHBIX KOHTPOJBbHO-CYETHBIX OpraHoB. B 3Toi cBsi3u
HaumOoJplIee 3HAaYeHUE npuoOpeTaeT aHaiu3 >PPEKTUBHOCTH JIEUCTBYIOLIEH
HOPMATUBHOM TPABOBOM 0a3bl, PEryIUPYIOMIEH IeATeTbHOCTh KOHTPOJIBHBIX
OpraHoB, OIICHKM €€ (PaKTHUUEeCKOTO BO3JCUCTBUS U HW3BICKAHHUE CIIOCOOOB
MPEeoI0JIeHHE MPOOJIEM PABOIPUMEHEHHUS.

Crenenbp  pa3paboTaHHOCTH  TpOOJIeMBl.  3HAYMTEIbHBIM  BKJIAJ B
HCCIICIOBAHUE TEOPETUYECKUX M TMPAKTUYECKUX BOIMPOCOB (YHKIIMOHUPOBAHUS
KOHTPOJIbHBIX OpPraHOB BHECIM YyueHble, Takue Kak: M.I. AnekceeBa, O.B.
bypnonosa, B.B. bynsko, B.B. Bepemaruna, A.A. lementses, C.1O. JImutpues,
I0.10. J[lomenko, JLII. [ompaueBa, B.A. Kgama, ®.M. Kucenes, HN.A.
Kopocrenkuna, M.A. Kocsa, U.b. Jlarytun, H.C. JlateimoBa, O.1. JlroToa, C.M.
MuponoBa, K.}O. Mopskos, B.A. Hekpacosa, M.I'. [Tono3kos, H.H. Cumxko, E.B.



Crykanosa, I'.A. Turos, B.B. Ykcycos, .B. Ynopos, [.N. Xomyrckuii, JI.B.
[lleneneBa, M. A. lllnuyanuH u n1pyrue.

OnHako HECMOTps Ha JOCTAaTOYHYIO PETJIaMEHTUPOBAHHOCTH OTHAEJIBHBIX
HAIIPpaBJICHUM JIESITENBHOCTH KOHTPOJIBHBIX OpPraHOB, BCE €IHIE OCTAKTCA
HEPELIEHHBIMU NPOOJIEMBI IPAaBOBOIO PErYIMPOBAHUS, TPEOYIOIIKE ONIEPATUBHOTO
penieHus.

TeopeTuecko OCHOBOW ITPOBEACHHOIO HCCIECIOBAHMS SBUJIUCH TPYJbI
yu4eHbIX B o0jacTh (UMHAHCOBOIO IIPaBa, MYHHIMIIAJIBLHOTO IIpaBa, TEOPUHU
rocyJ1apcTBa M IpaBa U Apyrue.

MeTo100THYECKYI0 OCHOBY HMCCIIEIOBAHUS COCTABJISIOT OOLIEHAYYHBIE W
YaCTHBIE METOJIbI TAKHE KAK: AHAJIN3, CUHTE3, CPABHUTEIIBHBIN MMOAXO0M, HHAYKIU,
JNEAYKIUsSl, CUCTEMHBIM W KOMIUIEKCHBIA MOIXOJbI, (HhOPMaTbHO-FOPUINYECKHMA
METO/.

OMiupuueckor 0a3oi  HUCCIIEJOBaHUSI SBUJIMCh HOPMBI POCCHICKOTO
MYHUIMNIATBHOTO U (PUHAHCOBOr'O IMpaBa, IOPUAMYECKAs JTUTEpATypa, MaTEpUaIIbI
NepUOAMYECKUX M3JaHMM 1o TeMme wucciuenoBaHus. HopmaruBhaas 6asza
WCCIICIOBAHUS TIPEJICTABIEHA KOMIUIEKCOM POCCHUMCKMX HOPMATHBHO-IPABOBBIX
aKTOB, YyCTAHaBIMBAIOLIMX YCJIOBHS W TpeOOBaHUS K MYyHHULUIAIbHBIM
KOHTPOJIbHO-CUETHBIM OpraHaMm.

Llenpto uccnenoBaHus SBIsETCA aHaIM3 A(PPEKTUBHOCTH AEUCTBYIOIIEH
HOPMATUBHOM TPaBOBON 0a3bl, pEryIupyromed aesTeIbHOCTh KOHTPOIHHBIX
OpraHoB, OIICHKA €€ (PaKTUYECKOro BO3JEHCTBUS W M3bICKAHHWE CIOCOOOB
peoI0JIeHnEe MPo0JIeM MPaBONPUMEHEHHUS.

JUis [OCTHKEHHUsl BBILICYKa3aHHOW €M HEOOXOAMMO pEIIUTh 3ajaud,
HaIlpaBJICHHBIC HA:

- U3YYEHUE TIOHATHUA MW MPAaBOBOM MPUPOJbI MYHULMIIAIBHOIO
(HMHAHCOBOTO KOHTPOJIS;

- pacCMOTpPEHHME  IpaBOBBIX  OCHOB  KJacCU(UKAaUUUd  BHUIOB

MYHUIUIIAJIBHOT'O (I)I/IHaHCOBOI‘O KOHTPOJIA;



- pacKkpbITHE 3apyOEKHOTO ONbITa IO MPABOBOMY 0OECIEUEHUIO
(uHAHCOBOTO KOHTPOJIS;

- XapaKTEPUCTUKY MPABOBBIX OCHOB (OPMHUPOBAHUS U OpraHU3aluU
JEATEIIbHOCTH MYHHUIUIIAJIbHBIX KOHTPOJIBHO-CUETHBIX OpraHoB Poccuu;

- UCCJIEIOBAHUE MPABOBBIX NPHHIUIIOB JEATEIbHOCTH KOHTPOJIBHO-
CUETHBIX OPTaHOB MyHULIMIIAJIBHBIX 00pa3oBanuii Poccuu;

- aHaJIM3 TPABOBOrO OOECHEYeHUs] TUTAHMPOBaHUSA pPabOThl M BUIOB
JEATEIbHOCTH, PEAIM3YEMBIX KOHTPOJIBHO-CUYETHBIMM OpraHaMH Ha MECTHOM
YPOBHE;

- omnpeneneHue  (PUHAHCOBBIX  NPABOOTHOUICHWH,  YYUTHIBAIOIIMX
y4acTue KOHTPOJIbHO-CUETHOIO OpraHa MyHUIIMIAIbHOTO 00pa30BaHuUS;

- BBISIBJICHUE CIOCOOOB pEAM3alli MOJHOMOYUN MYHHIIMIAIBHBIX
KOHTPOJIbHO-CUETHBIX OPraHOB B (PMHAHCOBO-KOHTPOJBbHOM IPABOOTHOIICHHH;

- CHCTEMaTu3allMl0  CIoco0OB  pealu3allid  [PaBOCYOBEKTHOCTH
MYHUIUOATBHBIX KOHTPOJIBHO-CUETHBIX OpPraHOB B OIOJKETHBIX, HAJIOTOBBIX WU
WHBIX (DMHAHCOBBIX MPABOOTHOIIICHHUSX.

OOBEeKTOM  UCCIEAOBAaHUSI  BBICTYMAlOT  OOIECTBEHHBIE  OTHOIICHUS,
BO3HMKAIOIIME TPU  OCYIIECTBICHHMH BHELIHErO0 (PUHAHCOBOTO  KOHTPOJIS
KOHTPOJIbHBIMM OpraHamMH, a TakKe CBS3aHHbIE C HHUMH TEOPETUYECKHE U
MPaKTUYECKHUE BOMIPOCHI UX MPABOBOIO PETYIUPOBAHHUS.

[IpenmMeromM wuccienoBaHUS BBICTYNAIOT IIPABOBBIE HOPMBI B  cepe
OCYILIECTBICHUS (PUHAHCOBOTO KOHTPOJII MYHHMIMIAIbHBIMU  KOHTPOJIBHO-
cyeTHbIMU opra"namu Poccun.

AmnipoGarnust paboThI.

[To Teme uccienoBanust OMyOIMKOBaHA OJIHA HAy4YHAs CTaThsl.

O0beM U CTpyKTypa pabOTHI.

Marucrepckas quccepTauusi COCTOUT U3 BBEIEHUS, TPEX IJIaB, 3aKJIFOUCHHUS,
CIIMCKA UCIIOJIb3YEMOU JIUTEPATYPBI.

B nmepBoii rnaBe  pacKphIBAKOTCS ~ TEOPETHKO-TIPABOBBIE  OCHOBBI

MYHULIMIIATBHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJsi B Poccuiickort @enepanuu. Tak, 31ech
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paccMaTpuBaIOTCA TMpaBoBas MPUPOJAa M OCHOBBI KJIacCH(UKAMM  BHIOB
MYHUIIUIIAIBLHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS, @ TAKKE 3apyOC)KHBII OIBIT MPABOBOTO
obecrnieueHus: (PUHAHCOBOI'O KOHTPOJISI HA MECTHOM YpPOBHE.

Bo BTOopoM T1yIaB€ TIPOBOAMUTCSA  OLIEHKA  HOPMAaTHBHO-IIPABOBOIO
pEeryJaupoBaHus JEATEIbHOCTH MYHUUMIIAIBHBIX KOHTPOJIBHO-CUETHBIX OpPIraHOB
Poccun: aHanu3 mpaBOBBIX OCHOB CO3[aHUSA, OpPraHU3alMM JESITEIBHOCTH,
NPUHLIAIIOB JCSITENbHOCTH, a TakkKe OOeCHedeHus IIaHUPOBAaHUS PaOOThHI
KOHTPOJIBHO-CUETHBIX opranos Poccun.

B Tperheli raBe WBJNOXKEHBI CHOCOOBI peanu3anuu  (pUHAHCOBOM
paBOCYOBEKTHOCTH KOHTPOJIBHO-CYETHOTO opraHa B (MHaHCOBBIX
IIPaBOOTHOIICHUSX. [IpencraBnena oOmas XapakTepUCTUKAa (PUHAHCOBBIX
IPaBOOTHOIIEHUI C y4acTHUEM KOHTPOJbHO-CUETHOTO OpraHa MYHHULIHIIAIBHOTO
oOpa3oBaHMsl, CIIOCOOOB peaM3alluyd MOJTHOMOYMN B (PMHAHCOBO-KOHTPOJIBHOM
IPABOOTHOUIEHMH M  NPABOCYOBEKTHOCTH  KOHTPOJIBHO-CUETHOTO  OpraHa
MYHUIUNIATBHOTO 00pa30BaHUs B OFOJIKETHBIX, HAJIOTOBBIX M MHBIX (PUHAHCOBBIX

IMPaBOOTHOIICHHAX.



I'maBa 1 TeopeTuko-npaBoBbie OCHOBbI MYHUIIUNIAJIbHOI0 (PMHAHCOBOIO

KOHTpoJs B Poccuiickoii ®eaepanun

1.1 TlonsiTHe M MpaBOBasi NPUPOAA MYHHUIHMIAIbHOT0 GUHAHCOBOIO

KOHTPOJIA

HccnenoBanue conepkaHusi, IOPUAMYECKOM CYIIHOCTH KOHTPOJS 3a
MYHULIMIIAJbHBIMU (UHAHCAMH OOYCJIOBJIEHO TE€M, YTO OH (MYHHUIMIIAJIbHBIN
(UMHAaHCOBBI  KOHTPOJb) pealu3yercd Ha BceX CTaausax (UHAHCOBOU
NeATEIbHOCTH, B YAaCTHOCTM Ha JTanax (OPMHUPOBAHUA, pacHpenesieHus u
NOTPEOJIECHUS IEHEKHBIX CPECTB.

B coBpeMeHHOI HayYHOU JTUTEPATYpE MOHATHE «KOHTPOJIb» PACKPBIBAECTCS B
KAauecTBE OJHOM W3 CTaJW{ YNpaBlIeHYECKOro nukia. IIpw 3TOM BBIAEISIOT
pa3inyHble  TOHATHS  «TOCYJApCTBEHHBIA  KOHTPOJIb»,  «MYHHUIMIAIbHBIN
KOHTPOJIbY», «OI0JIKETHBIA KOHTPOJIbY.

C.1. KopenkoBa, E.A. Ilactymenko cuMTamT, UYTO «Hauboiee
COOTBETCTBYIOILIEE M JCHCTBYIOUIEMY 3aKOHOJATEIbCTBY, M SKOHOMHUYECKOUN
IPUPOJI€ MYHULIUNAIBHOTO (DMHAHCOBOTO KOHTPOJISL ONpeIeeHHe 00bEKTa TaKOTO
KOHTPOJII MOXHO MPEICTaBUTh B CIEIYIOLIEM BHJE: 3TO XO3SHCTBYIOLIME
CyOBEeKThl (OT IJIABHBIX AaIMUHUCTPATOPOB OIOHKETHBIX CPEJCTB 0 KOHEYHBIX
HoJTyyaTesed CpesiCTB, U3HAYAJILHO BBIJCIEHHBIX M3 OIO/KETa MYHUIUIAIbHOTO
00pa30BaHus) BMECTE CO BCEM CIIEKTPOM MPOUCXOASIIUX MPOLIECCOB, CBSI3aHHBIX C
TEMaTUKOW (BOMpOcamMHu) MPOBEPKH, 32 OMpPENENECHHBIN Mepuoj; BpeMeHn» [8, c.
86].

M.H. Tonsin, H.B. JlockyToB crnpaBeIuBO OTMEYAIOT HaJIM4HUE OOJBLIOTO
KOJIMYECTBA  ONPENCICHUNA  TOHATUS  «OIO/DKETHBIM  KOHTPOJIB»,  OJHAKO
«OIOPKETHOMY KOHTPOJIIO» M «(UHAHCOBOMY KOHTPOJIIO»  MPHUCYIIH OOIIHe
yepThl. K TakuM yepTaM MOYKHO OTHECTHU TO, UTO OFOJIKETHBIA KOHTPOJIb:

- 3TO OJIHA U3 COCTABISIOUINX (PUHKOHTPOJIS;

— peanu3yeTcsi B 0c000i 001acT — OFOKETHBIX MPABOOTHOIIIEHUSX;



- MPOBOAUTCS YIOJIHOMOYEHHBIMU roCyJ1apCTBEHHBIMU 150001
MYHULUIATLHBIMU OpTraHaAMU;

— OCYIIECTBIISIETCS HAa BCEX CTAAMAX OFOKETHOTO Tporiecca[24, ¢. 49].

Vka3aHHbIe HCCICAOBATEIN II0JaraloT, 4YTO TJIABHBIMH 3BCHBSIMH B
CTPYKTyp€ OIOJKETHOTO KOHTPOJISI SBISIIOTCS: CYOBEKThI — YIOJHOMOYEHHBIC
JU1Ia, TTOIeKAIe KOHTPOJIIO; 00BEKTHI — IPOBEPSIEMbIE OpPTraHU3alUH; TTPEAMETHI
U BHUABI KOHTPOJISI, (OPMBI — TMpeaBapUTENIbHBIA, TEKYIIUH, MOCIEAYIOIIUH;
METOJbl — JIOKYMEHTAJIbHbIE WJIM KamepajlibHble, 00CJIEeI0BaHUS WM PEBU3UHU U

MEXaHU3MBbI KOHTpOJIs [24, c. 50].

Cy6bEKT KOHTpONA 06beKT KOHTPOA
npeameT KOHTpoNA Cuctema b0 KeTHOro
KOHTpoOAA

BUAbl KOHTPONA MEeTOoAbl KOHTPONA

Pucynox 1 — Cxematuunoe n300paxxeHNEe CUCTEMbI OIOJKETHOTO KOHTPOJIS

NPUHUUN KOHTPOAA

B bromxernom konekce Poccuiickont @enepanuu (mamee — BK P®) mox
rOCYJapCTBEHHBIM (MYHUILIMNAIbHBIM) (UHAHCOBBIM KOHTPOJIEM IMOHUMAETCS
NeATEeIbHOCTh,  OCYIIECTBIIsieMass B o0sacTh  OFOJKETHBIX  OTHOIICHUH,
HaIpaBJIeHHas Ha COOJI0/IEHNEe HOPM OFOPKETHOTO 3aKOHOIaTenbcTBa Poccuiickoi
denepalui U1 UHBIX HOPMATHUBHO-TIPABOBBIX aKTOB, PETYJIHUPYIOMINX OIOJKETHHIC
npaBooTHoIIeHus B Poccutickoit @enepamum» [4].

bromxeTHBIN KOHTPOJIb MOKHO OTHECTH K OJTHOMY W3 IJIABHBIX MTOJTHOMOYUH
rocyaapcrna.

M.H. Tounsa, H.B. JIoCKyTOB CUMTAaIOT, 4TO «IO CBOEH CYTH OIOJKETHBIN

KOHTpPOJIb — 3TO KOHTPOJIb, KOTOpBIfI OCYIICCTBIACTCA YIIOJIHOMOYCHHBIMHA



roCcyJapCTBEHHBIMH (MyHULUIIAJBHBIMU) OPTaHAMH OCPEACTBOM 3aKOHOAATEIBHO
YCTAaHOBJICHHBIX (OpPM W METOJOB, C TIeibl0 obecrmeueHus (pUHAHCOBOU
JUCHUIUIMHBL B OIO/KETHBIX MPABOOTHOIICHUSX, YPGEKTUBHOTO HCIOJIb30BAHUS
(uHAHCOBO-OIOIKETHBIX PECYpCOB OIOKETOB OIOIKETHOU cucTeMbl Poccuiickoit
Oenepanunr»|[24, c. 48].

B.B. YkcycoB roBopst 0 MyHUIIUTIAIBHOM (PUHAHCOBOM KOHTPOJIE OTMEUAET,
YTO «4YTO OH SIBJISIETCA HE TOJBKO OJHOM M3 3aBEpLIAIOLIMX CTaAuil yIpaBieHUS
MYHUIIUNATBHBIMA  (DMHAHCAMH W MaTepUabHBIMU pecypcaMu, HO TaKkKe
BBICTYIIA€T HEOOXOIUMBIM YyCI0BUEM 3()(PEKTUBHOCTU YHPABICHHUS UMU» [25, c.
81].

E.B. TepexoBa yka3plBaeT Ha TO, YTO «MYHHUIIUNAIbHBIA (PUHAHCOBBIM
KOHTPOJIb UMEET T€ K€ HAMPABJIECHUS, YTO U (PMHAHCOBBIN KOHTPOJIb B LesoM. Taxk,
MYHUITUTIATBHBIA (PUHAHCOBBIM KOHTPOJIb, OCYIIECTBISIEMbI OpraHaMu MECTHOTO
CaMOYNpaBJIEHUS, OCYUIECTBIIIETCA IPU YTBEPHKIECHUU MECTHOTO OOJKETa, €ro
UCIIOJIHEHUH W YTBEP)KIEHUU OTYETA O €ro MCIOJHEHUHU; TPU YCTAHOBJICHHUH
MECTHBIX HaJOroB M COOpPOB Ha OCHOBE MPUHIUIOB, OMNPEIEIICHHBIX
3aKOHOIaTeNbCTBOM Poccuiickoit @enepaunmn» [21, c. 40].

ABTOp OTMEYaEeT, 4YTO «rJaBbl MECTHOW aJMHUHHUCTpPAIUU, SBISIOLIUECS
BBICIIMMH JIOJDKHOCTHBIMHM JIMIIAMH MECTHOTO CaMOYIIPABJICHUS, OCYIIECTBIISIOT
MECTHBbII1 ()MHAHCOBBI KOHTPOJb TPU MCHOJHEHWH MECTHOIO OFOJIKETa,
yOpaBICHHH  OOBEKTAMU  MYHUIMIIAIBHOWM  COOCTBEHHOCTH,  pealu3aluu
rOCYJapCTBEHHBIX MPOrpaMM MPUBATU3AIUA MYHULMNAIBHBIX TPEANPUITHH,
O0BEKTOB COLMATIBHO-KYJBTYPHOTO U OBITOBOIO Ha3HAYEHMs, TOPTOBBIX U HUHBIX
O00BEKTOB, SBIISIFOITUXCSI MyHUIIUTIAIBHONW COOCTBEHHOCTBIO, U TP PEIICHUN UHBIX
BOIIPOCOB MECTHOTO 3HaueHus» [21, c. 40].

N.®. Kykosckasa, M.M. Mapxaliuyk CUYMTAIOT, YTO «rOCYyAapCTBEHHBIN
(UHAHCOBBI KOHTPOJIb CIEAYeT paccMaTpUBaTh KaK CHUCTEMY, COCTOSIIYIO W3
OTJIEJBHBIX MOACUCTEM U HJIIEMEHTOB: OIOPKETHOIO M HaJIOrOBOIO KOHTPOJIS,
KOHTPOJII B cdepe ACHEKHOro oOpamieHuss u OaHKOBCKOW JESITEIBHOCTH,

BaJIFOTHBIN KOHTPOJIb, KOHTPOJIb B C(bepe rocyaapCTBCHHEBIX ACUCHTPAIN30BaAHHBIX
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dbunancosy [6, c.730].

N.®. XKykosckas, M.M. Mapxalluyk COBEpIIEHHO CIPaBEIJIMBO OTMEYAIOT,
YTO «IPUMEHEHHE CUCTEMHOIO IMOAXOJla B OINPEAECICHUU TOCYJApCTBEHHOIO WU
MYHUIIUIIAJIFHOTO KOHTPOJIS TO3BOJUT pa3paboTaTh U MPUMEHHUTH B 3TOM cHUCTEME
€AUHBbIE CTAHJAPTHI NI OCYIIECTBIEHHUSI TOCYAAPCTBEHHOTO M MYHULHMIIAIIBHOTO
(MHAaHCOBOTO KOHTPOJISI, KOTOPBIHN MOKA PETYIUPYETCs OTACIbHBIMA HOPMATUBHO-
IPABOBBIMU aKTaMH, HMEIOMIMMHU CBOM LEIH W 3aAayd, (HOpPMBI U METOJBI,
OCHOBaHUsA U IIOPSAOK TIPOBEACHUSA KOHTPOJIBHBIX MEPOIPUATHH, IOPSAOK
odopMIIeHUS Pe3ybTaTOB U Ap.» [6, ¢.730].

b.A. AmaxanoBa, M.A. ®ei3yiaeB OTMEYAIOT, YTO «MYHULIMITAJIbHBIN
(UHAHCOBBIA KOHTPOJb WIPAET BAXKHEHIIYI0O poJib B YacTH YIPABICHUSA
OIOPKETHBIMU CPEJICTBAMH MECTHOrO OrojkeTa. MyHUIIMNANbHBIA (PUHAHCOBBIM
KOHTPOJIb CHocoOCTBYET IIPAaBUJIBHOMY IIporeccy yIIPaBJICHUS
TEPPUTOPUANBHBIMU  OOpa30BaHMSIMM, LIEJIECOOOPAa3HOMY M PalMOHAIBLHOMY
pacripeiesieHrI0 OI0PKETHBIX CPEICTB MYHHUITUTIATILHBIX oOpa3oBaHuii» [3, c. 184].

Taxxe B cBoem wuccieaoBanun b.A. AmaxanoBa, M.A. ®eiizynnaen
MOJIMEYAIOT, YTO «TOCYJAPCTBEHHBIN (MYHHULIMIAIbHBIN) (UHAHCOBBI KOHTPOJIb
BBIMOJIHACT OJHY M3 BaXHEWIIUMX (yHKUUNH - obecrneuyeHue paluoHaIbHOTO,
3¢ (HEeKTUBHOTO U JTOOPOCOBECTHOTO HCIOJIb30BAaHUS MAaTE€pPHAIbHO-(PUHAHCOBBIX
pPECYPCOB TOCYAAPCTBEHHBIX U MYHULHMIAIBHBIX 00pa30BaHM, a TaKKe KOHTPOJIb
34 TMOJHBIM W CBOEBPEMEHHBIM BBIABICHUEM OTKJIOHEHMM M NPUHATHE
HEOOXOJIMMBIX MEp MO YCTPAHEHUIO JITUX OTKIOHeHuU. WM coszmanue enuHoU
HOPMATUBHOM 0a3bl, PEryJUPYIOIIEH AEsITENbHOCTh KOHTPOJIbHO-HAI30PHBIX
OpPraHoOB, MOKET 3HAYUTENIbHO MOBBICUTH d(PPEKTUBHOCTH KOHTPOJIBHO-HAI30PHON
nestenbHoCcTH» [3, c. 184].

[lo wmuennto M.B. JlemunoBa «HEOOXOAMMOCTh MYHHUIHUIAIBHOTO
(UHAHCOBOTO KOHTPOJISI BHITEKAET U3 KOHCTUTYLIMOHHOTO MOJIOXKEHUS O TOM, YTO
MECTHOE camoympasiieHue B Poccuiickon Oenepanum B mpeneiiax CBOEU
KOMIETEHIIMH  (PYHKIIMOHUPYET  CaMOCTOSITENBHO. Opranbl  MECTHOIO

CaMOyIIpaBJICHUA HC BXOJAT B CHCTEMY TI'OCYyAdapCTBCHHLIX OPIaHOB. HOBTOMY
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KOHTPOJIbHAsA  JIeATENbHOCTh B cepe (UHAHCOB B CHUCTEME MECTHOTO
CaMOYIIPaBJICHUSI HE MOXET OBITh MOJMEHEHA TOCYIapCTBEHHBIM (HHAHCOBHIM
KOHTpoJiem» [5, ¢. 17].

C.II. CazoHos, AM. Cram, M.N. Cunopos, A TO. CepeOpsikoBa,
paccMarpuBas BHUJbI TOCYJapCTBEHHOTO M MYHHUIIMIAIBHOTO (PUHAHCOBOTO
KOHTPOJII ~ BBIACNSIOT HMX JBa OCHOBHBIX HAmNpaBJICHHUS — HAJOTOBO-
aJIMHHUACTPATHBHBIN ¥ 010 KETHBIN KOHTPOJIB[ 18, C. 48].

Tak, MO MHEHHIO aBTOPOB, «HAJIOTOBO-aJMUHUCTPATUBHBINA KOHTPOJIb
dbopMupoBaHUsS JI0XOJOB — OTO HAA30p 3a COOJIIOAECHUEM BCEX HOPM
dbopMupoBaHUs JOXOAHOW Oa3bl OIOJKETHOW CHCTEMBI MPHU yIUlaTe IJIaTexed B
Oro/keT. BIOJKETHBIM KOHTPOJIb — O3TO KOHTPOJb COONIOACHUS OOJKETHOTO
3aKkoHoAaTenbcTBa Poccuiickoit dexnepannu, MeEXOIOHKETHOTO PETyIUpOBaHUs
(YHAHCOBBIX OTHOIIEHWWA TIPU TMOCTYIUIGHUU CPEACTB B PErHOHANBHBIE H

MYHHIIHIAIbHBIE Or0mKeTh» [18, C. 48].

1.2 TlpaBoBble 0CHOBBI KjIacCUPUKANUN BUT0OB MYHHIMIIAIHLHOTO

(puHAHCOBOI0 KOHTPOJIS

[TIpoBepku, OCylIECTBISIEMbIE MYHUIIUNIATBHBIMA KOHTPOJIbHBIMU TAJIATAMU,
MOTYT KJacCHU(UIIMPOBATLCA MO pa3iudHbiM mpusHakam. Tak, A.H. IleipkoBa
BBIJICIISICT CIEAYyIoNMe KiacCu(UKAIIMOHHBIC MPU3HAKK M COOTBETCTBYIOIIME UM
BHUJIbI KOHTPOJIS:

— 10 BPEMEHHU TNPOBEAECHUSI KOHTPOJISA: MPEABAPUTEINBHBIA, TEKYIIUNA U
MOCJIEAYIOIINNA KOHTPOJIb;

- 10 HANPABJICHUSIM BO3JCUCTBHS: BHEIIHUN U BHYTPEHHUN KOHTPOJIb;

— o LEJICOPUEHTUPOBAHHOCTHU KOHTPOJISL: CTpPaTEeTHYECKHH,
TAKTUYECKUM U ONIEPATUBHBIA KOHTPOJIb;

— 0 MEXaHU3MaM PETyJIMPOBAHUS: OOIIMI KOHTPOJIb U CAMOKOHTPOJIb;

— no  BHUJIY  JEATEIbHOCTH:  YIPABJICHUYECKHUH,  (DUHAHCOBBIN,

TEXHOJIOTUYECKUI U IPOU3BOJACTBEHHBIN KOHTPOJIb;
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- 10 cyOBbeKTam XO3MCTBOBAHUS: rOCyJapCTBEHHBIM,
HEroCyJ1IapCTBEHHBIH, OOIIECTBEHHBII KOHTPOJIb;

- KOHTPOJIb 32 TOCYJaPCTBEHHBIM U MYHULIMIIAJIBHBIM 3aKa3oMm [17].

MyHUITUTIATBHBIN (UHAHCOBBIA KOHTPOJIh
(xmaccuuKaIMOHHBIC TPU3HAKH)

e v v N
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Pucynoxk 2 — CxemaTuuHoe M300pakeHNE KIIACCU(PUKAIIMOHHBIX MTPU3HAKOB
Y COOTBETCTBYIOIIUE UM BUAbI KOHTPOJIS

EIl. Tomwmna, M.A. CanyHoBa OTMEYalT, UYTO pA3JIUYHE B
OCYHIECTBIISIEMBIX ~ BHJAX  MYHUIUMIAIBHOTO KOHTpOJII ~ OOYCIIOBJIEHO
UCHIONHSEMBIMU  (DYHKIUSMU  OpraHM3alfi, peanu3ylomux  (HUHaHCOBBIN
KOHTPOJIb, TAK OHU MOTYT MOAPAa3JEIATHCS Ha:

- IPOBEPKU 32 JOCTOBEPHOCTHIO, MIOJHOTOU U COOTBETCTBUEM HOPMATHUBHBIM
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TpeboBaHMsIM (OPMUPOBAHUS U TPEIOCTABICHHUS OIOHKETHONM OTYETHOCTHU
TJIaBHBIX aJIMUHUCTPATOPOB OIOJIKETHBIX CPEJICTB;

- IpOBEJICHHWE MPOBEPKU B HHBIX cdepax, ycTaHOBICHHBIX DenepabHbIM
3akOHOM Ne41-dD3 «O cueTHoit mamate PO»» [23].

B.1. MaiiopoB oTMedaer, 4To peanu3alusi MYHHIUNAJIBHOTO KOHTPOJIS
OCHOBBIBA€TCA Ha clielu(uKe pa3HbIX MyHUIIUNAIBHBIX 0Opa3oBaHuil. [Ipu sTom
aBTOpP BBIJIENSAECT YETHIPE OCHOBHBIX MoAXoAa K (OPMUPOBAHHUIO BHUJIOB
MYHULUNAIBHOTO KOHTPOJIS:

- «B TIEPBOM CJIy4yae B MEPEUCHb BKIIOYEH MUHUMYM BUJIOB KOHTPOJISI B TE€X
chepax, KOTOpbIE OpraHbl MECTHOIO CAaMOYIpPABJICHHS CUMUTAIOT Haubosee
BAKHBIMM; CPEAN HUX, KaK MPABUIO, MPUCYTCTBYET MYHHUIUIIAIbHBINA 3€MEIbHbBIN
KOHTPOJIb;

- IPOTUBOTMOJIOKHBIM SIBJISIETCS MOJIXOM, IPU KOTOPOM B IIE€PEUYECHb BHOCUTCS
OOJBIIIOE KOJIMYECTBO BUJOB KOHTPOJIA, 0OO3HAYCHHBIX JIHIIbL (OPMAIBLHO U TIO
(GakTy HE OCYHIECTBISEMbIX B MYHMIMNAIBHOM 00pa30BaHUM (HaAmpUMep,
KOHTPOJIb 32 TPEAOCTaBIIEHHEM 00s3aTEJILHOTO DJK3EMIUIApa JOKYMEHTOB).
BbISIBUTH Takue BHUIbI KOHTPOJS MOXHO C TOMOIIBIO M3YyUYECHUS €XKEroJIHON
OTYETHOCTH MO OCYIIECTBICHUIO MYHULHMNAIBHOTO KOHTPOJS, KOTOPYIO OpPTaHbI
MECTHOTO CaMOYTIpaBJIeHUs 00s13aHbI pa3MelniaTh Ha CBOMX O(UIIMAIIBHBIX calTax
B ceTd MIHTepHET: MO0 Takasi OTYETHOCTh OTCYTCTBYET, JIMOO B HEM yKa3bIBaeTCH,
YTO B OTYETHBIA MEPHOJ MEPOIPHUITHI MO OCYIIECTBICHUI0 MYHHUIUIIAIBHOTO
KOHTPOJISI HE TPOBOJUIIOCH;

- COIJIACHO TPEThEeMYy MOJXOJy B MEpEeyYHEe, TaKXKe COIAEPKHUTCS OO0JbIIOoe
KOJIMYECTBO BUJIOB MYHUIIMMAIBHOTO KOHTPOJIA, P 3TOM OHHU JIEUCTBUTEIHLHO
peanu3yrTcs B MyHULIIMNAIBHOM oOpa3zoBaHuu. [IpoGiema 31ech 3akiroyaeTcs B
TOM, YTO OpraHbl MECTHOIO CaMOYMPABJICHUS, MOJb3YACh IIMPOTONM CBOMX
MTOJJHOMOYMU U OTCYTCTBHUEM JIOJKHOM MPABOBOM PErIaMEHTALlUH OCYIIECTBICHUSA
MYHUIIUTIATBHOTO KOHTPOJISI, 3aKPEIUISIIOT COOCTBEHHbIE CHEIU(UYECKHE BHJIbI
JTAHHOT'O KOHTPOJIS;

- 1 HAKOHCI, HOCJ'IQI[HI’IIZ, HanOoIee ONTUMAaIbHBIN nmoaxod K COCTaBJICHHUIO

14



NepeyHeil COCTOUT B TOM, YTO B HUX BKJIFOHAIOTCSI HEOOXOAUMBIE U IEHCTBUTEIIBHO
OCYILIECTBISIEMbIE B MYHHUIMIAIBHBIX 0Opa30BaHUSX BHUIBI KOHTpOis. Takoif
MOJXO0/ B OCHOBHOM XapakTepeH Il KPYIHBIX MYHHUIUIMAIBHBIX 00pa30BaHUil
(ropoackux okpyroB)» [12, c. 424].

Takum 00pa3oMm, B IOPUIUYECKON JUTEpaType B HacTosIlee BpeMs
MYHUIIUTIATBHBIA (DMHAHCOBBIN KOHTPOJIb PACCMAaTPUBAETCA C Pa3HbIX TO3UIUH,
IIPU BBIJEICHUH €0 BUJIOB OTJEIbHBIE aBTOPHI HCXOAAT U3 MEPEUHS MOJTHOMOYNN
OpPraHOB €ro BBHINOJHSIOUINX; TakXe Oblja BblAEIEHa HEOOXOAUMOCTh yueTa
cnenuUKN pa3BUTHS MYHUIIMIAIBHOTO 00pa30BaHus ISl BBIACIICHUS OJIX0JI0B K
ero KjaccupuKanuu.

[Ipu mpoBeneHun (PUHAHCOBOTO KOHTPOJISI TIPOBEPSIETCS COOJIOJCHUE
3aKOHOJATEIbHO 3aKPEIUIEHHOTO TMOpSAAKAa OCYIIECTBICHUS SKOHOMHUYECKON
NeATEeIbHOCTH B Tpoliecce  (DMHAHCOBOWM  JCSATENBHOCTA  OpraHU3aINH,
HKOHOMHUYECKass 000CHOBAHHOCTH (3((EKTHUBHOCTH) M COOTBETCTBUEC HMX 3agadyaM
rocyJiapcTBa v (W) MyHULIUTTATBHBIX 00pa30BaHUM.

JlesTenbHOCTh YIIOJTHOMOYEHHBIX OPraHOB, HOPMAaTHUBHO 3aKPEIUICHHAs U
perjlaMeHTHpOBaHHas, 10 MPOBEPKE COOTBETCTBUS AEATEIBHOCTH TOM WM MHOU
OpraHu3aluu B 0OJacTU YIPABJICHUS JEHEKHBIMU CPEJICTBAMHU YCTAaHOBJICHHBIM
TpeOOBaHMSIM, TPABUILHOCTH TUIAHHUPOBAHUA M HCIIOJIB30BAaHUSA (DUHAHCOBBIX
CpelcTB, 0OOCHOBAaHHOCTH MOCTYIUJIEHUSI M PacxofoBaHUsl (PMHAHCOB Ha3bIBAETCS
O10/1>KeTHO-(DMHAHCOBBIM KOHTposieM. [Ipu 3ToM HcXons M3 NMpPaKTHKU H3y4YeHUs
JNEUCTBYIOLIUX TMPABOBBIX HOPM, MOKHO MPEANOJIONKHUTh YTO OpPraHbl MECTHOIO
CaMOYIIpaBJIEHUS B paMKaxX CBOUX IMOJHOMOYHMI MOTYT OCYHIECTBISTH TOJBKO
MYHUITUTIATBHBIA (DUHAHCOBBINA KOHTPOJIb.

WNHo#t (puHaHCOBBIN KOHTPOJIb OCYIIECTBIISAETCS TONBKO YIOTHOMOYEHHBIMU
roCyJapCTBEHHBIMH OPTaHAMH.

CnenoBaTenbHO, TEPMUHOM OIO/DKETHBIM KOHTPOJb, OCYLIECTBIISEMbIN
CHEIUATbHO YIOTHOMOYEHHBIMM MYHHUIIMIAIbHBIMA OpPraHaMM MOKHO Ha3BaTh
LEJIOCTHOCTh OMPEEICHHBIX JEHCTBUN U MPOIENyp MO MPOBEPKE OIOKETHBIX U

HHBIX, CBA3aHHBIX C HUMH BOIIPOCOB, BOZHHKAIOIUIUX B IIPOLECCC XO3SIMCTBEHHOM
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NEATETLHOCTH  YUPSKICHWA, OpTaHW3alluid MpeanpusThi, (UHAHCUPOBAHUE
KOTOPBIX OCYIIECTBISIET 3a CUET OIDKETHBIX cpeAcTB. [lpm ocymiecTBieHUn
MYHULUNAIBHOTO KOHTPOJS H3y4YarOTCA BOMNPOCHl HMEIOLIET0 IOTEHIHAIA
BBITIICYKa3aHHBIX OPTaHU3alUi K SKOHOMHUHU OIOJKETHBIX CPEACTB, 3(h(PEeKTUBHOMY

WX PACXOJOBAaHUIO W COONIOJCHHUIO TpeOOBaHUM K BEJICHUIO HEOOXOIUMOM

nokymenraruu[9].
MyHununaabHeli  ()UHAHCOBBIK  KOHTPOJIb  OBIBAeT BHCIIHUM U
BHYTPCHHUM.  BHEmHMI  MYHHIMNAIBHBIA  KOHTPOJb  OCYIIECTBIISIFOT

MapJaMEHTCKUE OpraHbl MYHUIMNAIBHBIX OOpa3oBaHUN H(WJIM) KOHTPOJIHHO-
CYETHBIE MaJaThl MyHULIMTIATUTETOB(aNee — KOHTPOJIbHBIE MalaThl, KOHTPOJIbHAS
najara). BuytpeHHuit puHaHCOBBIM KOHTPOJIb OCYIIECTBISAET (DPMHAHCOBBIM OpraH
MYHULIMNIAIBHOTO  OOpa3oBaHus, JUOO KOHTPOJIHHO-PEBU3UOHHBIE  OPTaHbI
(KOMUTETBI, JenapTaMeHThl, OTIEIbl) MECTHOM  anMuHHCTparuu. [lpu
OCYIIECTBIICHUH BHEIIHETO MYHUIUIIAILHOTO KOHTPOJISL OCYIIECTBIISACTCS aHaIn3
3aKOHOJIATEIbHBIX M HOPMATHUBHO-TIPABOBBIX AKTOB, HW3y4YaeTCAd HCIOJIHEHUE
MYHUIIMIATBHOTO OIOJKETa U €ro yTBEPKACHUE, TTOArOTAaBIMBAIOTCS 3aKITFOUCHUS
Mo BOIMpOCaM TMPUMEHEHUs OIOIKETHOTO 3aKOHOAATEIhCTBA M pe3ysibTaTaM
BBIMIOJIHEHUS  MPOrPaMMHBIX  MEpPOINPUSATHH B obnactu COIMaJIbHO-
PKOHOMMYECKOTO pa3BUTHS Tepputopuu. [Ipu BHyTpeHHEM (PTHAHCOBOM KOHTPOJIE
MPOBOJIUTCS M3YYCHHE WCIOJHECHUS TPOBEPACMOM OpPraHU3alUed MPUHSATHIX
OTpacieBBbIX Mojeiell  (CTaHIApTOB), YTBEPXKACHHBIX IMOPAIKOB  BEIACHHUS
dbuHaHCOBOM JIOKYMEHTAI1H, BBIIIOJIHEHUE HEOOXOTUMBIX JICUCTBUM,
HalpaBJICHHBIX HAa CHIKEHHME U3JIEPKEK COOTBETCTBYIOIIETO OrokKeTa U
MIOJIOKHUTEIIBHON PE3YIbTATUBHOCTH OFO/PKETHBIX BJIOKEHUH, aHAIN3 (PUHAHCOBBIX,
AKOHOMHUYECKHUX, COIUAIBHBIX TTOKA3aTENCH AEATEIIbHOCTA OpraHr3allii.

Kpowme Toro, ykazaHHbIi BUJ KOHTPOJIS IEJIUTHCS HA!

- MpeaBapUTEIbHBIN (UHKOHTPOJb IPOBOJIUTCS JIO Hadajla (PUHAHCOBO-
XO03MCTBEHHBIX OINEpaIfii, OH HOCUT MPOPUIAKTHUECKUM XapaKTep W HaIpaBJIeH

Ha MpeaynpexaeHne (UHAHCOBBIX HAPYIICHU;

16



- TeKyUIMil (UHKOHTPOJb MPOBOAUTCS B MPOIECCE MIIAHOMEPHOU pabOTHI
IIPOBEPSIEMOT0 OOBEKTA,;

- TOCIEAYIOUUN (UHKOHTPOJb OCYLIECTBIISIETCSI 110 MTOTaM COBEPLICHMS
ONPENEICHHBIX (PUHAHCOBO-XO3AMCTBEHHBIX OINEpaluid C LEI0 ONpeleTeHUs
3aKOHHOCTH U 00OCHOBAHHOCTH COBEPILIEHHBIX (PMHAHCOBBIX ONEpalnii, a B ClIyyae
YCTaHOBJIEHUSI HApPYIIEHUH — M3BICKaHHUs CIOCOOOB YCTPAHEHUs BBISIBICHHBIX
HapyLICHUH.

[lo pemeHH0 OAHOW H3 CTOPOH KOHTPOJIBHOIO IPABOOTHOLIECHUSA H
TpeOOBaHMI 3aKOHOAATENIbCTBA BO3MOXXHBI 00SI3aTEIbHBIA W HWHUIMATHUBHBIN
(MHaHCOBBIN KOHTPOJb:

- 00s13aTENIbHBII MPOBOJUTCS B CHJIy YCTAHOBJIEHHBIX TpeOOBaHM
JENCTBYIOLIErO 3aKOHOAATEILCTBA U 10 PEIICHUIO KOHTPOJIBHOTO OPraHa,

- UHUIMATUBHBIN MPOBOJUTCS MO PEIICHUIO caMOW OpraHu3auuu B (Gopme

BHYTPEHHETO ay/IUTA.

1.3 3apyOe:kHbIi ONBIT MPABOBOI0 00ecnevyeHnsI PUHAHCOBOTO KOHTPOJISI HA
MECTHOM YPOBHE

B EBpormeiickoii XapTuh MECTHOrO camoyIpaBiieHus (kKoTtopyro Poccus
patudunupoBana OenepanbHbiM 3ak0oHOM PO oT 11 anpens 1998 Ne 55-D3 u ona
crana oOs3areapHor Jid Hac ¢ 01.09.1998, a ¢ 16.03.2022 neiictBue ec B
oTHomieHnn Pocculickoil @enepaluu  MNPEKpalieHO) OMNPEAEIEHbl  OCHOBBI
MECTHOIO caMoyImpaBieHus. KOHTpoJib aJIMUHUCTPATUBHOIO XapakTepa 3a
HAJICKAIIUM MCIOJHEHUEM OpraHaMM MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHUS BOMPOCOB,
OTHECEHHBIX K HUX TIOJHOMOYHSM, IIeIeCO00pa3eH TOJbKO MPU OOBEKTUBHOU
HEOOXOJMMOCTH €r0 OCYIIECTBICHUS B MHeMsIX aHaimu3a 3S(OQPEeKTUBHOCTU
BBITIOJTHEHUS YKa3aHHBIMU OpraHaMH UX MOJIHOMOYUH.

B mHOCTpaHHBIX TOCYyAapCTBaX MYHHUIIUTAIBHBINA (PMHAHCOBBIM KOHTPOJIH HA
YPOBHE MYHUIIMNIAJIUTETOB, MO aHalIoruu ¢ Poccueil, mpoBOAST YIIOTHOMOYEHHbBIE
OpTraHsbl.

N3 anamu3a rocymapCTBEHHOTO YCTPOMCTBAa CTpaH CEBEpHOM EBpombl —
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Hopgserus, IlBenus, Jlanusa (B oTaenbHbiX ciaydasx Ouunsaaus v Mcmanaus),
ClIeAyeT, YTO B YyKa3aHHBIX CTpaHax MPEAyCMOTPEHO TMPaBO HA CO3/IaHUE
CHEIUaIbHBIX OOIIECTBEHHBIX OpraHu3alui, YINOJTHOMOYEHHBIX MPOBEPATH
JIEATEIIbHOCTh MECTHBIX OPTaHOB YIPABJICHUS, KOTOPBIE HE MOJYUHSAIOTCA OpraHaM
rocyJJapCTBEHHOU BJIACTH.

CornacHo AEHCTBYIOIIEMY 3aKOHOAATENbCTBY McmaHum B KaXKI0M U3 ee
aAMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUATBLHBIX  eauHul] (B Mcmanum Tpu  ypoBHS
TEPPUTOPUAIBHOM OpraHU3allMi: AaBTOHOMHBIE COOOIIECTBA, MPOBUHIIUU U
MYHULIUIAIUTEThI) — MYHUIUNAIUTETaX - CO3JAIOTCS «CIEIHUAIbHBIE CUETHBIC
KOMHUCCHI (JTaJiee — CIICIIKOMUCCHUH).

OcHOBBI (DYHKIIMOHUPOBAHUSI YKAa3aHHBIX CIEIKOMUCCHM 3aKpEIUICHbI B
COOTBETCTBYIOIIEM 3akoHe Icmanun. B coctaB cneukomMuccud  BXOZISAT
MPEACTABUTENN PA3TUYHBIX MOJUTHYECKUX MAPTUN, BXOIAIIMX B COCTAaB COBETA
MECTHOTO CaMOYIIPaBJIEHHS] COOTBETCTBYIOHIEr0 MyHuUnMnaiautrera. CoriiacHo
YKa3aHHOMY 3aKOHY CIIELIKOMMCCHUM 1O UTOTaM CBOEH AEATENBHOCTH 10 | WIOHA
rojia, CJCAYIOIIErO0 3a OTYETHBIM JOJDKHBI TPEACTaBISATH OTYET O CBOEHU
JEATEeIIbHOCTH.

B Amepuke oTaenbHBIMU KOHTPOIBHBIMEU (YHKIUSIMU U KOMIIETCHIIHSIMU 32
MYHULIUNQIbHBIMU ~ WCIOJHUTEIbHBIMH ~ OpraHaMH  HAJEJ€Hbl  MECTHbIE
OOIIIECTBEHHBIC CcOBeIIaTeabHble 00beauHeHnsA[36]. OaHako WX KOHTPOJIbHBIC
MOJIHOMOYHSI HACTOJBKO MaJIbl, YTO MX y4acTHUE€ BpPSJ JIM CYHIECTBEHHO MOKET
MOBJIMATh Ha OKOHYATEJIbHOE PEIICHUE, UX (PYHKIIMH MOXHO OTHECTH K YCIOBHO
«JIEKOPATUBHBIMY», UMEIOIIUM 11€JIb MOKa3aTh y4acTHe OOIIECTBEHHBIX OPraHOB B
MPUHATHY T€X WA UHBIX PEIICHUM.

HeoO6xonumo oTMETUTH pabOThl YYEHBIX, B KOTOPBIX MCCIEAYIOTCS OCHOBBI
MYHHUITUTIAJTFHOTO TpaBa BO B3aWMOCBS3UM C (DUHAHCOBHIM TIPABOM U €T0
UHCTUTYTaMH B OTHOIIEHMH 3apyOexHbix rocyaapctB: C.A. ABakbsiHa, H.C.
bonpaps, B.U. Bacunwena, E.1O. I'paueBoii, T.C. EmenssinoBoii, FO.A. KpoxuHoi,
O.E. Kyrapuna, O.C. MopozoBoi, H.J. Ilorocsna, B.B. Ilsummuna, H.C.
Tumodeena, B.1. ®aneera, H.U. Xumuuesoit, E.C. lllyrpuHa u 1pyrux y4eHsbix.
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Bwmecte ¢ Tem, B uMeromuxcsi paboTax, B KOTOPBIX M3y4YalOTCS MPUHIIUATIBI
OCYIICCTBJICHUSI TEPPUTOPUATLHOTO OIOHKETHOTO KOHTPOJII B HMHOCTPAHHBIX
rocyJapcTBaX, HE OTPAXKalT AKTyaJbHbIE HAYYHBIE H3bICKAHUS IO JTaHHOMY
BOIIPOCY.

Tak, W.b. Jlarytun B cBoel paboTe «PernoHanbHbIi (PUHAHCOBBIN KOHTPOJIb
B 3apyOeXHBIX CTpaHax: OCOOCHHOCTH OpraHU3allMi W MPABOT0 PETYIUPOBAHUS
YKa3bIBACT, YTO YUYPEKICHHUE HCIOJHUTEIHLHBIX OPraHOB Ha HU3MUX (0a30BBIX)
YPOBHSIX TEPPUTOPUAIBHONW OPTraHU3aIlMU TOTO MM MHOTO TOCYIapCTBa (CTpaHbI)
HAMpaBJICHO Ha COBEPIICHCTBOBAHME CUCTEMBI TOCYAAPCTBEHHOTO YIIPABICHUS U, B
TOM YHCJI€ COBEPIIEHCTBOBAHUE CUCTEMBI ((MHAHCOBOIO HAJ130pa.

3a pyOeXoM MYyHHIMNAIbHbIE (PUHAHCOBO-KOHTPOJIbHBIC OPraHbl MOTYT
(YHKIITMOHUPOBATH B CIEAYIOMUX (hopMax:

-  MYHUUUNAQJIbHBIE  KOHTPOJIBHBIE  OpPraHU3alMU  HaxomsATCs B
aJIMUHUCTPATUBHO-(DYHKIIMOHAIEHOM ITOAYUHEHUU roCyAapCTBEHHBIX
KOHTPOJIbHBIX OPraHOB M BXOASAT B €IMHYK) CTPYKTYPY; PYKOBOACTBYIOTCA
€OMHBIMM TPUHLMIAMU M CTaHAApPTAMU IPU OCYILIECTBICHUM KOHTPOJBbHBIX
GYHKIIUH U TOPOBOJAT €r0 COIVIACHO OOIIEMY YTBEPXKIECHHOMY ILJIaHy — T.€.
[EeHTpaIn30BaHHas (hopma;

- B (opmMe CcamMOCTOSTEIBHBIX KOHTPOJBHBIX CTPYKTYp, KOTOpbIE
OCYILIECTBIISIFOT CBOM TOJHOMOYMSI, HE TMOAYUHSASCH KOHTPOJBHBIM OpraHam
rocyapcTBa, MpoBOAS (DMHAHCOBBINM ayAWT WCIOJIB30BAHUS TOCYIAPCTBEHHBIX
OIOJIPKETHBIX CPEJICTB B OT/ACIIHHOM MYHUIIUITAIIBHOM 00pa30BaHUU

B 3apyOexxHbIx cTpaHax (PMHAHCOBO-KOHTPOJIbHBIE OPraHbl UMEHYIOTCS 1O
no-pasHomy: BO DpaHIMU - PErMOHAIBHBIE CYETHBIC MaJaThl, B |'epmaHun -
3eMeJIbHbIE CUETHBIC TajaThl, B BeaukoOpuTaHUM - MECTHBIE KOHTPOJIBHO-
PEBU3HOHHBIE Opranbl, B KuTtae - mpoBUHLIMAIBHBIE OPTaHbl KOHTPOJIS U JIp.

B I'epmanun HOPMAaTHUBHO 3aKpeIUIEHO (byHKIIMOHUPOBAHUE
JBYXYpOBHEBOM  cucTeMbl (MHAHCOBOrO  KoOHTposigs. OJHAaKO  yKa3aHHas
JIBYXYPOBHEBAsI CHCTEMA HE MPEIYCMATPUBAET MOJIUYNHEHUS 3EMEIIBHBIX CUETHBIX

nanar  PenepanbHOM cyeTHOM mnanare ['epmanuu. HanpoTtuB, OHHM TECHO
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B3aMMOJICUCTBYIOT, TIPH OTOM OCTaBasCh HE3aBUCUMBIMH JpYr OT Jpyra
CTPYKTYpamH, C CaMOCTOSITEITLHBIM 00HEMOM ITOTHOMOYHH.

CrneunanbHbie YIOJHOMOYEHHbBIE Oprassbl, OCYIIECTBJISIONINE
TEPPUTOPUANIbHBIM OIOJIKETHBIM HaJI30p co3laHbl Takxke u B IlIBelmapun u
Kanane. B ABctpuu, cocrosiieil U3 HECKOJIbKUX TOCYAapCTBEHHBIX 00pa30BaHUM,
OUEHb HECTAaHJAPTHBIM NpUHUUIN (QyHKIMOHMpOBaHUA CyeTHOW mmiuaTel. Tam
CUETHAsl MajlaTa BXOJUT B COCTaB (pemepaibHOTO MPABUTEIBCTBA, HO TIPH ITOM
€CJIM BCTAaeT BONPOC O IMPOBEACHUM TMPOBEPKU HCIIOIB30BaHUS OIOIKETHBIX
CPEACTB COOTBETCTBYIOIIEH 3emui, TO CueTHas mnanara SBISETCS OpPraHOM
COOTBETCTBYIOIIETO MapjIaMeHTa 3eMJIH.

PaccmarpuBas cucreMy (QyHKIIMOHUPOBAHMS (PUHAHCOBO-KOHTPOJIBHBIX
opranoB ®paHuKM, HEOOXOJAUMO OTMETHUTH MPOJIODKAIONIYIOCS 0 HACTOSAIIETO
BpeMeHu paboTy mo ee mnpeoOpaszoBanuio[33]. B cooTBeTCTBUH ¢ 3aKOHOM O
mpaBax M CBO0OOJAaX KOMMYH, JIeTIapTaMEHTOB M PErHOHOB ¢ KoHIa 19 Beka
MPOUCXOIUT  Tpoleaypa nepeaaur  (JeJIerupoBaHusi)  MOJHOMOYHUU 1O
OCYIIECTBJICHUIO (DMHAHCOBOTO KOHTPOJIA ¢ (penepasbHOr0 YpPOBHSI Ha HUIKHUE
YPOBHH YIIPaBJICHUS, CTPYKTypaM, OpTaHaM U JOJKHOCTHBIM JIMIIaM, KOTOPBIE HE
BXOJISIT B cucTeMy (heaepaibHbIX opranos[35]. PernonasabHbie GHUHAHCOBBIC CY/IbI,
OCYHIECTBIISIONME Haa30pHble (yHKIMU Bo DpaHIMM, HCHOJIB3YIOT B CBOEH
NEATETLHOCTH TIpaBujia U HOPMBI, KOTOPBIMH PYKOBOJICTBYETCSI TOCYIapCTBEHHAS
Cuernas majiata, UMEIOT BHYTpPEHHEE JEJICHHE Ha OIpPEACIICHHbIE CTPYKTYpHBIC
€IUHUIIBI, KOTOPhIE B CBOIO OY€peb BO3MVIABJISAIOT JIMIA, HCIIOJHSIIONINE
00s3aHHOCTH CYyJIbH, TIPH 3TOM yKa3aHHBIC TPa)KIaHE BXOJIAT B COCTaB TJIaBHOM
CyeTHOM mayiaThl, ¥ IBYX MOMOITHUKOB[32].

O060011ast MPEeCTaBICHHYIO B HACTOAIIEM pasiesie MH(OpMaIlUio, MOXKXHO
MIPEANOJIOXKUTh, YTO B PA3IMUHBIX 3apyOEKHBIX TOCYJapCTBaX CYIIECTBYET CBOM
COOCTBEHHBI OMBIT OPTraHU3AIMU PAOOThl PETHOHAIBHBIX CUETHBIX OPTaHOB, HO
IIPU 3TOM, JEATEIBHOCTh YKa3aHHBIX OPTaHOB HAINpaBJieHA HA JOCTH)KEHUE €IMHON
e KOHTPOJIbHO-CUETHBIX OpPraHOB — O3TO 3aKOHHOE U O0OOCHOBAaHHOE

pacnopspKeHHue OI0JIKETOM.
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I'maBa 2 HopMaTHBHO-IPaBOBOE peryJMpoOBaHue AesITeIbHOCTH
MYHHIHMIAJIBHBIX KOHTPOJIBHO-CYETHbIX Opranos Poccun

2.1 [IpaBoBbI€ OCHOBBI CO3IAHUA ¥ OPraHU3ALMHU AeSITeJIbHOCTH
MYHUIMIAJbHBIX KOHTPOJbHO-CYEeTHBIX OpranoB Poccuu

Pa3bupas OCHOBY MYyHHMIIMNAIBHBIX KOHTPOJBHBIX IUIAT HENb3s HE
3aTPOHYTH MEPUOJBI TI00ATHEHON MOJUTHICCKON U SKOHOMUYECKOHN MEePEeCTPOUKH,
a  Takxke npeoOpa3zoBaHui, COBEpIIAEMBIX 3aKOHOAATEIbHBIMU "
WCIIOJIHUTENbHBIMU OpranamMu Biactu B Poccum B 1990-x rr. JlelictByrommii 1o
3TOr0 IMEPUOAA IIAHOBO-IAWPEKTUBHBIA SKOHOMUYECKUN MEXaHU3M CMEHMIICS Ha
PBIHOYHBIM, KOTOPBIM OCHOBBIBAJICA Ha TOCYAAPCTBEHHOW, MYHULHIIAJIBHON U
4acTHOM coOCTBeHHOCTH. CTanM 3apoKIaThCsl HOBbIE cpepbl On3Heca, (POHAOBBIN
PBIHOK, PBIHOK KanWTalIOB U T.I. B Takux yCIOBHSX BO3HMKAJIa CYLIECTBEHHAas
npobiemMa (UHAHCOBOTO KOHTPOJIA 3a JBUKEHUEM KalluTaja M PacxoOBaHUEM
CPEJCTB, B MEPBYIO ouepeapb OrokeTHbIX [31, c. 151].

B cB3M ¢ 3TUM K BaXHOMY YCJIOBHIO OJaromnojyyHOro pa3BUTHUS
rocyapcTBa OTHOCUTCA Hanuuue H(PYEKTUBHOM CTPYKTYphI, JAESITEIbHOCTD
KOTOpOW HampaBiieHa Ha OOecleueHUEe KOHTPOJIS 3a pealn3auuend OoKEeTHBIX
CpEICTB HauuHas ¢ (eaepaibHOTO W 3aKaHYMBas MYHHUIUNAIBHBIM YPOBHSMU U
pacxo0BaHUEM MMYILECTBA, HAXOIAUIErocsl B (peAepalbHOM, PErHOHAIBLHON MO0
MYHUITUTIATFHOW COOCTBEHHOCTH.

['ocyaapcTBO ¢ MOMOIIBIO KOHTPOJISL peaqu3yeT HaJ30p 3a COOJIIOICHUEM
HOPMATUBHBIX aKTOB YYaCTHUKAaMH OOJKETHOTO Ipoliecca.

3HaYuT OIOPKETHBIM KOHTPOJIb, OCYIIECTBISIEMBIA YIMOJIHOMOYEHHBIMU
opraHamu 0€3yCJIOBHO BaKEH.

B Poccum  rocymapcTBeHHBI  (MHAHCOBBIA  KOHTPOJbh  Hayal
OCYILECTBIIAThCA ¢ KOHIAa 16 Beka. C yKa3aHHOTO BPEMEHU CTPYKTypa CUCTEMBI
roCyAapCTBEHHOTO0 (PMHAHCOBOTO KOHTPOJII MHOTOKPAaTHO MeHsack. [locTosiHHO
OCYILECTBISUICS TOUCK Hambosnee 3PPeKTUBHBIX (POopM (UHAHCOBOIO KOHTPOJISL.
N3meHeHue rocyjapcTBEHHOTO yCTPOMCTBA MOBJIEKIO HEOOXOUMOCTh U3MEHEHUS
Y TOCYJapCTBEHHOM CHCTEMbI (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISI.
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B nagane 1995 roga B Poccun Opina coznana Cuernas nanara Poccuiickoit
deneparun ¢ HEOOXOJUMBIM  OOBEMOM  TIOJIHOMOYMM i oOecredeHust
MOJIHOMACIITAOHOTO KOHTpPOJsi B OromkeTHoM chepe PD. CuerHoit nanare PO, B
TOM 4YHCJI€ BMEHSJIOCh B OOS3aHHOCTh aKTYaJW3WPOBATh JIEHCTBYIOIIECE
3akoHOJaTeabCTBO PD B OromkerHoit cdepe. Kpome Toro, ee nesTeabHOCTh ObLIa
HalpaBjeHa Ha pa3pabOTKy €IMHON CUCTEMBbI TOCYJApPCTBEHHOTO (DMHAHCOBOIO
aynuTa.

B cBmu ¢ wusmenenuem B 2013 romy 3akoHopartenscTtBa PO,
PEryJUpYIOLIEro ASSTEILHOCTh B yKa3aHHOU cepe, ObLIIM U3MEHEHBI TOJTHOMOYUS
Cuetnoii nanatel. @enepanbHbiii 3akoH oT S ampenst 2013 roma Ne 41-®3 «O
Cuetnoit manare Poccuiickoit ®deneparumn» (manee — denepanbHbiii 3ak0H No
41)[27], ycTaHOBWJI OTHOIICHHS, BO3HUKAIOIIHME B IPOIECCE OCYIICCTBICHUS
Cuernoii nmanaror Poccuiickoit denepanyini BHEIIHETO TOCYIapCTBEHHOTO ayAuTa
(koHTpOIIST) TOpsiiKa (OPMUPOBAHUS, YNPABICHUS U PACTIOPSIKEHUSI CPEJICTBAMU
dbenepanpHOro Or0KETa, OFOIHKETOB IOCYIAPCTBEHHBIX BHEOIOKETHBIX (DOHIIOB,
dbenepanbHON COOCTBEHHOCTHIO M MHBIMHU PECypcaMu B MpeJenax KOMIIETCHIINH
Cuetnoli manatel Poccuiickoit ®denepaiuu, odbecnedyMBarONIMMU 0€30MacHOCTh U
COLIMAJIbHO-3KOHOMHUYECKOE pa3BuTtue Poccuiickon denepannu, a TaKkKe 3aJauH,
GyHKIUMA, TIOJIHOMOYMS M OpraHu3anuio jAestenbHocTd CueTHOW mayiaThl
Poccuiickont @enepanumu.

CormacHo ®enepanbHoMy 3akoHy Ne 41-D3 «cueTHas manara SIBISETCA
MOCTOSTHHO JICMCTBYIOIIUM BBICIIMM OPraHOM BHEIIHErO0 TOCY/IapCTBEHHOTO
aynuta (KOHTpOJs), 0Opa3yeMbIM B MOpPsJIKE, YCTaHOBIEHHOM ®denepaibHbIM
3akoHOM Ne 41-®3, u mogoruyetHsiM DenepanbHomy Codpanuro» [27].

3agayn CUeTHOM majaThl CBSA3AHEI C:

- «OpraHu3alyed W OCYUIECTBIICHHMEM KOHTPOJI 3a IUEJIEBbIM U
3(PEKTUBHBIM HCIIOIb30BaHUEM OFOKETHBIX CPEICTB;

- onpeziesnieHreM 3 (HEKTUBHOCTH U COOTBETCTBUSI HOPMATUBHBIM MPABOBBIM
aktam Poccuiickoit @enepaunu mnopsaaka (HOpPMHUPOBAHHS, YOPABICHUS H

pacniopsbkeHust peepaabHbBIMU U UHBIMU PECYPCAMU;
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- aHAJIM30M BBIABJICHHBIX HEJAOCTAaTKOB M HApPYIIEHW B MpOLECCE
dbopMUpOBaHUsA, YOpPABICHUS H PACIOPSDKEHUS (enepalbHBIMH U HUHBIMH
pecypcamu;

- OIECHKON 3(PPEeKTUBHOCTU TMPENOCTABICHUS HAJIOTOBBIX U HHBIX JBIOT H
MPEUMYIIECTB, OI0/IKETHBIX KPEAUTOB 3a CUET CPEACTB deJepalbHOr0 OI0IKETa;

- OMpEeNeNeHUEM JOCTOBEPHOCTH OIOJKETHOM OTUETHOCTH TIJIABHBIX
aIMUHUCTPATOPOB  CcpeacTB  (emepanmpbHOro  OrokeTa ©W  OIOKETOB
rocyapCTBeHHBIX BHEOIOIKETHBIX (hoHA0B Poccuiickoit deneparuy;

- KOHTPOJIEM 3a COOII0AeHUEM TpeOOBaHUIN 3aKOHOJATENbCTBA Poccuiickoi
denepauuy TpU JABWKEHUM CpPEACTB (enepanbHOro OmIKeTa U CPENCTB
roCy/lapCTBEHHbIX BHEOMOKeTHBIX (oHIOB B lleHTpansHoM Oanke Poccuiickoil
®denepauuy, YHNOJIHOMOYEHHBIX OaHKaX W HHBIX KPEAUTHBIX OpraHu3alusax
Pocculickoii @enepannn, a TAkKe 32 CBOEBPEMEHHOCTBIO IBHXKEHUSI 3TUX CPEJICTB;

- oOecrie4yeHreM B Ipeieax CBOE KOMIIETEHIIMU MEp 10 TPOTUBOIEUCTBUIO
Koppynuum» [27].

B nBe thicsun opuHHaauatom roay denepanbHbiM 3aKOHOM «O0 oOmmMXx
OPUHIMOAX OpraHu3aldd M JICSITENIbHOCTH KOHTPOJIBHO-CUETHBIX OPraHoOB
cyonrektoB Poccuiickoit denepanuu M MyHHIIMNAIBHBIX 00pa3oBaHUi», ObLIa
HOPMAaTUBHO PETJIAMEHTHUPOBAHA JEATEIbHOCTh PETMOHAIBHBIX U MYHULIUITAIBHBIX
KOHTPOJIbHBIX ~MajiaT. YKa3aHHbIM 3aKOHOM ObUIM  OMNpeneseHbl  3aJayd,
MIOJITHOMOYHSI, OCHOBBI (DYHKIITMOHUPOBAHUS YKA3aHHBIX OPTaHOB.

Kpome  Bbllleyka3aHHOTO  3aKOHA  perjaMeHTalus  CO3JaHus |
(GYHKIITMOHUPOBAHUS PETUOHATBLHBIX M MYHUIIMTIATBHBIX KOHTPOJIBHBIX TajaT ObliIa
u B QenepanbHoM 3akoHe «OO0 OOHMX NPUHIUIAX OPTraHU3alUd MECTHOTO
camoyrnpasnenusi B Poccuiickoit @eneparum» ot 06.10.2003 Ne 131-D3 (nanee —
3akoH O MecTHOM camoynpaienun)[29]. B cratee 37 3akoHa O MECTHOM
caMOYIIpaBJIECHUU OINpEIEIIEHBI HOPMBI, peryupyromue donpocsl
(GYHKIMOHUPOBAHUS KOHTPOJIBHBIX Majiart.

IIpu 3toMm, miusa ueneit pazsutus nomnpasok 2020 r. k Koncturtyuuu PO B

CBA3SHM BKIIOUYCHHUEM OpPraHOB FOCYI[apCTBCHHOﬁ BJIaCTU M OpraHoB MCECTHOTIO
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CaMOYMpAaBJIECHUSI B €IUHYIO CUCTeMy MyOnuyHOi Biactu B P®D Obl1 mpuHsT
®denepanbHblii 3ak0H «O BHeceHuu usMeHeHu B DenepanbHblii 3akoH «O0
OOIIMX MPUHLMIAX OPTaHU3ALMU U JESATEIIbHOCTH KOHTPOJIbHO-CUETHBIX OPIaHOB
cyobekToB Poccmiickoit @enepanii ¥ MyHUIUNAIBHBIX O0O0pa30BaHUN» OT
01.07.2021 r. Ne 255-®3 u otrneilbHBIE 3aKOHOIATCIBLHBIE aKThl PoCcHCKOHU
®enepaunn (nanee — PenepanbHbIl 3aKOH O BHECEHUM W3MEHUN B MOJIHOMOYUS
KCII)[26].

@enepanbHbIM  3aKOHOM O BHeceHMM u3MeHuil B mnonHomouus KCII
yctaHoBieHo, 4yro ¢ 01.01.2022 ropma KOHTPOJNBHO-CUETHBIE  OpraHBbI
MYHUIMOATBHBIX 00pa30BaHUM, HAIEIEHHBIX CTaTyCOM MYHMIIMIAIBHOIO pailoHa,
MYHUIMIIATBHOTO OKpYyra, TOPOJCKOrO0 OKpyra WIH TOpOJCKOrO OKpyra ¢
BHYTPUTOPOJCKHM  JI€JI€HUEM, O0O0JIaJaloT IMpaBaMHU IOPUIUYECKOTO  JIMILIA.
KoHTposbHO-CUETHBIN OpraH MyHULIMIIATBHOIO 00pa30BaHUs, HAJIEJICHHOIO UHBIM
CTaTycoM, MOTyT 00jajaTh HpaBaMHU IOPUAMYECKOTO JIMIA B COOTBETCTBUU C
yCTaBOM MYHMIIMIAIIBHOTO 00pa3oBaHmy» [26].

Kpome Toro, denepanbHbIM 3aKOHOM O BHECEHUW M3MEHHUW B MOJHOMOYMS
KCII  ObutM  BHECEHBI M MHBIE  KOPPEKTUBBI B IIOJTHOMOY U
MYHHUIUIATbHBIXKOHTPOJIBHO-CUETHBIX OPTraHOB, K OJJHOMY W3 TaKMX MOJHOMOYMI
HEOOXOJMMO OTHECTH MPaBO KOHTPOJIbHBIX OPraHOBYCTHABIUBATh CBOI CHUCTEMY
NOOLIpEeHuii,  pa3pabaTbiBaTh W NPUHUMATh HOpMAaTHUBHbBIE aKThI,
pErIaMEHTHPYIOIINE YKa3aHHYIO MPOLIEAYPY.

B ®epepanbHoM 3akoHe O BHeceHMM wu3MeHUWA B moaHoMouus KCII
YCTAHOBJIEHO, 4YTO «3aKOHOM cyOwekta Poccuiickoit ®@enepanuu  Win
MYHULMOAIbHBIM HOPMATHBHBIM IPABOBBIM AKTOM, PErYJUPYIOIIMM BOIPOCHI
OpraHu3allid ¥ JIEATEeIbHOCTH KOHTPOJBHO-CUETHOTO OpraHa, MOTYT OBITh
YCTaHOBJIEHBl JIOJDKHOCTH TOCYIapCTBEHHOW TPakIaHCKOM CIy»KObl CyOBbeKTa
Poccuiickoii deaepanuu, HODKHOCTH MYHHUIIMIAIBHOM CITY>KOBI, coaepKaluecs
COOTBETCTBEHHO B PEECTPE JOJDKHOCTEN roCyAapCTBEHHOMN IPasKIaHCKOMW CIIykKObl
cyobekta Poccuiickoit @enepani U peecTpe AOHKHOCTEW MYHHUIUIATbHOM

ciyx0bl B cyobekTe Poccuiickoit denepalinu, KOTOPbIE OTHOCSATCS K HHCIIEKTOPaM
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KOHTPOJIbHO-CUETHBIX OPTaHoB» [26].

Hapsiny ¢ »TuMm, BbIIIEYKa3aHHBIM 3aKOHOM CKOPPEKTUPOBAaHbBI U
AKTYaJIM3UPOBAHBI MIOJIHOMOYHS KOHTPOJBHBIX Maiat[26]:

- «OpraHu3ainusi M OCYIIECTBICHHE KOHTPOJS 3a 3aKOHHOCTBIO U
3 (HEKTUBHOCTHIO UCTIOIB30BaHUS CPEACTB MECTHOTO OIO/IKETA;

- OJKCHepTH3a NPOEKTOB MECTHOro OjKeTa, IMpoBepKa U aHAIM3
00OCHOBAaHHOCTH €T0 TTOKa3aTeNeH;

- BHEILIHSS IPOBEPKA rOI0BOTO OTYETA 00 MCIOJHEHUU MECTHOTO OIOJIKETa;

- TpoBeAeHUE ayauTa B cdepe 3aKymnmok TOBapoOB, padOT U YCIYr B
cooTBeTcTBUM ¢ DenepanbHbiM 3akoHOM OT 5 ampens 2013 roga N 44-03 "O
KOHTPAaKTHON cucTeME B cpepe 3aKyloK TOBAapOB, pabOT, YCIyr /sl o0ecnedeHus
TrOCYJapCTBEHHBIX U MYHHUITUTIATBHBIX HYKT'";

- otieHKa 3P dekTUBHOCTH (HOPMHUPOBAHUS MYHHUITUTIATHHOW COOCTBEHHOCTH,
VOpPaBJICHUS Y  PACHOPSDKEHUS] TaKOM COOCTBEHHOCTHIO UM KOHTPOJIb 32
COOJIIOJICHUEM YCTAaHOBJIEHHOTO MOpsAAKa (POPMHUPOBAHUS TAKOW COOCTBEHHOCTH,
YIPABJICHHS U PACTIOPSHKEHUS TAKOW COOCTBEHHOCTHIO;

- OlEHKa 3(PPEeKTUBHOCTU MPEAOCTABICHUS HAJOTOBBIX M WHBIX JBIOT U
IPEUMYIIECTB, OOKETHBIX KPEAUTOB 3a CUET CPEICTB MECTHOro OroJKeTa, a
TaK)K€ OIICHKAa 3aKOHHOCTU TIPENOCTABICHUS MYHHIIMMAIBHBIX TapaHTHH U
MOPYYMTENBCTB WJIK 00ECTICUEHHS] UCTIOJTHEHUSI 00513aTEIBCTB APYTMMHU ClIOCO0aMu
MO0 CHETKaM, COBEPIIAEMBIM IOPUIUYECKUMH JUIAMA W WHAUBUIYaTbHBIMU
NpEeANpPUHUMATENSIMA 32 CYET CpPEICTB MECTHOro O/KeTa W HMYIIECTBa,
HAXOJIAIIErocs B MyHULIUTTAJIbHON COOCTBEHHOCTH;

- OJKCHepTH3a NPOEKTOB MYHHUIIMITAIBHBIX IPABOBBIX AKTOB B YaCTH,
Kacarolieiicss  pacXoAHbBIX  00s3aTE€IbCTB  MYHULMNAIBHOTO  00pa3oBaHus,
DKCIIEPTU3a TPOEKTOB MYHHUIIMNAIBHBIX MPABOBBIX AaKTOB, MPUBOISAIINX K
M3MEHEHHIO JJOXOJ0B MECTHOTO OIOJIKETA, a TAK)KE MYHUIIUITAILHBIX POTPaMM;

- aHaM3 M MOHUTOPHUHI OIOJDKETHOTO Tpolecca B MYHHUIMIAIbHOM
oOpa3oBaHMM, B TOM 4YHCJIE€ TOJATOTOBKA MPEIJIOKEHUH 1O YCTPAHEHUIO

BBISBJICHHBIX OTKJIOHCHHH B 6IO,ZI)K€THOM nmpogecce MU COBCPUHICHCTBOBAHHIO
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OrOPKETHOI O 3aKoHOo1aTenscTBa Poccuiickoit @enepanny;

- TPOBEICHUE ONEPATUBHOTO AaHAIW3a WCIIOJIHEHHUS W KOHTPOJIA 34
OpraHu3alyen UCIIOTHEHUSI MECTHOTO Or0/IKeTa B TeKylieM ((MHaHCOBOM TOJTY;

- OCYIIIECTBJIEHHUE KOHTPOJIS 32 COCTOSTHUEM MYHUIIMIAIBLHOTO BHYTPEHHETO
Y BHEIIHETO J0JITa;

- OLICHKAa pEealn3yeMOCTH, PHUCKOB M PE3YJNbTATOB JOCTUKEHHUS UEIEH
COIMATBHO-D)KOHOMHYECKOTO Pa3BUTHUSI MyHHUITUTIATFHOTO 00Pa30BaHUS;

- ydacTHe B Ipefenax NOJHOMOYMN B MEPOINPHUATHUSIX, HANPABICHHBIX Ha
MPOTUBOACHCTBHUE KOPPYIILIUH;

- WHBIC TIOJIHOMOYHUSA B c(epe BHEIIHETO0 MYHUIIUNAIBHOTO (PUHAHCOBOTO
KOHTpPOJIsl, YCTaHOBJICHHbIE (enepanbHbIMM 3aKOHAMM, 3aKOHAMU CYObEKTa
Poccuiickoit ®enepaunn, yYCTaBOM W HOPMAaTUBHBIMU MPABOBBIMH aKTaMU
MPEICTaBUTEIIBHOIO OpraHa MyHUITUTIATBLHOTO 00pa3oBaHus» [26].

B  wrore, camblii = BaXHBIM  3aKOH, PETYJIUPYIOIIAA  OCHOBY
(YHKIITMOHUPOBAHUS PETHOHAIBHBIX M MYHUIIMNAIBHBIX KOHTPOJBHBIX TajaT
MIpETEPIICI CYIIECTBEHHbIE U3MEHEHNSA. B HOBOM penakiun DenepaabHOTO 3aKOHA
Ne 6 3akpernieHsl CylECTBEHHbIE H3MEHHUSI OPTraHU3alMOHHON U (PYHKIMOHAIBHOU
HE3aBHUCUMOCTH KOHTPOJIbHBIX MajaT, 3aKpeIuieH NOPSAI0K ONpPEAEICHUs ITaTHON
CUCJICHHOCTH KOHTPOJIbHOM MaaThl C Y4ETOM 00BheMa UCTIOJTHAEMBIX MTOJTHOMOYUH,
3aKpEIIEHO TMPaBO MYHMIIMAIBHBIX KOHTPOJIbHBIX MajiaT oOpamarbesi B
pEruoHabHbIE KOHTPOJBHBIE TMajlaThl IO COTJIACOBAHHUIO KaHIWJATyp Ha
JIOJDKHOCTD  TIpEJICenaTeNsl, aHAaJOTMYHOE MNpaBO 3aKPEIUICHO W B OTHOIIECHUH
peruoHaIbHBIX KOHTPOJIbHBIX Masiat. OgHaKo, YKa3aHHbIC U3MEHEHUS HaIlPaBJICHbI
TOJIBKO Ha «CJaXHUBaHUE» paldOThl, a HE Ha BHIPAOOTKY €AMHOTO TMPABOBOTO
CTaTyca PETHUOHAJbHBIX M MYHUIMIAIBHBIX KOHTPOJbHBIX mnanar. [lpu sTom
HEJIOCTAaTOYHO TpopaboTaHbl MPOOJEMBI  COIMAIBHOTO U  MaTepUaTHLHOTO
oOecrieueHus JOPKHOCTHBIX JIMI] MYHUIIMITAIbHBIX KOHTPOJIHHO-CUETHBIX OPTaHOB.
B oToif cBs3u HauOousblliee 3HA4YEHHE MPUOOPETAET COBEPUICHCTBOBAHUE
JEUCTBYIOIIETO 3aKOHOJIATEILCTBA B 0OOJIACTH PETYJIHUPOBAHUSA JEATCITLHOCTH

KOHTPOJIbHBIX ITIAJIAT.
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Kak yxe ObIIO paHee OTMEUEHO, NPABOBOM OCHOBOW JEATETHLHOCTH
KOHTPOJIbHBIX naiat asisiercss PeaepanbHblil 3akoH Ne 6-D3[30]. Bropoii ctaTeeit
@enepanbHOro 3axkoHa Ne 6-D3 3akpeIUIeHO, YTO MPABOBOE PETYIMPOBAHUE
OpraHu3ald U JEATEIbHOCTH KOHTPOJIBHO-CUETHBIX OPraHOB MYHHUIIMITAIIBHBIX
oOpa3zoBanuii  ocHoBbIBaeTcsi Ha Koncturymum P® u  ocymectBiusercs
®enepanbHbiM 3akoHOM Ne 131, BromkeTHbIM kKogekcoM Poccuiickoit denepanuu,
®enepanbHbiM 3akOHOM Ne 6, napyrumu deepaJbHBIMH 3aKOHAMH W WHBIMH
HOPMaTUBHBIMH MPaBOBbIMU akTaMu Poccuiickoit @enepanuy, MyHULIMNAIbHBIMU
HOPMATUBHBIMHU IIPABOBBIMH akKTaMU. B ciy4asx W MNOpSAKE, YCTaHOBJICHHBIX
denepanbHBIMA  3aKOHAMU, IPaBOBOE  PETyJIUPOBaHUE  OpraHu3alud |
JESATEIbHOCTH KOHTPOJIBHO-CUETHBIX OPTraHOB MYHMIIMIAIBHBIX 00pa30BaHUM
OCYIIECTBIISIETCS TaKke 3aKoHaMu cyOwnekTa Poccuiickoit ®@enepanuu. B namei
00JIaCTH JIEATENIbHOCTh KOHTPOJBHO-CUETHBIX OpPTraHOB PETYIHUPYETCs] 3aKOHOM
Camapckoii o6xactu ot 30.09.2011 Ne 86-I'J[ «O Cuernoii mamare Camapckoi
00JIaCTU M OTHEJBbHBIX BOIMPOCAX ACSATEILHOCTH KOHTPOJHHO-CUETHBIX OpPTraHOB
MYHUITUTIATBHBIX 00pa30BaHMM, paCHoOJIOKEHHBIX Ha Tepputopuu Camapckoi
00JacTm.

MyHUIMIIAIBHBIA  3aKOHOJATENBHBIA OpPraH IIPUHUMAET pELICHUE O
co3fgaHnu, (OPMHUPOBAHUU M 3aKPEIJICHUHW B CBOEM DPEIICHHH B KaKOM CTaTyce
OyneT PyHKIIMOHUPOBATh MYHHITUIIATbHASI KOHTPOJIbHAS TajiaTa.

KoHTposnbHbIE ManaThl SBISIOTCS JETUTUMHBIMUA YYACTHUKAMU OIO/IKETHOTO
npoiecca, ¢ MNOJHOMOYHMSIMHM, YCTAaHOBJIECHHBIMHM MYHUIUNAJIbHBIMA IPABOBBIMU
aKTaMH YIOJIHOMOYEHHBIX OPTraHoOB.

B kauecTBe mnpumepa TakKuX AaKTOB MOXKHO IPHUBECTH peuieHue Jlymbl
ropozckoro okpyra Tomesartu oT 22.12.2021 Ne 1138 (pen. ot 23.03.2022) «O
[TomoxkeHnn O KOHTPOJBHO-CUETHOM TajaTe€ TOPOJCKOro OKpyra TonwsATTH
Camapckoit oOnactu», pemenue Jlymbl ropoxackoro okpyra JKurynesck
Camapckoit oomactu oT 27.10.2021 Ne 139 «O06 yrtBepxknenuu IlonoxxeHus o
KOHTPOJIbHO-CUETHOM manate ropojackoro okpyra JKuryneBck Camapckoi

obnmactu», pemenue Jlymbr ropojackoro okpyra Camapa ot 30.08.2011 Ne 127
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(pea. ot 30.09.2021) «O KOHTpOJIBHO-CUETHOM IajgaTe TOPOJCKOr0 OKpyra
Camapay.

CpenctBaMu, COCTABISAIOIIMMU HOPMAaTUBHOE PETYIMPOBAHUE 1€ATEIBHOCTH
KOHTPOJIBHBIX TAaJIaT, SBISIOTCA KaK HOPMBI (PHHAHCOBOTO TpaBa, 3aKpEIJICHHbBIE B
JOKYMEHTax (eepajbHOr0, PETUOHAIBHOTO M MYHUIMIAIBHOIO YPOBHS, TaK U
IPABOBBIE AaKThl PErJAMEHTHPYIOIIME JEATENbHOCTh NPEACTaBUTENbHBIX U
UCTIOTHUTENIBHBIX OPraHOB MYHUITUIIALHBIX 00pa3oBanuii [10].

YacTteto nepBoii craten 34 @enepanpHoro 3akoHa Ne 131-D3 ycraHoBi€EHO,
YTO  CTPYKTYpYy  OpraHOB  MECTHOTO  CAMOYIPABJICHHS  COCTaBJISIOT
MPEICTaBUTEIIbHBIHI oprax MYHHIIMITATEHOTO oOpa3oBaHus, rjiaBa
MYHUIIMIIAJIBHOTO OOpa30BaHMsA, MECTHas aJMHUHHCTpanus (MCIOJIHUTEIbHO-
pacmlopsiAUTEIbHBIA OpraH MYyHHUIIMIIATFHOTO 00pa30BaHMs), KOHTPOJIBHBIA OpTaH
MYHHUIIMIIAJIBHOTO 00pa30BaHMsl, UHbIE OPTaHbl U BBIOOPHBIE JOHKHOCTHBIE JIMIA
MECTHOIO CaMOYMpaBICHUsS, MPEIyCMOTPEHHbIE YCTaBOM MYHHUIUIAIBHOTO
oOpaszoBaHus M 00JiafaroIIMe COOCTBEHHBIMU TOJIHOMOUUAMH[29].Bmecte ¢ Tem
BO BTOPOM YacTH 3TOW CTAaThU 3aKperieHa 00s13aTEIbHOCTh HAIMYUS B CTPYKTYpE
OpraHoB MECTHOTO caMOyIpaBJIeHUs MPEACTABUTEIBHOTO oprasa
MYHUIIUIIAJIBHOTO 00pa30BaHMsl, TJ1aBbl MYHUILIUIIAIBLHOIO OOpa30BaHMsI, MECTHON
aJIMUHUCTPALMU (UCTIOJIHUTEIBHO-PACTIOPSIUTENBHOIO OpraHa MYHUIUIIAIBHOTO
oOpa3oBaHHUs), a pEUIEHUE O HEOOXOAMMOCTHU CO3/JaHMS B CTPYKTYpE OpPraHOB
MECTHOT'O CaMOYTPABJICHUS KOHTPOJIBHOI'O OpraHa MyHHUIMNATIbHOE 00pa3oBaHME
NPUHUMAET HCXOJs M3 COOCTBEHHBIX BO3MOXHOCTEeW W >kemaHus. Ho Takoe
YTBEPXKIAEHUE UIIET B pa3pe3 ¢ HOpMaMU, 3aKpeIyieHHbIMU IMyHKTOM | c1. 152 BK
P®, corimacHo KOTOpOMY «OpraH MYyHHUIMIAIbHOTO ()UHAHCOBOTO KOHTPOJIS
yKa3bIBaeTCs KaK y4aCTHHUK OIO/KETHOro mporuecca, a ¢r. 153 BK P® 3akpemnnser
00513aHHOCTh NPEJICTABUTEIILHOTO OpraHa OCYIIECTBISATh MOCIEAYIOIUNA KOHTPOIb
3a HCIOJHEHHEeM OrokeTa». TONbKO peaan30BaTh BBIIMICIPUBEACHHYIO HOPMY
IIPU OTCYTCTBUHU KOHTPOJIbHOM MajaThl HE MPEACTABUTCS BO3ZMOXKHBIM.

Taxxe Oo0mbIIOE MPAKTUUYECKOE 3HAUYEHHWE MMEET BOIPOC HaJeICHHUS

KOHTPOJIBHBIX IIaJlaT IMOJHOMOYMUSAMH  IOPpHAWYCCKOIO  JIMIIA. B cr. 38
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®epnepanbHoro 3akoHa Ne 131-D3 ycTaHOBIEHO, YTO B UENSAX OCYIECTBICHUS
BHEIIHETO MYHMIIMIIAJIHHOTO (PUHAHCOBOTO KOHTPOJS MPEACTABUTEIBHBIA OpraH
MYHHUIIMIIAJIBHOTO 00pa30BaHus BIpaBe 00pa30BaTh KOHTPOJIbHYIO NaaTy[29].

BmecTte ¢ Tem, co3laHME€ MYHULMIAJIBHBIX KOHTPOJIBHBIX MHaJIaT JOJIKHO
ObITh DKOHOMHYECKM oOmIpaBraHo. B  MyHununamurerax, ¢ HEOOIbIION
YHUCJIEHHOCTBIO HACEJEHMs, JIMOO ¢ HU3KOM OIKETHOH 00eCneYeHHOCThIO
CO3/IaHME  CAMOCTOATEIBHBIX  KOHTPOJIBHBIX  TajlaT BpsAd 7 Oyner
nenecooOpasHeiM. Kpome TOro BO3HHMKHET BONPOC OOECIEUEHUs! YKa3aHHBIX
OpraHOB KBAIM(PUIMPOBAHHBIMU CHEHUAIACTAMH. B yKa3aHHOW cHUTyaluw,
BEPOSITHO HamOoJiee ONTUMAJIbHBIM pEIIEHUEM OYIET BOCIOJIb30BaThCS MPABOM
MECTHBIX  MAapJaMEHTOB  3aKJIO4yaTb  COIVIAIUEHUS C  «BBILECTOSIIMMMN»
KOHTPOJIbHBIMU IaJlaTaMU O Mepeaye UM COOTBETCTBYIOLIUX MOJIHOMOYMMA. XOTS
Takas Ilepefada IOJHOMOYMI IIOBJIEYET CYIIECTBEHHOE, B TOM 4MHCIIE
KOJIMYECTBEHHOE YBEJIMYEHUE O0beMa HCIOJIHAEMbIX MosHoMouuidl. Ho mocne
akryanuzauun @DenepanbHoro 3akoHa Ne 6 KOHTPOJIBHBIE TanaTbl MOTYT
BOCIIOJIB30BAaTbCS  IMPEAOCTABICHHBIM WM IPaBOM O  CaMOCTOSITEIIbBHOM
OIPEIENICHUH ILITATHON YUCIEHHOCTH KOHTPOJIBHOIO OpraHa.

ITo cocrosuuto Ha 1 sHBaps 2021 roma B Poccuiickoii ®Denepanuu
HacuuThiBaJioch 20184 MyHUIUNANbHBIX 00pa3oBaHusi, B ToM uucie 1593
MYHULIMNANBHBIX paiioHa, 1327 ropoxackux u 16235 cenbckux nocenenuid, 113
MYHULUNAIBHBIX U 627 TOPOJCKUX OKPYTOB.

N3 Hux npumepHo B 5400 MyHUIUMINAIBHBIX OOpa30BaHUN CYILIECTBYIOT
KOHTPOJIbHBIE TaNaThl; B OCTaJbHBIX MYHUIMOAIBHBIX OOpPA30BAHMUSX HUX
NOJIHOMOYMSI TlepelaHbl KOHTPOJbHBIM MajaTaMm JApyroro ypoBHS JHOO
KOHTPOJIbHO-CUETHBIM ~ opraHam  cyObekToB  Poccuiickoit ~ denepanuu B
cooTBeTcTBHM C yacTsmu 11 u 12 crateu 3 @eaepanbHoro 3akoHa Ne 6-D3.

B mnameli oOnactu CTpyKTypa OpPraHOB OCYIIECTBISIONIMX BHEIIHUN
(MHAHCOBBIN KOHTPOJIb IIPEJICTABJICHA CIEYIOIIMM 00pa3oM.

B cocraB Camapckoit obnactu BXOAST 342 MyHUIIMIAIBHBIX 00pa3oBaHus,

M3 HUX: 27 MyHUUMOAJbHBIX paloHOB, 10 TOpOACKMX OKpyros, 9
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BHYTPUTOPOJCKUX paioHOB ropoackoro okpyra Camapa, 12 ropojackux
noceJIeHU u 284 cenbCKUX MOCEIECHUN.

B mnameit obGnmactu BHENIHUNA MYyHUIMNAIBHBIN (DUHAHCOBBIM KOHTPOJIb
OCYIIECTBIISIOT 38 KOHTPOJBHBIX MMaJiaT, U3 HUX 1Mo cocTossHuio Ha 11.06.2021 - 12
KOHTPOJIbHBIX MaJlaT SABJSUIUCH Ka3eHHbIMH YyupexiaeHusmu, 20 He SBISIOTCA
yUpexKACHUSIMU M 6  ABISUIUCH  KOMHUCCHUAMH U HEO0OCOOJICHHBIMU
MOAPA3AEIEHUSIMHU 3aKOHOJATENBHBIX OpraHoB COOTBETCTBYIOLIUX
MYHULUNAIUTETOB. Tak, Hanmpumep:

- KOHTPOJBHO-CYETHasA mnayara r.o. Camapa; KOHTpPOJIbHO-CUETHAs Iajara
r.o. HoBOky#OBIIIIEBCK; KOHTPOJBHO-CUETHAsI majata T.0. JKuUrynesck;
KOHTPOJIbHO-CYETHAs nanara r.0. [loxBuctHeBo; MY KOHTpPOJIBHO-CUETHAA MajiaTta
M.p.bonbmernymunkmii; KOHTPOJIbHO-CUETHAs KOMUCCHS M.D.
BonblIeuepHUTOBCKUIl;  KOHTPOJIBHO-CUETHAsl manata M.p. KpacHospckuil;
KOHTPOJIbHO-CYETHasl naynara M.p. [IOXBUCTHEBCKHI; KOHTPOJIBHO- PEBU3UOHHOE
yopaBieHne  M.p.  CeprueBckuid;  KOHTPOJBHO-CUETHAs  Majara  M.p.
CTaBponosibCKUi; KOHTPOJIbHO-cUeTHasi nanara M.p. ChI3paHCKUM; KOHTPOJIBHO-
CYETHBIN OpraH r.i. CMBIIUISIEBKA — MYHUIIUNIATbHBIE KA3€HHBIC YUPEKICHUS;

- KOHTPOJIbHO-CU€THas nanara r.0. KnuHenp, KOHTPOJIBHO-CUETHAs Majara
r.0. OKTI0phCK; KOHTPOJIBHO-CUETHAs manara r.0. ChI3paH; KOHTPOIbHO-CUETHAs
najara r.0. TOIpATTH; KOHTPOJIBHO-CUETHAS NajaTa r.0. YanmaeBck; KOHTPOJIBHO-
CUYeTHas majnara M.p. AJIEKCEEBCKHUI; KOHTPOJIbHO-CUETHAsI majiata M.p. bopckuii;
KOHTPOJIbHO-CUETHAs NajaTa M.p. VICKaIMHCKHI; KOHTPOJIBHO-CUETHAS TajaTta M.p.
KaMBbIIITMHCKHUI; KOHTPOJIbHO-CYETHAsT mnanata M.p. KuHenbCkHil; KOHTPOJIbHO-
cyeTtHas mnanara M.p. Kunenb-Uepkacckuii; KOHTPOJBHO-CUETHAs Majara M.p.
KomkuHckuit; KOHTPOJIbHO-cueTHasi majata M..p. Hedreropckuii; KOHTpOJIBHO-
cyeTHas naynara M.p. [IpUBOKCKMU; KOHTPOJIBHO-CYETHAS majiara M.p. YenHo-
BepmmHcknii; KOHTPOJIBHO-CYETHAs mnayara M.p. llleHTanumHCKuii; KOHTPOJIBHO-
peBusnoHHoe ympasieHue CoOpanust mpeacrtaBuTene M.p.  Bomkckuid;
KOHTPOJIbHO-CUeTHas manara m.p. [lectpaBckuii (opran He cpOpMHpPOBAH) — HE

ABJIAJIINCH Ka3€HHBIMHA YUPCIKIACHUAMU,
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- KOHTPOJIbHO-PEBU3UOHHBIA KOMUTET JlymblI r.0. OTpaaHbli; KOHTPOJIBHO-
peBusnonHas komuccus CoOpanust mnpencrtaButeneid M.p. beseHuykckwii;
KOHTPOJIbHO-PEBU3UOHHBIN oTzel Cobpanus IIPEACTaBUTEIIEH M.O.
XBOPOCTSHCKHM;  KOHTPOJIbHO-CUETHAS komuccuss  M.p. KusgBiuHCKUI;
peBu3noHHas komuccuss CoOpanusi mpencraBureneid  m.p. KpacHoapmeilckuid;
KOMUCCHS 10 IIPOBEJEHHUIO dKCIIEPTU3bI MpOoeKTa OrokeTa M.p. boratoBckuii Ha
odepenHo (UHAHCOBBIM TOJ W TUTAHOBBIM mepuoa, Komuccus mo BHEIIHEH
IPOBEpPKE TOAOBOrO OT4YeTa 00 HCIOJHEHUU Oromxkera M.p. boraToBckuii —

(GYHKIITMOHUPOBAJI B COCTABE MPEICTABUTEIBHOTO OpPTaHa.

KoHTpoJIbHO-CYeTHBIC OPraHbl MyHUIIUNIAJIBHBIX 00Pa30BaHUI

Camapckoii 00/1aCTH 110 COCTOSIHUIO Ha HIOHB 2021 roga
B O6nagaronme craTycoM

IOPUINYECKOTO JIUIA

B He ob6namarorue cTaTycoM
IOPUINYECKOTO JIUIa

B SIBISIOTCS KOMHUCCHUSIMA U
HE000CO0JICHHBIMU
oApa3ACICHUSIMU
MPEACTaBUTEIbHBIX OPTaHOB
MYHHITUTIATBHBIX 00pa30BaHUM

Pucynok 3 — CxemaTMuHOEe H300pa)K€HHE CHUCTEMbI OPTaHOB BHEIIHETO
MYHUIIMIIAJIBHOTO (prHaHCOBOTO KOHTPOJsi CaMapckoil 06JacTu
B cnpaBke Cuernoit miatel Camapckoi 00J1aCTH TTO UTOTaM MOHUTOPUHTA

JeSITEIbBHOCTH KOHTPOJIbHO-CUeTHBIX opraHoB Camapckoii obmactu 3a 2019-2020
roael (manee - crpaBka) ykazaHo, 4yTo «B 2019 — 2020 romax KOHTPOJIbHBIMH
najgatamu Camapckoil 00iacTé B IIEJIOM OOECIeuMBaNach peanu3amus 3aaad u
MOJTHOMOYHM, BO3JIOKEHHBIX HA HUX BK PO, ®enepanbHbiM 3akoHOM Ne 6-D3,
WHBIMU HOPMAaTHMBHBIMU MPAaBOBBIMU aKTaMM, OJHAKO TMOJHOTY pean3aluu
MOJITHOMOYHMA CMOTIIM obecreunTh Jmiib 19 KOHTponpHBIX Tamar. Ha ypoBHe

MOCEJICHUM OCTaJIMCh HE OXBA4Y€Hbl BHEIITHUM MYHUIUIIAIIbHBIM (I)I/IHaHCOBBIM
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KoHTposieM 70 moceneHuid, KOTOpble HE Mepefalnd IOJHOMOYUS Ha YpPOBEHb
MYHUIIUIIAJIBHBIX PaioHOB (OCYIIECTBISIOT CaMOCTOSITENbHO, 0e3 00pa3oBaHus
KOHTPOJIbHBIX manaT)». Kak cienyer u3 CHpaBKU, OCHOBHOW MPUYMHON
CIIO)KMBILICHCS CUTYyallUd SIBJISETCS HEJOCTATOYHAS IITaTHas YHUCJICHHOCTh H
KBAIM(PUKALUS COTPYJHUKOB KOHTPOJIbHBIX manar. WM ykazanHas mnpoOiema
XapaKkTepHa JUIsi MHOTMX KOHTPOJBHBIX MajarT — OCOOCHHO I TOPOJICKUX U
CEIBCKUX MOCEJICHUM.

Kpome Toro, MyHuIunaibHbie KOHTPOJbHBIE MaNaThl, (QYHKIIMOHUPYIOIINE
Ha TeppuTopun Camapckoil 00JlacTH, CTAJIKMUBAIOTCS M C OOIIMMH MpoOIeMaMH,
XapaKTepHbIMU JJIS1 BCEX OPraHoB (DMHAHCOBOTO KOHTPOJIA, B TOM YHCIE C
OTCYTCTBHEM E€JMHBIX KPUTEPUEB U €AUHON CUCTEMbI KOHTPOJIbHON N1E€ATEIbHOCTH
Takum  oOpazoM,  O€3yCcIOBHO  BaXHbIM  (AaKTOPOM  JII  YETKOTO
GYHKIMOHUPOBAHUS MYHMIIMNAIBHBIX TajlaT SIBJSIETCS BHATHOE, JIOTHYHOE,
B3aMMOCBSA3aHHOE  YIOPSAJOUYMBAHWE HOPMATHUBHOW  0a3bl, pEryaupyrouiei

NeATEIbHOCTh B C(pepe MyHULUITATBHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS.

2.2 IIpaBoBbIe NPUHIUAINBI 1EATEJIbHOCTH KOHTPOJIbHO-CYETHBIX OPTaHOB
MYHHUIMNAJbHBIX 00pa3oBannii Poccun

VYcraHoBeHHME TPUHUUNOB  (YHKIIMOHUPOBAHUS  KOHTPOJIBHO-CUETHBIX
OpPraHOB PETHOHAJIBHOIO U MYHHUIMAIBHOTO YPOBHSI OCHOBBIBA€TCS HA
®enepanbHOM 3aKkoHE Ne 6-D3 [30].

OOmme TMOJOXKEHUs  CTaryca pPETHOHAIBHBIX W MYHHIIMTIAIBHBIX
KOHTPOJIbHO-CUETHBIX OPTaHOB OIpe/iesieHbl B CT. 3 3akoHa Ne 6-D3. Tak, B yacTu
MepBOM yKa3aHHOM CTaThbH YCTAHOBJICHO, YTO KOHTPOJIbHBIE TajaThl SIBIISIOTCS
MOCTOSIHHO JIEHCTBYIOIMMU OpTaHaMu ()MHAHCOBOTO KOHTPOJIS: PETHOHAIBHBIC —
rOCyJapCTBEHHOTO, MYHUIMIIAJIIbHBIE — MYHUIUNAIBHOTO; PETHOHAJIbHbBIC
KOHTPOJIbHBIE MajgaThl oOpa3zyrorcs 3aKOHOJIaTeIbHBIMU opraHaMu
TOCYJapCTBEHHOM BJIACTH COOTBETCTBYIOMIETO CYOBEKTa, MYHUIUIATIBHBIE —
MPEICTABUTEIILHBIMA OpPTaHAMH MYHUIIMIAIUTETOB; 3/1€Ch TAKXKE OIpeJiesieHa UX

nooTueTHOCTh. Kpome Toro, B 4eTBepTOM YacTH CTaThU 3 3aKperieHa HopMa 00
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OpPraHU3alMOHHON U (YHKIIMOHATBFHOW HE3aBHCHUMOCTH KOHTPOJIbHBIX OPTaHOB, U
YCTAHOBJICH 3aIIPET HA IPUOCTAHOBJIEHUE UX ACATEIBHOCTH.

[IpyHIMOBI [ESITENPHOCTH KOHTPOJBHBIX TNajaT 3aKpervieHel B CT. 4
®enepanbHoro 3akoHa Ne 6-®3. TepMuH «IPHUHLHID> B IEPEBOJE C JIATUHCKOTO
O3HAYaeT «OCHOBY» 4ero-inbo. Ykazanusie B cT. 4 denepanbHoro 3akona Ne 6-O3
MPUHLHNINBL JEATEIBHOCTH KOHTPOJBHO-CUETHBIX OpPraHOB B3aMMOCBSI3aHBI C
KOHCTUTYIIMOHHBIMA ~TIpPHHIMIAMUA M HOPMAaMH MEXKIYyHAPOAHOrO IpaBa.
[IpyHIMIIBL  IEATEIBHOCTH KOHTPOJIBHO-CUETHBIX OpraHOB, 3aKpEIUICHHBIE B
OenepanibHoM  3akoHe No  6-D3, cdopmyinpoBaHbl Ha OCHOBE 0a30BBIX
IPUHLHAINOB, MNPEIyCMOTPEHHBIX  JIMMCKOM  JeKilapanued  pyKOBOISAIIHMX
MPUHLIUNOB KOHTPOJIs, mpuHATor [X KoHrpeccom MexayHapoaHoil opraHu3zanuu
BbicIINX opraHoB (unHancoBoro koHtposnss (MHTOCAMWN) (manee — Jlumckas
neknapainus)[34], a taxke Jlexnapanyel NPUHIUIIOB JAEATEILHOCTH KOHTPOJIBHO-
cueTHbIX opraHoB Poccuiickoit ®enepanuu, npunaron IV Koudepenmueit
Acconmanuy KOHTPOJIBHO-CYETHBIX opraHoB Poccuiickonn ®enepanuu 05.12.2002
(manee — Jlexnapanust mpuHumnoB aesteabHoct KCO POD).

B cBs3u ¢ akTyanm3anmen u coBepiueHcTBoBaHHEM (DenepasbHOro 3aKoHa
Ne 6 mpuHIMIBI 1€ATEILHOCTH KOHTPOJIBHBIX HajlaT ObUIM MOAKOPPEKTUPOBAHBI.
HoBoBBeneHrneM cTano 3akperjieHue B KayecTBE OJHOTO M3 MpaBWil padOThI
KOHTPOJIBHOM TMaJjlaTbl MPUHLOMNA OTKPBITOCTH. Ilo cOCTOSHHMIO Ha TEKymuin
MOMEHT paboTa KOHTPOJBHBIX TMajmaT Oa3upyercs HE  TOJBKO  Ha
OCHOBOTIOJIAralIIMX HOPMAax 3aKOHHOCTH, OOBEKTUBHOCTU, 3(PPEKTUBHOCTH,
HE3aBHUCUMOCTH U TJIACHOCTH, HO €lI€ U Ha MPUHLMIE OTKphITOCTH. Mccnenyem
ux:

a) MPUHLHUII 3aKOHHOCTH. [[pMHIIMTI 3aKOHHOCTH NPEIITOIAraeT:

1) 3akoHOJaTeNbHOE OO0ECleUeHHEe MACSATEILHOCTH OPraHOB BHEIIHETO
rOCyJapCTBEHHOIO W MYHHUIIMMAJIBLHOTO (PUHAHCOBOTO KOHTPOJS, HEOOXOAMMOE
JUIS. KAUECTBEHHOM peaIn3allid BO3JI0KEHHBIX HA HHUX 3a/1a4, OCHOBOM KOTOPOIO
SABIIAETCS ®enepanpHplii  3ak0H  «O0 O0IMX MPHUHIMIIAX OpraHU3alUu

NESTEIbHOCTH  KOHTPOJIbHO-CUETHBIX ~ OpraHoB  cyObekToB  Poccuiickoit
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denepann» ¥ 3aKperuieHne UX B YcTaBe (OCHOBHOM 3aKOHE) cyObekTa 0o
MYHHIIUIIAJIBLHOTO 00pa3oBaHus,

2) COOJIIOJICHHE CIIEIMATUCTAMU KOHTPOJBHBIX IJIAT YCTAHOBJICHHBIX HOPM
U TpeOOBAaHUI 3aKOHA MIPU UCIIOJIHEHUH JIOJDKHOCTHBIX 00S3aHHOCTEH;

0) npuHIUI 00bEKTUBHOCTH. [IpHHITUTT 0OBEKTUBHOCTH IPEANOJaraer:

1) aOcomoTHOE COOMOIEHHE pPAaOOTHUKAMHU KOHTPOJIBHBIX — OpPraHOB
AHTUKOPPYIITMOHHBIX TPHUHIIMIIOB CITY>KEOHOTO TOBEJACHHS M YETKOE BBHITIOJHEHUE
MOPsIJIKa OCYIIECTBICHHS] KOHTPOJIHHOTO MEPOTIPUSITHS,

2) camoaHaM3 JIMYHOTO TIOBEACHUS W OOBCKTHBHAS OICHKA JIMYHBIX
JICUCTBUH,

3) 3amper Ha HEOOBEKTHMBHOCTh B OTHOILICHHU OOBEKTa KOHTPOJS (JIMUHBIC
oOuIbl, )KeJTaHNE CaMOYTBEPAUTHCSA, U T.JI.) IPU OCYIIECTBICHUH MTPOBEPKH,

4) crpaBeIIMBOCTh PELICHUHA TNPH MOJATOTOBKE HTOTOBBIX MaTCpPHAJIOB,
MOATBEPKICHUE PEIICHUN U BHIBOJOB O(PUIIMATIBHBIMU JJOKYMEHTaMHU,

B) npuHIUN 3P dexkTuBHOCTU. [IpuHIMT 3P(HEKTUBHOCTH MPEANOIaraeT:

1) rapaHTHIO (PMHAHCOBOW CTAOMJILHOCTH M SKOHOMHOI'O HCIIOJIb30BaHUS
CPEICTB,

2) npuHiun 3¢GGEKTUBHOCTH HUCMOJIb30BaHUS  OIOJDKETHBIX CPEICTB
O3HAYaeT, 4YTO TMPU COCTABJICHWU U MCIOJHEHUU OOJKETOB YYACTHUKH
OIO/PKETHOTO TIpoIlecca B paMKaX YCTAaHOBIECHHBIX UM OFOJKETHBIX MOJHOMOYHIA
JOJDKHBI UCXOJIUTh M3 HEOOXOAMMOCTH JOCTWIKEHHUS 3aJaHHBIX PEe3yJIbTaTOB C
UCIIOJIb30BAaHUEM HAMMEHBIIEr0 00beMa CpeacTB (IKOHOMHOCTH) U (WJIN)
JOCTVKEHHSI HAWIY4dIIero pe3yibTrara ¢ MCIOJIb30BAHUEM OIPENCICHHOTO
OromkeToM oobeMa cpeAcTB (pe3yabTaTuBHOCTH) (cT. 34 BK PO);

T') MPUHIIMIT He3aBUCUMOCTH. [IpUHITUI HE3aBUCUMOCTH MPE/IIoJiaraeT:

1) He3aBUCHUMOCTH  OT OPTaHOB,  OCYIIECTBISIONIMX  yIpaBIICHUE
(WHAHCOBBIMU ¥ MAaTepUATLHBIMU  pECypcaMH, a TakKe OT MPOBEPSIEMBIX
OpraHu3aIuu,

2) HajeleHUE KOHTPOJbHO-CUETHBIX OPraHOB CTATyCOM OPUAMYECKOTO

JIMIIA,
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3) u30paHue BBICHIMX JOJDKHOCTHBIX JIMI KOHTPOJBHO-CUETHBIX OPTraHOB
Ha CPOK, TIPEBBIMIAIOIMINANA CPOK JCHCTBUSA TIOJHOMOYMU BBIOOPHBIX  JIUI]
3aKOHOJIATEIBHOM (ITPEeICTaBUTEIBHON) BIACTH,

4) mpaBO CaMOCTOSITEIIEHO OMPEAENATh MPEeIMET, O0BEKT, CPOKA M METOJIbI
KOHTPOJISI M OTKJIOHSITh HEOOOCHOBaHHBIE 3alpoChl Ha MPOBEACHUE KOHTPOJIS
CO CTOPOHBI JIPYTUX OPraHOB,

5) cBOOOAHBIN MOCTYMN K MH(pOpMAIUK, HEOOXOAMMOM NIJIsl pelieHus 3a1ad,
CTOALIMX  Mepel  KOHTPOJIbHO-CUETHBIMM  OpraHaMu  (3a UCKJIIOUEHHEM
uH(pOpMaIUK, T0CTYN K KOTOPOI OrpaHUYEH JEHCTBYIOLIUM 3aKOHOIATEIBCTBOM),

6) YTBEpXKJIECHHE OTACIBHON CTPOKOM B COOTBETCTBYIOIIEM OHOKETE
PacxoI0B Ha COJIEP>KAHUE KOHTPOJIbHO-CYETHBIX OPraHOB,

7) TONUTUYECKUN HEUTpaIuTeT | CBOOOAY OT JIFOOOr0 MOJIUTHYECKOTO
BO3JICHCTBHS;

1) IPUHIIMIT TJIACHOCTH. [IpUHIMI TTIaCHOCTH MpeoiaraeT:

1)  OTKpPBHITOCTH  AEATENBHOCTH  KOHTPOJIBHO-CYETHBIX  OpraHOB,
MH(POPMUPOBAHHOCTH 00ILIECTBA O PE3yJIbTaTaX UX JIEATEIbHOCTH,

2) npeaocTaBieHUEe UTOTOBBIX (FOJOBBIX) M TEKYUIUX OTYETOB CTPYKTYypam,
YIOJIHOMOYEHHBIM IPUHUMATh COOTBETCTBYIOIINE PELICHMUS,

3) perynsapHyr IyOJIMKAIlMIO B CPEACTBAX MacCoOBOM HMH(pOpMaIn
OTYETHBIX MaTepUajoB O pe3yJibTaTax IMPOBEPOK, a Takke HH(popManuu
O MPUHSITUU MEP M0 YCTPAHEHUIO BBISBICHHBIX HAapyHIEHUN (32 UCKIIOUEHUEM
uH(popMaIuu, cojepkaiie KOHPUACHIMAIbHbIE CBEACHUS, OCTYN K KOTOPBIM
OrpaHUYeH JIEHCTBYIOIIMM 3aKOHOIaTELCTBOM ),

4) yCcTaHOBJIGHHE HOPMATHBHBIM aKTOM OOS3aHHOCTH HH(GOPMHUPOBATH 00
UTOTax MPOBEPKH;

€) MPUHUMUII OTKPBITOCTH — 3TO BO3MOYKHOCTBH IS IIMPOKOIO Kpyra JIWIL
OecIJIaTHO TOJYYUTh MTOTOBYIO HH(OpPMAIMIO, JTOKYMEHTBHI, KOTOpble OyayT
U3JI0)KEHbl B TPOCTOM W TMOHATHOM (opMe myTeM OMmyOJIMKOBaHUS WX B
OeCIUIaTHBIX ra3eTax, MHTEPHET pecypcax H T.[.

Bwmecte ¢ atumu npaBuiamu B Jleknapanuu npuHuunoB aestenbHoctu KCO

35



P® npenycMoTpeHsl U Takue TpaBHiia AEITEIbHOCTH KOHTPOJIBHBIX MaiaT Kak:

a) MPUHLUII CHCTEMHOCTH, KOTOPBIN MPEANO0JIaraeT:

1) eqMHCTBO MpaBOBBIX OCHOB ()YHKIIMOHWPOBAHUS OPraHOB BHYTPEHHETO
¥ BHEIIHETO rOCyIapCTBEHHOTO U MYHHIIUIIAILHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS,

2) 4eTkoe pa3rpaHuuYeHHE (YHKUUN OpPraHOB BHEUIHETO W BHYTPEHHETO
(MHAHCOBOTO KOHTPOJISI, OTCYTCTBUE AYOJIMPOBaHMS B BBIIOJIHEHUH BO3JIOKEHHBIX
Ha HUX 33/a4, B3aUMOJICWCTBHE MEXKIYy HHMH B IPOLECCE OCYLIECTBICHUS
KOHTPOJIA,

3) mIaHuUpOBaHHME [EATEIBHOCTH, MpeaycMaTpUBalOLIee OXBaT Hauboliee
3HAYMMBIX OOBEKTOB KOHTPOJIA, a Takxke 3P(DEKTUBHYIO peannu3aluio Bcex (hopm
KOHTPOJISL: IPEABAPUTEIBHOTO, TEKYIETO U MOCIEAYIOIIETO,

4) nepuoANYHOCTh MPOBEACHUS KOHTPOJS HA OJHUX M TE€X K€ 0OBEKTax, B
TOM YHCJI€ KOHTPOJIS 38 YCTPAaHEHUEM PaHEE BbISBICHHbBIX HApYLICHUH,

5) 4Yerko OIpeAeNeHHYI0 W HOPMAaTHUBHO 3aKPEIUIEHHYIO OpraHU3alUIo
B3aMMOOTHOIIIEHUII C oOpraHaMu HUCIIOJHMTEIbHOHM BJACTH W  MECTHOIO
camMOyTpaBJieHUs,

6) IOCTYyNl KOHTPOJBHO-CUETHBIX OpPraHOB K pe3yjibTaTaM BHYTPEHHEIO
roCyJIapCTBEHHOI'0 U MYHULIUIIATBHOTO (PJMHAHCOBOI'O KOHTPOJIS;

0) NPUHLIUIT OTBETCTBEHHOCTH, KOTOPBIH MPEAIoNaraeT:

1) nmoOGpocoBeCTHOE OTHOLIEHUE COTPYAHUKOB KOHTPOJIbHO-CUETHBIX
OpraHoOB K CBOMM MPO(HECCHOHATBLHBIM 003aHHOCTSIM, OOCTOSITEIFHOCTh B BHIOOpE
METOJMKH KOHTPOJIS, COONIOACHUE YCTAaHOBJICHHBIX CTaHAAPTOB (MPOLEAYp) MpHU
MIPOBEJICHUHM KOHTPOJIBHBIX, JKCIEPTHO-aHATUTHUECKUX W HWHBIX MEPOIPHITHHA,
yUYeT BCeX 00CTOSATENBCTB U (PaKTOPOB MPH BHIHECEHUH CYKJICHUHN U OLIEHOK,

2) 1iyOOKO€ TOHMMaHUE TOro, YTO 3a HEeHaJJeXallee HCIOIHEHHE
BO3JIO’KEHHBIX OOS3aHHOCTEM KaXKIbIil COTPYAHHK KOHTPOJIBHO-CUETHOTO OpraHa
HECeT TPaXIaHCKYIO, aJMUHUCTPATUBHYIO, JAUCHUIUIMHAPHYIO W  HHYIO
IPETyCMOTPEHHYIO 3aKOHOM OTBETCTBEHHOCTb;

B) IPUHIUI TpodecCHOHaIN3Ma, KOTOPbII MpeArnoaraer:

1) He0OXOIMMBIN U TOCTATOUYHBIN YPOBEHb MPO(PECCUOHATIBHOMN MOATOTOBKU
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COTPYOHUKOB  KOHTPOJIbHO-CUETHBIX OpPIraHOB, ONBIT U  KBAIH(PHUKAIHIO,
OTBEYAIOIINE OCOOCHHOCTSM IMPOBEpsieMOoi o0macTu (0OBEKTa) U MOCTABICHHBIM
3ajlayam,

2) yCTaHOBJIEHWE JUJIsI CHEIHAINCTOB KOHTPOJIBHO-CYETHBIX OPraHOB BCEX
YpOBHEM  HEOOXOAMMBIX  KBAJM(PUKAIMOHHBIX  TpeOOBaHUM,  BKIIOYas
MUHUMAJIbHBIN 00pa30BaTeIbHBIN 1IEH3,

3) moctosHHOE TMpo(deccHoHAbHOE COBEPUICHCTBOBAHUE COTPYAHHUKOB
KOHTPOJIbHO-CUETHBIX OpPraHOB, MOJJIEpKaHHE HEOOXOAMMOIO YPOBHS 3HAaHUMN
nyTeM OOydYeHHsI Ha Kypcax TIOBBIIICHUs KBamu(pUKAlMK, yYacTusi B
po(hecCHOHANBPHBIX CEMHHApaX M KOH(EpeHIMSIX, 03HAKOMIJICHHS C HOBEHIIen
JIUTEPATYPOU U T.1.,

4) opraHM3anus TpeACceNaTeNIIMU  KOHTPOJBHBIX TMajara IOBBIIICHUS
KBaJIM()MKALIMY TTOJYUHEHHBIX PAOOTHUKOB IyTeM OOy4YeHUsS HUX MO Iporpammam
JIOTIOJIHUTENBHOTO TPO(HECCHOHATIBHOTO 00pa30BaHus;

r) [OpuUHOUO  coOmoAeHus  NpodecCHOHANBHOM  ATHUKHU,  KOTOPBIM
IpeIoJiaraer:

1) cooTBeTCTBHE TOBENCHUS COTPYAHHKOB KOHTPOJIBHO-CUETHBIX OPTaHOB
KaKk oOUIMM TpeOOBaHMSIM K TOCYAApCTBEHHBIM M MYHULUIAIbHBIM CIYXallUM,
TaKk M O0COObIM TpeOOBaHMSIM, OOYCIOBIEHHBIM CIENU(PUKON AeSATEIHHOCTU
OpPraHOB BHEIIHEr0 TOCYJapCTBEHHOTO W MYHHUIHUMAIBHOTO (PUHAHCOBOTO
KOHTPOJISI, 3aKPEIUVICHHBIM B OTHYECKOM KOJEKCE COTPYJHUKOB KOHTPOJIBHO-
cueTHbIX opraHoB Poccuiickoit ®enepamuu  (npunsat |l xondbepenuuen
Acconmanuy KOHTPOJIbHO-CUETHBIX opraHoB Poccuiickoit dexneparuu 3 nexkadps
2001 roga),

2) cobmogeHue paOOTHUKAMH KOHTPOJIbHBIX TanaT YTBEP>KIECHHOTO
Konekca atuku ciyxamero.

Takum o00pazom, TOJIBKO 0€3ycIOBHOE COOJIIOJIEHHE OCHOBOMOJIATalolnX

MPUHIIMIIOB MO3BOJIUT 00ecieuuTh 3PPEKTUBHYIO pabOTy KOHTPOJIbHBIX IajaT.
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2.3 IIpaBoBoe o0ecneyeHne IVIAHUPOBAHUS PA00OTHI M BUABI 1eSITEJIbHOCTH,

OCYIIECTBJAACMBbIC MYHUIITNITAIIBHBIMHA KOHTPOJbHO-CYH€THBIMHA OpraHaMm

OpnHOM M3 OCHOBHBIX 33/1a4 KOHTPOJIBHOW IMaJIaThl SIBJSETCS KOMIIETEHTHOE
IUTAHUPOBAHUE CBOEH JICSITENIBHOCTH Ha OYepelHONM (UHAHCOBBIM Troa U
ONpENENICHNE MPUOPUTETHBIX  HAMpaBICHUM  jAesTenbHocTH. B cr. 12
OepnepanibHOro 3akoHa No 6-D3 yCTAaHOBIEHO, UYTO KOHTPOJIbHBIE MAJIaThl
OCYLIECTBJISIIOT ~ CBOK  JICATENIBHOCTH HAa  OCHOBE  IUIAHOB,  KOTOpPBIE
pa3padaThIBAIOTCS U YTBEPKIAIOTCS HIMH CAMOCTOSITEIBHO.

[Ipy 3TOM HYXHO OTMETUTh, 4TO DenepajbHbIM 3aKOHOM O BHECEHHH
u3MeHeHuit B nogHomouus KCII B 00s3aHHOCTH KOHTPOJBHBIX MMajaT BMEHUIIU
NPUHATUE CBOUX CTAaHAAPTOB OCYIIECTBJIEHUS KOHTPOJIBHBIX MEPOINPUATUN
pa3pabaThiBa€MbIX B COOTBETCTBUU C OOMIMMH TPEeOOBAHUSAMH, YTBEPKIACMBIMU
Cuernoii nmanaroi PO®.

Tak, CuetrHolt nmanatoil P® pazpabortan TunoBoil CtaHmapT opraHU3aLMH
nesitenbHocT  «[lmanupoBanue  pabOTBl  KOHTPOJIBHO-CUETHOTO  OpraHa
MYHUIIMNIATBHOTO 00pa3oBaHus», yTBepkAeHHbIA pemenueM [Ipesnanyma Coroza
MYHULIMNAIBHBIX KOHTPOJIbBHO-CUETHBIX OPraHOB, MPOTOKOJ 3acelaHusi oOT
19.12.2012 Ne 5 (31), u Cranmapt Cuetnoit nanarsl Poccutickoit ®deneparun CO/J
12 «IInanupoBanue padotel CuerHod mnanatel Poccuiickoii @enepauuny,
yTBepxaeHHb Komnerneit Cuetnolt nanatel Poccuiickoit @enepanuu (IpOTOKOI
ot 22.07.2011 Ne 39K (806).

[InanupoBaHue JEATEILHOCTH KOHTPOJIBHBIX MajlaT OCYUIECTBISETCS C
Y4E€TOM PE3YyJbTaTOB KOHTPOJBHBIX U AKCHEPTHO-AaHATUTUYECKUX MEPONPUITUH, a
TaK)K€ Ha OCHOBAaHUU MOPYUYEHUN COOTBETCTBYIOLIUX MapPIaMEHTOB, MPEATOKEHHUM
IJIaB PETHOHOB (MYHUIIUTIATUTETOB).

[Topsimok pabGoOThl MO aHaIU3y W TMOATOTOBKE TMPOEKTOB aKTOB 00
YTBEPXKJIEHUH IUTAHOB  PabOThl  KOHTPOJBHBIX Tajar ¢  [OPYYEHUSIMHU

COOTBCTCTBYIOIINX napI1aMCHTOB n MNPCIIOKCHUAMUA TJIaB PEruoHOB
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(MyHHULIMITAJIUTETOB) ONpENENSETCS  PErMOHAIBHBIMU 3aKOHaMH WIH
NapJIAMEHTCKUMU PEIICHUSMH.

B oTAenbHBIX MyHUIIMIIAIMTETAX TUIAHBI ACSTEIbHOCTA KOHTPOJBHBIX MMAJIaT
YTBEPXKIAIOTCS CaMOW KOHTPOJBHOM manatod (mpeacedaTeneM TMajaThl WM
KOJUIeTHel), B JPYrMX - 3aKOHOJATEIbHBIM (IIPEJACTABUTEIBbHBIM) OPraHOM
MYHHUIIMNIATBHOTO OOpa3oBaHus. Tak, B TOpojacKoM oOkpyre ToNbATTH, COTJIACHO
CranpapTy opranu3auuu jaestesbHocTH «llmanupoBanue pabOThl KOHTPOJBHO -
CUETHOM IajaThl TOPOACKOTO OKpyra ToJbATTH», YTBEPKIAECHHOMY pEUICHUEM
Kosnerun KOHTpOJIBHO-CYETHOM MaaTsl TOPoAcKoro okpyra TosbstTu ot 2014r
(manee — COJI KCII Tomwsartu), Ilnan AesATEIbHOCTH KOHTPOJbHO-CUECTHOM
najgatel  TOPOACKOrO  OKpyra  TonpATTH  yTBEpXKAAETCS  IIPEAcenaTeseM
KOHTPOJIbHO-CUETHOM MaNaThl.

[InaHbl KOHTPOJBHBIX MajaT (POPMHUPYIOTCS C YUYETOM HEOOXOIUMOCTU
MaKCHMaJIbHOTO 0XBaTa KOHTPOJbHBIMH MEPONPUITUIMH ONPEICICHHBIX cep 1o
HaIpaBJICHUSIM KOHTPOJBHON NEATEbHOCTH 3a WCIOJHEHHEM MYHHULIHUIAIBbHOTO
Or0/1’KeTa M MHBIX HalpaBJICHUH eATEIbHOCTH.

PernonanbHbIMM ~ TPABOBBIMM ~ aKTaMH  YCTAaHABIMBAIOTCS  CYOBEKTHI,
HAJICJICHHBIC [IPAaBOM HAIpaBIATh MPEUIOKEHUS O BKIodeHuH B [lman
NeSITEIbBHOCTH KOHTPOJIBHON MaslaThl KOHTPOJIBHBIX MEPONPUATHI: 3TO CYOBEKTHI,
YbU MPEMAJIOKEHUS BKIIOYAIOTCS B O0SA3aTENIbHOM TMOPSAKE U CYOBEKThI, YbU
IPEJIOAKEHUS] HOCSIT PEKOMEHJIATENIbHBIN XapaKTep, pelieHne 00 UX BKIIOUEHUU
MPUHUMAET KOHTPOJIbHAS NajaTa CaMOCTOSTENbHO.

CornacHoO  MOHUTOPHHTY  JEHCTBYIOLETO  3aKOHOJATENbCTBA, B
MYHUIIMIIAJIBHBIX 00pa30BaHUAX K CyObEKTaM, UbH MPEAJIOKEHUS O BKIIOUEHUU B
[InaH fAesATeNbHOCTM KOHTPOJIBHOM TajaTbl KOHTPOJIBHBIX — MEPOIMpPUSTUI
paccMaTpuBalOTCd B 00SI3aTEIbBHOM  MOPSAJIKE OTHOCATCS, Kak IPaBUIIO,
IPEICTaBUTENbHBIN OpraH, IjlaBa MyHUIIMIAIBHOTO 00pa30BaHMUs U B OTIEJIBbHBIX
Clly4asiX MHbI€ YYAaCTHUKH OIO/I>KETHO-(MHAHCOBBIX OTHOILICHUH.

Tak, cormacno COJ] KCII TonparTH, 0053aT€IbHOMY PACCMOTPEHHUIO MPHU

IMOATOTOBKE IIPOCKTA I1JIaHa ITOJJICIKAT!:
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- IPEJJIOKEHUS NPENCENATENSI U TOCTOSTHHBIX KOMUCCHN JlyMBI TOPOJCKOTO
okpyra TonwsTTH;

- IPEVIOKEHUSA MIPa T'OPOACKOT0 OKpyra ToapsaTTh.

@enepanbHpiM - 3akoHOM  Ne  6-D3  ompeneneHo, UYTO  BHELIHUU
rOCY/apCTBEHHbI M MYHHUIMNAIbHBIA (DMHAHCOBBI KOHTPOJIb OCYIIECTBISETCS
KOHTPOJIbHO-CUETHBIMU OpraHamMud B (OpMe KOHTPOJBHBIX WIH 3SKCIEPTHO-
AHAJIMTUYECKUX MEPOIIPUATHUH.

BKCHepTHO-aHaﬂI/ITI/I‘{GCKI/IG MCPOIIPUATHUA MOXKHO paCIIpCACIIUTL Ha 4 BHUaa

(pucyHoxk 4)
aHAJIMTUYECKas IIpEABAPUTEIIbHBIN OIEePAaTUBHBIN IOCJIE YOI I
JESATEIIBHOCTD KOHTPOJIb KOHTPOJIb KOHTPOJIb

PrcyHOK 4 — BUJIbI 3KCTIEPTHO-aHATMTHYECKUX MEPOIPUATHIA

OcyiecTBiIsisl KOHTPOJIBHYIO JESTEIBHOCTh, KOHTPOJIbHAS I1ajlaTa BIIPaBE
IPOBOJUTh PEBU3UU W TEMATUYECKHE MPOBEPKH, O pe3yibTaTaX KOTOPBIX OHA
UHGOPMUPYET YIOJHOMOYEHHbIE MPUHUMATh COOTBETCTBYIOIIME pEIICHUS
opranbl. B ciy4asx BbISIBI€HUS HapyLIE€HUM, BIEKYLIUMX 3a COOOW YrOJOBHYIO
OTBETCTBEHHOCTb, CIEUUAIMCTBl KOHTPOJBHBIX THanar o0sA3aHbl MepenaTh
JOKYMEHTBHI, coJiepKallue HOATBEPKAAOLLYIO uH(pOpMaLHIO, B
IpaBOOXpaHUTENbHbIE oOpranbl. llpu mpoBeneHWHM peBU3UH U MPOBEPOK
JOJDKHOCTHBIE JIMIIA KOHTPOJIBHOM THajarbl HE BIPABE BMEIIMBATbCA B
OMEpPATUBHYIO JEATEIbHOCTh MPOBEPAEMbIX OpraHM3alMi, a TaKXe IpenaBaTh
IJIACHOCTH CBOM BBIBOJBI /10 3aBEPIICHUS] PEBU3UU (ITPOBEPKH) U OPopMIIeHUS B
€ro B BUJIE aKTa (3aKJIIOUCHUS).

OcyiiecTBisisi  AHAIMTUYECKYIO  JEATEIBHOCTh  KOHTpOJIbHAS — Majara
NOATOTABIMBAET OTYETHl M 3aKIIOYEHUS O pe3yJbTaTax SKOHOMUYECKOU
JESITEIbHOCTH TOTO WJIM MHOTO MTPOBEPSEMOTr0 CYyOBbEKTA.

OcymecTBiisisl NpeIBAPUTEIbHBIM KOHTPOJIb, KOHTPOJIbHAs Ilajara Jaaer
3aKJIFOUYEHUE Ha MPOEKT MYHHUIIMIAIHLHOTO OIOJKETa M MPOEKThl MyHHUIUIATbHBIX

HOPMATUBHBIX IIPABOBLIX AKTOB, CBA3dHHBIX C MYHUIIUIIAJIbHBIM 6IO,Z[)KCTOM.
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OcyiiecTBiisisl ONEPATUBHBIM KOHTPOJb, KOHTPOJIbHAS IajaTa IMPOBOAUT
OIpEEIICHHbIE KOHTPOJIbHBIE M(MJIM) SKCHEPTHO - AHAIUTUYECKUE MEPOIPUSATHS,
CBSA3aHHBIE C M3YYCHHEM HOPMATUBHO YCTAaHOBJICHHBIX (OPM OTYETHOCTH,
SBIISIOIIUXCSI 00S3aTEeABHBIMU I OpPTaHU3alUN, MOMyJaloluX (UHAHCHPOBAHHUE
U3 PErHOHAJIbHOrO (MYHHUIMIIAJBLHOTO) OIOJKETa M aHaJu30M  HMTOTOB
KOHTPOJBHBIX MEPOINIPUATHI U IKCIIEPTHBIX OLIEHOK.

[Tox mocnenyromyM KOHTPOJIEM, OCYIIECTBIIEMBIM KOHTPOJIBHOW MalaToOM,
MIOHMMAETCS KOMIUIEKCHAs JOKyYMEHTaJIbHAasi PEBU3USA YKE MCIOJIHEHHOTO
OroKeTa.

B Hacrosimieil pabore aHaiM3 MNpPaBOBOM OCHOBBI (DYHKIMOHUPOBAHHS U
CTPYKTYpbl OpraHa BHEIIHETO0 MYHHUIUINAIBHOTO (DMHAHCOBOTO KOHTPOJIS, €ro
IIPAaBOBOI0  CTaTyca B CUCTEME TOCYJAapCTBEHHOM BJIacTH W LEJeu
GyHKIHOHUPOBaHUS OYJIET PAaCCMOTPEH Ha MPUMEPE KOHTPOIHHO-CUETHOM ManaThl
rOpPOJICKOT0 OKpyra ToNBITTH.

Tak, aJig OCYIIECTBIEHUS KOHTPOJIbHBIX  IOJHOMOYMH B  cdepe
MYHUITUTIATHHOTO (PUHAHCOBOTO KOHTPOJISI Ha TEPpUTOpUU Topoja Tonpartu
pemienreM TombsiTTUHCKON TOpoackoit ymsl oT 18 nexadbpsa 2002 roga Ne 631 B
cTpyktype Jymbl Oblia co3laHa KOHTpOJIbHO-cueTHas mnanarta. [lonoxeHue o
BHOBb CO3JJaHHOM KOHTPOJBHOM opraHe [[ymbl pa3pabateiBana paboyas rpyira, B
COCTaB KOTOPOM BXOOWIM Kak MpeAcTaBuTedd Jlymbl, Tak W M3pUHU TOpoaa
Tonpartu. B ¢Bs3u ¢ TeEM, YTO MPEAMETOM AEATEIBHOCTH KOHTPOJIBHO-CUETHOU
najgaThl MPEACTABUTEIBHOTO OpraHa SBJSETCS BHEIIHAS MPOBEPKAa HCIIOIHEHUS
Oro/pKeTa M MCHOJb30BaHUSl MYHUIIMIIAJILHOIO UMYILECTBA, TO €CTh IpOBEpKa
3p(GEKTUBHOCTH  JEATEIBHOCTH  HWCHOJHUTENIIBHOTO  OpraHa  MECTHOTO
caMOyIipaBJieHUsl, paboTa HaJ MPOEKTOM HOPMATUBHOIO aKTa MNpOAO0JKaIaACh
nocratouyHo Aoiro: [lomoxkeHne o0 KOHTPOJIBHO-CUETHOW MajiaTe ObLIO MPUHSTO
pemienueM TonpartuHckor ropoackoi Jdymel ot 14 mast 2003 roma Ne 741.

B nexa6pe 2011 roga 6su1 ipunat denepanbHblii 3akoH Ne 6-D3, B koTOpoM
ObUTa yKazaHa HEOOXOJUMOCTh JAbHEHIIET0 COBEPIICHCTBOBAHUS CTPYKTYPHI U

MCXaHHU3Ma MYHUIHUIIAJIbHOTO (I)I/IHaHCOBOFO KOHTPOJIA. B pe3ybTaTe, PpCUICHUCM
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yxke [Jymbl ropoackoro okpyra Tosbartu (TosbsrTHHCKas ropoxackas Jyma c
01.01.2006 u mo Hacrosimee BpeMsl nepeuMeHoBaHa B JlyMy ropoACKOTro OKpyTra
Tonmpartu) ot 22 suBaps 2014 roma No 169 yrBepxkaeHo I[lonoxeHnue o
KOHTPOJIbHO-CYETHOM MAJIATE TOPOJCKOTO OKpyra TONbSITTH B HOBOW PEIAKIINM.

CornmacHo u3MeHeHMsIM, BHeceHHbIM B 2013 roay B YcTaB ropojackoro
okpyra TonpATTH, KOHTPOJBHO-CUETHAsl IMajlaTa cTajla OPraHOM MECTHOIO
CaMOYTIPABJICHUS.

29.12.2021 roga KOHTPOJIBHO-CUETHAS IJIaTa TOPOACKOro OKpyra TonbsATTH
OblJa 3aperucTpupoBaHa B pPEECTpe IOPUAUYECKUX JIMLL CO  CTaTycoM
MYHULANAIBHOE Ka3€HHOE YUPEKICHHUE.

KomnereHunss U TOPSAOK JESITENBHOCTH KOHTPOJBbHO-CUETHOW TMaJaThl
onpeneneHsl [lookeHMEM O KOHTPOJIBHO-CUETHOM IMajaTe, YTBEP>KICHHBIM
peuienueM Jlymsl.

[Ipu ocyiecTBI€HNN BHEIIHETO MYHHUIIMNIATHHOTO (DMHAHCOBOTO KOHTPOJIS
KOHTPOJIbHO-CUYETHAsI Tmaniara pykoBoiacTtByercss Koncrturynumenn Poccuiickoit
Oenepanuu, 3akoHOAATENBCTBOM Poccuiickoii Penepanuu, 3aKOHOAATEIBCTBOM
Camapckoid o6iactu, ¥YcTaBOM ropoAcKoro okpyra ToJbATTH, MyHULUIIATbHBIMU
HOPMATUBHBIMHU MPABOBBIMH aKTaMU TOPOACKOro okpyra ToJbiITTH, a Takke
CTaHJapTaMU BHEIIHETO0 MYHHUIIUIIAILHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS.

BHemHnii MyHUIMNAIbHBIA  (DUHAHCOBBIM KOHTPOJIb  OCYILECTBIIAETCS
KOHTPOJIbHO-CUETHOM Tamatod B  (opmMe KOHTPOJBHBIX U  IKCIEPTHO-
aQHAJTUTUYECKUX MEPOTIPUSITHI.

BHyTpeHHue BOMNpPOCH  JEATEIBHOCTH KOHTPOJBHO-CUETHOW  Maniarhl,
GyHKIIMM ¥ B3aUMOJICUCTBHUE ammapara KOHTPOJbHO-CUETHOW MaiaThl, MOPSIOK
BeJIeHUA e, (OpMUPOBaHUs TJIAHOB palbOThl, & TAKXKE MOPSAOK MOJATOTOBKHU K
MPOBEJECHUIO KOHTPOJIBHBIX M JKCIEPTHO-aHAIIUTUYECKUX MEPONPUSATUN, HUHOU
JEATEIIbHOCTH OMpENENsAoTcss PernmaMeHToM KOHTPOJIbHO-CUETHOW MalaThl U
pa3pabaThiBAEMBbIMHU Ha €70 OCHOBE MHCTPYKIUSAMU U TIOJIOKEHUSIMHU.

CornacHo [1on0X&eHNI0 0 KOHTPOJBHO-CUETHOM MajaTe TOPOJICKOr0 OKpyra

TonparTu, yTBepx’ACHHOMY perieHueM [[ymbl ropoackoro okpyra TonpiTTé OT
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22.12.2021 Ne 1138 (manee — Ilonoxxenne o KCII) ais paccMoTpeHus Hanbosiee
BAXKHBIX BONPOCOB JAESATENBHOCTH, BKJIIOYAas BOINPOCHl IJIJAHUPOBAHUS U
OpraHU3allid €€ JEATEIBHOCTH, METOJOJOTHMH KOHTPOJBHOM JESITEIBHOCTH,
MOBBIMICHUS 3(PGHEKTHBHOCTH €€ PabOThI, a TaKXKE PACCMOTPEHUS PEe3yIbTaTOB
KOHTPOJIBHBIX M 3KCIEPTHO-aHATUTUYECKUX MEPONPUATUH, 0OOpa3oBaHa KOJUIETUS
KOHTPOJIBHO-CUETHOM NayiaThl. B cOCTaB KOJUIErMU KOHTPOJIBHO-CUETHOM IajaThl
BXOJIUT MpeAcenaTellb, 3aMECTUTENb Ipeacenaress, ayAuTOpbl KOHTPOJIBHO-
cueTHOM mnanatel. KommeTreHuus M MOpPAAOK pabOThl KOJUIETUH ONPEIEIISIFOTCS
[lonoxxeHneM O KOHTPOJBHO-CYETHOM manare W PeriiamMeHToM KOHTPOJIBHO-
CYETHOM aaThl.

CormacHo Ilonmoxenuto o KCII KOHTpOJIBHO-CUETHAsI Majiara TOpPOJICKOrO
okpyra Tonbsrrn Camapckoil oOnacTu (#ajiee - KOHTPOJbHO-CUETHAs Manara)
ABJIIETCSI TIOCTOSHHO JCHCTBYIOLUIMM OpPraHOM BHEIIHEIO0 MYHHUIHIIAJIIBHOTO
(uHAHCOBOrO KOHTpOJIs, oOpasyercs [ymoit ropojckoro okpyra TonpsaTTH (nanee
- yma) u nmogotueTHa e.

JlesTenbHOCTh ~ KOHTPOJBHO-CUETHOM  TajaTbl HE  MOXET  OBITh
IPUOCTAHOBJIEHA, B TOM YHMCJIE B CBA3U C JJOCPOUYHBIM MPEKPAILICHUEM TOTHOMOYUI
JyMBblI.

JlesTenbHOCTh KOHTPOJIBHO-CUETHOM IajaThl OCHOBBIBAETCA HAa MPUHLMUIIAX
3aKOHHOCTU, OOBEKTUBHOCTH, 3PPEKTUBHOCTH, HE3aBUCUMOCTH, OTKPBITOCTH U
IJIACHOCTH.

KonTponbHO-cueTHast manata oOpa3yercss B COCTaBe Ipejcenaress,
3aMeCTHUTeNA MpeAcenaTeNs, ayIuTOPOB U alnapaTa KOHTPOJIbHO-CUETHOM MaaThl.

JIOJDKHOCTH  MpeAceaarelis, 3aMeCTUTENd IpeAceaareyis W ayJIuTOPOB
KOHTPOJIbHO-CUETHOM NanaThl OTHOCATCS K MYHUIIMITAIBHBIM JTOJIKHOCTSIM.

Cpox MOJTHOMOYMH MpeACEeNaTesis, 3aMEeCTUTENS MPEACENATENS U ayJUTOPOB
KOHTPOJIbHO-CUETHOM NaNaThl COCTABJISIET MSTh JIET.

B cocrtaB anmapara KOHTPOJIBHO-CUETHOM MaJaThl BXOIAT MHCIEKTOPHI U
UHbBIE IITaTHbIE PA0OTHUKH, 3aMEIAIONINE JOHKHOCTH MYHUIIMIIAIBHOMN CITyKObI B

ropoacKoM OKpyIe TOJIBSITTI/I, a TaKXKeE pa6OTHI/IKI/I, HCITOJIHAOIIHUE 0053aHHOCTH
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M0 TEXHUYECKOMY OOECIIEUEHUIO JEATEIbHOCTH KOHTPOJbHO-CUETHOW MayiaThl, HE
SBJISTFOIIMECS MYHHUIIUNATBHBIMUA CITyKalmuMu (fganee - pabOTHUKHM ammapara
KOHTPOJIbHO-CUETHOM NaiaThl).

Ha nHCTEeKTOpOB KOHTPOJIbHO-CUETHOW MajaThl BO3JAraroTcsl 00s3aHHOCTU
10 OpPTraHU3alH U HEMOCPEICTBEHHOMY ITPOBEAEHUIO BHEIIHETO MYHULIUITAIBHOTO
¢buHaHCOBOTO KOHTpOJs. VHble mmITaTHble PaOOTHUKK amnmapara KOHTPOJIBbHO-
CUETHOM MaJiaThl 00ECIEYNBAIOT MPABOBOE, HHPOPMAIIMOHHOE, OPTaHN3aAIMOHHOE
U TEXHUUYECKOE 00eCTIeUeHHE IEATeTbHOCTH KOHTPOIBHO-CUETHOM MasaThl.

[[ITaTHass YMCIEHHOCTh KOHTPOJBHO-CUETHOM TallaThl OMPEIACIACTCS
MPaBOBBIM aKTOM JlyMbl TIO TIPEACTABICHUIO MpECeaTeNss KOHTPOJIbHO-CUETHOU
MaJaThl c Y4ETOM HEO0OXO0IUMOCTH BBITIOJTHEHUS BO3JIOKEHHBIX
3aKOHOAATEIBCTBOM  TOJIHOMOYUM,  OOECIEUEeHHs]  OpPraHU3allMOHHOM U
(GyHKIHOHATFHOM HE3aBUCUMOCTH KOHTPOJIBHO-CUETHOM TaIaThl.

[lITatTHOE pacnucaHWe  KOHTPOJIBHO-CUETHOM  MajaThl  YTBEPKAACTCS
npejceaaTeIeM KOHTPOJbHO-CUETHON MaiaThl B Mpejiesiax MTaTHOW YUCICHHOCTH,
onpeaeaeHHoM npaBoBbIM akToM [[yMbl. CornacHo pemenuto dymer ot 22.01.2014
No 170 (pen. ot 20.10.2021) mtatHasi YUCIAEHHOCTh KOHTPOJILHO-CUETHOMN TaIaThl
YTBEPKJICHA B KOJIMYECTBE 28 enuHuIl (5 eIuHUIl - MyHUITUNAIbHBIC JOJKHOCTH,
15 equHUIL - TOJPKHOCTH MYHUIIUITAIGHOM CITY>KObI), U3 HUX:

- Ipe/iceIaTeNib KOHTPOJIHbHO-CUETHON MaJIaThl TOPOJCKOT0 OKpyra TonparTH -
1 enuuawmIa;

- 3aMECTHUTENIb MpEeJCceNaTesis KOHTPOJbHO-CUYETHON TajaThl TOPOJCKOTO
okpyra TonbsaTTH - 1 enuHUIa;

- ayaUTOp KOHTPOJIBHO-CYETHOW MasiaThl TOPOJCKOro okpyra Tomesartu - 3
CUHUIIBI;

- pabOTHUKM ammapata KOHTPOJBHO-CUETHOW TManaThl TOPOJCKOTO OKpyTa
Tonbsartu - 23 equHuUIs (15 eqUHUIT - TODKHOCTH MYHUITUTIATBHON CITY>KOBI).

CrpykTypa KOHTPOJIBHO-CUETHOM ManaThl YyTBEpPKIAETCs peuieHreM Jlymbl
M0 MPEICTABICHUIO MpeJIceaTelisi KOHTPOIbHO-CYETHOM nanaTsl (pemeHue Jlymbl

ropojckoro okpyra ToabstTu oT 20.10.2021 Ne 1083) (prcyHoK 5).
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IIpencenarens
KOHTPOJIbHO-CUETHOM MAJIATHI

—L

3aMeCTUTEND

npejacenaresnss KOHTPOJIbHO-CUETHOM MalaThl

—— ——
AyauTopsl ArnmapaTt KOHTPOJIbHO-CUETHOMN
nasaaThl

PucyHok 5 - CTpyKTypa KOHTPOJIbHO-CUETHOUN nanaThl TONBATTH

[IpaBa, 00s3aHHOCTH U OTBETCTBEHHOCTh PAOOTHUKOB KOHTPOJIHHO-CUETHOMN
nanarel  TomesatTm  ompenensatorcss  DenepaibHbIM - 3aKOHOM  Ne  6-D3,
3aKOHOAATEILCTBOM O MYHUIIUITAIIBHOU CITy>K0€, TPYJ0BbIM 3aKOHOIaTEILCTBOM U
VHBIMU HOPMAaTHMBHBIMU IPABOBBIMHU AKTAMH, COJAEPKALIUMHU HOPMBI TPYIOBOIO
rpana.

KCIT  TonpaTTh  OCYyHIECTBISICT  MOJHOMOYMS,  MPEAYCMOTPEHHBIC
[Tonoxenuem o KCII.

BHemHnii MyHULIMNANbHBIA  (DMHAHCOBBIM KOHTPOJb  OCYILECTBIISAETCS
KOHTPOJIbHO-CUETHOM TNajnatod ToNBATTH B OTHOLIEHWM OPraHOB MECTHOIO
CaMOYIIPABJICHUSI U MYHUIIMIAIBHBIX OPraHOB, MYHUIUNAIBHBIX YUPEKICHUN U
YHUTAPHBIX MPEANPUATHN TOPOACKOTO OKpPyra, a TaKKE€ WHBIX OpraHu3alud, €CIIN
OHHM HCIOJIB3YIOT UMYIIECTBO, HAXOMASIIEECS B MYHHIIMMAIBHONW COOCTBEHHOCTH
TOPOACKOr0 OKPYTa, @ TAKKE MHBIX JIUI] B CIy4dasiX, npeaycMoTpeHHbIXx BK PO u
Ipyrumu deaepabHBIMUA 3aKOHAMMU.

KonTponbHo-cueTHas nanara ToNbATTH OCYIIECTBIISIET CBOIO IESTEIBHOCTh
Ha OCHOBE TOJIOBBIX IUIAHOB, KOTOpPbIE Pa3palaThIBAIOTCA U YTBEPKIAIOTCS €IO
CaMOCTOSITEIILHO.

[lmanupoBanue AEATEIBHOCTM KOHTPOJIBHO-CYETHOW Maynarel TOJIBATTH

OCYyHICCTBIICTCA C Y4€TOM  PC3YJIbTATOB KOHTPOJIBHBIX U OKCIICPTHO-
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AHAJIMTUYECKUX MEPOINPUATUM, a TakKe€ Ha OCHOBAaHUM IOpydyeHHU JlyMsl,
IIPEUIOKEHNUN TT1aBbl TOPOACKOrO OKPYyTa.

B muiaH neAaTenpHOCTH KOHTPOJIbHO-CUETHOM NanaTsl TOJBSATTH BKIIOYAKOTCS
KOHTPOJIBHBIE U DKCIIEPTHO-aHAIMTHYECKUE MEPOTIPUATHSA C YKAa3aHUEM CPOKOB MX
IIPOBEJICHNS U OCHOBAHUS BKJIFOYCHUS B IUIAH.

[lopyuenuss ymbpl  (opMHPYIOTCSI Ha  OCHOBAaHUM  IPEAJIOKEHUMN
npeacenarens Jlympl M peumieHuM IOCTOSHHBIX KoMuccun Jywmsl. [lopydenus
JlymMbl, TIpeIJIOKEHUs TJIaBbl TOPOJCKOIO OKpYyra HAmpaBisAlOTCS B KOHTPOJIBHO-
CUETHYIO MMaJIaTy B CPOK 110 15 nexkadps roja, mpeaecTBYIOUIEro IIaHUPYEMOMY.

[lman nedaTenbHOCTH KOHTPOJBbHO-CUETHOM MayiaThl TONBATTH B CPOK 10 25
JeKadps roja, MpeAleCTBYOIIErO INIAHUPYEMOMY, YTBEPKAAETCA MpeAceIaTeIeM
KOHTPOJIbHO-CUETHOM MaJIaTbl M HampasiseTcs Ipeacenaremo [lymbl, rnase
TOPOJCKOTO OKpYra, pa3Mmelaercss Ha o(UlHaIbHOM CailTe KOHTPOJIbHO-CUETHOU
I1aJ1aThI.

[Topyuenus [{ymsl, npeaoKeHUs riIaBbl TOPOACKOIO OKPYra 110 U3MEHEHHIO
YTBEPKIACHHOIO IUIAHA JEATEIBHOCTH KOHTPOJBHO-CUETHOM mnanarsl TOIapATTH
paccMaTpHUBAIOTCSI KOHTPOJIBHO-CYETHOM nanaToil B TeuyeHue 10 pabounx gHEH co
JIHS X ITOCTYIUICHUS.

IIpy wu3MeHeHMM IUTaHA JEATEIBHOCTH KOHTPOJBHO-CYETHOM IajaThl
TonbsaTTn 110 MOpy4YeHUsIM J[ymbl, MPEITIOKEHUSAM TJIaBbl TOPOACKOrO OKpyra, a
TaKXXe 110 MHULHMATUBE KOHTPOJBHO-CYETHOM NaiaTbl TOJIBATTH, IMPOU3BOIUTCS
KOPPEKTUPOBKA IIJIAHOBBIX 3aJJaHUM.

Nudopmanus o0 M3MEHEHHM IJlaHA JESTENIbHOCTH KOHTPOJIbHO-CUETHOM
najnatbl ToybsATTH  HampasisieTcs B JlyMy M IylaBe TOPOJCKOrO OKpyra s
CBEJIeHUS B TeueHue 3 padoumx JHEW CO JHS BHECEHUsS M3MEHEHHH B IUIaH
JESTEIbBHOCTH KOHTPOJBHO-CYETHOM ManaThl M pa3MelaeTcss Ha Oo(UIHaIbHOM
CailTe KOHTPOJIbHO-CUCTHOM IMaJIaThl.

IIpoBencHUE MOBTOPHBIX KOHTPOJIBHBIX MEPONPUATHNA B  OTHOILICHHUH
O00BEKTa KOHTPOJIS 3a TOT JK€ MPOBEPAEMbI MEPUOA MO OAHHUM M TEM XKe

BOIIpOCaM, 00CTOSTEIILCTBAM HE AOITyCKacTC.
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Buemuii MyHUIMDANbHBI  (UHAHCOBBIM KOHTPOJb OCYIIECTBISETCS
KOHTPOJIbHO-CUeTHOM manatoil TonpsATTH B (OpMe KOHTPOJBHBIX U IKCHEPTHO-
AHAIIMTHYECKUX MEPOIPUITHIA.

JU1st TpoBeIeHNs] KOHTPOJIBHBIX U 3KCIEPTHO-aHATMTUYECKUX MEPOIPHITHIA
Ha TEPPUTOPUU TOPOACKOTrO OKpyra TONBATTH KOHTPOJIBHO-CYETHOW NanaTon
TonpsaTTH pa3paboTaHbl M YTBEPXKIEHBI CIEAYIOIIME CTAaHAAPThl BHEIIHETO
MYHUIIUIIAIBHOTO (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS:

- DJKCHEepTH3a NpoeKTa OJpKeTa Ha oOuepelHOM (UHAHCOBBIH Trox H
IIJJAHOBBIN IIEPUOT;

- ()MHAHCOBO-DKOHOMMYECKAsi JKCIIEPTU3a MPOEKTOB MYHHUILIUIAIBHBIX
Iporpamu;

- pMHAHCOBO-3KOHOMUYECKAS KCIEPTU3a MyHUIIUNIATBHBIX IPOIPAMM,;

- (MHAHCOBO-?KOHOMHUYECKAsI JSKCIEPTH3a IPOEKTOB MYHULHUIAIBHBIX
IIPaBOBBIX AKTOB;

- yyacTue B MEpPONPUATHSAX, HANPABICHHBIX Ha NPOTUBOACICTBUE
KOppyIuuy,;

- OLIeHKa 3((HEKTUBHOCTH MPEAOCTABICHHS HAIOTOBBIX U UHBIX JIBIOT;

- IPOBEJEHUE IKCIIEPTHO-AHATUTUYECKOTO MEPOTIPUSATHS;

- TpoBeieHHE ayauta A(PGEKTUBHOCTH UCIOJIb30BAHUS  OFOJKETHBIX
CPEACTB,;

- IOCJIEIYIOIINIA KOHTPOJIb 38 UCIIOJIHEHHUEM OIO/IKeTa,

- TIOPSIIOK TIOJITOTOBKM OTYETa O paboTe KOHTPOJIBHO-CUETHOW MaJlaThl
rOpoJCKOro okpyra Tosbsarry;

- IOPSAIOK OpraHu3aly U IPOBEIECHUS BHEIIHEW POBEPKU FOJI0BOIO OTYETA
00 UCIOJIHEHUH OI0JIKETa TOPOJCKOro okpyra TonbaTTH;

- IUTAHUPOBaHUE PabOTHl KOHTPOJIBHO-CUETHOM ManaThl FOPOJICKOrO OKpyra
TonwparTH;

- OCYULIECTBJICHHE KOHTPOJIS 3a COOJIOJIEHUEM YCTAHOBJIEHHOI'O MOpPSAKa
VIOPABJICHUS U PACHOPSIKEHUS HMMYLIECTBOM, HAXOIALIMMCS B MYHHIIMNAIbHON

CO6CTBCHHOCTI/I, B TOM 4YHCJIC OXpaHACMBIMH PC3yJibTaTaMH HHTCHHCKTyaHBHOﬁ
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JEATEIBHOCTH U CPEACTBAMYU MHIWBULYAIU3ALNN, IPUHAJIEKAIMUMHA T'OPOACKOMY
okpyry TombsTTh;

- 0011Me MpaBuiia MPOBEACHUS KOHTPOIHHOTO MEPOIIPUSITHS;

- KOHTPOJIb pEAIM3AaLHUHM PE3YJbTATOB KOHTPOJBHBIX M 3KCIEPTHO-
AHAJIMTUYECKUX MEPOIPUATHI, TPOBEACHHBIX KOHTPOJBbHO-CUETHOM MAJIaTON
ropoACKoro okpyra ToJbsTTH;

-ayauT B cepe 3aKynoK TOBapOB, padOT, yCIyT AJIi MyHUIIMIIAIbHBIX HYXK]I;

- aHaJu3 M MOHMUTOPUHT OIOKETHOTO TMpollecca B MYHHIIMIAIBHOM
00pa30BaHUHU U MOATOTOBKA MPEMIOKEHHM, ISl YITyUIIEHUS €r0 OCYIECTBICHHUS.

CormacHo oT4eTy! O JIEATENLHOCTH KOHTPOIBHO-CYETHOM  IajaThl
ropojackoro okpyra Tomesttu Camapckoit obmactu 3a 2021, npuHATOMY K
cBelleHMIO perienueM Jymbl ropoackoro okpyra TonbstTu ot 20.04.2022 Ne 1256,
KOHTPOJIbHO-CUETHOM TMajaTod B [JBE ThICAYM JBaALATh [EPBOM TOdY
OCYILECTBJIEHO IBECTH AECCATH IIPOBEPOK:

- W3 KOTOpPbIX Ha TPHUHAALATA OOBEKTaX OBUIM MPOBEIEHBI MPOBEPKHU C
COCTaBJIEHUEM COOTBETCTBYIOIUX OTYETOB;

- Ha Tpex OoO0bekTax ObUIM TPOBEAEHBI IKCIEPTHO-aHATUTUUYECKUE
MEpOIPUSTHUS;

Hapsiny ¢ stum KCII Obutn opopmiieHsl CTO YeThIpHAIAIATh IKCIEPTHBIX
3aKJIIOYEHUH U CIPaBKHU MO BOMPOCAM OIOKETA;

- IIIECTHAECAT ABA SKCIEPTHBIX 3aKIIOUCHHS HA TPOeKThl MIIA;

!Cornacho uactu 3 crateu 3 ®enepansroro 3akona ot 07.02.2011 Ne 6-®3 «O6 06UIMX IPUHIMIAX OPTaHU3AIUU 1
JIeITeIbHOCTH ~ KOHTPOJIbHO-CUETHBIX OpraHoB cyObekToB Poccumiickoit ®exepanyu ©  MyHHUIMIATBHBIX
obpazoBanuii» (nanee — dexepanbHblii 3akoH Ne 6-D3) KOHTpOJILHO-CYUETHBIN opraH cyOwbekTa Poccuiickoit
®denepani ¥ KOHTPOJBHO-CUETHBIH OpraH MYHHIMIIAIBHOTO 00pa3oBaHWS MNOAOTYETHBI COOTBETCTBEHHO
3aKOHOJIaTeIFHOMY (IIPE/ICTaBUTEIBHOMY) OpraHy roCyJapCTBEHHOH BilacTh cyObekTa Poccuiickoit denepamyu
WIM TPEACTABUTEIFHOMY OpraHy MYHHOWOAIBHOTO 0Opa3oBaHMS (majee TakXke - 3aKOHOJATeIbHBIC
(IpecTaBUTEIBHBIE) OPTaHbI).

B cootetcTBuM co ctatheit 19 denepanbHoro 3akoHa No 6-D3 KOHTPOJIBHO-CUETHBIE OPTaHbl €KETOIHO
MOJTOTABIMBAIOT OTYETHl O CBOEH IESATEIBHOCTH, KOTOPHIE HANPABISIOTCS HA PACCMOTPEHHE B 3aKOHOAATEIbHBIC
(IpecTaBUTENBHBIC) OPTaHbl. YKa3aHHBIE OTYETHl KOHTPOJIBFHO-CYETHBIX OPTaHOB OITYOJMKOBBIBAIOTCS B CPEACTBAX
MaccoBOH MH(GOPMAIK WA Pa3MENIaloTcsa B ceTH VIHTEpHET TONBKO MOCIE UX PACCMOTPEHHUS 3aKOHOJATEIbHBIMHU
(mpencTaBUTEIBHBIMH) OpraHAMU.

OnyOnuKkoBaHHE B CPEACTBaX MaccoBOW MH(pOpPMAlMU WIM pa3MelleHne B ceTH MHTepHeT MH(pOpManuu o
JIeSITENIbHOCTH KOHTPOJIBHO-CUETHBIX OPTaHOB OCYIIECTBISIETCS B COOTBETCTBHM C 3aKOHOAATENbCTBOM Poccuiickoit
®enepanuy, 3akoHamMu cyObekroB  Poccmiickoit  denepanuy, HOPMaTHBHBIMH  IIPaBOBBIMH  aKTaMH
NPE/ICTaBUTEIbHBIX OPraHOB MYHHIMIIAIILHBIX 00pa30BaHUH M periaMeHTaMH KOHTPOJIbHO-CYETHBIX OPI'aHOB.
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- BOCEMb JIKCIIEPTHBIX 3aKITIOYCHUN Ha MPOEKTHl MyHHUITUTIATBHBIX MTPOTPaMM
Ha TOJIKO YTO MPUSATHIC MYHUIIUITAIEHBIE TIPOTPAMMBI;
- 10 meponpusiTHil O ayauTy B chepe 3aKyToK.

B pamkax ocymecTBiieHHsI B3aUMOJCHUCTBHS C HAJA30PHBIMH OpTaHAMH,
COTPYIHHKAaMU  KOHTPOJbHO-CUETHOM  Tmajarbl ObUIO  MOJATOTOBIEHO 16
3aKJIIOYEHUH M0 MEPONIPUATUSIM, IPOBOJAUMBIM MIPOKYpPaTypoi Toposia TONbITTH.

B pesynprare mpoepok KCII oO6beM mpOBEpeHHBIX CPEICTB COCTaBUI B
obmeit cymme 3 216 575,1 Thic. py0., B TOM 4HCIE: U3 TOPOJCKOro OrOKeTa U
BEIIIeCTOAMX OromkeroB — 1293 573,8 teic. pyo. wm 40,2%; cpencrts,
MOJyYEHHBIX OT TPUHOCSIIEH AO0XOJ AearerabHocTu — 92 242.8 Thic. pyd. wim
2,9%; mo myHunmnaibHoMy umymectBy — 1564 483,5 teic. py0. umm 48,6%;
MPOYUX CPeACTB (CpelcTBa AaKIMOHEPHBIX OOIMIECTB W MYHHUITUIATBHBIX
npeanpuatuii) — 266 275,0 teic. py06. unu 8,3%.

B 2021 roxy KOHTpOJbHO-CUETHOM manaTtoil ToNbITTM B pamkax
MIPOBEICHHBIX KOHTPOJILHBIX MEPOINPHUATHA TakKe TPOBEPSIOCH PacXOJOBaHHE
¢buHaHCOB Ha peanu3aiuio HamronansHoro mpoekTa «Kuiibe v ToposicKast cpeiay.
OO6muit 00beM mpoBepeHHbIX cpeactB coctaBui 201 647,3 Tteic. pyd., U3 HUX
cpeacTBa BhIecTosAnux 0r0KeToB — 192 045,0 ThIC. PYO.

OO0beM HapyIlleHUH, BBISIBJICHHBIX KOHTPOJIBHO-CUeTHOM mamator B 2021
roay, coctaBui B oOmei cymme 595 5483 Twic. py6., i 18,5% k oObemy
MIPOBEPEHHBIX CPEJICTB, B TOM UHUCIIE:

- HEIIeJICBOE UCIOJIb30BaHUE OFOIKETHBIX cpelicTB — 75,0 ThIC. pyo.;

- Hen((PEeKTUBHBIE PacXojibl OIOJIKETHBIX CPEICTB, BHIPA3UBIIHUECS B BUJE
M30BITOYHBIX W/UK O6€3pe3yNbTaTHRIX pacxonax — 1 904,1 Teic. pyo.;

- HEIOMOJYUYEHHBIN 10X0/ OtoKeTa — 587,2 ThiC. pyo.;

- HApYIICHWS] TPU OCYIIECTBICHUM TMPUHOCSIICH JOXO0N NEATETHHOCTH —
2 307,5 thIC. pYO.;

- HapylleHHs] TMOpSAKAa YOPaBICHHS M PACIOPSDKEHUS HMYILECTBOM,
HaXOJSANUMCS B MyHUIIUTIANIbHOM coOcTBeHHOCTH — 149 891,8 THIC. PY0.;

- HapylIeHus MpU BeAeHUU Oyxrantepckoro ydeta — 237 179,3 toic. pyo.;
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- TIpoYMe HapylIeHUs (CPeICTBa AKIIMOHEPHBIX OOIIECTB, MYHUIIUTATbHBIX
npennpusituid, ap.) — 203 603,4 Teic. pyo.

B 2021 roamy B pe3yapTare YCTPAHEHUsS HAPYUICHUH MPOU3BEACHO
BO3MEILIEHHE CPEACTB B OIO/UKET TrOpoJa OKOJIO YEThIpEX MHJUIMOHOB CTa
HIECTUACCITH ThiCSY pyOJiel, B TOM YMCIIE: 10 HAPYIICHUSM, BBISBJICHHBIM B
oryetHOoM mniepuoge — 1 369,5 Thic. pyO.; MO HapyHIEHUSM 3a MPEIbIIAYIIHE
nepuoab! — 2 790,5 Teic. py6. [lnanupyercs Kk BO3MEIIEHUIO B OIOKET B TEUCHUE
2022 roga — 10 297.4 ThIC. pYO.

KoHTpOpHO-CUETHON TanaTOM TakK K€ BBIIBISUIMCH HApYLICHHS U
3aMEUaHusl B XOJIE JKCIEPTHO-aHaIUTHYEeCKHX Meponpustuid. B 2021 romy
KOHTPOJIbHO-CUETHOM MajiaTo ObUIO MpoBeneHO 62 (pUHAHCOBO-3KOHOMHUYECKUE
HKCIEPTU3bl MPOEKTOB MYHUIMNAIBHBIX IPAaBOBBIX AaKTOB, CBSI3aHHBIX C
YCTaHOBJIEHHEM PACXOJHBIX 003aTENbCTB TOPOJACKOTO OKpyra ToIbsATTH.

B 2021 roay mo pe3yiabraraM KOHTPOJIBHBIX MEpPONPHUATHI OO0BEeKTaM
KOHTPOJS M aIMHHHUCTPALlMM TOPOJACKOro okpyra Tompsattd BHeceHO 19
MpEeACTaBICHUM M 2 TIpeaNcanus Ha ooyt cymmy 161 519,8 1hIC. pyo.

B pesynbrare ucnosiHEHUS NPEACTABICHUNA KOHTPOJIBHO-CUETHOM MaJIaThl
aIMUHUCTPALIMEN TOPOACKOTrO OKpyra TOJNBATTH BHECEHBI W3MEHEHUS B S
MYHULMNAIbHBIX ~ HOPMATUBHO-TIPABOBBIX  aKTOB, 5  JIOKaJbHBIX  aKTOB
YUpPEXKACHUSAMU IPUBEACHO B COOTBETCTBUE.

IIo BeiBieHHBIM B 2021 roxy HapylmeHUsIM B paMKaxX HCHOJIHEHUS
NPEACTaBICHUH K  AUCHUIUIMHAPHONW  OTBETCTBEHHOCTH  NPHUBJIEUEHO &
JOJKHOCTHBIX JIULI.

[To pe3ynbraraMm KOHTPOJIBHBIX MEPONPUSITUN COCTABIEHO W HAIMPABICHO B
Cyll 8 MPOTOKOJOB 00 aJIMUHMCTPATUBHBIX MPABOHAPYIICHUSX, MO PE3YJIbTaTaM
pPacCMOTpPEHHs KOTOPBIX, O JOJDKHOCTHBIX JIMI[ YYPEKIACHUN MPUBICYEHO K
aAMUHUCTPATUBHON OTBETCTBEHHOCTHU, U3 HUX 5 JIUI] B BUJIC NPEAYNPEKICHUS U |
JIOJDKHOCTHOE Ju1o B Bujie mrpada Ha cymmy 20,0 Thic. py6. Cymma mtpadHbIx
CaHKIUI MOCTYyNUia B OIOJKET B MOJTHOM O0BEME.

Pesynbratel, npeacrasnsiembie KCII mo uTtoram mpoBepok M peanuzyeMble
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CocOObl MO0  MPECEUEHUI0  YCTAHOBIIEHHBIX  HEMPAaBOMEPHBIX  (PAKTOB
UCIIONb30BaHUsl  OIOJDKETHBIX  CPEACTB, pacCMaTpUBAIOTCS Ha  3acelaHMsIX
MOCTOSIHHOM ~KOMHCCHUM TI0 KOHTpPOJIIO, OOIIECTBEHHOM 0€30MacHOCTH U
JIEMyTaTCKOW 3TUKE J[yMbl TOpOJICKOTO OKpyra U KOMHCCUU MPU aIMUHUCTpALUU
rOpoACKOro okpyra ToJIBSITTH IO NPOTUBOIEUCTBUIO KOPPYIILIHH.

Marepuaiibl NPOBEICHHBIX KOHTPOJBHBIX U AKCHEPTHO-AHATUTUYECKHUX
MEpONPUATAN HANPABIAIOTCS B NMpoKypaTypy I. Tombsartu m YMB/I o ropony
TonpsarTu.

[To pesynbraTam paccMOTpeHHsi MaTtepuanoB, mnpenactaBiieHHbXx KCII 3a
2021 rox mpoxkypaTypod ropoja B aapec aIMHHUCTpPaUUU TOPOACKOTO OKpyra
TonbATTM W YYPEKICHHM BHECEHO 3 TMPEJCTABICHUS, BCE MPEICTABICHUS
yaoBJIeTBOpeHbl. KpoMe TOro, mpokyparypoi ropojia Ha OCHOBaHUM MH(pOpMaluu
KCII npoBogmiuch MPOBEPKH, CYMMa HAJOXKEHHBIX IITPAPHBIX CAHKIUN
coctaBmia 250,0 Teic. py0. LleHTpanbHbIM MEXKPaOHHBIM CJIEICTBEHHBIM OTIEIOM
ropona TONBATTH MO peE3yabTaTaM 3KCHEPTHO-aHATUTHUYECKOTO MEPOINPUSATHUS
WHULIMMPOBaHA TIPOBEPKA O HEHAMJIEKAIIEM HCIOJHEHUM JOJIKHOCTHBIX
00s13aHHOCTEN COTPYIHUKAMH aJIMUHUCTPALIUUA TOPOACKOr0 Okpyra TonpaTTu.

Brimeykazannas uHboOpMamus COIEPKHUT 00O0OIIEHHBIE CBeAEHUS 00
OCHOBHBIX HAIMPABJICHUSAX M pe3yJibTaTax JEATeIIbHOCTH KOHTPOJIbHO-CUETHON
nanarel Tonbsitty 3a 2021 rox. Ilpu 3TOM monararo, 4To aHAIU3 HOPUIUYECKOU
MPaKTUKH (HYHKIIMOHUPOBAHUS KOHTPOJIBHO-CUETHON MajaThl TONBATTH OyIeT He
MOJHBIM, €CJIM B JaHHOW paboTre He OyAyT pacCMOTPEHbl  MPOU3OIICAIINE
WU3MEHEHUS.

Jlo Bcrymienust B cuiny PenepanbHoro 3akoHa Ne 255-D3, KOHTpOJBHO-
CUYETHBIE OpraHbl B COOTBETCTBUU C yCTaBaMHM MYHUIIMIIAJIBHBIX OOpa3oBaHUM U
(u1M) HOPMATUBHBIMH TIPAaBOBBIMH  aKTaMHU  MPEJICTABUTEIbHBIX OpPraHOB
MYHHUITUTIATBHBIX 00pa30BaHUN MOTJIM 00JaJaTh MpaBaMU FOPUIAYECKOTO JIUIIA.
Co nmHs BCTymieHHss B cuiy ykazaHHoro ®exnepanbHoro 3akoHa Ne 255-@3,
KOHTPOJILHO-CUETHBIE OpraHbl MYHHIIUTNAIBHBIX OOpa30BaHMA, HAJIEIECHHBIX

CTaTyCOM MYHHUIUIIAJIbBHOTO paﬁOHa, MYHUIOUIIAJIBHOI'O OKpyra, TOpOACKOIO
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OKpyTa WU TOPOJICKOTO OKpYra ¢ BHYTPUTOPOJCKUM JI€JICHHEM, CTalu 00J1aaaTh
[IpaBaMu OPUAMYECKOro JiMna. HaxeneHue KOHTPOJIBHO-CUETHBIX OpPTaHOB
COOTBETCTBYIOIIMMHM  TpaBaMH  OOECHEYMBAaE€T WX  OPTraHU3AlMOHHYIO U
(GyHKIIMOHATBHYIO0 He3aBUCUMOCTh. KpoMme Toro, npunarue deaepaabHOro 3aKoHa
No 255-®3 no3BonMIO KOHKPETU3UPOBATh HE TOJBKO OPTraHU3alMOHHO-IIPABOBOM
CTaTyC MYHUUHUNAIBHBIX KOHTPOJBHO-CUETHBIX OpPraHOB, HO U IOPSAOK
IJITAHUPOBAHUS UX JCSATEIBHOCTH, ONPEICIICHUS OCHOBHBIX MX IMOJHOMOYHN U HX
pykoBoauteneid. Bmecte ¢ TeM, ykazaHHBIN (enepanbHbIA 3aKOH HE B IOJHOU
MEpe pelMJI BONPOCH MX IPaBOBOrO cTaryca W KommereHuuro. Kpome Toro,
@enepanbHplii 3ak0H Ne 255-D3 u3MeHWJI NPaBOBOM CTATYyC MpEICENaTels,
3aMECTUTENS MpEACcenaTeNs, ayIuTOPOB KOHTPOJIbHBIX Manar. Tak, B YaCTHOCTH,
JUIA, 3aMEHIAIOIINe JOJLKHOCTH TMPENCENATesl, 3aMECTHTENs IIpeacenaTels,
ayJIMTOPOB MYHUIIMIAIBHBIX KOHTPOJBHO-CUETHBIX OPraHoB, 0e3aibTepHATUBHO
CTaly  JIMIAMHU, 3aMEIIAIONMMUA MYHUIUIAIbHbIE JOKHOCTU. Ilpu »TOM
OTJIEJbHBIE BOMPOCHI MX MATEPUAIBHOIO M COLMAIBHOTO OOECHedeHHs] He
YpEryJIupPOBaHBI.

[Tpunstue denepanbHoro 3akoHa Ne 255-O3 motpeOoBasio akTyalu3alluu
OTZIEJIbHBIX MYHULIUIAIIBHBIX IMPABOBBIX aKTOB.

Hapsiny ¢ aktyanuzarnueit (mpuBeeHUEM B COOTBETCTBUE C JCHCTBYIOIINM
3aKOHOAATEIHLCTBOM) MPUHSATHIX (JCHUCTBYIOIMINX) MYHHUITUIIATBLHBIX HOPMATHUBHBIX
MPABOBBIX aKTOB (IIPaBOBBIX AKTOB) ropojickoro okpyra TonwstTu (manee - HITA)
notpedboBaiach, B TOM 4Hcie, pa3padoTka u yrBepxkiaeHue HoBeix HIIA. Tak, B
YacTHOCTH, ObUIO pa3paboTaHo U yTBepxkaeHO IlonokeHne O JIEHEeKHOM
BO3HArPAXKJICHUM U €XETrOJHOM OIUIAYUBAEMOM OTIIYCKE JOJLKHOCTHBIX JIUIL
KOHTPOJIbHO-CUETHOM MaJlaThl rOpoAcKoro okpyra TonbsatTu Camapckoil oonactu,
3aMEIAIINX MYHUITUTIATBHBIE TOJDKHOCTH (BMecTe co «Cxemoii kodphuiimeHTon
JOJDKHOCTHBIX  OKJIQJIOB  JIOJDKHOCTHBIX — JIMI] KOHTPOJIbHO-CUETHOM  MajaThl
ropoackoro  okpyra  Tompsattu  Camapckoit — o0iacTd,  3aMellaroluX

MyHULMIAIbHBIE JOLKHOCTH» (pemenue J[yMbl ropoackoro okpyra Tonpartu

Camapckoit obmactu ot 22.12.2021 Ne 1139 (pen. ot 23.11.2022), B kKoTOpOM
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ObUTM OMNpEETIEHbl YCIOBUSL JACHEKHOTO BO3HATPAXKACHUS JOJKHOCTHBIX JIHIY
KOHTPOJIbHO-CUETHOM MajiaTbl ropoAckoro okpyra Tonpsarrn Camapckoil 06actu,
3aMeIAIINX MYHUIUIAIbHBIE NOKHOCTU (Hanee - mospkHocTHbie juna KCII,
3aMEIIAIOIINE MYHUUUIAIbHBIE JOJDKHOCTH), @ TAaKXe MPOJOHKUTEIBHOCTh
€KEroJIHOr0 OIUIAYUBAEMOro oTmycka IomkHOCTHRIX Jmn KCII, 3amemaromumx
MYHULIUNAIbHBIE TOHKHOCTH.

Takum ob6pazom, mo cocrossHuio Ha MapT 2023 roma OCHOBHOW OJIOK
MYHULIUNAIBHBIX MPABOBBIX AKTOB TOPOJACKOTO OKpyra ToOJIBSITTH, CBSI3aHHBIX C
peanu3aieit Ha MeCTHOM ypoBHe DenepanbHoro 3akoHa Ne 255 - pazpaboTaH.

Opnnako 0 HacTOSIIEro BpemMeHUW Ha Tepputopuu Camapckoit o0iacTu u
ropoga ToONBATTH B YAaCTHOCTH, OCTAIOTCS HEPEUICHHBIMH HEKOTOPBIE BOIPOCHI
MaTE€pUaAIbHOIO M COLMAIBHOIO OOECIeYeHUs! JOJKHOCTHBIX JIUIL KOHTPOJIbHO-
CUYETHBIX OPTaHOB.

Tak, cepbe3Hyl0 03a00YEHHOCTh NPEICTABISIET BONPOC HA3HAYEHUS U
BBIIUIATHl TI€HCHMU 3@ BBICIYTY JIET JHIaM, 3aMellaBIIMM JIOJHKHOCTH
MYHHUITUTIATBHOM CITYy’KObI B KOHTPOJBHO-CUETHBIX OpraHax TOpPOJICKOTO OKpyra
TonpsaTTu.

Panee, korma [OJDKHOCTM TIpencenarens, 3aMeCTUTENs Ipercenarens
KOHTPOJIBHO-CUETHOM  MajaTbl W ayAUTOPOB  SIBJSUINCH  JIOJLDKHOCTSIMHU
MYHUIUNATBHOM CIIyKObl, BOMPOCHI YCTAHOBJICHUS YKa3aHHOW KaTErOpuH JIUI]
MEHCHUH 32 BBICIYTY JIET PETYJIMPOBAIUCH 3aKOHOJATEILCTBOM O MYHUIUMIIATILHON
cnyk6e. Tak, mnpaBo Ha TNEHCHOHHOE OOECIEUYEHUE B COOTBETCTBUM C
3aKOHOJATENBCTBOM Poccurickon denepannu 3aKpersieHO B YACIE OCHOBHBIX IPaB
MyHULMNAIBHOTO ciyskamero (.12 4. 1 cr. 11) ®@exnepanbHOro 3akoHa ot 2 Mapra
2007 1. Ne 25-®3 «O myHununaibHol ciyxoe B Poccuiickoit denepanumy (nanee
— ®enepanbubiii 3akoH Ne 25-@3). CormacHo 1. 5 4. 1 ct. 23 denepanbHOro
3akoHa Ne 25-03 MyHHULIMIAIBHOMY CIy)KAIlEMy TapaHTUPYETCs IEHCHOHHOE
oOecrieueHue 3a BBICIYTY JIET U B CBSI3U C MHBAIUJHOCTHIO. B cOOTBETCTBUU C Il
2, 4 cr. 7 ®enepanpHoro 3akoHa oT 15 pexabps 2001 Ne 166-@3 «O

rocyaapCTBEHHOM ICHCHUOHHOM obecneuenuu B Poccuiickoi CDez[epauI/H/I» IICHCHUA
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3a BBICAYTY JIET YCTAaHaBJIMBAETCS K CTPAXOBOM TMEHCMU IO CTApOCTH
(MHBAJIMTHOCTH), HA3HAYEHHOW B cOOTBEeTCTBUU C DenepanbHbIM 3aKOHOM «O
CTPaxoOBbIX IIEHCHSIX», W BBIILUIAYMBAECTCS OIJHOBPEMEHHO C HEW; YCIOBHUS
MPEIOCTABJIEHUS MIPaBa HA MEHCUI0 MYHULIMIIAIIBHBIM CIIYKAIIUM 3a CUET CPEACTB
MECTHBIX OOJIKETOB OMPEIEIISIOTCA aKTaMH OPraHOB MECTHOTO CAMOYIIPABJICHUS B
COOTBETCTBHMM C 33aKOHAMU W HWHBIMU HOPMATHUBHBIMU TNPABOBBIMU aKTaMH
cyorektoB Poccuiickoit ®denpepanuu. Ilpm sTomM 3akoHomartens B 4. | CT.
24®enepanbHoro 3akoHa Ne 25-03 mnpemycMoTpen paclpOCTpaHEHHE TIpaB
rOCYJIapCTBEHHOTO CITy>Kalllero, YCTAaHOBJIEHHBIX (elepalbHbIMU 3aKOHAMHU U
3akoHamu cyObekTa Poccuiickoii ®enepanuu, B NOJTHOM 00beMe Ha
MYHULIMNAIBHOTO CITYKAaIIETO.

YuursiBas, 4to ¢ ssHBaps 2022 roja I0IKHOCTH IPEACENATENS] KOHTPOJIbHO-
CUETHOM manaThl, 3aMECTHUTENSI MPEACENATeNIsi KOHTPOJIbHO-CUETHOW MallaThl U
ayJIUTOPOB OTHOCATCA K MyHULIUNIAIBHBIM TOJKHOCTSIM, HOPMbI 3aKOHOAATENBCTBA
P® o myHununaibHOU ciy>k0e Ha HUX He pacnpocTpasstoTcs. COOTBETCTBEHHO,
WX JIeSITEIbHOCTh PErJaMEHTUpPYETCs, B TOM uucie dDenepalibHbIM 3aKOHOM No
131-®3.

[Ipu 3TOM BONpPOCHI YCTAHOBJIEHUS TAPAHTHI, B TOM YHUCJE CBSI3aHHBIX C
MEHCUOHHBIM  OOECIICYCHHEM, pErIaMeHTHUPOBAHbI TOJBKO B  OTHOIICHUU
JICTIyTaTOB, YJEHOB BHIOOPHOIO OpraHa MECTHOTO CaMOYyMIpaBJIEHHUS, BHIOOPHOTO
JIOJ>KHOCTHOTO JIMIA MECTHOTO CAMOYITPABJICHHS.

Tak, yacteio 5.1 cT. 40 denepansHoro 3akoHa Ne 131-D3 npegycMoOTpeHoO,
YTO TapaHTUM OCYIIECTBJICHUS MOJHOMOYMM JemyTaTa, 4ieHa BEIOOPHOIO OpraHa
MECTHOTO CaMOYTPAaBJIEHUs, BBIOOPHOTO JOJKHOCTHOTO JIUI[a MECTHOTO
caMOyTpaBJIeHUs YCTAaHABJIMBAIOTCS YCTaBaMHM MYHUIIMTIAIBHBIX 0Opa3oBaHMIl B
COOTBETCTBHUH C (eepalbHBIMUA 3aKOHAMU M 3aKOHaMH CYOBEKTOB Poccuiickoii
®enepanuu. B ycraBax MyHUIIMIMATBHBIX OOpa3oBaHUN B COOTBETCTBHH C
benepabHBIMU 3aKOHAMU M 3aKOHaMU cyOobekToB Poccuiickoil denepaiuu Takxke
MOT'YT YCTaHABJIUBATHCA JOMOJHUTENIbHBIE COI[UATBHBIE U UHBIE TAPAHTUU B CBSI3U

C TMpeKpalieHueM IMOJHOMOYMM (B TOM 4YHCJE JOCPOYHO) JemyTara, ujeHa
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BBIOOPHOTO OpraHa MECTHOI'O CaMOYMPABJICHUs, BBIOOPHOTO JOJKHOCTHOTO JIUIA
MECTHOT'O caMOyIpaBJICHUS. Takue rapaHTuu, peycMaTpUBaIOIIUe
pacxoJ0BaHUE CPEJICTB MECTHBIX OIOJKETOB, YCTAHABIMBAIOTCA TOJIBKO B
OTHOIICHUM JIMI], OCYIIECTBJISABIINX IOJHOMOYHMS JACMyTara, 4ieHa BBIOOPHOTO
opraHa MECTHOTO CaMOYIIpaBJIeHUs, BBIOOPHOTO JTOJKHOCTHOTO JIMIIA MECTHOTO
caMOyMpaBJeHUs Ha TIOCTOSHHOM OCHOBE W B OTOT IE€PUOA JOCTHUTIIHUX
MIEHCHOHHOTO BO3PacTa WJIU MOTEPSABIIUX TPYAOCIOCOOHOCTh, M HE MMPUMEHSIIOTCS
B Cllydae TIpEKpallleHHWs] TIOJJHOMOYHMK YKa3aHHBIX JIMI[ 110 OCHOBaHMSIM,
IPETyCMOTPEHHBIM ab3arieM cebMbIM 9acT 16 crateu 35, myrkramu 2.1, 3,6 - 9
yactu 6, yacteio 6.1 crateu 36, 4actero 7.1, mynkrtamu 5 - 8 wactu 10, yactero
10.1 crateu 40, yactamu 1 u 2 ctatbu 73 deaepanbHoro 3akoHa Ne 131-D3.

Cratbeit 19 3akona Camapckoit obnactu ot 10.07.2008 Ne 67-I'/] (pen. ot
29.12.2020) «O rapaHTUsX OCYUIECTBJICHHS IIOJHOMOYMI JemyTaTa, 4YieHa
BBIOOPHOT'O OpraHa MECTHOT'O CaMOYIPABJICHUS, BBIOOPHOTO JTOJDKHOCTHOTO JIMIIA
MecTHOro camoymnpasieHuss B Camapckoit obnactu» (manee — 3CO Ne 67-I'J1)
YCTAHOBJIGHO, 4YTO  JENyTaTy, WICHY BBIOODHOIO  oOpraHa  MECTHOTIO
caMOyTpaBJIe€HUs, BHIOOPHOMY JIOJHKHOCTHOMY JIMILY MECTHOTO CaMOYIpaBJICHUS,
OCYIIIECTBJISIBIIUM CBOM TIOJTHOMOYHSI Ha TOCTOSSHHOM OCHOBE, 3aMEllaBIIUM
JIOJDKHOCTH HE MEHEE OJJHOIO I'ojia, MOXKET Ha3HAYaThCs €KeMecsSuHas JoIjiaTa K
CTPaxoOBOM TMEHCUU Ha YCJIOBUSAX, YCTAHOBJCHHBIX [JIs JIMI, 3aMEIaolnux
rocyaapcTBeHHbie JoKHOCTH CamMapckod oO0jacTh. YKa3aHHBIC COIMATbHBIC
rapaHTUU TMPEJOCTABIAIOTCA B TMOPSAIKE, YCTAHOBJICHHOM MYHMIIUIAIbLHBIMU
MPAaBOBBIMM aKTaMU W YCTAHABJIMBAIOTCS TOJBKO B OTHOIICHUU JEMyTara, 4icHa
BBIOOPHOTO OpraHa MECTHOTO CaMOYIPABJICHHS, BEBIOOPHOTO JOHKHOCTHOTO JIKIIA
MECTHOTO CaMOYIIPABJICHUS, OCYIIECTBIISIBIINX CBOU MOJHOMOYHS Ha MOCTOSTHHOM
OCHOBE W B JTOT IEPHUOJI JOCTUTIIMX MMEHCHUOHHOTO BO3pacTa WM IMOTEPSBIINX
TPYJAOCTIOCOOHOCTh, U HE PUMEHSIOTCS B Clydae, MPeIyCMOTPEHHOM 4acThio 5.1
cratbk 40 denepanbHoro 3axkoHa Ne 131-D3.

Takum oOpa3om, BhIIeyKa3aHHAS KaTETOPHs JIUIl, B paMKaX PETyJIUPOBaAHUS

M3 IIpaBa HAa IICHCHUIO 3a BBICIYTY JIET, COBCPIICHHO «BbIIIaJIa» U3 ITPABOBOI'0 I10JIA,
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YTO MOBJIEKJIO 32 co00il AU pepeHnnanuio B UX NPaBOBOM MOJIOKEHUH (TpaxaaH,
IIPABOBOM CTATYC KOTOPBIX M3MEHWICS B CBSI3U C W3MEHEHHEM JEHCTBYIOLIETO
3aKOHOJIATEIbCTBA), M CO3JAJI0 ONpEeIeTICHHbIE MPOOJIEMBI IIPU PEIIEHUH BOTIPOCOB
NIEHCUOHHOTO O0ECTeUeHus JIML, 3aMENIAl0IUX MYHULUIAIbHBIE JOKHOCTH B
KOHTPOJIbHO-CUETHBIX OpraHaXx.

Tak, B YacTHOCTM, JMUA, 3aMEIIABIIME JOJDKHOCTH MpEICenaTens,
3aMECTUTENS MPEACENATels], ayAuTOpa KOHTPOJIBHOM ManaTkl, KOTopbie a0 2022
rojla ObUTM JOJDKHOCTSIMH MYHUIIMITAJIBHON CIIY>)KOBI M HE JIOCTUTIIHE K 3TOMY
MOMEHTY YCTaHOBJIEHHOTO NEHCHOHHOI'O BO3pACTa, NMEperIsd Ha MyHULMIIAJIBbHbBIC
JOJDKHOCTH ~ «IIOTEPSSIM» Ha OINPEACNICHHbI MEepuoj, BPEMEHM MpaBO Ha
Ha3HAYEHUU TIEHCUM 3a BBICIYTY JET, NPEAYCMOTPEHHOW JJIsi MYHUUUMAIbHBIX
cnyxkamux. Tak, ®enepanbHbiM 3akoHOM oT 02.03.2007 Ne 25-®3 «O
MyHUIIUNIATBHOM ciayx0e B Poccuiickoin @enepanun» (nanee — 3akoH O
MYHUITUTIATBHOM CITy’K0€) MpelyCMOTPEHO MPABO MYHUITMTANBHBIX CIIYKaIllUX Ha
MOJIy4YeHUE TEHCUHU 3a BBICIAYTY JIET B MOPSAKE, YCTAHOBJICHHOM (eAepalbHbIM
3aKOHOM M 3aKOHOM cyOnekTa. 3akoHoM Camapckoi obmactu 09.10.2007 Ne 96-
I'JI «O mynurunansHoi cinyx6e B Camapckoit oomactu» (nanee — 3CO Ne 96-
['JI) opraHbl MECTHOTO CaMOYNpABJICHUS HAJEIEHBI MPABOM HA YCTAHOBJICHUE
MYHULIMNAIBHBIM CIY>KalllUM NIEHCHUH 32 BBICIYTY JIET B MOPSAKE, ONPEICICHHOM
BbIIIEyKa3aHHBIM 3aKOHOM. [Ipu 3TomM B 3CO Ne 96-I'J] yeTko mpenycMOTpeHsI
OCHOBAHHUS [JIsl YBOJIbHEHUS MYHUIMOAIBHBIX CIYKAIlMX, MPU KOTOPBIX HM
MOKET OBbITh Ha3HAU€Ha yKa3aHHas MEHCHUs, U, €CTECTBEHHO, TAKOI'O OCHOBAHUS
KaK M3MEHEHHUE CTaTyca IOJHKHOCTH, B YKA3aHHOM 3aKOHE HE NMPEAYCMOTpPEHO. B
CBSI3U C Y€M JIMIA, Y KOTOPhIX U3MEHUJICS CTATyC JOJKHOCTH C MYHHIUIAIbHOU
CITY>KObI HA MyHULIMITAJIBHYIO JOJDKHOCTD, U B miepuoJi ¢ 2022 1o HACTOosIIee BpeMs
JIOCTHUTIIM TEHCUOHHOTO BO3pacTa, HE MOTYT O()OpPMUTH Ha3HAUCHHUE TEHCUU 32
BBICITYTY JIET, T.K. HE TOJIXOJAT HE TMOJ OJHY KaTErOpHUIO JIUIl, KOMY MOTja Obl
ObITh YCTaHOBJIEHA YKa3aHHas rneHcus. [Ipu 3ToM HEOOXOJIMMO OTMETUTh, YTO B
Hactosimee BpeMs Camapckoit ['yOepHckoi Jlymoit pa3paboTaH MPOEKT 3aKOHA

Camapckoit obnactu «O BHeceHuu u3MeHeHui B 3akoH Camapckoit obnactu «O
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rapaHTUSX OCYIIECTBJICHUS MOJIHOMOYMHN JeMyTara, 4djeHa BBHIOOPHOIO OpraHa
MECTHOTO  CaMOYIpPAaBJIEHUS, BBIOOPHOTO JIOJDKHOCTHOTO JIMI[A MECTHOTO
camoympaBieHusi B Camapckoid obmactu» U B crtaThio 22 3akoHa Camapckoit
obmactu ot 30.09.2011 Ne 86-I'/1 «O CuerHoii mamate Camapckoil o6macTu u
OTHEJIBHBIX  BOMNPOCAaxX  JEATENIBHOCTH  KOHTPOJBHO-CUETHBIX  OpPraHOB
MYHUIIMNIATBHBIX 00pa30BaHMM, PACHOJIOKEHHBIX Ha Tepputopun Camapckoit
oOnactu» (Hanee — 3aKOHOMPOEKT), KOTOPBINA, KaK CIEAYeT M3 MOSCHUTEIbHON
3allMCKH K 3aKOHOIIPOEKTY, pa3paboTaH C IIEJIbI0 COBEPIIEHCTBOBAHUS IPAaBOBOTO
PEryIMPOBAHUS U YHUBEPCAJIU3ALMUUA MPABONPUMEHUTENBHON MPAKTUKU B YACTH,
Kacarolleiicss Mep COUMaJbHOrO oOecleyeHus: Ipeacenarens, 3aMeCTUTENs
npeacenaTenass M ayJIUTOPOB KOHTPOJIBHO-CUETHOTO OpraHa MYHHIIUIIAIBHOIO
oOpa3oBaHus, PacHoJIO)KeHHOro Ha Tepputopun Camapckoil oOmactu. OjgHako
IIPENCTABIAECTCS, YTO MPEIJAraéMoe PEryJupOBAHME HE COBCEM COOTBETCTBYET
TpeOOBAHMSIM JICUCTBYIONIETO 3aKOHOAATENbCTBA. Tak, yacThio 4 cratbu 22 3akoHa
Camapckoii obmactu ot 30.09.2011 Ne 86-I'/1 «O CuetHoil nanare Camapckoi
00JIaCTH M OTIEIBHBIX BOIPOCAX JCATEIHBHOCTH KOHTPOJIBHO-CUETHBIX OpPTraHOB
MYHUIMOAIBHBIX O00pa30BaHMM, PACHOJIOKEHHBIX Ha Tepputopun Camapckoit
obnactu» (nanee — 3akoH Ne 86-1'J1) 3akperieHo, 4TO MEphI IO MaTEPUATTLHOMY U
COLIMAJIbHOMY OOECHEeUeHHUI0 TMpejacenaress, 3aMecTUTelleld mpejceaarens,
ayJIMTOPOB, MHCIEKTOPOB M HHBIX pPaOOTHUKOB ammapara KOHTPOJIbHO-CUETHOTO
opraHa MYHHIIMTIAIBHOTO O0pa30BaHWs YCTAaHABIWBAIOTCS MYHUIUTIATHLHBIMU
MPaBOBBIMM aKTaMH B cOOTBeTCTBUU ¢ DenepanbHbiM 3akoHOM «OO0 00mMX
NPUHIMIAX OpraHu3aldd M JICSITENIbHOCTH KOHTPOJIbHO-CUETHBIX OPraHoB
cyonekToB Poccmiickoit denepaniui U MyHUIIMITAIBHBIX 00pa30BaHUN», APYTUMH
dbenepanpubiMu 3akoHaMu U 3akoHOM Ne 86-I'J[. CoOTBETCTBEHHO, KOHKPETHBIC
Mepbl MaTepUaJIbHOTO M COLHUAIBHOIO OOecredyeHHs (JIEHEKHOEe COoJep KaHue,
OTITyCK, CTPaxOBaHUE, MEHCUOHHOE OOECTeueHUe) TOJKHBI OBITh 3aKPEIUICHBI
uMeHHO B 3akoHe Ne 86-I'J, a He B KakoM-JIMOO JPYroM 3aKOHE.

Kpome Toro, xorenoce 0bl 0OpaTUTh BHUMAHUE Ha CUTYAIMIO, CBA3AHHYIO C

HN3MCHCHHUCM IIPAaBOIo CTaryca Inpcaccaarcisl, 3aMCCTUTCIIA IMPCACCAATCIIA U
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ayaIuToB KOHTposbHbIX manaT. C sgHBaps 2022 roga yka3aHHbBIE JOJDKHOCTH
OTHECEHbl K MYHHULHUIAJIBHBIM JOJDKHOCTAM, IPU 3TOM JIMLA, 3aMEIIAIOIINe
YKa3aHHbIC JOJDKHOCTH, OCYUIECTBIIIIOT CBOK JIESTEIBHOCTh HA IOCTOSHHOU
ocHoBe. Mcxoass W3  pa3pACHEHM, MPEACTAaBICHHBIX KOMHUTETOM  IIO
denepaTUBHOMY  yCTPOWCTBY M BONPOCAM  MECTHOTO  CaMOYIIPABIICHUS
l'ocypmapcrBennori  Jlymber  Poccuitckon ®Denepanuu  uvua, 3aMelIarolue
MYHULIMNAIbHBIE JOKHOCTH (B Pa3bSICHEHUSX HUJET pedyb O JIelmyTarax u
BBIOOPHOM JIOJPKHOCTHOM JIMIIE MECTHOTO CaMOYTIPABIICHUS) 00JIaIal0T «OCOOBIM)
CTaTyCOM, T.K. UCTIOJIHSAIOT «ITyOJIUYHbIE MyHUIIUTIATbHBIE (DYHKIIUMY, BCICICTBUE
YEro TPYJAOBbIE OTHOUIEHUS MEXAY JHULOM, 3aMEIIAIONMM MYHULHUIAIbHYIO
JIOJDKHOCTh M MYHHUIIMITAJIBHBIM  O00Opa30BaHMEM HE BO3HUKAIOT (yKa3aHHas
aHaAJOrUsl TMPOBEJACHA M B OTHOIICHHHM TIJaBbl MYHHUIMIAIBHOTO OOpa30BaHUA
(He3aBUCHMO OT crioco0a ero u3dpanus). B pa3bsicHeHUsIX cellaH akIEeHT Ha To,
YTO y JIMI], 3aMEIIAIIIUX MYHUIUIIAIbHBIE JOJKHOCTHA, HE BOSHUKAIOT TPY/IOBbIC
NPaBOOTHOIIEHUS] € HEOOXOOUMBIM O0BEMOM TMpaB U  OO0S3aHHOCTEW,
MPEyCMOTPEHHBIX Tpya0BbIM KOJEeKCOM PD.

B oTHOmIeHNM yKa3aHHBIX JUI] IPUMEHSIOTCS OTACIbHBIE HOPMBI TPYAOBOTO
mpaBa, HO MPUMEHEHUE YKAa3aHHBIX HOPM SIBJISETCS OOJIbIIIE MCKIIOYEHUEM, YEM
HOPMO#, TaK Kak B JaHHOM CIIy4a€ OHU NPUMEHSAIOTCS K HEyperyJIupOBaHHBIM
OTPENICICHHBIM MPABOBBIM AKTOM IMPABOOTHOIICHUSM. YUYHUTBIBasi, YTO C SHBaps
2022 roma AOMXKHOCTU MpeJLCcenaresis, 3aMeCTUTENS MpeaceaTeNss U ayIuTOPOB
KOHTPOJIBHBIX MaJIaT OTHECEHbl K MYHUIUIMAIBHBIM JIOJHKHOCTSIM, MBI MOXEM
CKa3aTh, 4YTO BCE BBIIIEYKa3aHHOE B TIIOJHOM MeEpe OTHOCUTCS K JIHUIAM,
3aMEeNIaloUM  JIOJDKHOCTH — TIpeAcedaTens, 3aMecTUTEeNsl Mpeacenarens u
ayJIMTOPOB KOHTPOJIbHBIM nanat. [Ipu aTom:

- MpeJice/laTellb, 3aMECTUTENb MIpEeACcCeaaTeNsl, AyIUTOP KOHTPOJIbHOW MaJaThl,
BBITIOJIHSSI «MTyOJMYHBIE MYHUIIMTIATbHBIE (DYHKIIMNY» JOJKEH BBIMOIHATH U
«AJIEMEHTapHbIe» (PYHKIUHU, XapaKTEpHbIE Js JIKL, padOTaroNMX MO TPYAOBOMY

JIOTOBOPY (3TO B MEPBYIO OuYEpeNb, AOCTATOYHO MPUMUTHUBHOE, HO 0€3yCIOBHO
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Ba)KHOE YCJIOBHE - MOAYMHEHHE NPAaBUJIaM BHYTPEHHETO TPYAOBOIO PACIOPSAKA,
YCTAHOBJIEHHOTO B COOTBETCTBYIOIIEH KOHTPOJIBbHOM ManaTe;

- IEATEIbHOCTh YKa3aHHBIX JIMI] ITOJUIEKUAT yUYETY, T.€. OCYLIECTBISAETCS yUeT
BPEMEHHM, B TEUYEHHE KOTOPOro IpeaceNareslb, 3aMECTUTENb MNPEICcenaTels,
ayJUTOp KOHTPOJIBHOM MaslaThl UCIIOJIHAIM CBOU OOSI3aHHOCTHU, KOTOpBIE C OAHOM
CTOPOHBI MBIl HAa3bIBa€M «IIYOJIMYHBIMA MYHHUIMNAIBHBIMU (QYHKUMSIMH», a C
Jpyro# - TpyJOBBIMU OOS3aHHOCTSIMHU, KOTOPBIE YETKO PErIaMEHTUPOBAHBI, a 3TO
HE 4YTO HHOE KaK «TabelupoBaHHME» pabO4yero BPEMEHH, NPEAyCMOTPEHHOE
TPYJOBBIM 3aKOHOAATEIbCTBOM;

- YCTAHOBJICHUE KBAIM(PUKAIMOHHBIX TPEOOBAHUI K JIMIAM, MPETEHIYIOIINM
Ha 3aMEelICHNE JODKHOCTHU NPEACEeaaTelIs, 3aMECTUTENS IIPEeICceIaTeNs U ayauTopa
KOHTPOJILHOTO OpraHa sIBJSI€TCS MPEPOraTUBOM TPYIOBBIX OTHOIICHHA.

Tak, B OTHOIIEHWM MYHMIMNAIBbHBIX CIY>KAIIUX KOHTPOJBHBIX OpPraHOB
3aKOHOM O MYHULUNAJIBHON Cciayxk0e oOmpeeseHbl  KBaJM(UKAIIMOHHBIE
TpeOOBaHMS K JOJKHOCTSIM MYHUIMIIATBHOM CITY»Obl, TaK KaK Ha YKa3aHHBIX JIUI
pacnpoCTpaHsAOTCsT HOPMBI TPYJIOBOTO 3aKoHoAarenscTBa. Ha smi, cocrosmmx B
HITaTe armnapara KOHTPOJIBHOTO OpraHa M OCYLIECTBIIIOIIMX AEATEIBHOCTH IO
TEXHUYECKOMY OOecredeHnio (T.e. Ha pPaOOTHUKOB, KOTOpPHIE HE SBIISIIOTCS
MYHULIMIIAJIBHBIMU CITYKalIUMH), TAKKE PaclpoCTPAHSIOTCS KBaJU(UKAIIMOHHBIE
TpeOOBaHMsI, YCTAHOBJIEHHbIE KBaJU(UKAIMOHHBIMA CIPABOYHUKAMU JTUOO
cozepkammuecs: B TMpoQecCHOHANBHBIX cTaHaaptax. [lpu stom denepasbHbIN
3akoH No 131 He ycTaHaBIMBaeT HUKAKUX KBAIU(PUKAIMOHHBIX TpPeOOBAHMM K
JUIaM, 3aMelaoluM MyHUIUNANbHbIE JODKHOCTH, a Denepanbublii 3akoH Ne 6,
HAIpOTHUB, YETKO ONpeAesieT KaKuM KBATHU(PHUKAITUOHHBIM TPEOOBAHUAM JOJKHbI
COOTBETCTBOBATh JIMLA, NPETEHAYIONIME Ha HA3HAYEHHWE Ha JIOJHDKHOCTh
npejacenarens, 3aMeCTUTENS IPeICeNaTeNsl, ayAMTOPa KOHTPOIbHOM MaIaThl.

Kpome Toro, Ha /I, 3aMEIAIONIMX MYHULUIAJIbHBIE JIOJDKHOCTH B
KOHTPOJIBHBIX OpraHax, B IIOJHOM Mepe paclIpOCTPAHSIOTCA COLMAJIBHBIE
rapaHTUH, CBSI3aHHBIE C OIJIATOM BpEeMEHHOW HeTpynocmnocoOHocTu. To ecTh

nepuoa, B TCUHCHHUC KOTOPOro OHM HEC HCIIOJIHAIN ((Hy6JII/I‘{HBI€ MYHHUIUIIAIIbHBIC
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GyHKIUM» TI0 MPUYUHE BPEMEHHON HETPYAOCIIOCOOHOCTH MOMJICKHUT OIJIaTe, KaK
U y BCEX JHI, padOTaoMMX MO TPYAOBOMY JOTOBOPY: MEPBbIE TPU JHS 3a CUET
paboTtozateis, a MOCIEAYIOIIUE - 32 CUET CPEACTB €AMHOTO COIMATBHOTO POHIA.

[Ipy HampaBieHUU yKa3aHHBIX JIMI] B KOMAHIUPOBKH TAKXKE MPUMEHSIOTCS
HOPMBI, KOTOpBIE PErNIaMEHTUPYIOTCS TPYIOBBIM 33aKOHOJATEICTBOM: 3TO H
npaBuja HampapiieHWs PabOTHUKOB B CIIyXEOHbIE KOMaHJIMPOBKU, U TOPSIKU
BO3MEIIICHUS PACcX0JI0B, CBSI3aHHBIX C HAIMPaBJICHHUEM PAOOTHHUKA B KOMaHIUPOBKY,
U oruiata paboThl B BBIXOAHBIC THU W T.1. [Ipu 3TOM, BONMPOCHI, CBSI3aHHBIE C
MPEJICTABJICHUEM TMIPEJICEAATENEM, 3aMECTUTENIEM NPEACENaTeNsl U ayAuTOpaMu
KOHTPOJIBHBIX IUIaTa CBEJIECHUM O J0XOJax, pacxojax, o0 HMYIIEeCTBE U
00s3aTeNIbCTBAX UMYIIECTBEHHOTO XapakTepa (fajiee — CBEICHHS O J0XO0jax),
perynmupytorcst @enepanbHbiM 3akoHOM Ne 131 u depepanbHbIM 3aKOHOM OT
25.12.2008 Ne 273-®3 «O mnpOoTHBOACHCTBHHM KOPPYIIMH» KakK I JIHII,
3aMENAIOIINX MYHULHUINAIbHBIE JOJDKHOCTU. T.e. mpeJlcenareiib, 3aMECTUTEIb
npeacenarenss W ayJIuTOpbl MPEACTABIAIOT CBEICHUS O JO0XO0JaX BBICHIEMY
JOJDKHOCTHOMY Jinily cyOnekra P®d B mopsiike, mpeaycMOTPEHHOM 3aKOHAMU
cyobekTa. B uwactHocTn Ha Tepputopun Camapckoit 007acTH yKa3aHHBIC JIMIIA,
MPEACTABIIAIOT CBEAEHUS O JOXOAaX B CPOKU U B MOPSJIKE, MPETYCMOTPEHHOM JIJIsI
MPEACTABICHUS] CBEJICHUM O JI0XOJax AenmyTaTaMy MPEICTaBUTEIbHBIX OpPTraHOB
MYHULIMNATBHBIX 00pa3oBaHUM, BHIOOPHBIMHU JOJKHOCTHBIMU JIMIIAMU MECTHOTO
camoytmpasneHus ['yoepaaropy Camapckoit obmactu. [IpoBepky mpeacTaBiIeHHBIX
CBEJICHUI OCYIIECTBISCT YMOJHOMOYEHHBIH opraH mo penieHuto ['yOepHaropa
Camapckoit o6sacTu.

JleHexkHOE cofep KaHue JUIl, 3aMEeIIAIIINX MYHUIUMIAIbHBIE JOJKHOCTH B
KOHTPOJIBHBIX OpraHax, TaKKe MOJJIEKUT O0COOOMY pEeryJIMpOBaHUI0O — 3TO H
MaTepualibHasi TOMOIIb Ha 03JI0POBJIEHUE K OTIYCKY, U Pa3JIMYHbIC BUAbI IPEMHUIA.

CrnenoBarelibHO, OTHECEHUE JIOJDKHOCTEH Mpelcenarelis, 3aMecTUTENs
npeacenaTens U ayAUTOPOB KOHTPOJIbHBIX MajaT K MYHHUIIUIIAIbHBIM JTOJKHOCTSIM
o0Opa3yeT ABOMCTBEHHYIO MPHUPOY MX MPABOBOTO CTaTyca. B CBs3u ¢ 3TUM OBLIO

OBl JIOTUYHO OTHECTH (BBIICIUTH) ATy KATETOPHUIO JOJPKHOCTEH B 000COOJICHHYIO
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KAaTerOpUI0 M HOPMATHUBHO MPENYCMOTPETh M 3aKPENUTh MX CTAaTyC, IpaBa Ha
IIEHCUOHHOE 00€ecleueHre, NPaBo Ha JIONOJHUTEIbHBIE OTIYCKAa, HAa COLMAIbHOE
oOecrieyeHue. YUMTHIBasg, YTO YKa3aHHOE pEryjJupoBaHHEe HEOOXOIUMO
pPacIpOCTPaHUTh HA JMIL, 3aMEIIAIONIUX MYHULMNAIbHBIE IJOJDKHOCTH BO BCEX
KOHTPOJIbHBIX TajaTax, ObUT0 ObI JIOTMUHO MPEJIOKEHHbIE U3MEHEHHS 3aKPEIUTh
B @epepanbHOoM 3akoHe Ne 6, KOTOpBIM SBISIETCS MPABOBOM OCHOBOU
NEATEIbHOCTH KOHTPOJBHO-CUETHBIX mnanmatel B P®d, kak u 3aKkoH O
MYHUITUTIATBHOM ciy>k0e B 11esom 1o PO.

Kpome TtOro, mpuHumasi 3akOHbI, KOTOPBIMU CYIIECTBEHHO H3MEHSAETCS
IPaBOBOM CTaTyC OTHENbHBIX JHMI[ B O00sA3aTEJIbBHOM cllydae HEOO0XO0IUMO
MpeaycMaTpUBaTh MEPEXOAHBIE TMOJOXKEHUsA. Tak, MpU BCTYIUIEHUH B CHIIY
®enepanbHoro 3akoHa Ne 255 He ObUT IPEIyCMOTPEH NEPEXOAHBIA MEPUON IS
COXPAaHEHHUSI CPOKOB HCIIOJIHEHUS OOs3aHHOCTEH JHl, paHee H30paHHBIX Ha
JOJDKHOCTH TPEACENATENs, 3aMECTUTENS NPEICENaTeNs], ayIUTOpa KOHTPOJIBHOIO
opraHa, He Oblla MNPEIyCMOTpPEHA €AMHAs MpOoLEeAypa H3MEHEHHS YKa3aHHOTrO
cTaTyca, 4TO BBI3BAJIO OMpEEICHHBIE TPYIHOCTH B OOPMIICHUH HEOOXOIMMBIX
JIOKYMEHTOB. B 4acTHOCTHU, B OTJIENIbHBIX MYHUIIUNIATLHBIX 00pa30BaHUSIX B CBS3U
C pErucTpanveil KOHTPOJbHOM TJIaThl B KAuyeCTBE  CAMOCTOSTEIIBHOTO
IOPUIMYECKOTO JIMIIAa BO3HUKAJI BONPOC O HEOOXOJUMOCTU Tepen30paHus
(mepeHazHaueHus1) paHee M30paHHBIX(HA3HAUYCHHBIX) TMpeceaaTeNs, 3aMeCTUTENs
npenceaarens, ayIuToOpoB, B CBSI3U C TEM, YTO B 3aKOHE HE ObLIO YKa3aHO, YTO
JMIa, paHee HAa3HAYEHHBIE HA YKa3aHHBIE JOJDKHOCTU COXPAHSIOT CBOE MPAaBO Ha
3aMENIEHNE YKa3aHHBIX JIOJHDKHOCTEMN 10 UCTEYEHUS CPOKA HA KOTOPBIM OHU paHee
ObLTM M30paHbl (HA3HAYCHBI).

Takum o0OpazoM, mnpoaHanu3upoBaB IP(HEKTUBHOCTh  JIEUCTBYIOIIEH
HOPMATUBHOM TIPaBOBOM 0a3bl, PETyIUPYIONICH MeATEIbHOCTh PETHOHAIBHBIX U
MYHHUITUTIATBHBIX KOHTPOJIbHBIX OPTaHOB, OIICHHB €€ (PaKTUYECKOe BO3JICHCTBUE
MOXHO CHIeJlaTh BBIBOJL O HEOOXOJUMOCTH JOMOJIHUTEIHHOM HOPMATUBHOU
perJamMeHTaldd BOMPOCOB MAaTEpUANBHOTO, COIHMAIBHOTO OOECIeYeHHs JIMIL

3aMCIIaroMMX MYHUIUIIAJIbHBIC JOJDKHOCTH.
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I'naBa 3 Peanu3zanusi puHaHCOBOII NPABOCYObEKTHOCTH KOHTPOJIbHO-
CYETHOI'0 OPraHa MYHHLUIIAJILHOI0 00Pa30BaHUA B (PMHAHCOBBIX

NMPpaBOOTHOILICHUAX

3.1 ®unancoBbIe NMPaBOOTHOIICHUSA € YIACTUHEM KOHTPOJBHO-CYETHOTO

OpraHa MyHMIUIIAJbLHOTO 00pa30BaHus: 001IAasi XaPAKTEPUCTUKA

[IpaBOBbIE OTHOIIEHUS - 3TO OOIIECTBEHHBIE OTHOILICHHUS, YPETYJIUPOBAHHBIC
HOPMOMH TIpaBa, yYaCTHUKU KOTOPBIX UMEIOT CyOBEKTHUBHBIC IOPUANUECKUE TIpaBa U
oOs3aHHOCTH. B CcBOIO ouepenb (UHAHCOBBIE MPABOOTHOLIEHUS — 3TO
yperyJlupoBaHHblE HOpMaMu (DMHAHCOBOTO IpaBa OOIIECTBEHHBIC OTHOLICHUS,
VYaCTHUKH KOTOPBIX BBICTYNMAlOT KaK HOCUTEIM HOPUAUYECKUX TIpaB U
00sI3aHHOCTEM, pealn3yIolue COJepKaIIuecs B ATUX HOpPMax MNpPEANHUcaHus IO
o0pa30BaHUIO, PACHpPENEICHUI0O M  HUCIOJb30BAHUIO TOCYJapCTBEHHBIX U
MYHULIMTATBHBIX JIEHEKHBIX (DOHIOB U JOXOOB.

duHaHCOBAs AEATEILHOCTh IOPUANUYECKUX JIUI] B paMKaX IMyOJIMYHOTO MpaBa
HEpa3pbIBHO CBsI3aHA ¢ (PMHAHCOBBIM KOHTPOJIEM, & MYHUIIUITAJIbHBIN (DMHAHCOBBII
KOHTPOJIb SIBISETCS OCHOBOM 3(G()EKTUBHOTO yMOpaBiICHUS MYHUIIUNATBLHBIM
OIOHKETOM.

CormacHO  AEWCTBYIOIIEMY  3aKOHOAATEIbCTBY  OpPraHbl  MECTHOTO
CaMOyNpaBJICHUsA, HAJCJIICHHbIE TMpaBaMU IOPUAUYECKOrO JIMIA, SIBJISIOTCS
MYHUITUTIATBHBIMA ~ Ka3€HHBIMH  yUpexAcHUsMU. Takum  oOpa3om, Bce
MYHULIUIATBHBIE ~ KOHTPOJIHO-CUETHBIE  OpraHbl, HAJCJICHHbIE  IpaBaMu
IOPUIMYECKOTO JIUIA, SABJISIIOTCS MyHUIUNTAIbHBIMU Ka3€HHBIMU YUPEXKICHUSIMH CO
BCEMHU TMpaBaMU U OOS3aHHOCTSAMH, XapaKTEpHBIMH I YKa3aHHOTO BHJA
opranuzanuidi. OCOOCHHOCTH TIPABOBOTO TMOJOXKEHUS Ka3eHHBIX YUYPEKICHUN
ompenenensl B crathe 161 BK P®. CoorBercTBeHHO, (HHAHCHPOBAHUE
JEATeIbHOCTH ~MYHUIIMIAIBHBIX KOHTPOJBHBIX TMajlaT OCYIIECTBIISIETCS Ha
OCHOBAaHHH OFOJIPKETHOM CMETHI 1 32 CUET CPEJICTB MECTHOTO OIOKETA.

KoHTponbHBIE ManaThl CaMOCTOATENIBHO BBICTYMAIOT B CYJI€ B KauyecTBE

HCTLA U OTBCTYHKA.
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DuHAHCOBBIE MPABOOTHOUIEHUS MYHMIIMIAIBHBIX KOHTPOJBHBIX OpPraHOB
MO>KHO YCJIOBHO Pa3JeJINTh HA HECKOJIBKO IPYIIIL:

- K MEPBOM TIPYIIIIE MOKHO OTHECTH OTHOILIEHMS, KOTOPHIE BO3HUKAIOT IPH
bOpMHpPOBaHUM CMETHl KOHTPOJBHOTO OpraHa, NPEICTaBICHUS HEOOXOIUMOM
OTYETHOCTH, MOJYYEHUsI corjacusi cOOCTBEHHHMKAa HMYIIECTBA, MEpPEJaHHOTO B
ONEPATUBHOE  TIOJIb30BAHHE  KOHTPOJBHOIO  OpraHa, Ha  pPaCHOPSIKEHUE
UMYIIECTBOM U T.[I.;

- KO BTOPOW TpyNIl€ MOKHO OTHECTH OTHOIIECHUS, CBSI3aHHBIE C OIUIATOU
HaJIOTOB, COOPOB, MOILJIKMH, B3HOCOB B pa3JIMuHble (POHIBI U T.1.:

- K TpETheW TIpYyIINe MOMXKHO OTHECTH OTHOIICHHS, BO3HUKAIOIIME MpHU
pacyeTax 3a MOCTaBJIEHHbIE TOBAPHI, YCIYTH, BBIMOJIHEHHYIO padoTYy;

- U K YETBEPTOM TPYIIIIE - 3TO OTHOIICHUS] BHYTPU KOHTPOJIHLHOI'O OpraHa, B
TOM YHCJIE BBITUIATA 3apa00THOM IJIaThl pAOOTHUKAM.

@uHaHCOBBIE NMPABOOTHOUIEHUS C YYaCTHEM MYHUIUIAIBHBIX KOHTPOJIBHO-
CUETHBIX ~ OpPraHOB  OCHOBBIBAIOTCSI HAa  MPABOBBIX  aKTax, MPHUHSITHIX
YIOJIHOMOYEHHBIMHA OpTaHaMH.

Takum 00pa3om, MOKHO CJIeNIaTh BBIBOJI, YTO MYHUITUTIAJIbHBIA (DUHAHCOBBIN
KOHTPOJIb — 3TO KOHTPOJb 3a JEHCTBUSIMH JOJDKHOCTHBIX JHUIl, (PUHAHCOBO-
XO35MCTBEHHON [IEATEILHOCTBIO TOJydYaTenael OOKETHBIX CPEACTB WM WHBIX
CyOBEKTOB C UCIIOJIb30BAHUEM CPEACTB WM MMYIIECTBA MYHUIMNAIHHOTO
o0Opa30BaHusl, OCYIIECTBIISIEMBIN MPEACTABUTEILHBIMU U (MJIH ) UCTIOTHUTEIHHBIMH
OpraHamMy MyHUIIMTAIBHOTO 00Opa30BaHUs, OPraHOB MECTHOTO CaMOyIpaBJIeHUs, a
TaKKe CIEeUHAIbHO YIIOJTHOMOYEHHBIX OPraHOB IO TIPOBEPKE 3aKOHHOCTH,
neinecooopasHocTy ¥ 3PGEKTHBHOCTH  JEHUCTBUHA 10  (DOPMUPOBAHMIO,
pacnpesiefieHUI0 U HCIOJb30BAaHUIO CPEACTB, HAXOISAIIUXCS B MX BEJICHUM, IO
BBISIBJICHUIO PE3EPBOB YBEIMYCHHS JJOXOI0B OIOKETa M yKpeTuieHus ((MHAHCOBOM

JUCITUTIIAHBI[25].

63



3.2 Peaqu3zaums NoJTHOMOYHI KOHTPOJBHO-CYETHOIO OpPraHa
MYHHMIHUNAJIBHOTO 00pa30BaHus B PUHAHCOBO-KOHTPOJIbHOM

NMPaBOOTHOLICHUMA

KonTponbHble  manmaTel  00JIAJAlOT  ONPEACICHHOW  COBOKYMHOCTBIO
MOJTHOMOYHUM, HEOOXOJUMBIX JJIsi OCYIIECTBIICHHMS BHEUIHET0 MYHUIIMNAIHHOTO
¢bunancoBoro koHTpoisisa. CormacHo bBombIoil  pOCCHACKON — AHITUKIIONICIUH
MOJJTHOMOYHE €CTh MPEAYCMOTPEHHAs 3aKOHOM BO3MOYKHOCTh YYacCTHHKA
MPABOOTHOIICHUSI OCYIIECTBJIATh OMNpEACICHHbIE JCUCTBUS WM TpeOOBaTh
M3BECTHBIX JAEHUCTBUU OT JAPYrOro YYaCTHHKA 3TOrO MPABOOTHOLIECHUS. TOJIKOBBIN
cinoBapb pycckoro sa3pika C.M. OxeroBa u H.FO. IlIBemoBoil omnpenensier
MOJTHOMOYHUS KaK O(UIHUAIBHO MPEJOCTaBICHHOE KOMY-HHOYIb IMPaBO KaKoO-
HUOY/Ib NEATEILHOCTH, BEICHUS JIETI.

Opunnueckass Hayka  HMCHOJB3YET TEPMHUH  IOJHOMOYHS) TS
XapaKTEPUCTUKU TPAB U 00S3aHHOCTEN KaKOTo-1100 opraHa, TOJKHOCTHOTO JIUIIA.

[TomHOMOYMST KOHTPOJBHOM TMajaThl - 3TO 3aKpeIUieHHbIE (enaeparbHbIM
3aKOHOAATEIBCTBOM, a TaKX€ HOPMATUBHBIMU TPABOBBIMU aKTaMU CYOBEKTOB
Poccuiickon ~ @enepanii M IPABOBBIMH  AKTAMU  OPraHOB ~ MECTHOTO
caMOYIIpaBJieHUsl TpaBa U OOS3aHHOCTH, CBA3aHHBIE C peanu3alMe 3agad U
byHKIIMEH  TO0 OCYIIECTBJICHUIO BHEIIHETO MYHHUIMNAIBHOTO (HUHAHCOBOTO
KOHTPOJIL.

B pamkax ¢QuHaAHCOBBIX MPABOOTHOIICHUN HCKIIOUUTEIBHBIM CIIOCOOOM
OCYIICCTBJIICHUS TIOJITHOMOYHMM 10 BHEIIHEMY MYHHUIIUNIAILHOMY (HUHAHCOBOMY
KOHTPOJIIO  SBJISICTCS  JIEATEIBHOCTh KOHTPOJBHBIX MajlaTr, OCYLIECTBIsSIEMAs
MIPEUMYIIIECTBEHHO B (hopMe GUHAHCOBO-KOHTPOIBHBIX MPABOOTHOIICHUH.

KonTponbsHas nmanara siBIsSeTCS TJIABHBIM 3BE€HOM (PMHAHCOBO-KOHTPOJIHHOTO
MPABOOTHOIICHUS. DTO CBS3AHO C TEM, UTO:

- KOHTpOJbHAs  Tajara  SBJISETCS  WHUIMATOPOM  KOHTPOJBHOTO
MIPABOOTHOLICHHS;

- INPOLECC  OCYILIECTBICHHUS KOHTPOJBbHOM  TMajgaToO  KOHTPOJIBHOMN

ACATCIIBHOCTH ABJISACTCA 00BEKTOM Hp&BOOTHOHIGHHfI, T.K. B CHJIY €TO
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IPOLIECCYAIBHOTO XapaKTepa HEOTAEINMO OT COJIEP>KAHMS IPABOOTHOIIECHHUS.

PaccMoTpuM cTpyKTYpy (DMHAHCOBO—KOHTPOJIBHBIX TIPABOOTHOIICHUHA C
y4acTHEM KOHTPOJIbHBIX MaiaT UCXOJs U3 Criocoba peanu3aiuil MU TOJTHOMOYUN
KOHTpOJIHpYIOEero cyobekra. OObIYHO B COCTAaB MPABOOTHOIICHUS BKIIIOYAIOTCS
CIEIYIOUIUE  DJIEMEHTBHI: CYOBEKThI; OOBEKT; IOPUAMYECKOE COJACpIKAHUE
MPaBOOTHONICHUS, KOTOPOE COCTaBISAIOT CYOBEKTHBHBIC IMpaBa W IOPUIUYECKUE
00513aHHOCTH €T0 CyOBEKTOB.

B ¢GuHaHCOBO-KOHTPOJIBLHOM  TIPABOOTHOIICHHH,  OCYIIECTBIISIEMOM
KOHTPOJIbHBIMU ~ TajaTamMu, CyOBEKTHBIH  COCTaB  MPEACTaBICH  Kak
KOHTPOJUPYIOIIUM  CyOBEKTOM, TaK MW  IOJAKOHTPOJbHBIM  CYOBEKTOM.
KonTponupyomuMm cyObeKTOM B paccMaTpUBAEMbIX (PUHAHCOBO-KOHTPOIBHBIX
MPABOOTHONIEHUSIX SIBJIAFOTCA KOHTPOJIbHBIE MaJIaThI.

Kpyr cyObekTOoB, B OTHOUIEHHH KOTOPBIX KOHTPOJBHBIC IaJIaThl
OCYIIECTBIISIIOT CBOM KOHTPOJBHBIC MOJHOMOYHS (IIOJKOHTPOJIBHBIE CYOBEKTHI),
omnpeneneH B yactu 4 crateu 9 denepanbHoro 3akona Ne 6-d3 u pasjieneH Ha J1Be
TPYIIIIbIL:

a) 1mepBasg TIpynma - O3TO OpraHbl MECTHOTO CaMOYIpaBJiCHUS H
MYHULIUNIAIBHBIE OpraHbl, MYHHIIUNAJIbHBIE YUPEKICHHUS W MYHULUIAIbHbBIC
YHUTApHbIE MNPEINPUITHUS, a TAaKKE HHbIE OpraHu3alliM, €CIM OHU HUCIOIb3YIOT
MMYIIIECTBO, HAXOIIEeCs] B MyHUIIMIIATbHOW COOCTBEHHOCTH COOTBETCTBYIOLETO
MYHHUITUTIATHPHOTO 00pa30BaHUsA. DTO YYaCTHUKUA OFOJKETHOTO TIpollecca, HX
noHoMmouus onpeneneHsl B bK PO.

0) BTOpas Tpymma - 3TO WHBIE JHIA B CiIydasx, npexycmorpeHHbix bK PD u
npyrumu denepaibHbIMU 3akoHaMu. Mcxons u3 copepskanus noanyHkros 1, 2, 2.1
ctatbu 266.1bK P® x HUM OTHOCSTCS B OCHOBHOM oOpraHuzaiuu (pusznueckue
JWIa, WHIMBUAyalbHBIC NPEANPUHUMATENN), [OJYYUBIIHE OMPEACICHHYIO
(UHAHCOBYIO  MOIMIEPKKY  (CyOCHMAMM, KpEAuThl, TrapaHTHUH) 3a  CUeT
MYHULMIIATBHOTO Orokera. Takue OpraHu3aluu HE SIBJISIFOTCSI
HEIMOCPEJICTBEHHBIMU ~ yYaCTHUKaMU OIO/DKETHOrO IpOILEcca, MO3TOMY OHHU

IMPOBCPAIOTCA B paMKax KOHTPOJIA 3a ACATCIbHOCTBIO I'NTaBHBIX pacnop;mmeﬂeﬁ u
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noJly4yarejsed  CpeICcTB  MECTHOro  Orjkera, 10  PEHIEHUI0  KOTOPBIX
COOTBETCTBYIOILIME CPEACTBA, B YAacTH COOJIOJEHUS HWMH YCJIOBHI JOTOBOPOB
(cornmamieHuil) O TPENOCTAaBIECHUM CPEACTB U3 OHOKETa, MYHHUIMIAIbHBIX
KOHTPAKTOB, a TAaK)Ke KOHTPAKTOB (JIOTOBOPOB, COTJIANICHHI), 3aKIFOYCHHBIX B
LEJSIX HMCHOJHEHUS YKa3aHHBIX JOTOBOPOB (COMIALICHUM) M MYHULMIAIbHBIX
KOHTPAKTOB, COOJIIOJICHUS HMMHU LEeJeH, MOopsiAKka W YCIOBUM IPEIOCTaBICHUS
KPEAUTOB. YKa3aHHBIA CYOBEKTHBIH COCTaB NMPUMEHUM JJIsl MPaBOOTHOIICHUH,
BO3HUKAIOLIMX B IIPOLIECCE IIPOBEACHUS KOHTPOJIBHOW NaIaTOM KOHTPOJIbHBIX
MEPOIPUATHN.

Nnaue popmupyercs CyObEKTHBINM COCTaB M COJEpKaHUE MPABOOTHOILICHUH,
IIpU  IIPOBEACHUHM  KOHTPOJBHOW  MAJATOM  BKCIEPTHO-aHAIUTUYECKHUX
MEpONpUATUN. B yka3aHHOM Ciydae KOHTPOJIBHBIE IMAJIATHI B3aMMOJCHUCTBYIOT C
(MHAHCOBBIMU OpPTaHaMU MYHUIIMIIAJIBLHOTO 00pa30BaHUs U C IIPEICTaBUTEIbHBIMU

opraHaMu MYHHIIMIIAJIbBHOI'O O6paSOBaHI/IH.

3.3. Peanm3anusi npaBocy0ObeKTHOCTH KOHTPOJIbHO-CYETHOI0 OpraHa
MYHHUIMIAJIBHOTO 00pa30BaHNsl B OI0IKETHBIX, HAJIOTOBBIX U MHBIX

(pMHAHCOBBIX MPABOOTHOIIEHUAX

[TpoGiemaTnka mpaBOCyOBEKTHOCTH MPUMEHUTEIHHO K OTIACIBHBIM BHAAM
CyObEeKTOB (DMHAHCOBOTO IpaBa, HECMOTPSI Ha JOCTAaTOYHO BBICOKYIO CTEIEHb
pa3pabOTaHHOCTH B TMOCIEAHWE TOABbl B OTPACICBOM HOPUAMYECKOW HayKe,
COXpaHSIET CBOIO AaKTyallbHOCTh. TakK, TEOPETHYECKHE acleKThl (HHUHAHCOBOU
NpaBOCyOBEKTHOCTH W (PMHAHCOBO — TIPABOBOTO CTaTyca MYHHIIMITAIbHBIX
KOHTPOJIBHBIX MajaT paccMarpuBaroTcs B pabotax M.B. Kapaceoit (CeH1ioBoif)
«DunancoBoe mnpaBootHomeHne» (MockBa, 2001 r.), W.B. bur-Illabo
«broKeTHBIC YupekAeHUs Kak CyObeKkThl (puHaHcOBOTO npasay (CapaTos,2004r.),
O. baxkaeBoit «[IpaBoBoe perynupoBaHue (UHAHCOBOW  JIEATEILHOCTH
TaMOKeHHbIX opraHoB Poccuiickoit ®enepaunn» (Caparos, 2005r.), JI.H. IpeBanib

«CyOBeKTbl ~ pOCCHMCKOTO  (DMHAHCOBOTO  IMpaBa:  TEOPETHKO-IPABOBOE
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uccienoBanne» (Mocksa, 2009r.), C.B. PribakoBoii «TeopeTndyeckne OCHOBBI
peryJMpoBaHusl  JCATEIbHOCTA KPEAUTHBIX OpraHu3aluil  Kak CyOBEKTOB
coBpeMeHHoro (¢unancoBoro mpasa» (Capatos,2009r.), E.I'. IlucapeBoit
«l"ocymapCTBEHHBIC YUYPEKICHHUS B CHUCTEME CYOBEKTOB (DMHAHCOBOTO TpaBay
(Caparos, 2011r).

[Ipodeccop Amapsia A.B. B cBoeit pabore «Ilonstue u Buabl (GUHAHCOBOM
MPaBOCYOBEKTHOCTH KOHTPOJBHO-CYETHOTO opraHa MYHUILIUTIATBHOTO
oOpa3oBaHUs» OTMEYaeT, 4YTo (UHAHCOBAS MPABOCYOBEKTHOCTh KOHTPOJIBHBIX
najaT MOXET ObIThb JBYX THUIOB: 0Oa3oBas W yHUBepcaibHas[l]. bazoBas
MPaBOCYOBEKTHOCTh BO3ZHUKAET C MOMEHTa 00pa30BaHUsI KOHTPOJIbHOM mayiaTel 0€3
HAJICJICHUs] €€ TpaBaMU  IOPUJIMYECKOTO JIMIIAa W  BKIOYaeT B  cels
MPaBOCYOBEKTHOCTh B OOJIACTH OCYIIECTBICHUS BHEIIHETO MYHMIIUIIAIBHOTO
(bUHAaHCOBOTO KOHTPOJIS. YHHUBEpCAIbHAS MTPAaBOCYOBEKTHOCTh, KOTOPOI 00aiaer
KOHTpOJIbHAs TajaTa NPy HAIWUYAM y HEE CTaryca IOpUJINYECKOro JIHIIA,
npeanoyiaraeéT  MpaBOCYOBEKTHOCTh B OOJACTH OCYIIECTBICHUS BHEIIHETrO
MYHHUITUTIATBHOTO  (PMHAHCOBOTO KOHTPOJSI M HWHbIE BHUAB  (DUHAHCOBOMU
paBOCYOBEKTHOCTU (OIO/IKETHYIO, HAJIOrOBYI0, B 0OOJacTU 00s3aTENbHOIO
COIIMAJILHOTO CTPAaXOBaHUA).

KoHTponbHbIE mManaTel MOTYT OBITh CYOBEKTaMU pa3HBIX OFOIKETHBIX
MPABOOTHOIIEHUH W MMETh pa3HbIM cTaTyc (CTaTyCc yYacCTHUKOB OFOKETHOTO
mpoliecca) - B OTHOIICHWHM CPEJICTB MECTHBIX OFO/KETOB MOTYT BBICTYIATh B
KaueCTBE TJIABHOTO pACIOPSAIUTENE OIOJDKETHBIX CPEICTB U TOJydyaTens
OIOJIKETHBIX CPEJICTB.

[To wmuenuto AwmapsHa A.B. OCHOBHOW OCOOCHHOCTBHIO TIPABOBOTO
MOJIOKEHHST KOHTPOJIbHOM TajaThl KakK TJIABHOTO PACIOPSAWTENsT OFOIKETHBIX
CPEACTB SIBISIETCSI OTCYTCTBME TOJAYMHEHHBIX €My paclnopsiguTeied, 4YTo
HAIPSIMYIO BIUSET Ha 00BEM €ro MOTHOMOYHH[2].

BropeiM npu3HakoM OIOJKETHOM MPaBOCYOBEKTHOCTH KOHTPOJIBHOM
najaThl SBJSIETCS YCTAHOBJIEHUE €ro IMPaBOBOTO cTaTyca KaK Y4YacTHHKA

6IO,Z[)K€THOFO Imponecca (KaK rIaBHOr0 pacrnopsaguTeisi A0XOJ0B MECTHOIO
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Oro/KeTa W TJIaBHOTO PACMOPSAIUTEN UCTOYHUKOB (puHaHCHMpOBaHUA AeduinTa
MECTHOTO OIOJKETa, a TaKKe MepEeYeHb KOHTPOIUPYEMBIX TOXO0J0B (MCTOYHHKOB
¢unancupoBanus aedunmta). [lpu sTOM craTyc TIJIaBHOTO aJIMHUHHCTpAaTOpa
JIOXOJIOB MECTHBIX OIOJ’KETOB KOHTPOJBHBIM TaJlaTaM  MPEOCTaBISETCS B
OCHOBHOM B KPYIHBIX MYHUIIUIAJIBHBIX 0Opa30BaHUSAX — TOPOJICKUX OKpyrax, a
CTaTyCc TJAaBHOTO aJIMUHHCTpPATOpa HMCTOYHUKOB (HMHAHCHPOBAHUS JepUINTa
MECTHOTO OIO/KETa - B OYCHb PEAKUX CIydasX.

Kpome Toro, B OOJBIIMHCTBE CIy4aeB B IOJOXKEHHUSIX O KOHTPOJBHBIX
najaTrax OTCYTCTBYET 3aKpEIICHUE X OJTHOMOYHI KaK TIABHOTO PaCHOpSIUTENs
oromkera. Kak mpaBuio, B MpaBOBOM akTe 00 YTBEpKIEHUU OrojKeTra
KOHTpOJIbHAS MajlaTa yKa3aHa B KAaueCTBE IJIaBHOTO aJIMUHUCTPATOpPa OXOJOB, a
ee TMOJHOMOYMS KaK TJaBHOTO  aJMHHHCTpaTopa JIOXOJOB  Oromkera
IPEIO0JIaratoTCsl.

CraTyc KOHTpOJBHOW MajaThl Kak IMOJydaTessl OOKETHBIX CPEICTB Tak
ke, KaK TpaBWJIO, HE YKa3bIBaeTCs B IMPABOBOM akTe 00 yKa3aHHOM OpTraHe.
KonTponbHas mnanata, Kak MOJy4aTelb OIOJKETHBIX CpEICTB COCTaBIsET U
UCTIONHSET OIOMKETHYI0 CMETy, B KOTOPYIO BKIIIOUAIOTCA CpeACTBA Ha
(YHKIIMOHUPOBaHUE KOHTPOJIBbHOM manatel (cpenctBa Ha (OHI OIUIATHI TPYJa,
OTLIATy HAJIOTOB M COOPOB U Ap.).

Takum 00pa3oM, KOHTPOJBHBIE MajlaThl MOTYT BBICTYNAaTh CyOBEKTaMHU
pa3IMYHBIX OIO/DKETHBIX MPABOOTHOIIEHUH, MOCKOJIbKY HMEIOT CTaTyC pa3HBIX
YYaCTHUKOB OIO/PKETHOM MPOIIeyphl, B TOM YKCIIE KaK TJIABHBIN PacTOpIUTENb U
nmosydyaTenb ~ OIOJDKETHBIX  CpelcTB. B To ke  Bpems  peanmm3aius
paBOCyOBEKTHOCTH KOHTPOJIBHBIX MajaT B OFOJKETHBIX MPABOOTHOIICHUSX UMEET
cBou ocobeHHocTu. [locneaHue B OCHOBHOM OOYCIIOBJIEHBI OTCYTCTBUEM B HTOM
OpraHe IMOJIBEJOMCTBEHHBIX OPraHOB U YUPEKJIEHUI M BBIPAXKAIOTCS B HAIUYUH
MEHBIIIET0 00beMa OFDKETHBIX TMOJTHOMOYHH, B OCOOEHHOCTSX (POpPMBI
OIpEIEJIEHUs] €r0 MPABOBOIO MOJOKEHUS KaK Y4aCTHUKA OIO/DKETHOW MPOLETYPbhI

" COACPIKAHUU OTACIbHBIX 6IOI[)KCTHBIX MMOJTHOMOYMH.
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3akJIroueHue

[IpoBeneHHOE WHCCIEIOBAaHUE TIO3BOJIMJIO PACKPBITh ITPABOBBIE OCHOBBI
dbopMHpOBaHUS, PETYJIUPOBAHUS MYHHIIMIAIBHOTO (UHAHCOBOTO KOHTPOJIS.
Ocoboe BHUMaHHE YJIEJIEHO HOPMATUBHOMY PETYJIMPOBAHHUIO MYHHUIUITAIBHBIX
KOHTPOJIbHO-CYETHBIX OpraHoB Poccun.

Ha ocHOBaHMM BBINIEW3I0KEHHOTO MOXXHO C(HOPMHUPOBATH BBIBOJI O
BAXHOCTH  HAy4HBIX  HCClIeloBaHMN B chepe  (HUHAHCOBO-TIPABOBOTO
pEryJIMpOBaHUs JIESITEIBHOCTH KOHTPOJBHO-CUETHBIX OPTraHOB MYHHUIIMIATBHBIX
oOpa3zoBanuii  Poccuiickoii  ®enepauuu, pa3padOTKUM  MOPEIJIOKEHUNA IO
COBEPIIICHCTBOBAHHUIO OPraHU3AIlMHd MYHUIIUITAIHBHOTO (DMHAHCOBOTO KOHTPOJIS.

[To pesynbraram MPOBEICHHOIO HCCIEAOBAHUS IOJarar, 4YTO pelIeHUe
OCHOBHBIX TIpoOJIeM B OOJIAaCTH PETYIMPOBAHUS ACATEILHOCTH MYHHITUIIATBHBIX
KOHTPOJIbHO-CYETHBIX OpraHoB Poccuu BO3MOKHO MPH BBIMOJHEHUH CIETYIOIINX
YCJIOBUM, CBSI3aHHBIX C:

- AKTUBHBIM YYaCTHEM BCE€X KOHTPOJBHO-CUETHBIX OPraHOB, B TOM YMCIIE
MYHULIUNAIBHBIX, TIPU (OPMUPOBAHUU €IUHOU CUCTEMBI (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS,
OXBaTBIBAIOIIICH BCE YPOBHU O10KETHOM cucTteMbl Poccuiickoit denepanny,

- CO3JIaHMEM €MHON HOPMATHBHO-TIPAaBOBOM 0a3bl, KOTOpas HaIpaBjcHA Ha
peryJMpoBaHUe OPTaHU3AlMHU U ACATEIbHOCTU KOHTPOJIHHO-CUETHBIX OPraHOB Ha
beneparbHOM, pETHOHATPHOM U MECTHOM YPOBHSIX;

- YCTaHOBJICHHEM Ha 3aKOHOJATEIHPHOM YPOBHE OTBETCTBEHHOCTH 3a
HEUCTIOJIHEHHUE TPEJCTABICHUN W TNpPEeANUCAaHUNA MYHUIUNAIbHBIX KOHTPOJIBHO-
CUYETHBIX OPTAHOB;

- TMPENOCTaBJICHUEM KOHTPOJIBHO-CUETHBIM OpraHaM MYHHIUIIATIbHBIX
o0pa3oBaHUN JIOCTATOYHOTO OO0BEMa KOHTPOJBHBIX ITOJTHOMOUYHMM B OOJIKETHO-
dbuHaHCOBOHN cdepe, HaIEICHHE WX pPEATbHBIMU pblYaraMu, I10 IPUBICYCHUIO

HapymHTeﬂeﬁ 6IOI[}K€THOI‘O 3aKOHOOATCIIbCTBA K OTBETCTBCHHOCTH,
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- UCKJIIOYeHHeM  AyOnupoBaHuss — (QYHKIMH B JEATEIBHOCTH
rOCYJapCTBEHHBIX W MYHMIIMIAIBbHBIX OPraHOB, OCYIIECTBIISIIONIMX (PUHAHCOBBIN
KOHTpOJIb;

- MakCHMaJbHBIM  OOECHEYEHHEM HE3aBUCUMOCTH  MYHHIIUIAIbHBIX
KOHTPOJIBHBIX ~ OpPraHOB, MX  OpPraHMU3allMOHHOM W  (YHKUMOHAJIBHOU
CaMOCTOSATEIIBHOCTH;

- BBIPaOOTKOW ONTHUMAJBHBIX CIIOCOOOB B3aMMOJICHCTBUS MYHHUIIUIATBHBIX
KOHTPOJIbHO-CYETHBIX OPIraHOB C HHBIMM KOHTPOJIMPYIOIIMMU CTPYKTypaMu,
IIPABOOXPAHUTENBHBIMU OPTaHAMH M OPraHaMHU IPOKYpPaTypPBHI.

Takum 0Opa3oM, BOIIPOCH! PErYIMPOBAHUS AESITEIBHOCTH MYHUIMIIAIBHBIX
KOHTPOJIbHO-CYETHBIX OPraHOB SBIIOTCA BAXKHBIMM HE TOJBKO HAa MECTHOM

YPOBHE, HO JJIs1 Pa3BUTHSI TOCYIapCTBA B LIETIOM.
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