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Аннотация 

 

Тема дипломной работы – «Понятие и виды национальной безопасности». 

Актуальность данной темы заключается в том, что одним из основным 

приоритетов проводимой в Российской Федерации правовой политики 

является обеспечение ее национальной безопасности, что что в свою очередь 

является залогом динамичного развития и стабильности нашего государства. 

Объектом исследования выступают общественные отношения 

складывающиеся в сфере обеспечения национальной безопасности.  

Предметом исследования является совокупность норм международного и 

национального законодательства, регулирующих обеспечение национальной 

безопасности. 

Цель настоящего выпускного квалификационного исследования 

заключается в комплексном научно-правовом анализе национальной 

безопасности в соответствии с нормами действующего законодательства и 

принятыми концептуальными программами. 

В связи с определившейся основной целью исследования можно 

выделить некоторые задачи для исследования:  проанализировать понятие 

национальной безопасности;  раскрыть сущность национальной безопасности 

в РФ; провести классификацию национальной безопасности; 

проанализировать концептуально-правовые основы и источники угроз 

общественной безопасности; исследовать основные доктрины национальной 

безопасности; выявить проблемы обеспечения национальной безопасности; 

определить основные направления развития законодательства в РФ в области 

обеспечения национальной безопасности. 

Работа состоит из введения, трех глав разбитых на шесть параграфов, 

заключения и списка используемой литературы и используемых источников.  
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Введение 

 

Перед каждым государством стоит задача по обеспечению собственной 

безопасности, в том числе по обеспечению безопасности гражданского 

общества и каждого гражданина в отдельности. Политика государства по 

укреплению национальной безопасности связана прежде всего с проблемами 

стоящими перед ним проблемами, к числу которых можно отнести кризис в 

сфере экономике, рост терроризма, глобальное изменение климата и 

множество других проблем.  

В Российской Федерации также одним из основных приоритетов 

правовой политики является обеспечение ее национальной безопасности, что 

в свою очередь является залогом динамичного развития и стабильности 

нашего государства.  

Президент РФ в своих выступлениях постоянно обращает внимание на 

особую значимость национальной безопасности, отмечая, что «смысл и 

содержание политики России на международной арене - обеспечить мир и 

безопасность для благополучия наших граждан, для стабильного развития 

страны». 

Последние изменения во внешней политике, на фоне рассматриваемой 

специальной военной операций ВС РФ на Украине проводят беспрецедентные 

попытки в уничтожении нашей обособленности, национальной безопасности 

путем введений санкций, и иных противоправных действий, направленных на 

поддержку геноцида со стороны украинского неонацистского режима, что 

обуславливает актуальность и важность темы настоящей выпускной 

квалификационной работы – «Понятие и виды национальной безопасности». 

Объектом исследования выступают общественные отношения 

складывающиеся в сфере обеспечения национальной безопасности.  

Предметом исследования является совокупность норм международного и 

национального законодательства, регулирующих обеспечение национальной 
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безопасности, доктринальные источники и также материалы юридической 

практики, позволяющие раскрыть тему исследования. 

Цель настоящего выпускного квалификационного исследования 

заключается в комплексном научно-правовом анализе национальной 

безопасности в соответствии с нормами действующего законодательства и 

принятыми концептуальными программами. 

В связи с определившейся основной целью исследования можно 

выделить некоторые задачи для исследования: 

 проанализировать понятие национальной безопасности; 

 раскрыть сущность национальной безопасности в РФ; 

 провести классификацию национальной безопасности; 

 проанализировать концептуально-правовые основы и источники 

угроз общественной безопасности; 

 исследовать основные доктрины национальной безопасности; 

 выявить проблемы обеспечения национальной безопасности; 

 определить основные направления развития законодательства в РФ в 

области обеспечения национальной безопасности.  

Нормативная правовая основа исследования представлена: Конституцией 

Российской Федерации и другими федеральными законами, направленными 

на обеспечение национальной безопасности. 

Теоретической основой для написания данной выпускной 

квалификационной работы послужили научные труды, работы, исследования 

и статьи отечественных и зарубежных авторов, таких как: Алексеев М.Д., Баух 

Д.А., Богомолов В.А., Головин А.А., Григорьева В.В., Гуреева М.А., 

Дмитренко А.В., Земскова Е.С., Карпенко Д.А., Крутиков В.К., Дорожкина 

Т.В., Костина О.И., Кускова Е.А., Магомедова Д.А., Макарейко Н.В., 

Масальский М.Г., Андреев Г.О., Мухина И.А., Негодина О.В., Осипова В.А., 

Палагин Р.А., Пилюк Д.С., Сабитова Н.И., Сенчагов В.К., Скобцова А.С., 

Срибный В.И., Таран Д.С., Тимонин Р.В., Тюгин М.А., Украинцев В.Б., 

Лепетикова И.Ю., Холчева И.А., Хоменко А.А., Шафиева А.Р., а также 
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нормативно-правовые акты системы законодательных и нормативных актов 

Российской Федерации. 

Методологической основой исследования является диалектический 

метод познания, а также были использованы общенаучные и частно-научные 

методы исследования, среди которых методы анализа, синтеза, индукции, 

дедукции, системно-структурный, статистический аксиологический и другие 

методы. Исследование основано на концептуальных положениях 

конституционного и гражданского права, а также на научных трудах по теории 

государства и права, конституционного и административного права. 

Таким образом, в связи с определившейся основной целью и задачами 

данной выпускной квалификационной работы, можно определить основную 

структуру данного выпускного квалификационного исследования, состоящую 

из введения, основной части исследовательской работы, изложенной в трёх 

главах, содержащих шесть параграфов. В конце работы приводится 

заключение и список используемой литературы и используемых источников. 
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Глава 1 Общая характеристика видов национальной безопасности 

в РФ 

 

1.1 Понятие и сущность национальной безопасности 

 

По нашему мнению, для полноценного изучения вопроса необходимо 

вернуться к истокам формирования понятия национальной безопасности и ее 

актуальности. 

Современные концепции национальной безопасности возникли в 17 

веке. Во время тридцатилетней войны в Европе и гражданской войны в Англии 

в 1648г. Вестфальский мир утвердил идею о том, что национальное 

государство имеет суверенный контроль не только над внутренними делами 

как религия, но и над внешними безопасностями. 

Рассмотрим, на наш взгляд, основные трактования понятия 

безопасности, ее происхождение и представления в обществе: 

 Б. Спиноза создал Политический трактат, в нем безопасность 

раскрывалась как состояние некоего спокойствия, которое 

появляется в результате реальной физической или моральной 

опасности. Он говорил: «§ 6. Поэтому государство (imperium), 

благоденствие которого зависит от чьей-либо совестливости и дела 

которого могут вестись надлежащим образом только при том 

условии, что занимающиеся ими захотят действовать добросовестно, 

будет наименее устойчивым; но для того, чтобы оно могло устоять, 

его дела должны быть упорядочены таким образом, чтобы те, кто 

направляет их, не могли быть склонены к недобросовестности или 

дурным поступкам, все равно руководствуются ли они разумом или 

аффектами. Да для безопасности государства и не важно, какими 

мотивами руководствуются люди, надлежащим образом управляя 

делами, лишь бы эти последние управлялись надлежащим образом. 
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Ибо свобода или твердость (fortitudo) души есть частная добродетель, 

добродетель же государства — безопасность (securitas)» [21]. 

 Н. Макиавелли, итальянский политический мыслитель, предлагал 

свое толкование безопасности в работе собственного сочинения 

(1513): «Любого государя подстерегают две опасности – одна 

изнутри, со стороны подданных, другая извне – со стороны сильных 

соседей. С внешней опасностью можно справиться при помощи 

хорошего войска и хороших союзников; причем тот, кто имеет 

хорошее войско, найдет и хороших союзников. Что же касается 

подданных, то они состоят из знати и народа, ибо нет страны, где не 

обособились бы два эти начала. Знать желает подчинять и угнетать 

народ, народ же не желает находиться в угнетении; поэтому взаимная 

их вражда и ненависть друг к другу естественны и неустранимы. Из 

этой-то вражды и ненависти и возникает власть государя, под 

защитой которого каждая из сторон надеется блюсти свои интересы» 

[19]. 

 Ж. Ж. Руссо в своей философской работе определил понятие 

«народный суверенитет»: «Найти такую форму ассоциации, которая 

защищает и ограждает всею общею силою личность и имущество 

каждого из членов ассоциации и благодаря которой каждый, 

соединяясь со всеми, подчиняется, однако только самому себе и 

остается столь же свободным, как прежде». Он обосновал право 

народа на свержение абсолютизма, и таким образом народ обретет 

гармонию в утраченных общественных отношениях. Эти идеи он 

выразил в своей работе «Об общественном договоре» (1762), в 

которой он также предложил «общественный договор» для 

обеспечения безопасности. [20] 

 Впервые вопрос единения русского государства был отражен в 

«Слове о Законе и Благодати» в 1051г. Киевского митрополита 

Иллариона. В нем вопрос власти царя рассматривался как 



9 

справедливой и законной, а также единственной способной 

обеспечить мир и безопасность в государстве. В дальнейшем, при 

различных правителях были созданы государственные институты 

режима самодержавия, среди которых отметим Тайный приказ Петра 

I, Тайную канцелярию Ивана Грозного, специальное отделение 

жандармской полиции Александра II. [1] 

В нашей стране начале 20 века понимание безопасности в большей 

степени рассматривалось как состояние защищенности социалистического 

государства от планов буржуазного империализма. 

Безопасность – это состояние защищенности жизненно важных 

интересов личности, общества и государства от внешних и внутренних угроз 

(Закон России от 5 марта 1992 г. № 2446-1 «О безопасности».  

Многогранность понимания безопасности, охватывающая все основные 

направления воздействия на нее, а также формы, средства и методы ее 

обеспечения, предопределяют необходимость комплексного анализа понятия 

«государственная безопасность». 

Д.Е. Свистунов в своей научной работе утверждает, что: «… 

национальную безопасность следует рассматривать в качестве комплексного 

государственно-правового института, который включает в себя совокупность 

правовых механизмов, направленных на обеспечение надлежащей 

защищенности личности, общества и государства в различных сферах. В 

условиях современного правового демократического государства 

государственные и общественные интересы в области надлежащего 

обеспечения национальной безопасности неразрывно связаны с 

соответствующими интересами граждан, проживающих в нем» [17, с. 81]. 

По мнению С.Н. Гриняева, П.Л. Мареева, Д.А. Медведева «опасность – 

это объективно существующая возможность негативного воздействия на 

объекты, которое может причинить вред, ухудшающий состояние или 

динамику развития объектов безопасности» [7, с. 30]. 



10 

М.Ф. Гацко отметил, что «безопасность – это положение или, как 

принято говорить в настоящее время, состояние, которое предполагает 

надёжное существование и устойчивое развитие всех объектов природы» 

[13, с.  4]. 

Существуют определенные уровни безопасности: 

 абсолютная безопасность, когда угрозы и опасности полностью 

отсутствуют; 

 предельная безопасность, когда уровень безопасности минимален и 

дальнейшие угрозы и опасности приведут к потери целости системы 

или объекта; 

 приемлемая безопасность, когда уровень безопасности позволяет 

сохранять целостность системы и объекта; 

 иллюзорная безопасность, когда сформирован образ безопасности не 

отвечающей действительности и реальным опасностям; 

 реальная безопасность, когда угрозы оценимы с точки зрения 

объективности возможных опасностей для системы или объекта. 

В настоящее время государственная безопасность Российской 

Федерации – это защита национальных интересов России от внутренних и 

внешних угроз, обеспечение реализации конституционных прав и свобод, 

надлежащего качества и уровня жизни населения, внутригосударственного 

гражданского мира и согласия, суверенитета Российской Федерации, защита 

ее независимости и национального единства, социально-экономическое 

развитие страны. 

Указ Президента РФ от 02.07.2021 № 400 «О Стратегии национальной 

безопасности Российской Федерации» раскрывает понятие государственной 

безопасности через понятие национальная безопасность, так в нормативно-

правовом акте сказано, что национальная безопасность представляет собой 

«состояние защищенности национальных интересов Российской Федерации 

от внешних и внутренних угроз, при котором обеспечиваются реализация 

конституционных прав и свобод граждан, достойные качество и уровень их 
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жизни, гражданский мир и согласие в стране, охрана суверенитета Российской 

Федерации, ее независимости и государственной целостности, социально-

экономическое развитие страны» [28]. 

Такое определение достаточно емкое по своему содержанию. В нем 

четко обозначены критерии, соблюдение которых позволяет говорить о 

реальном обеспечении государственной безопасности. 

Стратегия национальной безопасности Российской Федерации 

направлена на усиление взаимодействия федеральных органов власти, органов 

государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления с 

целью создания единой системы государственной безопасности по защите 

государства от внешних и внутренних угроз. Стратегия национальной 

безопасности Российской Федерации – это фундамент, который отражает 

национальные приоритеты Российской Федерации в том числе по в ней 

уделяется внимание созданию достойных условий жизни для граждан страны. 

Стратегия национальной безопасности отражает реальное отношение 

государства к системе безопасности в стране. 

Стратегия национальной безопасности Российской Федерации 

определяет, что «целями обеспечения государственной и общественной 

безопасности являются защита конституционного строя Российской 

Федерации, обеспечение ее суверенитета, независимости, государственной и 

территориальной целостности, защита основных прав и свобод человека и 

гражданина, укрепление гражданского мира и согласия, политической и 

социальной стабильности в обществе, совершенствование механизмов 

взаимодействия государства и гражданского общества, укрепление 

законности и правопорядка, искоренение коррупции, защита граждан и всех 

форм собственности, традиционных российских духовно-нравственных 

ценностей от противоправных посягательств, защита населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» [28]. 

Согласно стратегии национальной безопасности Российской Федерации, 

национальная безопасность делится на следующие виды: государственная, 
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общественная, информационная, экологическая, экономическая, 

транспортная, энергетическая, безопасность личности. По объекту 

защищенности от внутренних и внешних угроз национальная безопасность 

делится на государственную, общественную и безопасность личности. 

Федеральный закон от 28.12.2010 № 390-ФЗ «О безопасности» выделяет 

такие виды безопасности: государственная, общественная, экологическая, 

безопасность личности и иных видов безопасности определенные 

законодательством РФ [18]. Среди иных видов безопасности можно выделить: 

информационную, энергетическую, химическую и биологическую. 

Таким образом, можно утверждать, что государственная безопасность – 

это один из элементов национальной безопасности. 

Обеспечение государственной безопасности представляет собой 

комплекс мероприятий, которые направлены на устранение возможных угроз 

и обеспечивающих жизнедеятельность общества. 

Немаловажной составляющей национальной безопасности страны 

является здоровый образ жизни граждан. Это необходимость обеспечения 

условий для формирования гражданско-патриотических чувств у граждан, 

важной и актуальной составляющей для молодежи. 

В последнее время восстанавливаются давно забытая система ГТО, 

участие в ней проводится на всей территории страны, разработаны значки по 

возрастной группе, участие в нем поднимает престижность у молодежи, 

создается новые воркаут-движения, поддерживаемые государством, 

повсеместно на школьных, дворовых территориях устанавливаются 

оборудования для проведения тренировок, что в свою очередь повышает 

стимул к здоровому образу среди молодежи, снижению табачной зависимости, 

снижению распространения наркотических средств. Создаются движения 

среди молодежи, которые самостоятельно проводят рейды на улицах городов, 

в поиске точек распространения и последующей передаче в органы МВД. 

Данное свидетельствует о том, что молодое поколение все больше 

стремится к поддержанию национальных обычаев, без стеснения своих корней 
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заявляя о них, в то время как в начале века многие стремились поклоняться и 

придерживаться западного образа жизни. 

 

1.2 Классификация и отдельные виды национальной безопасности 

 

В основе классификации должны быть положены общие признаки, такие 

как объекты безопасности и характер угроз. 

Проанализировав виды безопасности, выделим следующие, зависящие 

от: 

 угроз природного характера; 

 угроз антропогенного характера; 

 экологических угроз; 

 селевых угроз; 

 угроз сейсмического характера; 

 угроз наводнений; 

 угроз техногенного характера; 

 военных угроз и т.д. 

Виды национальной безопасности: 

Общественная безопасность. Это защита социума и его представителей 

для сохранности и поддержания стабильности. 

Более детально данный вид безопасности отражен в «Концепции 

общественной безопасности в Российской Федерации» (утверждена 

Президентом РФ 14.11.2013 № Пр-2685) [10]. Стратегия определяет цели, 

задачи, причины угроз безопасности, принципы и основной курс действий 

компетентных органов. В соответствии с п. 3 Концепция общественной 

безопасности является основополагающим документом стратегического 

планирования, определяющим государственную политику в сфере 

обеспечения безопасности общества, а также основой для конструктивного 

взаимодействия институтов гражданского общества, граждан РФ, 

иностранных граждан и лиц без гражданства [10]. 
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В концепции используются следующие ключевые понятия: 

 угроза общественной безопасности (прямая или косвенная), 

потенциальный ущерб правам человека, гражданским правам и 

свободам, материальным и духовным ценностям общества; 

 обеспечение общественной безопасности – реализация 

установленной государством системы политических, 

организационных, социально-экономических, информационных, 

правовых и иных мер, направленных на борьбу с преступностью и 

иными формами посягательств, предупреждение, ликвидацию и (или) 

минимизацию последствий чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера. Система общественной безопасности – силы 

и средства обеспечения общественной безопасности;  

 состояние общественной безопасности и мониторинг состояния 

общественной безопасности – это единая межведомственная 

многоуровневая автоматизированная информационная система, 

осуществляющая мониторинг состояния безопасности. Программа 

предназначена для выявления угроз общественной безопасности, 

оценки эффективности национальной политики в области 

общественной безопасности и выработки рекомендаций по 

улучшению состояния общественной безопасности; 

 средства обеспечения общественной безопасности – технологии, 

используемые для сбора данных о состоянии общественного порядка 

или средства его укрепления, а также технологии, программное 

обеспечение, язык, законы и организационные меры, включая 

телекоммуникационные каналы и автоматизированные системы 

управления процессами. 

Политическая безопасность – сохранение конституционных основ и 

работы всех государственных структур. Это комплекс мер, которые 

направлены на выявление, предупреждение и устранение обстоятельств, 

способных создать вред политическим интересам страны, общества, граждан 
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тем самым сформировать политический регресс или политическую гибель 

государства. Это безопасность власти и политики: 

 для данной страны, ее народа и граждан;  

 для самих себя (чтобы не уподоблялись рубящим сук, на котором 

сидят);  

 для мирового сообщества. 

Политическая безопасность подразумевает присутствие политического 

суверенитета в пределах системы межгосударственных связей и политической 

стабильности общества. 

Информационная безопасность – сохранение в целостности 

информационного пространства с параллельным его развитием. 

Указом Президента РФ от 05.12.2016 N 646 «Об утверждении Доктрины 

информационной безопасности Российской Федерации» утверждена 

Доктрина информационной безопасности [3]. 

В Доктрине [17] информационная сфера определяется как включающая 

информационные объекты, информационные системы, сайты в Интернете, 

коммуникационные сети, информационные технологии, субъектов, 

осуществляющих деятельность по созданию и обработке информации, 

разработке и использованию вышеуказанных технологий, обеспечению 

информационной безопасности совокупность механизмов, регулирующих 

соответствующие общественные отношения. Также в ней рассмотрен вопрос 

национальных интересов в информационной сфере, среди которых: 

 осуществление защиты конституционных прав и свобод человека и 

гражданина в части получения и использования информации, 

обнаружение личной информации при использовании 

информационных технологий, обеспечение информационной 

поддержки демократических институтов, механизмов 

взаимодействия государства и гражданского общества. 

Использование информационных технологий в целях сохранения 
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культурных, исторических и духовных ценностей 

многонационального народа Российской Федерации; 

 обеспечение стабильного и бесперебойного функционирования 

разведывательной инфраструктуры Российской Федерации, особенно 

критической разведки, в мирное время, в период угрозы агрессии и в 

военное время; 

 развитие отрасли информационных технологий и электроники в 

Российской Федерации и совершенствование деятельности 

производственных, научных и технологических организаций по 

разработке, производству и эксплуатации средств защиты 

информации и оказанию услуг в области защиты информации; 

 обеспечение российского и международного сообщества 

достоверной информацией о государственной политике Российской 

Федерации и официальной точкой зрения на события, имеющие 

общенациональное и глобальное общественное значение, а также 

использование информационных технологий для обеспечения 

национальной безопасности Российской Федерации в сфере 

культуры; 

 способствование формированию международной системы 

информационной безопасности, направленной на противодействие 

угрозам использования информационных технологий для нарушения 

стратегической стабильности, укрепление беспристрастного 

стратегического партнерства в области информационной 

безопасности и защиту суверенитета Российской Федерации в 

информационном пространстве. [3]. 

В доктрине прописаны информационные угрозы, среди которых:  

 усиливающаяся тенденция публикации иностранными СМИ 

материалов, содержащих предвзятые оценки государственной 

политики Российской Федерации. Российские СМИ часто 

подвергаются открытой дискриминации за рубежом, а российским 
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журналистам чинятся препятствия в их профессиональной 

деятельности; 

 различные террористические и экстремистские организации 

используют механизмы информирования индивидуального, 

группового и общественного сознания с целью нагнетания 

этнической и социальной напряженности; 

 увеличение масштабов компьютерной преступности, особенно в 

финансово-кредитной сфере, а также преступлений, связанных с 

нарушением конституционных прав и свобод человека и гражданина, 

в том числе касающихся неприкосновенности частной жизни, личной 

и семейной тайны, обработки персональных данных с 

использованием информационных технологий. 

Экологическая безопасность – понятие, включающее в себя состояние 

защищенности биосферы и человеческого общества, на государственном 

уровне – государства от угроз, возникающих в результате природных и 

антропогенных воздействий на окружающую среду  

Вопросы экологической безопасности включают [24]: 

 последствия изменения климата на планете, которые неизбежно 

отразится на жизни и здоровье людей, животных и растений, а в 

некоторых районах даже станет осязаемым и неосязаемым. Это 

угроза благополучию человека и его устойчивому развитию; 

 рост потребления природных ресурсов при сокращении их запасов; 

 неблагоприятные последствия разрушения окружающей среды. 

Опустынивание, засуха, деградация земель и почв и т.д.; 

 снижение биоразнообразия, необратимое воздействие на экосистемы, 

разрушение их целостности. 

Внутренние вопросы, связанные с экологической безопасностью, 

включают: 
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 загрязнение атмосферы и вод в результате трансграничного 

перемещения загрязняющих веществ, включая опасные и 

радиоактивные материалы, привезенные из других стран; 

 существование густонаселенных районов с серьезным загрязнением 

и деградацией окружающей среды; 

 отходы производства и потребления растут, а переработка не 

развивается; 

 высокий уровень загрязнения и ухудшение качества воды в 

большинстве водоемов, деградация экосистем малых рек, 

антропогенное загрязнение подземных вод в районах расположения 

крупных промышленных предприятий; 

 наличие значительного количества мест, где накопились разрушения 

окружающей среды, например, территории, загрязненные 

радиоактивными или химическими материалами; 

 усиление деградации земель, почв и сокращение видов растений; 

 сокращение видового разнообразия животного мира и численности 

популяций редких видов животных; 

 высокая степень износа основных фондов опасных 

производственных объектов и низкие темпы технологической 

модернизации экономики; 

 низкий уровень разработки и внедрения экологически чистых 

технологий; 

 существенная криминализация и наличие теневого рынка в сфере 

природопользования; 

 недостаточное финансирование государством и хозяйствующими 

субъектами мероприятий по охране окружающей среды; 

 нецелевое и неэффективное использование средств, поступающих в 

бюджетную систему Российской Федерации в качестве платежей за 

негативное воздействие на окружающую среду, компенсаций за вред, 
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причиненный окружающей среде, административных штрафов и 

иных экологических платежей и налогов; 

 низкий уровень экологического образования и экологической 

культуры населения. 

Внешними угрозами экологической безопасности являются: 

 лесные пожары; 

 трансграничные загрязнение атмосферного воздуха; 

 создание препятствий для миграции животных, в том числе водных; 

 перераспределение стока трансграничных водотоков; 

 несанкционированная добыча водных биологических ресурсов; 

 отстрел мигрирующих видов животных; 

 перемещение на территорию России зараженных организмов, 

способных вызвать эпидемии различного масштаба. 

Обеспечение национальной безопасности – совокупность различных 

действий, цель которых – обеспечить нормальную жизнь и деятельность 

страны, а также предотвращение всевозможных опасностей. Данный термин 

включает в себя: 

 создание и развитие комфортного финансового состояния жителей 

относительно друг друга; 

 защита государства и общества; 

 оборона государственных границ, а также политического и 

финансового суверенитета; 

 борьба с преступностью. 

Таким образом рассмотренные направления деятельности по 

обеспечению государственной безопасности позволяют обеспечить 

поддержание устойчивой системы безопасности в стране даже в сложные 

политические периоды. Реализация указанных направлений создают условия 

для нормального функционирования и развития государства и общества. 
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Глава 2 Национальная безопасность и пути ее укрепления 

 

2.1 Угрозы национальной безопасности: виды и формы  

 

Угроза национальной безопасности – совокупность условий и факторов, 

создающих прямую или косвенную возможность причинения ущерба 

национальным интересам Российской Федерации. 

В нашей стране действует Стратегия экономической безопасности, 

утвержденная Указом Президента Российской Федерации от 13 мая 2017 г. № 

208 «О Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на 

период до 2030 года». 

Согласно этой стратегии, основными вызовами и угрозами 

экономической безопасности являются: 

 повышение конфликтного потенциала в зонах экономических 

интересов Российской Федерации, а также вблизи ее границ; 

 попытка развитых стран использовать свои экономические и 

высокотехнологичные (в том числе информационные) преимущества 

в качестве инструментов глобальной конкуренции; 

 использование дискриминационных мер в отношении ключевых 

секторов экономики Российской Федерации, ограничение доступа к 

иностранным финансовым ресурсам и современным технологиям; 

 растущие структурные дисбалансы в мировой экономике и 

финансовой системе, рост частной и суверенной задолженности, 

увеличение дисбалансов в оценке реальных активов и производных 

ценных бумаг; 

 усиление колебаний конъюнктуры мировых товарных и финансовых 

рынков; 

 изменение структуры мирового спроса на энергоресурсы и структуры 

их потребления, развитие энергосберегающих технологий и 

снижение материалоемкости, развитие «зеленых технологий», 



21 

деятельность созданных без участия Российской Федерации 

межгосударственных экономических организаций в сфере торговли и 

регулирования экономических, финансовых и инвестиционных 

отношений могут нанести ущерб национальным интересам 

Российской Федерации; 

 подверженность финансовой системы Российской Федерации 

глобальным рискам (в том числе в результате влияния 

спекулятивного иностранного капитала), а также уязвимость 

информационной инфраструктуры финансово-банковской системы; 

 исчерпание моделей экономического развития, основанных на 

экспорте сырья, и быстрое сокращение традиционных двигателей 

экономического роста в связи с научно-техническими изменениями; 

 отсутствие российских несырьевых компаний среди глобальных 

лидеров мировой экономики; 

 недостаточный объем инвестиций в реальный сектор экономики из-

за не очень благоприятного инвестиционного климата, а так же 

высокие затраты на ведение бизнеса, слишком высоких 

административных барьеров и неэффективной защиты прав 

собственности; 

 слабая инновационная активность и медленное развитие, внедрение 

новых и перспективных технологий, недостаточный уровень и 

ключевые компетенции экспертов в национальной области; 

 истощение ресурсной базы топливно-сырьевых отраслей по мере 

исчерпания действующих месторождений; 

 пределы масштабов несырьевого экспорта России, которые 

обусловлены низкой конкурентоспособностью, а так же не особо 

развитой рыночной инфраструктурой и низкой вовлеченностью в 

глобальные цепочки создания стоимости; 

 низкий экономический рост в силу внутренних причин, таких как 

ограниченный доступ к долгосрочному финансированию и 
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недостаточное развитие транспортной и энергетической 

инфраструктуры; 

 несбалансированность национальной бюджетной системы; 

 недостаточно эффективное государственное управление; 

 высокий уровень преступности и коррупции в экономическом 

секторе; 

 сохранение значительной доли теневой экономики; 

 усиление дифференциации населения по уровню доходов; 

 снижение качества и доступности образования, здравоохранения и, в 

конечном счете, качества человеческого потенциала; 

 недостаточность трудовых ресурсов; 

 усиление международной конкуренции за превосходные 

человеческие ресурсы; 

 неравномерность пространственного развития в Российской 

Федерации, усиление региональной и коммунальной 

дифференциации в уровне и темпах социально-экономического 

развития; 

 будут предъявляться чрезмерные требования к экологической 

безопасности, что увеличит затраты на обеспечение экологических 

стандартов производства и потребления [25]. 

Среди основных внешних угроз национальной безопасности и 

глобальных вызовов России в экономической сфере, зафиксированных на 

законодательном уровне – негативное влияние санкций западных стран на 

экономику России и перспектива их дальнейшего сохранения. Отдельно 

можно отметить подписанный Президентом США закон от 2 августа 2017 г. 

№ 115-44 «Акт о противодействии противникам Америки посредством 

санкций». США ввели санкции согласно своему новому закону с января 2018 

года. 31 августа 2017 года Америка ограничила деятельность российских 

консульских и дипломатических представительств в США. Закрыто 

генконсульство в Сан-Франциско и прекращена деятельность торгового 
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представительства в Вашингтоне, а также его филиала в Нью-Йорке [13]; 

Наша страна имеет широкий спектр вызовов и угроз экономической 

безопасности, которые не только сохраняются, но и увеличиваются с каждым 

днем принятием новых санкций и ведением ограничений в отношении нашей 

страны и граждан. Для предупреждения угроз экономической безопасности 

необходимо использовать не только экономические, но и информационные, 

политические, идеологические, социальные и иные меры, в том числе с опорой 

на военную силу [39]. 

Одномоментно в адрес нашей страны в сети интернет (Ютуб) начался 

призыв с угрозами к нашей стране, ее гражданам и президенту. Говорилось о 

возможности начала боевых действий на северном направлении страны. В 

связи, с чем по приглашению главы Сирии Башара Асада, президентом РФ 

В.В. Путиным было принято решение о направлении российских военных в 

Сирию. «В Сирии наши Вооруженные Силы сражаются, прежде всего, за 

Россию, отстаивают безопасность именно наших граждан». Помимо 

воздушных сил России к операции был также привлечен российский военно-

морской флот [44]. 

За время участия применялась следующая военная техника: 

бомбардировщики Су-34 и Су-24М, штурмовики Су-25, истребители Су-

30СМ и Су-35С, вертолеты Ми-8 и Ми-24. В военной операции также 

участвовали самолеты дальней авиации ВКС РФ Ту-95, Ту-160, Ту-22М3 и 10 

кораблей нашего ВМФ. 26 ноября 2015 года зенитный ракетный комплекс С-

400 «Триумф» был использован в целях защиты российской авиагруппы. 

Ежегодные доходы Исламского государства (Исламское государство», 

ИГ – запрещено на территории РФ) от нелегальной продажи нефти составляют 

около $2 миллиардов в год. Вооружённые силы РФ нанесли существенный 

урон всему международному террористическому подполью. Операция 

показала реальную способность армии успешно отстаивать национальные 

интересы, укрепила авторитет России в мире и ее влияние. В то же время 

военные структуры получили бесценный боевой опыт. Благодаря слаженному 
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действию ВС РФ удалось сдержать ИГ («Исламское государство», ИГ – 

запрещено на территории РФ) предотвратив распространение на другие 

страны. В марте 2016 года В.В. Путин принял решение о выводе большей 

части российской группировки ВКС в связи с успешным выполнением задач. 

Еще одним из примеров, который можно отнести к военной угрозе 

России – начало специальной операции нашими войсками на Украине. 24 

февраля 2022 года наш президент В.В. Путин обратился к россиянам с 

решением о начале специальной военной операции в Донбассе [43, c. 36].  

Главная задача спецоперации – оказание содействия Донецкой и 

Луганской народным республикам, территория которых подвергается 

обстрелам со стороны Украины. К России обратились с просьбой об оказании 

помощи народные республики Донбасса. «Некоторые ситуации требуют 

решительных и немедленных действий. В связи с этим с разрешения 

Федерального совета и в соответствии с ратифицированным Федеральным 

собранием Договором о дружбе и взаимной помощи с Корейской Народно-

Демократической Республикой и Российской Федерацией я принял решение о 

проведении специальной военной операции», — сказал Путин. Так же он 

отметил, что в планы России не входит оккупация Украины. «Ее цель — 

защита людей, которые на протяжении восьми лет подвергаются 

издевательствам, геноциду со стороны киевского режима, и для этого мы 

будем стремиться к демилитаризации и денацификации Украины, а также 

преданию суду тех, кто совершил многочисленные кровавые преступления 

против мирных жителей, в том числе и граждан России». «Россия не может 

чувствовать себя в безопасности, развиваться или существовать без 

постоянной угрозы со стороны Украины», указал глава государства, отметив, 

что освоение Украины Североатлантическим альянсом неприемлемо. «В 

основе политики России — свобода, этим правом должны пользоваться все, в 

том числе жители Украины», отметил Президент. «Свобода выбора для всех 

самостоятельно определять свое будущее и будущее своих детей. И мы 

считаем важным, чтобы этим правом, правом выбора, могли воспользоваться 
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все народы, проживающие на территории сегодняшней Украины. Все, кто 

этого захочет».  

На стороне Украины активно действуют наемники, основной поток 

составляют граждане Польши, Канады и США. Так, среди европейских стран 

безусловным лидером по числу как прибывших, так и погибших наемников 

является Польша. С начала специальной военной операции на Украину из 

Польши прибыл 1831 человек, из которых уже были убиты 378 и убыли на 

родину 272 наемника. За ней идет Румыния — 504 прибывших, 102 погибших, 

98 уехавших. На третьем месте Великобритания: 422 прибывших, 101 

погибший, 95 уехавших [14]. По данным Минобороны, всего на стороне 

украинских вооруженных формирований действуют представители 64 стран. 

Несмотря на кровопролитные сражения, на потери, в том числе и среди 

наших войск, данная операция и последствия, обрушившиеся на нашу страну, 

сплотили ее. С нашей точки зрения, каждый не на словах готов одобрить 

решение В.В. Путина, это подтверждается повышением рейтинга доверия к 

главе государства до рекордных показателей. 

По данным ВЦИОМ Уровень одобрения россиянами деятельности 

Владимира Путина на посту президента РФ вырос на четверть с начала 

спецоперации на Украине и сейчас находится на отметке около 79%. 

Самобилизация граждан происходит в каждом регионе страны. Ни один 

город, ни одно селение не осталось без участия. 

19 сентября 2022г. главы ЛНР, ДНР обратились с решением о 

проведение референдума о вхождение в состав РФ. 

21 сентября 2022г. В. Путин издал исторический указ о частичной 

мобилизации населения на территории страны, да, он был принят 

неоднозначно, многие «граждане» в тот же миг стали спешно покидать нашу 

страну, побег совершали в страны: Грузию, Казахстан, Узбекистан, Монголию 

и другие, были попытки переплыть из Владивостока в Южную Корею, тем 

самым раскрыли врага изнутри. Но большая часть, сознательная часть, не 

только приняло решение главы государства, но и поддержало его. С 
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военкоматов мобилизованные уезжали в учебные части в приподнятом 

настроение духа и с песнями, что говорило об историческом стремлении 

наших граждан к подвигам. 

30 сентября 2022г. по результатам проведенных референдумов страна 

стала готовиться к расширению своих территорий. 

04 октября 2022г. Президент подписал законы о вхождении в состав РФ 

ДНР, ЛНР, Запорожской и Херсонской областей, возможно, это стало 

дополнительной «красной тряпкой» для всего мира, но данное решение, на 

наш взгляд, верное. 

Оборонно-промышленная безопасность – это способность к 

поддержанию военной безопасности при самом неблагоприятном развитии 

международной ситуации. 

Россия обеспечивает устойчивость экономики и создает необходимый 

потенциал для ее эффективного развития. Высокотехнологической базой в 

нашей стране является наш оборонно-промышленный комплекс (ОПК). 

В состав ОПК РФ входит более 100 крупных предприятий, в которых 

трудятся более 2,5-3 млн. сотрудников. 

В нашей стране утверждена Президентом Российской Федерации и 

действует государственная программа вооружения. 

Целями данной программы являются: 

 стимулирование развития ОПК на основе обеспечения развития и 

использования современных компьютерных технологий; 

 создание условий для диверсификации и развития производства 

высокотехнологичной продукции военного, гражданского и двойного 

назначения; 

 продвижение продукции военного назначения на мировые рынки 

вооружений; 

 обеспечение финансово-экономической устойчивости и развития 

кадрового потенциала организаций ОПК. 

Задачами программы являются:  
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 стимулирование промышленной деятельности организаций ОПК и 

создание условий для обеспечения увеличения доли продукции 

гражданского назначения в оборонно-промышленном комплексе; 

 оказание государственной поддержки в целях восстановления и 

сохранения финансово-экономической устойчивости организаций 

оборонно-промышленного комплекса; 

 оказание государственной поддержки для поддержания и развития 

кадрового потенциала организаций ОПК; 

 разработка прикладного программного обеспечения в интересах 

применения организациями оборонно-промышленного комплекса. 

Гособоронзаказ на 2022 год в России вырос на 600-700 млрд рублей. 

Большинство предприятий ОПК работают в две смены. 

В 2022 году федеральный центр потратит на оборону более 3,5 трлн руб. 

– почти 15% общих расходов, или 2,6% прогнозируемого ВВП страны. На 

экономику будет направлено чуть менее – 3,46 трлн руб. Крупнейшим 

разделом федерального бюджета традиционно остается социальная политика 

– более 5,8 трлн руб. на 2022 год [16]. 

На большом форуме «Армия-2022», на котором присутствовал Денис 

Мантуров, подписали ряд соглашений, которые были направленны на 

финансирование, запуск и развитие производств высокотехнологичных 

машин по линии: 

 АО «АКБ «Новикомбанк»; 

 АНО «Центр поддержки инжиниринга и инноваций»; 

 ОСК Московского физико-технического института; 

 ГК «Роскосмос» и ГК «Ростех»; 

 АО «ОДК-Климов»; 

 ПАО «КамАЗ». 

Данные соглашения затронут важные сферы, как машиностроение, 

станкостроение и двигателестроение, создание различных электронных 

систем, а также проведение опытно-конструкторских работ. 



28 

Также на форуме были представлены новинки, среди которых была 

роботизированная боевая машина пехоты БМП-3 с боевым модулем 

«Синица». Машину в действии демонстрировали на показе, управление БМП-

3 осуществляется дистанционно. Впервые была показана система охраны 

периметра «Прометей» и самоходная противотанковая пушка 2С25М с 

улучшенной защитой и комплексом оптико-электронного подавления. 

На форуме был представлен новейший самолет – носитель 

гиперзвукового комплекса «Кинжал» МиГ-31И, а также самолеты Су-35С, Су-

30СМ, Су-34, МиГ-29СМТ, МиГ-31БМ и МиГ-35С, стратегические 

бомбардировщики Ту-160, Ту-95МС и Ту-22М3, военно-транспортные 

самолеты Ил-76МД-90А, Ан-72 и Ан-2. 

Компания «Рособоронэкспорт» впервые представила новейший легкий 

бесшумный миномет 2Б25 «Галл», а также противотанковую 

противокрышевую инженерную мину ПТКМ-1Р – «интеллектуальный 

боеприпас», рассчитанный на избирательное поражение бронетанковой 

техники. 

В соответствии с поручениями Президента России В.В. Путина доля 

высокотехнологичной продукции гражданского и двойного назначения в 

общем объёме продукции ОПК к 2025 году должна составить 30%, а к 2030 

году увеличится до 50% [26]. 

Поддержка оборонно-промышленной безопасности не ограничивается 

направлением финансирования в части вооружения. Указом Президента РФ от 

18 июля 2022 г. № 468 «О внесении изменений в указ президента Российской 

Федерации от 14 октября 2012 г. № 1380 «О повышении эффективности мер 

государственной поддержки работников организаций оборонно-

промышленного комплекса Российской Федерации» [36] были внесены 

изменения в части повышения стипендии ученым, конструкторам и иным 

специалистам организаций – исполнителей гособоронзаказа. 

Далее мы рассмотрим угрозы информационной безопасности в 

Российской Федерации (далее – «информационные угрозы»). Эта угроза 
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представляет собой совокупность факторов и действий, которые рискуют 

подорвать национальные интересы в информационной сфере. [3]. 

В Основах государственной политики РФ в области международной 

информационной безопасности выделен ряд видов угроз в информационно-

коммуникационной среде, среди которых: 

 использование ИКТ для подрыва суверенитета и целостности 

государств, для дестабилизации международного мира и 

безопасности. Комиссия по защите государственного суверенитета 

Совета Федерации представила доклад о вмешательстве США во 

внутренние дела России. Согласно проведенному анализу, 

Вашингтон тратит миллиарды на подрывную деятельность в нашей 

стране, а на российском направлении работают свыше полусотни 

сотрудников ЦРУ, также в отношении СНГ и ОДКБ Западом 

последовательно проводится политика, направленная на разрушение 

единого гуманитарного пространства; 

 использование ИКТ в террористических целях, по статистике в 

России заблокировано и удалено противоправного контента с более 

чем 60 тысяч сайтов, а около 10 тысяч страниц оказались внесенными 

в число запрещенных, однако, не смотря на внушительные данные, 

опасность остается, «бесконтактные» вербовки в интернете 

приобретают глобальный характер, террористы формируют 

«спящие» ячейки; 

 применение ИКТ для кибератак на информационные ресурсы нашей 

страны, к примеру, кибератака на портал Госуслуги в ноябре 2021г., 

Министерство цифрового развития, связи и массовых коммуникаций 

Российской Федерации сообщило об отражении 10 ноября рекордной 

по мощности атаки на портал «Госуслуги» - свыше 680 Гигабит в 

секунду [11]. Но атаки не прекращаются, очередной всплеск был 

зафиксирован 23.06.2022г., DdoS-атаки на «Госуслуги» идут со 

стороны Украины, в пиковые моменты нагрузка составляла до 340 
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тысяч запросов в секунду [15], призывы к атакам распространялись 

через Telegram-каналы, в которых были опубликованы более 50 IP-

адресов для атак [28]. Рекордное количество крупных кибератак в 

2022 году на финансовый сектор ЦБ РФ отметил в марте, их число 

выросло до 370 [29]. К сожалению, кибератаки направлены не только 

в нашу сторону, так по данным Китайского национального центра 

реагирования на чрезвычайные ситуации с компьютерными вирусами 

(CVERC), подразделение АНБ США «TAO» использовало 41 тип 

кибероружия в ходе недавно выявленных кибератак на Северо-

Западный политехнический университет Китая [8]; 

 использование ИКТ в криминальных целях. В России во II квартале 

2022 года зарегистрировано 212,2 тыс. случаев финансового 

мошенничества [7], после февральских событий был зафиксирован 

всплеск мошенничества связанного с валютным средствами, 

переводами и выводом денежных средств, актуальный вопрос 

санкций и обхода санкций тоже был в первых рядах мошеннических 

схем. 

Рассмотрим следующую угрозу – угрозу энергетической безопасности. 

Данная угроза представляет собой совокупность условий и факторов, 

создающих возможность нанесения ущерба энергетике Российской 

Федерации [5]. 

В связи с февральскими событиями ЕС принял рад санкций, в числе 

которых запрет на новые инвестиции из ЕС в российский энергетический 

сектор и новые кредиты для российских компаний. Сектор охватывает добычу 

нефти и газа, сжижение газа, регазификацию, нефтепереработку, 

распределение внутри России нефтепродуктов и газа, строительство 

электростанций. 

В дополнение к вышеуказанному запрету ЕС расширил эмбарго на 

поставку в Россию определенного оборудования для энергетического сектора 

(трубы, буровое оборудование, плавучие буровые платформы и т.д.). По ранее 
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принятому решению запрещалось предоставлять аналогичные технологии для 

глубоководной, арктической и сланцевой разведки и добычи нефти в России, 

однако теперь такие поставки станут невозможны для любых проектов. Есть и 

исключение, оно сделано для транспортировки углеводородов из России в 

Европу [41, c. 292]. 

Самым сильным западным ограничением стоит считать решение 

Германии остановить сертификацию «Северного потока – 2». 

ЕС и США ввели ряд ограничений против российского нефтяного 

бизнеса. Страны ЕС договорились, что с 2023 г. морские поставки нефти из 

РФ в Европу будут запрещены [31]. Таким образом, под ограничения попало 

68% наших энергоресурсов, поставляемых в ЕС, остальные 32% доставляются 

с помощью трубопроводов. Есть еще и логистические проблемы – Европа 

своим компаниям запретила страховать танкеры с российской нефтью. Были 

введены персональные санкции против высшего руководства, которые 

заставили иностранных топ-менеджеров «Роснефти» уйти из компании. ЕС 

также запретил своим компаниям инвестировать в новые нефтяные проекты 

России. 

Немаловажная тема – это угроза безопасности нации в сфере охраны 

здоровья граждан. В России действует Стратегия развития здравоохранения на 

период до 2025 года [23]. Стратегия направлена на разработку и реализацию 

скоординированной политики в области охраны здоровья на федеральном, 

региональном и муниципальном уровнях. 

Угрозами национальной безопасности в области общественного 

здравоохранения являются: 

 высокая распространенность неинфекционных заболеваний 

(онкологических сердечно-сосудистых, нейродегенеративных, 

эндокринных и т.д.); 

 отток талантливых специалистов в области здравоохранения из 

учреждений общественного здравоохранения; 

 высокая распространенность алкоголизма, наркомании, ВИЧ-
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инфекции, гепатита В и С, туберкулеза, увеличение числа людей с 

травмами и отравлениями; 

 распространение антимикробной резистентности; 

 повышение эпидемиологической значимости оппортунистических 

бактерий, увеличение частоты инфекций лиц с ослабленным 

иммунитетом и увеличение числа инфекций, связанных с оказанием 

медицинской помощи; 

 опасность появления новых и опасных инфекционных заболеваний в 

зарубежных странах и ухудшение эпидемиологической ситуации; 

 риск возникновения новых инфекционных заболеваний из-за 

неизвестных возбудителей, интродукция редких или ранее не 

встречавшихся в Российской Федерации инфекционных и 

паразитарных заболеваний, а так же возникновение и 

распространение природно-очаговых инфекционных заболеваний, 

естественное заражение инфекционными агентами; возрождение 

вымерших инфекционных заболеваний, преодоление микробных 

межвидовых барьеров; 

 риск неправомерного использования биологических и других 

связанных с ними технологий, опасной технологической 

деятельности (включая технологии генетической модификации) и 

биологического терроризма. 

Наиболее важными вопросами для национальной безопасности 

здравоохранения являются: 

 старение общества (увеличение численности населения 

трудоспособного возраста и старше); 

 неудовлетворенность граждан доступом к медицинскому 

обслуживанию и его качеством; 

 медицинские услуги, предоставляемые в рамках программы, 

гарантирующей гражданам бесплатное медицинское обслуживание 

со стороны государства, заменяются медицинскими услугами, 
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предоставляемыми на платной основе, что усиливает социальную 

напряженность; 

 рост числа детей-инвалидов. 

Большое влияние на эту сферу, начиная с 2020 года, оказала пандемия 

новой коронавирусной инфекции COVID-19. Пандемия обнажила не только 

проблемы нашего здравоохранения, но и мирового в целом. 

Жертвами вируса в первые четыре месяца стали страны с достаточно 

высокими национальными расходами на здравоохранение: 

 США (17,1%); 

 Италия (вложила в отрасль в 2019 году, по данным Всемирной 

организации здравоохранения (ВОЗ), 8,9% ВВП); 

 Испания (9%); 

 Франция (11,5%); 

 Великобритания (9,8%). 

Для сравнения: в Южной Корее эти расходы составили 7,3% ВВП, в 

Китае – 5%, в России – 5,3% [6]. 

Появился дефицит стационарных коек, медицинского персонала и 

средств индивидуальной защиты, дезинтеграция управления между центром и 

регионами, а также неповоротливость систем финансирования медпомощи. 

Система здравоохранения в России была оптимизирована под эпидемию 

неинфекционных заболеваний. Пандемия COVID-19 спровоцировала рост 

потребности во врачах, которые должны быть готовы работать в условиях 

чрезвычайных ситуаций. 

Источник возникновения эпидемии на данный момент по разным 

данным тоже может являться одним из предвестников угроз, а именно, по 

мнению большинства экспертов, которые сходятся во мнении, что Ковид-19 

это настоящее бактериологическое оружие, созданное специалистами США, к 

данному выводу они пришли по результатам анализов нехарактерности 

распространения инфекции, периодичности возникновения пиковых 

показателей. Если данные суждения и предположения являются 
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действительностью, а в сфере нашей безопасности ее необходимо расценивать 

таковой, то и защита наших рубежей должна быть готова к противостоянию. 

По последним данным, руководство США скрывает наличие множества БИО 

лабораторий на территории других стран, в них идет разработка новых 

производных на основе критичных заболеваний, среди которых: Оспа, Холера, 

Сибирская язва, и скорее всего, объем данных исследований, экспериментов 

не останавливается на указанных вирусах. Так в ходе проведения СВО 

солдатами нашей страны на ранее оккупированных территориях Украины 

было обнаружена БИО лаборатория, оборудованная по последнему слову 

техники. В застенках которой проводились опыты не только с инфекционными 

заболеваниями, но и над гражданами самой Украины, для своих опытов 

находили людей с психическими заболеваниями, по сведениям данные опыты 

длились три года и только вначале 2022 прекратились. 

Тем самым, видно, что невидимая угроза является, возможно, самой 

опасной. Ее невозможно заметить, она не видит границ и не знает слова стоп. 

На сегодня скорее всего можем предположить, что аналогичные БИО 

лаборатории расположены на сопредельных территориях с нашей страной. К 

этому выводу подталкивает тот факт, что организация, занимающаяся 

экспериментами на территории Украины, базируется и в соседних странах, но 

факт ее деятельности и тот ужас, что там творится остается не открытым. 

На первый взгляд невесомая, но, по нашему мнению, не менее важная 

угроза таится у наших стен, к сожалению, она тоже не имеет физических 

границ. Данную угрозу можно описать как глобальную международную 

пропаганду ЛГБТ-институтов, в Америке, Европе, данная тенденция 

принимает естественный образ, уничтожается половая принадлежность, 

вносятся новые безрассудные термины, как третий пол. В странах «мудрой» 

Европы, и «всемогущего» Запада с детства говорят о самостоятельном выборе 

своего пола. В некоторых моментах вразрез желаний родителей в США с 

определенного момента детям разрешили проводить операции по смене пола 

без согласия родителей. Запрещается использовать термины мама и папа, 
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сейчас заменяют данные слова простым - родитель. Предпосылки внести в 

нашу страну данные «правильные» устои проводятся каждый день, от нашей 

страны требуют признания «сумасшедших» прав меньшинств. В западных 

странах пропаганда все более четко действует через кинематограф, вносятся 

изменения в старые традиции, заменяю новыми толерантными. Последствия 

угрозы будут видны только спустя десятки лет, но, к сожалению, пропаганда 

и в нашей стране не осталась без победы, все большая часть стремится 

пристраститься к «наркотику» 21 века, когда вседозволенность встает в 

верховенство закона. К примеру, можно отнести американское движение 

«Блэк Лайвс Меттер», когда ни в чем не повинные люди, граждане разных 

стран мира были вынуждены привставать на одно колено в знак своей 

солидарности и просить прощения у одноименного движения, и таких много. 

Свою пропагандистскую деятельность страны Запада, в том числе ведут 

через средства массовой информации, сеть интернет. Так решением Минюста 

РФ радио «голос Америки», «Радио Свобода» и другие были признаны 

инноагентами с вытекающими последствиями [42, c. 49]. 

К сожалению, после начала февральских событий, все вышеуказанные 

угрозы не являются окончательным перечнем. 

Можно привести пример о признании американскими агентствами 

дефолта РФ по суверенным еврооблигациям. По существу вопрос касается о 

двух выпусках еврооблигаций — долларовых со сроком погашения в 2026 

году и номинированных в евро со сроком погашения в 2036 году (по данным 

Министерства финансов РФ). Все это стало реальным из-за действий Euroclear 

(международная расчетно-клиринговая система). Euroclear заблокировала у 

себя валютные средства Минфина, причитающиеся иностранным кредиторам. 

В мире же заблокированы активы российского Центробанка примерно на $300 

млрд., а также другие связанные с Россией активы на сумму более $30 млрд. в 

то время как платежи по указанным облигациям были переведены, 

искусственные заморозки счетов, запрет на проведение валютных операций со 

стороны США стали триггерами возможности признания дефолта. 
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Решением Евросоюза с 12 марта 2022 года запрещается предоставлять 

специализированные услуги по обмену финансовыми сообщениями, которые 

используются для обмена финансовыми данными, юридическим лицам, в 

простом понимании 7 банков нашей страны были отключены от системы 

SWIFT. 

Попытки сломить нашу политическую волю, гражданскую позицию 

предпринимаются и по сей день. На сегодняшний день уже введены санкции 

против более чем 1000 граждан нашей страны, предприняты беспрецедентные 

противоправные решения о лишении наших граждан своего имущества. На 

поиск объектов имущества была создана совместная группа REPO (Russian 

Elites, Proxies, and Oligarchs). Правительство США также стимулирует 

собственных граждан сообщать о ценных активах подсанкционных лиц, 

обещая за информацию о них вознаграждение до $5 млн. 

Незаметная на фоне глобальных проблем, но не столь незначительная на 

местах внутренняя угроза в части межнациональных конфликтов. 

В большинстве своем регион является мусульманским, к сожалению, 

угроза стала поступать внутри религии, что является немалой опасностью для 

региона и страны в целом.  

Радикальные идеи стали закрадываться у молодого поколения, 

идеологами выступали имамы из стран Азии, прошедших обучение в 

недружественных нам государствах. Их целью является экстремисткий 

настрой и продвижение его среди своих прихожан, вербовка с последующими 

последствиями, и это только малая часть, среди которых радикальные 

требования к стране, одним из претензионных условий является обязательное 

наличие среди депутатов Госдумы мусульман из их числа. 

Во многих городах региона прошли возбуждения уголовных дел в 

отношении граждан в части участия и продвижения деятельности 

запрещенной террористической организации «Хизб ур –Тахрир аль Исламия». 

Из всего вышеизложенного можно сделать вывод, что не всегда внешняя 

угроза может быть большей, чем внутренняя. Следует вести защиту на всех 
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рубежах. 

 

2.2 Современные доктрины национальной безопасности 

 

Доктрина – это не закон, а скорее формирование целей и задач для 

правительства. Это определенная программа или документ, формирующий 

представление, суть для подготовки документов с ограничением по времени. 

В результате разрабатываются правовые акты. 

Так, к первой доктрине хотим отнести «Военную доктрину Российской 

Федерации», доктрина была утверждена Президентом России Путиным 

25.12.2014 № Пр-2976, представляющая собой систему официально принятых 

в государстве взглядов на подготовку к вооруженной защите и вооруженную 

защиту РФ. 

В доктрине учтены следующие нормативные акты: 

 Концепция внешней политики РФ; 

 Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 

2020 года; 

 Морская доктрина Российской Федерации на период до 2020 года; 

 Стратегия развития Арктической зоны Российской Федерации и 

обеспечения национальной безопасности [2]. 

В данной доктрине четко продиктованы военные опасности и угрозы 

нашей стране, как внешние, так и внутренние. 

Доктрина раскрывает военную политику нашей страны, нацеленную на 

ослабление и недопущение военных столкновений, повышения 

мобилизационной готовности в России и раскрывает формы и способы 

применения ВС РФ в целях обеспечения обороны и безопасности страны. 

Военная доктрина охватывает вопросы развития, задачи оборонно-

промышленного комплекса РФ. 

Вторая доктрина посвящена нашей отечественной информационной 

безопасности. Это система официальной позиции по обеспечению 
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национальной безопасности России в сфере информационных технологий. 

Обеспечение доступа к информации, направленной на нарушение 

целостности Российской Федерации, подрыв безопасности государства, 

разжигание социальной, расовой и религиозной розни, вызывает неприязнь к 

образу жизни, культуре граждан русской национальности , подрывает основы 

национальной безопасности Российской Федерации, нарушает 

конституционные права граждан, которые они могут использовать и защищать 

вне зависимости от национальной или расовой принадлежности. 

В соответствии с Решением Шелаболихинского районного суда № 2А-

31/2022 2А-31/2022~М-16/2022 М-16/2022 от 8 февраля 2022 г. по делу № 2А-

31/2022 [52] было рассмотрено аналогичное дело, связанное с продажей через 

Интернет паспортов Российской Федерации, заграничных паспортов 

На основании ст.19 Международного пакта о гражданских и политических 

правах [38] и ст.10 Конвенции о защите прав человека и основных свобод [30], 

ст.29 Конституции Российской Федерации каждый человек имеет право на 

свободное выражение своего мнения; это право включает свободу искать, 

получать и распространять всякого рода информацию и идеи, независимо от 

государственных границ, устно, письменно или посредством печати или 

художественных форм выражения или иными способами по своему выбору. 

Осуществление этих свобод, налагающее обязанности и 

ответственность, может быть сопряжено с определенными формальностями, 

условиями, ограничениями или санкциями, которые предусмотрены законом 

и необходимы в демократическом обществе в интересах национальной 

безопасности, территориальной целостности или общественного порядка, в 

целях предотвращения беспорядков или преступлений, для охраны здоровья и 

нравственности, защиты репутации или прав других лиц, предотвращения 

разглашения информации, полученной конфиденциально, или обеспечения 

авторитета и беспристрастности правосудия (ч.2 ст.10 Конвенции о защите 

прав человека и основных свобод). 

Информационная безопасность состоит из информации, 



39 

информационных объектов, информационных систем, интернет-сайтов, 

телекоммуникационных сетей, информационных технологий, создания и 

обработки информации, субъектов, участвующих в разработке и 

использовании таких технологий, информационной безопасности. 

Определяется как механизмы регулирования соответствующей деятельности 

по связям с общественностью. 

Основой правового регулирования данной Доктрины является 

Конституция России [9], общепризнанные принципы и нормы 

международного права, международные договоры Российской Федерации, 

ФКЗ, ФЗ, НПА Президента РФ и Правительства РФ. 

Доктрина информационной безопасности является плановым 

документом по обеспечению национальной безопасности России, который 

также конкретизирует положения «Стратегии национальной безопасности 

Российской Федерации», утвержденной Указом Президента РФ. В данной 

Доктрине указаны национальные потребности в информационной сфере, 

состояние информационной безопасности. 

Третья доктрина утверждена Указом Президента Российской Федерации 

от 13 мая 2019 г. № 216. Это, на наш взгляд, один из самых важных документов 

- Доктрина энергетической безопасности Российской Федерации, документ 

стратегического планирования в обеспечении национальной безопасности 

Российской Федерации [5]. 

В данном документе используются следующие понятия: 

 энергетическая безопасность. Это понятие можно определить как 

защиту населения и экономики страны от угроз национальной 

безопасности в энергетическом секторе. Она обеспечивает 

выполнение требований, установленных законодательством 

Российской Федерации в отношении поставок энергии и тепла 

потребителям, а также выполнение условий по экспорту нашей 

огромной страны и международных договоренностей [35]; 

 угроза энергетической безопасности – совокупность условий и 
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факторов, создающих возможность нанесения ущерба энергетике 

России; 

 вызов энергетической безопасности – это концепция, определяющая 

новые стимулирующие условия и факторы для энергетического мира 

в целом или новые направления развития, которые могут угрожать 

этой энергетической безопасности; 

 субъекты энергетической безопасности – это государственные 

органы федеральной власти, органы государственной власти 

субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, 

организации ТЭК, а также общества, которые осуществляют 

деятельность в соответствующих отраслях экономики, реализующие 

комплекс законов, информации, организационных, политических и 

иных инструментов, направленных на управление рисками в области 

энергетической безопасности и быструю реакцию на вызовы и угрозы 

энергетической безопасности; 

 вероятность возникновения риска энергетической безопасности 

означает возможность того, что вызов энергетической безопасности 

превратится в угрозу, или что угроза или другая ситуация в области 

энергетической безопасности негативно повлияет на энергетическую 

безопасность. 

В данной доктрине отражены вызовы и угрозы энергетической 

безопасности, а также риски в области энергетической безопасности, 

принципы, цели, задачи обеспечения энергетической безопасности. 

В отдельной главе рассматривается организационная структура 

энергетической безопасности, описывается разработка доктрины и ее 

реализация, а также даются цели реагирования в срок на угрозы и вызовы 

энергетической безопасности. 

Рассмотрим главные задачи общей системы управления рисками 

энергетической безопасности: 

 определение ресурсов, достаточных для снижения вероятности 
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реализации угроз, предотвращения угроз энергетической 

безопасности, для устранения последствий их реализации; 

 мониторинг, оценка и прогнозирование, даже в долгой перспективе, 

энергетической безопасности и ее состояния; 

 реализация всевозможных мер по обеспечению безопасности в 

направлении энергетики, мониторинг и оценка эффективности этих 

мер; 

 установление целей по энергетической безопасности и методичное 

планирование по достижению этих целей. 

Федеральные органы власти отслеживают, оценивают и прогнозируют 

состояние энергетической безопасности, а также выполняют функции по 

формированию и реализации государственной политики и нормативно-

правовых актов в топливно-энергетическом комплексе. 

Доктрина продовольственной безопасности 21 января 2020 г. 

утверждена Указом Президента РФ за № 20 «Об утверждении Доктрины 

продовольственной безопасности Российской Федерации». 

В ней используются следующие понятия: 

 продовольственная безопасность Российской Федерации 

определяется как продовольственная самообеспеченность 

Российской Федерации, состояние, отвечающее необходимым 

требованиями гарантирующее физический и экономический доступ 

всех граждан к продуктам питания в количествах ниже необходимых 

и разумных норм. Это состояние социально-экономического 

развития активной и здоровой жизни людей; 

 продовольственная независимость нашей страны – это 

самостоятельное обеспечение страны основными, важными видами 

отечественной сельскохозяйственной продукции, сырья и пищевых 

продуктов; 

 показатель продовольственной безопасности – количественное, а 

также качественное описание состояния продовольственной 
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безопасности, достижение которой позволит оценить степень ее 

достижения на основе принятых критериев; 

 рациональные нормы потребления продукции – это питание, 

представленное в виде ряда набора продуктов питания, содержащая 

пищевые вещества в количестве и пропорциях, которые 

соответствуют принципам современной науки об оптимальном 

питании, с учетом привычной структуры питания и привычек в еде 

большинства нашего большого населения; 

 доступ к продовольствию (физическая) в каждом регионе и во всех 

пунктах страны, жители должны иметь возможность покупать и 

организовывать питание в ассортименте и количестве, которые 

соответствуют рекомендуемым стандартам разумного потребления; 

 доступность продовольствия, т.е. повсеместное присутствие 

продуктов хорошего качества по среднерыночной цене, а также по 

достаточному объему и большому ассортименту, соответствующим 

нормам разумного потребления; 

 индикатор продовольственной безопасности - количественное или 

качественное пороговое значение признака, по которому проводится 

оценка степени обеспечения продовольственной безопасности [4]. 

По нашему суждению, продовольственная безопасность – одно из 

главнейших направлений обеспечения безопасности страны в долгосрочной 

перспективе, важный фактор сохранения государственности и суверенитета, 

важный элемент экономико-социальной политики. Она является обязательной 

частью реализации стратегического национального приоритета – повышение 

качества жизни наших граждан. 

В Доктрине четко определены показатели продовольственной 

безопасности и критерии их оценок. В ней отражены стратегические цели и 

задачи, необходимые для обеспечения продовольственной безопасности, а 

также угрозы обеспечения данной безопасности и ее риски. 

Хотим обратить особое внимание на организационную основу и 
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механизм обеспечения продовольственной безопасности: 

 анализ и прогнозирование влияния изменений природно-

климатического характера; 

 анализ воздействия конъюнктуры на мировых рынках 

продовольствия; 

 более результативное использование механизмов поддержки 

регионов. 

В нашей стране действует государственная программа по развитию 

сельского хозяйства. В ней определен срок реализации, так как программа 

стартовала в 2013г. и рассчитана до 2025г., она разделена на два этапа: первый 

до 2017г., второй с января 2018г. При изучении программы можно определить 

цель – как достижение устойчивого самообеспечивающегося 

агропромышленного комплекса, увеличение производства по 

растениеводству, животноводству, а также определена роль и доля по импорту 

продукции. 

В нашей стране действует много программ, результат которых прямо 

или косвенно связан с основными задачами, так к вышеупомянутой программе 

можем отнести программу «Мой гектар», по которой каждый желающий 

гражданин способен приобрести гектар всего за 100 000 руб., прямой 

зависимости нет, но в косвенном смысле данная программа помогает 

поддерживать плодородные земли на благоприятном уровне.  

Таким образом рассмотренные направления деятельности по 

обеспечению государственной безопасности позволяют обеспечить 

поддержание устойчивой системы безопасности в стране. Реализация 

указанных направлений создают условия для нормального функционирования 

и развития государства и общества. Безопасность – это социальное явление, 

главное понятие гражданского общества. Государство должно обеспечивать 

безопасность как для своих граждан, так и для своих территорий. 
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Глава 3 Правовое обеспечение национальной безопасности в 

Российской Федерации 

 

3.1 Правовые основы и проблемы обеспечения национальной 

безопасности в современной России 

 

Обеспечение правового статуса национальной безопасности в нашей 

стране можно представить как комплекс нормативных актов, которые связаны 

между собой. Эти акты содержат в себе нормы и принципы, направленные на 

регулирование связей в области обеспечения национальной безопасности. 

Первым документом, который получил большую международную 

известность – это Закон «О национальной безопасности» N 257, он был принят 

в США в 1947 г. Этот законодательный акт и ввел понятие «Национальная 

безопасность» в правовую систему Америки, а потом и в правовые документы 

других государств, в т.ч. России. В 1936 году в Советском Союзе применялся 

термин «государственная безопасность» как отражение мнения военно-

политического руководства страны. В первых нормативно-правовых актах, 

которые появились в России на рубеже 90-х годов ХХ века, появились 

исследования проблем безопасности.  

За последние десятилетия в России было принято более чем 30 законов, 

которые формировали правовую систему национальной безопасности. Но 

несмотря на то, что есть стратегии, доктрины, концепции – в нашем 

государстве нет пока четкого представления о соотношении между собой 

данных документов. 

Юридической и правовой основой обеспечения безопасности являются 

следующие документы: 

 Конституция Российской Федерации; 

 федеральный закон от 28.12.2010 г. № 390-ФЗ «О безопасности»; 

 общепризнанные принципы и нормы международного права; 

 международные договоры Российской Федерации; 
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 конституционные федеральные законы; 

 другие федеральные законы и нормативные акты Российской 

Федерации, законы и иные нормативные правовые акты субъектов 

Российской Федерации, местного самоуправления, принятые в 

пределах их компетенции в области безопасности [27]. 

Мир и наша страна претерпевают значительные изменения, кардинально 

изменились внешние и внутренние угрозы, все чаще происходят природные и 

другие катастрофы, появляются новые вопросы в области взаимоотношений с 

иностранными государствами и альянсами, в вязи, с чем был принят 

Федеральный закон «О безопасности» от 28.12.2010 N 390-ФЗ. 

Кроме того, колоссальные корректировки коснулись стратегии 

международной совместной деятельности в области обеспечения 

безопасности. Этот документ уточняет стоящие перед страной цели и задачи, 

а также права органов власти нашего государства по обеспечению 

безопасности государства, безопасности общества и людей в нем, 

экологической безопасности, безопасности личности, некоторых других видов 

безопасности [32, c. 17]. 

Указом Президента страны Д.А. Медведева был принят Федеральный 

закон «О стратегическом планировании в Российской Федерации» от 

28.06.2014 № 172-ФЗ. На смену существовавшего раньше Указа Президента 

Российской Федерации от 31 декабря 2015 г. № 683 «О Стратегии 

национальной безопасности Российской Федерации», Указом Президента РФ 

от 02.07.2021 № 400 [33], наши политики приняли Стратегию национальной 

безопасности. 

Стратегия – это главный и не менее важный законодательный документ 

стратегического планирования. Данная Стратегия определяет национальные 

интересы России, а также задачи и цели государственной политики в области 

обеспечения национальной безопасности и, не менее важно – устойчивого 

развития нашей огромной страны. 
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Стратегия состоит в целом из пяти глав, в главе первой дается полное 

определение концепции национальной безопасности, интересов нации, а 

также стратегических национальных преимуществ, структуры обеспечения 

национальной безопасности и понимание угроз безопасности нашей нации. 

Вторая глава раскрывает потребности в самой стратегии, описывает 

тенденцию изменений в мире. В условиях отражены сведения об 

увеличивающейся геополитической интенсивности, внешняя политика страны 

должна способствовать усилению и устойчивости системы отношений в 

направлении мирового порядка, опирающаяся на право в направлении 

международных интересов, а также на принципы общей, равной и ни в коем 

случае неделимой безопасности [22]. 

В третьей главе рассматривается вопрос национальных интересов РФ и 

стратегические национальные приоритеты. 

Национальные интересы на современном этапе: 

 сохранение населения страны, увеличения жизненного уровня и 

благосостояния граждан; 

 устойчивое формирование российской экономики на новой 

технологической основе; 

 обеспечение суверенитета, конституционного строя, 

территориальной и государственной целостности Российской 

Федерации; 

 основание и функционирование большого информационного 

пространства, защита российского общества и наших граждан от 

деструктивных информационно-психологических воздействий. 

Краткость – сестра таланта, так можно сказать про четвертую главу 

Стратегии, она достаточно лаконична и состоит всего из одной статьи, но в то 

же время четко сформулирована. Отдельным пунктом в Стратегии 

рассмотрены задачи сбережения народа России и развитие человеческого 

потенциала. 
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Другая часть Стратегии отведена части реализации сил, которые 

направлены на укрепление роли нашего государства, выступающего в данном 

случае гарантом защиты личности и прав собственности, а так же усиления и 

роста результативности деятельности органов правоохранительной власти и 

спецподразделений по защите основ конституционного строя России, прав и 

свобод наших граждан. Эта интересная часть называется Государственная и 

общественная безопасность. 

Чтобы добиться обеспечения безопасности государства и нашей 

общественности, существенными путями можно реализовать 

государственную политику, которая направлена на решение задач, таких как: 

 табу на вмешательство в дела нашей страны, прекращение 

разведывательной деятельности спецслужб и т.д., а так же 

государств, находящихся за рубежом, отдельных лиц, которые 

подрывают национальные интересы нашей родины, и иные 

преступные посягательства на наш конституционный строй, права 

человека и свободы нашего народа, в том числе путем 

подстрекательства к «цветным революциям»; 

 гарантировать безопасность различных мероприятий (например, 

общественно-политических) на нашей земле; 

 рост доверия граждан страны к судебной, к правоохранительной 

системам, а так же формирование развития системы контроля 

общественности, привлечение граждан и организаций к 

предотвращению общественной и государственной опасности; 

 увеличение и процесс развития деятельности, которая будет 

социально значима для общества, установления крепкого 

взаимодействия институтов гражданского общества и населения с 

органами власти в решении проблем, которые вызывают рост и 

создают социальную напряженность; 
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 профилактика экстремистской и террористической деятельности 

физических лиц и организаций, стремлений к совершению актов 

ядерного, химического терроризма; 

 пресечение радикализма, а также предотвращение, на наш взгляд, 

самых опасных экстремистских и других не менее опасных видов 

преступности, в первую очередь среди несовершеннолетних 

подростков и молодого поколения нашей родины; 

 остановка коррупционных преступлений, прямое воровство 

денежных средств из бюджеты страны в государственных 

учреждениях, кроме всего прочего при хищении денежных средств в 

организации проведения и исполнения национальных программ, 

отметим также коррупцию при реализации выполнения 

государственного оборонного заказа, кроме этого возмещение 

ущерба, причиненного такими правонарушениями, повышение 

уровня ответственности за преступления в направлении коррупции; 

 обнаружение и в последующем пресечение злодеяний, которые были 

связаны с торговлей взрывчатыми веществами, оружием, другими 

средствами уничтожения, а так же нелегальным оборотом 

взрывчаток, любого вида оружия, боеприпасов, психотропных 

веществ и наркотических средств, в том числе прекурсоров данных 

видов; 

 борьба и предупреждение противоправной миграции, укрепление 

контроля за течением мигрантов в нашу страну, культурное и 

социальное приспособление граждан других стран, объединение 

мигрантов; 

 профилактика и ослабление межрелигиозных, а также социальных и 

межнациональных противоречий, повстанческих проявлений, 

профилактика распространения разрушительных религиозных 

формирований, образование религиозных, а так же этнических 
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территорий, этнически культурной и социальной замкнутости 

отдельных групп населения; 

 усиление мер по безопасному вождению при участии в дорожном 

движении; 

 расширение и максимальная эффективность мер по профилактике и 

устранению ситуаций чрезвычайного характера в части техногенного 

и природного направления; 

 предоставление защиты населению страны от серьезных и тяжелых 

заболеваний, которые были бы способны привести к опасной 

ситуации в части санитарного эпидемиологического процветания 

населения и наших граждан; 

 выявление и предотвращение последствий перемены климатических 

условий, которые могут оказать серьезное воздействие на состояние 

опаснейших объектов производства, а так же сооружений, 

относящихся к гидротехническим объектам, сооружения 

транспортного комплекса, кроме этого объектов жизнеобеспечения 

граждан РФ; 

 системное обучение и дальнейшее сопровождение в виде адаптации 

органов правоохранительного порядка, а так же наряду с ними – 

специальных подразделений, служб пожарной охраны и аварийно-

спасательных отрядов и других не менее значимых формирований в 

четком соотношении с задачами, которые те будут решать, вдобавок 

к этому – рост уровня технического обеспечения данных 

подразделений, укрепление защищенности работников, улучшение и 

доведение до идеальности целой системы подготовки 

квалифицированных специалистов в обеспечении общественной, а 

так же государственной безопасности; 

 гарантии гражданам России в части предоставления им правовой 

защиты, в том числе защиты юридических лиц от приглашенных к 
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участию в политическом процессе иностранных судов и прочих 

структур. 

Чтобы достичь целей в части и информационной безопасности, с нашей 

точки зрения, необходимо реализовать государственную политику и решить 

следующие нижеуказанные важные задачи: 

 создать крепкую и защищенную обстановку для оборота истинной и 

верной информации, повысить защищенность информационной базы 

в РФ и ее дальнейшей надежной и продуктивной работы; 

 предупредить разрушительное пагубное информационно-

техническое влияние на наши, российские, российские 

информационные средства, в их числе и программное обеспечение, 

средства связи, а также программное управление в РФ; 

 расширять и внедрять новые системы прогнозирования, а так же 

находить и активно предотвращать возникновение опасностей в 

сфере информационной безопасности РФ, а так же выявлять 

источники данных угроз, оперативно их устранять в случае их 

реализации; 

 обеспечить создание условий для качественного выявления, а так же 

в последующем и устранение правонарушений, которые 

осуществляются с применением информационных 

коммуникационных технологий; 

 повысить неприкосновенность и стабильность эффективной работы 

сети электросвязи в РФ, сети Интернет в России, а также других очень 

значимых информационных коммуникационных объектов, при этом 

обязательно нельзя допускать контроль со стороны запада за работой 

данных объектов в России; 

 уменьшить, по меньшей мере в несколько тысяч раз, а в лучшем 

случае и совсем устранить уровень потери информации в части 

доступа к персональным данным граждан России, уменьшить, в 

идеале устранить количество правонарушений, связанных с доступом 
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к персональным данным. В РФ достаточно принято законодательных 

актов в части данной информации и правил работы с ней; 

 минимизировать вред, но лучше предотвратить совсем наносимый 

национальной безопасности вред, который связан с разведкой, 

проводимой иностранными государствами; 

 гарантировать защищенность нашего народа, граждан страны, в 

части свобод и конституционных прав при обработке персональных 

данных людей, в числе прочего с использованием информационных 

технологий; 

 укрепить и зафиксировать на этом уровне информационную 

безопасность Вооруженных сил, органов воинской власти, но не 

менее важны и изготовители вооружений, создатели военной 

техники, специальной военной техники и т.д.; 

 продолжать активно развивать силы и средства информационного 

сопротивления; 

 улучшать и доводить до совершенства методы и средства поддержки 

информационной безопасности на базе использования технологий 

передового производства, которые содержат также высокие 

технологии искусственного интеллекта, а так же квантовые расчеты; 

 закрепить и усилить в сторону иностранных партнеров России 

совместную деятельность и обеспечить информационную 

безопасность уже на международном уровне, в том числе с целью 

формирования и укрепления системы в части обеспечения 

безопасности информации и использования информационных 

технологий; 

 доводить подлинную информацию о политике России (внешней и 

внутренней) до нашей, российской, и международной широкой 

общественности; 

 продолжать активно расширять и развивать сотрудничество между 

учреждениями государственной власти, негосударственными 
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предприятиями и другими организациями в части реализации 

инициатив в сфере поддержки информационной безопасности в РФ и 

прочих. 

Во время глобальных изменений, особенно проявившихся в 2020-2021 

годах (во время пандемии), в 2022г. с начала спецоперации, вопрос 

экономической безопасности вышел на новый уровень, тогда же ЦБ РФ 

поднял ключевую ставу с 9,5% до рекордных 20%. 

Задачи в части экономической безопасности страны меняются 

ежедневно, их катализатором становится вновь вводимые санкции 

недружественными государствами в отношении нашей страны, но, несмотря 

на это, задачи сформулированы и четко разграничены: 

 необходимо глубоко переориентировать рынки сбыта, в кротчайшие 

сроки наладить производство на основе низкоуглеводных 

технологий; 

 поддержать устойчивость национальной валюты, несмотря на все 

попытки повысить инфляцию в стране, так, к примеру, благодаря 

профессионализму и слаженной работе Правительства страны, 

руководства Минфина в текущем году удалось не только снизить 

рост, но и укрепить нашу национальную валюту, даже по заявлениям 

иностранных аналитических компаний CBS, Bloomberg российский 

рубль признан одной из сильной валютой в мире. 

 необходимо поддержать платежеспособность населения страны, 

сформировать новые пути для товаров на внутренний рынок, что 

способствует программа по параллельному импорту через 

дружественные страны, тем самым население страны не должно 

почувствовать дефицит, вернуть кредитование в стране к значению 

начала года, этому способствовало снижение ключевой ставки ЦБ 

РФ, также по данным аналитиком с июля текущего года начался 

резкий рост в кредитной сфере; 
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 необходимо создать новые производства, отрасли, этому 

способствует уровень локализации производства, тем более по 

решению о национализации и передачи контрольных пакетов, 

крупных автоконцернов, и иных зарубежных компаний 

Правительству нашей страны, является дополнительным стимулом в 

этом направлении; 

 ведение роботизации на производствах, вследствие чего произойдет 

рост производительности; 

 отказ от импорта в сырьевой, технологической, и инструментальной 

части, только в том секторе и части, в которой есть возможность в 

импортозамещению и наладке производства на нашей территории; 

 необходимо не только поддержать статус лидера в авиастроении, 

судостроении, и иных отраслях, а принять все возможные силы и 

средства в формировании недоступного задела для наших 

конкурентов; 

 привести зависимость страны и ее граждан в части информационных 

технологий к нулевому показателю, провести скачок в данной сфере 

по улучшению технологий; 

 локализовать медицинское оборудование, изделий, увеличить спектр 

производимых препаратов, на фоне новой короновирусной эпидемии, 

специалисты нашей страны первыми открыли вакцину, и успешное 

ее применение способствовали снижению числа забеливаемых, также 

многие компании произвели переформацию свих производств. 

Пятая глава раскрывает вопрос отношения данной стратегии к органам 

власти, также вопрос контроля за реализацией данной стратегии. 

Аналогичные нормативные акты есть и в других регионах страны, 

каждый из которых имеет единую цель поддержание защищённости и 

реальной возможности справиться с любой угрозой и задачей.  
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3.2 Основные направления развития законодательства в сфере 

обеспечения национальной безопасности в Российской Федерации 

 

Правовая основа обеспечения национальной безопасности должна иметь 

такое состояние, которое максимально способствовало бы эффективному 

регулированию этих общественных отношений во всех сферах жизни 

общества, обеспечивая безопасность многонационального народа России как 

носителя суверенитета и единственного источника власти в стране. 

Достижение такого состояния нормативного правового регулирования этих 

отношений возможно лишь при условии его соответствия потребностям 

зашиты интересов общества, государства и личности; достаточной полноты, 

стабильности и отсутствия противоречий в нормативном регулировании. 

Компетенция государственных органов, входящих в систему 

национальной безопасности России, определена в законодательстве и 

заключается в выявлении внешних и внутренних угроз безопасности России в 

различных сферах жизни общества, информационном обеспечении 

руководства страны об этих угрозах, предупреждении угроз, 

непосредственном противодействии их носителям, осуществлении в пределах 

своих полномочий соответствующих функций в сфере обеспечения 

национальной безопасности, осуществлении межгосударственной и 

межведомственной координации на ряде направлений борьбы с особо 

опасными угрозами на принципах системности и долговременности. 

Компетенция различных субъектов обеспечения национальной 

безопасности России предопределяет необходимость координации их 

деятельности и взаимодействия, что, в свою очередь, предполагает четкое 

разграничение функций и прав, а также оптимальную для настоящего времени 

структурную организацию системы обеспечения национальной безопасности.  

Вместе с тем современное состояние правовой основы обеспечения 

национальной безопасности характеризуется определенным несовершенством 

законодательства в сфере обеспечения национальной безопасности, 
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отсутствием официально признанной концепции развития нормативной 

правовой основы организации и функционирования системы обеспечения 

национальной безопасности страны, разобщенностью субъектов се 

обеспечения, неоправданным дублированием их отдельных функций, 

недостаточным уровнем взаимодействия и координации их деятельности. 

Сложившаяся в настоящее время политическая и оперативная 

обстановка обусловливает необходимость четкой и эффективной нормативной 

правовой регламентации общественных отношений в сфере обеспечения 

национальной безопасности страны: принятия необходимых законодательных 

и иных мер по совершенствованию ее правовой основы; исключения пробелов 

и противоречий, наличие которых может быть использовано для нанесения 

ущерба национальной безопасности российского общества. 

Важным направлением развития оптимальной организационной 

структуры обеспечения национальной безопасности является превращение 

задействованных в ней органов в рациональную, динамичную, 

скоординированную систему, в которой каждый из образующих ее элементов 

осуществлял бы определенные задачи, необходимые для достижения общей 

цели – обеспечение национальной безопасности. Для этого необходимо, чтобы 

задачи, поставленные перед различными органами, участвующими в 

обеспечении национальной безопасности, набор управленческих функций, 

которые они призваны осуществлять в целях их решения, были четко и полно 

установлены и входили в их компетенцию. 

В практике же нормативного правового регулирования организации и 

деятельности системы обеспечения национальной безопасности это 

требование зачастую не соблюдается: цели и задачи государственных органов 

рассматриваются как различные категории, но без объяснения их отличий друг 

от друга; описание задач подменяется описанием функций также без 

объяснений различий между ними, а зачастую они даже отождествляются. Эта 

неопределенность приводит и к отсутствию четкости в определении 

конкретных задач, функций и полномочий задействованных органов. 
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Нормативное правовое регулирование организации и 

функционирования системы обеспечения национальной безопасности 

обязательно должно соотноситься не только с целями, стоящими перед 

обществом, не только с задачами, решаемыми государственными органами, 

образующими систему обеспечения национальной безопасности, но и 

учитывать тесную взаимосвязь между предоставляемыми этим органам 

правами и установленными для них обязанностями, так как от объема прав 

напрямую зависит реализация обязанностей этими органами. Искусственное 

увеличение объема прав и обязанностей на практике может привести к 

дублированию деятельности государственных органов, их выходу за рамки 

своей компетенции или парализации отдельных участков их деятельности. 

Основные задачи, решаемые этими органами, их права и обязанности, 

принципы их организации и деятельности должны быть урегулированы 

прежде всего на уровне федерального законодательства. 

Основной целью нормативного правового регулирования системы 

обеспечения национальной безопасности России как на законодательном, так 

и на подзаконном уровне, является обеспечение эффективного решения 

возложенных на нее задач.  

Совершенствование правовой основы обеспечения национальной 

безопасности России в современных условиях требует прежде всего: 

 внесения изменений и дополнений в Закон о безопасности, 

закрепляющих порядок формирования Совета Безопасности РФ с 

уточнением постоянных членов этого органа по должности, а 

впоследствии и принятия федерального закона «О национальной 

безопасности Российской Федерации» с учетом вышеназванных 

обстоятельств и федерального закона «О Совете Безопасности 

Российской Федерации»; 

 редакционных изменений и дополнений в УК, УПК, Законы об 

органах внешней разведки, о государственной охране, о ФСБ, об 

оперативно-разыскной деятельности и некоторые иные федеральные 
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законы с целью более четкого определения роли и места 

государственных органов в борьбе с такими явлениями, как 

терроризм, организованная преступность, коррупция, контрабанда, 

незаконный оборот оружия, боеприпасов, взрывчатых и 

отравляющих веществ, наркотических средств и психотропных 

веществ, деятельность незаконных вооруженных формирований и др. 

Совершенствование нормативного правового регулирования 

обеспечения национальной безопасности страны также необходимо 

осуществлять по основным видам безопасности – военной, общественной, 

экономической, научно-технической и информационной [40, c. 312]. 

Правовая основа организации и функционирования системы 

обеспечения национальной безопасности неразрывно связана со всем 

процессом общественного развития страны. Структура этой системы и 

эффективность ее функционирования находятся под прямым или косвенным 

воздействием самых различных явлений и процессов, внешних и внутренних 

факторов, оказывающих существенное влияние на организацию национальной 

безопасности и се обеспечение. 

Прежде всего следует отметить, что системный кризис в России привел 

к значительному ослаблению ее позиций как субъекта межгосударственных 

отношений (в политической, экономической, военной и других областях), 

принижению ее значения как мировой державы, возрастанию ее зависимости 

от других стран. Следствием этого стало существенное снижение ее 

обороноспособности, вмешательство иностранных государств в ее внутренние 

дела, территориальные притязания, а также ряд иных проявлений, 

угрожающих национальной безопасности. Расширение НАТО на восток, ее 

переход к доктрине и практике силовых (военных) действий вне зоны 

ответственности блока и без санкций Совета Безопасности ООН меняет 

соотношение сил в Европе в ущерб интересам России и ведет к нарушению 

стратегической стабильности. Возникновение и эскалация конфликтов вблизи 
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границ России, международный терроризм также создают угрозы 

национальной безопасности нашей страны. 

Негативные процессы в сфере внешней безопасности России 

усугубляются внутренними проблемами. Угрозы жизненно важным интересам 

страны можно наблюдать во всех сферах жизни общества. Спад в экономике 

привел к существенному сокращению ВВП, снижению инвестиционной, 

инновационной активности и научно-технического потенциала, ослаблению 

аграрного сектора, разбалансированию банковской системы, оттоку за рубеж 

специалистов и интеллектуальной собственности и др. Это увеличивает 

опасность появления новых угроз для национальной безопасности, повышает 

ее уязвимость, создает реальную угрозу экономической безопасности страны. 

Негативные процессы в экономике приводят к противоречиям в сфере 

межнациональных отношений и ослаблению федеративных отношений, 

усилению националистических и сепаратистских тенденций, ослабляющих 

целостность России, а национальный и региональный сепаратизм является 

главным источником угроз территориальной целостности и конституционной 

безопасности, способствует размыванию единого правового пространства 

страны вследствие несоблюдения принципа приоритета федеральных 

правовых норм над нормами региональными. 

Кроме перечисленных законов, законодательству в области 

гарантирования государственной защищенности, важно преобразовываться и 

развиваться, в т.ч. следует: проанализировать угрозы государственной 

защищенности, которые актуальны в настоящее время, сформировать 

поэтапный план для их устранения, расставить принципы правовой среды 

проблем защиты, а также оценить правовую основу, которая актуальна на 

сегодняшний день [12].  

В такого рода плане важно спроектировать другой аспект закона, 

который был бы уделен не защиты в полном смысле этого слова, а конкретно 

государственной защищенности, определив его должным образом, который 

будет подразделяться на:  
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 изучение понятия и принципов государственной защищенности;  

 составляющие комплекса защиты; 

 этапы реализации и процессы координации органов государственной 

власти при сопротивлении угрозам;  

 обязательства действующих органов и население за гарантирование 

государственной безопасности.  

Важно на этапе законодательства утвердить подобный закон. И этот 

закон не должен являться просто федеральным, а федеральным 

конституционным законом. Либо подправить уже действующий закон, 

заложив в него подобный статус и зафиксировать в нем аспекты о 

государственной защищенности.  

Важно осуществить проект законов касаемо сопротивления конкретным 

формам угроз [13].  

Для осуществления этих задач важно проявить инициативу касаемо 

сопротивления конкретным формам угроз территориального единства 

государства, экономической, демографической и иным формам защиты, 

защиты от терроризма, от преступности и коррупции.  

Другими словами, нужно в границах главных векторов преобразования 

законодательства в области гарантии государственной защищенности 

спроектировать и осуществить принятие единого комплекса нормативных 

актов, которые бы контролировали конкретные формы государственной 

защищенности.  

Наряду с этим нужно дать гарантию следования всем нормативным 

актам, которые затрагивают государственную защищенность страны. Важно 

разрабатывать программы по направлению государственной защищенности 

по конкретным ее формам на определенный временной отрезок.  

Следовательно, образуется нацеленная попытка отправить в единую 

сторону все силы законодательной власти по проработке и изданию закона с 

будущим надзором за его осуществлением, исполнительной власти по 

гарантированной его реализации, а также социальных структур и населения по 
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поддержке в осуществлении с условием следования принципам равновесия 

интересов индивидуума, социума и государственной власти [7].  

Еще к главному вектору преобразования законодательства в области 

гарантии государственной защищенности в России можно включить и то, что 

в Плане государственной защищенности России предусмотрена гарантия 

государственной защищенности как осуществление органами 

государственной власти и органами местного самоуправления в согласии с 

структурами частного населения политических, а также военных, 

организационных, социально-экономических, информационных, правовых и 

других воздействий, которые приведут к  сопротивлению угрозам 

государственной защищенности и соответствия государственным понятиям.  

В представленном варианте следует увеличить значимость населения в 

гарантии государственной защиты, подкорректировав пункт I «Общие 

положения» Плана формулировкой: «Общественные объединения и граждане 

наделены правами и обязанностями по участию в обеспечении национальной 

безопасности в соответствии с законодательством Российской Федерации».  

Имея в виду главные показатели преобразования законодательной базы 

в области гарантии государственной защиты в России, следует обратить 

внимание, что в актуальное время управление Совбеза начало активно 

готовиться к свежей форме Плана государственной защиты в рамках указания 

президента РФ [34].  

Таким образом рассмотренные направления деятельности по 

обеспечению государственной безопасности позволяют обеспечить 

поддержание устойчивой системы безопасности в стране. Реализация 

указанных направлений создают условия для нормального функционирования 

и развития государства и общества.  
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Заключение 

 

В заключение рассмотрения национальной безопасности, необходимо 

подвести итоги и сделать обобщающие выводы. 

Безопасность – это социальное явление, главное понятие гражданского 

общества. Государство должно обеспечивать безопасность как для своих 

граждан, так и для своих территорий. 

Многогранность понимания безопасности, охватывающая все основные 

направления воздействия на нее, а также формы, средства и методы ее 

обеспечения, предопределяют необходимость комплексного анализа понятия 

«государственная безопасность». 

Национальная безопасность, входящая в структуру международной 

безопасности – это политика, которая направлена на обеспечение особо 

значимых интересов личности и государства. Она охватывает военную, 

экономическую, информационную, экологическую, продовольственную, 

социально-политическую и духовно-нравственную сферы безопасности. 

На сегодняшний момент единая формулировка понятия «Национальная 

безопасность» сформулирована только в Указе Президента РФ от 2 июля 2021 

г. № 400 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации», 

которая представляет собой «состояние защищенности национальных 

интересов Российской Федерации от внешних и внутренних угроз, при 

котором обеспечиваются реализация конституционных прав и свобод 

граждан, достойные качество и уровень их жизни, гражданский мир и согласие 

в стране, охрана суверенитета Российской Федерации, ее независимости и 

государственной целостности, социально-экономическое развитие страны». 

Обеспечение национальной безопасности – совокупность различных 

действий, цель которых – обеспечить нормальную жизнь и деятельность 

страны, а также предотвращение всевозможных опасностей. Данный термин 

включает в себя: 



62 

 создание и развитие комфортного финансового состояния жителей 

относительно друг друга; 

 защита государства и общества; 

 оборона государственных границ, а также политического и 

финансового суверенитета; 

 борьба с преступностью. 

Документы в сфере обеспечения государственной безопасности – это 

документы стратегического планирования, в которых выделены цели, меры и 

направления внутренний и внешней политики, такие документы утверждает 

Президент РФ. 

Органы государственной власти представляют собой систему 

представительных органов, которые выполняют государственную волю 

народа России и тем самым данная функция придает данной власти 

общеобязательный характер. Органы государственной власти в праве 

принимать решения, которые реализовываться в соответствующих актах, они 

могут также принимать специальные меры для исполнения своих решений и 

проводить особый контроль за их реализацией. 

Стратегия национальной безопасности Российской Федерации 

направлена на усиление взаимодействия федеральных органов власти, органов 

государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления с 

целью создания единой системы государственной безопасности по защите 

государства от внешних и внутренних угроз. Стратегия национальной 

безопасности Российской Федерации – это фундамент, который отражает 

национальные приоритеты Российской Федерации в том числе по в ней 

уделяется внимание созданию достойных условий жизни для граждан страны. 

Согласно Стратегии, национальная безопасность делится на следующие 

виды: государственная, общественная, информационная, экологическая, 

экономическая, транспортная, энергетическая, безопасность личности. Но в 

законодательстве нет строгого толкования данной классификации. Поэтому 

можно сделать научную классификацию по различным основаниям.  
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В основу классификации по видам можно взять объект безопасности. За 

объект следует взять личность, общество и государство. Таким образом, по 

объекту защищенности от внутренних и внешних угроз национальная 

безопасность делится на государственную, общественную и безопасность 

личности [7].  

Кроме того, классификацию по видам можно произвести по характеру 

угрозы. В таком случае следует выделить безопасность от угроз 

антропогенного и природного воздействия. Антропогенные угрозы можно 

разделить на техногенные и экологические. А, природные, в свою очередь, на 

наводнения, лесные пожары, землетрясения.  

По сферам жизнедеятельности национальную безопасность можно 

разделить на социально-политическую, экономическую, военную, 

экологическую, информационную. В данном случае имеется в виду 

защищенность интересов личности, общества и государства от внутренних и 

внешних в разных сферах жизнедеятельности.  

Угроза национальной безопасности – совокупность условий и факторов, 

создающих прямую или косвенную возможность причинения ущерба 

национальным интересам Российской Федерации. 

Следует полагать, что все угрозы, которые могут причинить ущерб 

национальной безопасности, объективны. Такие угрозы могут возникнуть в 

ходе противоречий отдельных личностей, классов и слоёв гражданского 

общества, стран и государств. Противоречия возникают как под влиянием 

развития, так и под влиянием различных взаимодействий, без которых 

невозможно современное сообщество. 

Любые посягательства, нанесение ущерба интересам, правам и свободам 

личности, общества и государства, могут рассматриваться, как фактор угрозы 

национальной безопасности. Любая сфера жизнедеятельности отдельных 

людей, так и общества, и государства в целом могут подвергаться угрозам и 

ущемлению своих интересов. Угрозы могут быть как внешние, так и 

внутренние, и лежать в сфере личности, общества и государства. Примером 
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такой угрозы может служить снижение нравственных ценностей для 

отдельной личности или общества в целом, что наносит вред и представляет 

угрозу для общечеловеческих представлений о добре и истине. Далее 

нарушение таких представлений о ценностях ведет к падению уровня 

национальных морально-нравственных ценностей. 

Доктрина – это определенная программа, документ, который создает 

общий характер, основу для разработки стратегических документов с 

временными рамками и задачами. Вследствие стратегии должны 

разрабатываться правовые акты с нормами прямого действия. 

 В настоящее время в РФ приняты следующие доктрины: 

 Военная доктрина Российской Федерации  

 Доктрина информационной безопасности Российской Федерации 

 Доктрина энергетической безопасности Российской Федерации   

 Доктрина продовольственной безопасности Российской Федерации. 

Таким образом рассмотренные направления деятельности по 

обеспечению государственной безопасности позволяют обеспечить 

поддержание устойчивой системы безопасности в стране. Реализация 

указанных направлений создают условия для нормального функционирования 

и развития государства и общества. Безопасность – это социальное явление, 

главное понятие гражданского общества. Государство должно обеспечивать 

безопасность как для своих граждан, так и для своих территорий. 
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