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Актуальность исследования. Актуальность рассмотренной в работе 

темы обусловлена тем, что в связи с нестабильной политической обстановкой в 

мире, неустойчивой экономикой, необходимостью поддерживать мир и 

безопасность, развивать плодотворное сотрудничество, растет роль и значение 

международных организаций в мировом сообществе. 

Цели и задачи исследования. Целью бакалаврской работы является 

исследование особенностей, структурыи значимости Организации 

Объединенных наций для мирового сообщества. 

Для достижения поставленных целей, необходимо решить следующие 

ключевые задачи: 

1. Проанализировать законодательство в области международного 

права по вопросам организации и деятельности международных организаций; 

2. Изучить основные понятия, положения, нормативные правовые 

акты в этой сфере; 

3. Исследовать историю, цели, функции и структуру, а также 

основные органы Организации Объединенных Наций; 

4. Проанализировать положение и роль ООН в современном мире XXI 

века; 

5. Выявить актуальные проблемы в деятельности ООН; 

6. Наметить возможные пути и способы реформирования структуры 

ООН. 

Источники исследования. В основу работы были положены 

теоретические труды в области международного права по вопросам 

международных организаций таких ученых, как Ашавский М.Б., Батырь В. А., 
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Вахрущева В.С., Гарипов Р.Ш., Кузнецов В.И., Тузмухамедов Б.Р., Игнатенко 

Г.В., Тиунов О.И. 

Также использовались международные нормативно-правовые акты, 

конвенции и уставы международных организаций, комментарии и 

исторические справки международной практики. 

Структура и объём работы. Работа состоит из введения, трех глав, 

состоящих из параграфов, заключения и списка используемой литературы.  
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ВВЕДЕНИЕ 

В связи с нестабильной политической обстановкой в мире, неустойчивой 

экономикой, необходимостью поддерживать мир и безопасность, защищать 

права и свободы человека, развивать плодотворное сотрудничество и 

вследствие, растет роль и значение международных организаций в мировом 

сообществе. 

Международными организациями называются объединения стран 

согласно нормам международного права, а также на базе международного 

соглашения (договора) для того, чтобы осуществлять сотрудничество в 

политической, экономической, культурной, научно-технической, правовой, 

гуманитарной сферах. Неотъемлемой составляющей международной 

организации является система органов, права и обязанности, которые 

производны от прав и обязанностей стран, а также автономная воля, объём 

которой определяется волей стран-участников.  

Всем видам организаций присуща договорная правоспособность, 

специфику и объем которой определяют уставом.  

В современном обществе наиболее известны Организация Объединенный 

Наций (ООН), Организация Объединенных Наций по вопросам образования, 

науки и культуры (ЮНЕСКО), Международная организация труда (МОТ), 

Шанхайская организация сотрудничества (ШОС), Всемирная организация 

здравоохранения (ВОЗ), Организация африканского единства (ОАЕ), 

Содружество Независимых Государств (СНГ), Всемирная торговая организация 

(ВТО), Международный валютный фонд и т.д. 

Объектом исследования выступают общественные отношения в сфере 

организации и деятельности международных организаций. 

Методами исследования являются исторический, формально-

юридический, сравнительно-правовой, анализа и синтеза, структурно-

функциональный. 

Целью бакалаврской работы является исследование особенностей, 

структурыи значимости Организации Объединенных наций для мирового 
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сообщества. 

Для достижения поставленных целей, необходимо решить следующие 

ключевые задачи: 

1. Проанализировать законодательство в области международного 

права по вопросам организации и деятельности международных 

организаций; 

2. Изучить основные понятия, положения, нормативные правовые 

акты в этой сфере; 

3. Исследовать историю, цели, функции и структуру, а также 

основные органы Организации Объединенных Наций; 

4. Проанализировать положение и роль ООН в современном мире XXI 

века; 

5. Выявить актуальные проблемы в деятельности ООН; 

6. Наметить возможные пути и способы реформирования структуры 

ООН. 

Теоритическую основу работы составили теоретические в области 

международного права по вопросам международных организаций таких 

ученых, как Ашавский М.Б., Батырь В. А., Вахрущева В.С., Гарипов Р.Ш., 

Кузнецов В.И., Тузмухамедов Б.Р., Игнатенко Г.В., Тиунов О.И. 

Эмпирическую базу исследования составили международные  

нормативно-правовые акты, конвенции и уставы международных организаций, 

комментарии и исторические справки международной практики. 
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1. МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ И ИХ РОЛЬ В 

СОВРЕМЕННЕМ МИРЕ 

1.1 Международные организации как субъекты международного права 

Международные организации представляют собой объединение 

государств: 1. которое создано согласно международному праву и на 

основании международного договора для того, чтобы осуществлять 

сотрудничество политической, экономической, культурной, научно-

технической, правовой, а также иных областях; 2. которое имеет систему 

органов, права и обязанности, независимую точку зрения, объем которой 

определяется волей государств-участников; 3. автономный статус и 

соответствующие функции. 

Каждая организация должна иметь ряд характерных признаков, а 

именно: создана и учреждена согласно международному праву, осуществляет 

сотрудничество в определенных областях, имеет соответствующую 

организационную структуру, права и обязанности организации.  

Международные организации представляют собой субъект 

международного права. Данный статус подтвержден в Консультативном 

заключении Международного Суда ООН от 11 апреля 1949 г. "О возмещении 

ущерба, понесенного на службе ООН", в п. 4 ст. 2 Венской конвенции от 

1975 года "О представительстве государств в их отношениях с 

международными организациями универсального характера"
1
, в статье 3 

Венской конвенции от 1986 года "О праве договоров между государствами и 

международными организациями или между международными 

организациями"
2
, в статье 105 Конвенции о привилегиях и иммунитетах 

                                                                 
1Венская конвенция о представительстве государств в их отношениях с международными 

организациями универсального характера(Заключена в г. Вене 14.03.1975) // Действующее 

международное право. Т. 1.- М.: Московский независимый институт международного 
права, 1996. - С. 590. 
2Венская конвенция о праве договоров между государствами и международными 

организациями или между международными организациями // Действующее 
международное право. Т. 1.- М.: Московский независимый институт международного 

права, 1996. - С. 380. 
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объединенных наций от 13 февраля 1946 года
3
 и т.д. Правосубъектность 

международных организаций не равнозначнаправосубъектности какого-либо 

государства, поскольку не обладает суверенитетом и собственной 

территорией. Учредительный акт - устав (международный договор, 

соглашение), который заключили заинтересованные государства, 

представляет собой источник прав и обязанностей в области реализации 

компетенции международной организации. Данные организации являются 

вторичным субъектом международного права и производны в отношении 

государств. Любая организация может стать субъектом, если государства-

учредители наделят ее международными правами и обязанностями, которые 

имеют особую направленность.
4
 

Правосубъектность организации ограничена установленными целями и 

задачами, организационно-правовой структурой, которую государства 

определили в учредительном акте, регламентирующем работу организации. 

Согласно этому, все международные организации имеют круг прав и 

обязанностей, характерных для юридического лица, имеют частно-правовой 

статус, присущий только им.
5
 Для того, чтобы осуществлять деятельность в 

сфере гражданско-правовых, организации наделяются правами юридического 

лица. Примером может служить ООН, который является юридическим лицом 

штата Нью-Йорк, ЮНЕСКО - Франции, МОТ, ВОЗ - Женевы, Швейцарии. 

Международная организация становится правосубъектным образованием с 

даты регистрации устава или включения в реестр юридических лиц 

государства местонахождения, которое указывается в учредительных 

документах, в которых прописано, что организация становится субъектом 

международного публичного права. 

                                                                 
3Конвенция о привилегиях и иммунитетах Объединенных Наций (Заключена в 

ЛейкСаксесс, Нью-Йорк 13.02.1946) // Сборник действующих договоров, соглашений и 
конвенций, заключенных СССР с иностранными государствами. Вып. XV.- М., 1957. - С. 
35. 
4Бирюков П.Н. Международное право: Учебник // М.: Юрайт, 2011. - С. 312. 
5Международное право: Учебник для вузов / Отв. ред. М43   проф. Г. В. Игнатенко и 

проф. О. И. Тиунов. — 3-е изд., перераб. и доп. — М.: Норма, 2005. — С. 230. 
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Правоспособность этого лица устанавливается законом государства, 

где находится штаб-квартира организации. 

Невзирая на отличия, имеющиеся в правах и обязанностях, 

организации работают в пределах международного права и имеют признаки, 

которые обеспечивают правосубъектность организации. Международная 

организация и ее должностные лица пользуются привилегиями и 

иммунитетами. Международный договор, который заключает 

международная организация может касаться только пределов ее компетенции 

и отличается от договора, заключаемого между различными государствами.  

Исходя из положений, установленных в учредительных документах 

международных организаций, можно сделать вывод о том, что государства-

участники могут иметь свои представительства при организациях, которые 

по функциям, правовому статусу отличаются от дипломатических 

представительств государств. Следует отметить, что постоянные 

представительства носят односторонний характер, так как организация не 

посылает своего представителя в государство, которое является его членом. 

Кроме того, представительство имеется не в каждой международной 

организации. Вместе с тем обмен дипломатическими представителями между 

государствами является взаимным актом, общим для каждого государства в 

мире. 

Международно-правовая ответственность международной организации 

не тождественна ответственности государства. 

Также интересно отметить, что организации не могут являться 

стороной в споре, который рассматривает Международный Суд ООН. Только 

государство может быть стороной в таком споре. Международная 

организация лишь имеет право запросить консультативное заключение 

Суда.
6
 

                                                                 
6Международное право: Учебник для вузов / Отв. ред. М43   проф. Г. В. Игнатенко и 

проф. О. И. Тиунов. — 3-е изд., перераб. и доп. — М.: Норма, 2005. — С. 315. 
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Государства-участники могут вынести решение о прекращении 

существования организации. Так, например, в 1991 году был расформирован 

Совет экономической взаимопомощи. В данном случае возникает вопрос: кто 

будет правопреемником имущества, фондов, ряда функций организации? 

Однако, данный институт совсем не изучен и не разработан. 

Все вышесказанное указывает на особы характер правоспособности 

организаций, который различается с универсальной правоспособностью 

государств. 

В заключении важно запомнить следующее: чтобы стать субъектом 

международного права, международной организации необходимо иметь ряд 

критериев: иметь права и обязанности, установленные учредительными 

актами; цели, задачи отвечают базовым принципам международного права; 

обладает привилегиями и иммунитетами. 

 

1.2 Виды международных организаций 

В современном и развивающемся обществе международные 

организации делятся на две разновидности: межправительственные и 

неправительственные организации. Оба вида имеют очень важное значение в 

сфере взаимодействия государств в различных областях жизни и ряд 

характерных особенностей, которые мы изучим далее. 

Для начала рассмотрим характерные черты межправительственных 

организаций. Они создаются согласно нормам международного права. Этот 

признак является главенствующим, поскольку такая организация должна 

создаваться на законной основе, не может ущемлять интересы конкретного 

государства, а также международного сообщества в общем. 

Помимо этого, все международные организации создаются на базе 

международного договора (конвенция, соглашение, трактат, протокол и др.).  

Ее правовой статус определяется этим международным договором о 

создании международной межправительственной организации, о размещении 

ее штаб-квартиры и представительств на территории отдельных государств, о 
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статусе персонала, а также внутренними документами самой организации. 

Примером может служить Устав международной организации уголовной 

полиции Интерпол от 13 июня 1956 г.
7
 Стороной этого договора является 

суверенное государство, а в последние годы участниками международных 

организаций являются межправительственные организации. Примером 

может служить Европейский Союз, который является участником во многих 

международных рыболовных организациях. Именно этим организациям 

государство делегирует часть своих суверенных прав. Но важно отметить, 

что международная правосубъектность таких организаций все таки 

ограничена, так как они действуют в пределах тех полномочий, которые 

государства им делегировали. 

Важно запомнить, что межправительственная организация является 

юридическим лицом (закреплено в статье 39 Устава Международной 

организации труда
8
, в статье 16 Устава Международного агентства по 

атомной энергии
9
, в статье 9 Устава Международного валютного фонда и 

т.д.). Законодательство многих стан предусмотрело такую норма, согласно 

которой на их территории может осуществлять свою деятельность 

межправительственная организация, включаю ту, членами которой они не 

являются (Великобритания). Обладая таким статусом организация может 

участвовать в частноправовых отношениях, а именно: иметь счета в банках, 

приобретать или арендовать имущество, которое необходимо для ее работы, 

пользоваться услугой энерго- и водоснабжения, услугами почты, телефонной 

и иной связью, принимать на работу сотрудников, иметь возможность 

застраховать принадлежащее организации имущество, предоставлять 

кредиты и гранты, а также осуществлять хозяйственную деятельность.  

                                                                 
7 Устав Международной организации уголовной полиции - Интерпол (вступил в силу 13 
июня 1956 г., с изменениями по состоянию на 1 января 1986 г.) // Текст Устава 

опубликован в сборнике "Действующее международное право" т. 3 
8Устав Международной организации труда (принят в 1919 г.) (с изм. и доп. 1972 г.) // СПС 
КонсультантПлюс 
9 Устав Международного агентства по атомной энергии (МАГАТЭ) // Действующее 
международное право. Т. 3. Московский независимый институт международного права. 

М., 1997. - С. 300. 
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Важно заметить, что статус межправительственной организации 

больше приближен к статусу иностранного государства, чем к статусу 

иностранного юридического лица.
10

 

Международные организации создаются с целью объединения усилий в 

политической сфере (например, ОБСЕ), военной (НАТО), экономической 

(ЕС), валютно-финансовой (МВФ). Важно отметить, что ООН координирует 

жизнь государства во всех сферах и тем самым является посредником между 

государствами-участниками. Бывают случаи, когда государства не могут 

разрешить какую-либо проблему, возникшую на международной арене, и 

чтобы получить поддержку и найти правильное решение, они обращаются за 

помощью к международной организации. 

Следующим признаком является наличие соответствующей 

организационной структуры. Именно этот признак показывает, что 

организация осуществляет свою деятельность на постоянной основе, что 

отличает ее от иных разновидностей международного сотрудничества. 

Межправительственная организация имеет штаб-квартиру, членов в лице 

независимых государств, а также вспомогательные органы, имеет права и 

обязанности, автономную волю, то есть самостоятельно избирает методы, с 

помощью которых осуществляются права и обязанности. 

Для более подробного погружения в тему следует рассмотреть 

классификацию международных организаций. 

1. По предмету деятельности организация может относиться к: 

политической, экономической, кредитно-финансовой, военно-политической, 

решающей вопросы здравоохранения, культуры, торговли и т.п.  

2. По кругу участников организации: 

 а) Универсальная - ее участником является почти каждое государство 

мира (ООН). 

                                                                 
10 Петрова Г.В. Международное частное право // М.: Юрайт, 2012 - С. 100.  



15 
 

 б) Региональная - в список ее участников входят государства 

конкретного географического региона в мире (ОАГ - организация 

американских государств). 

 в) Субрегиональные - ее участниками являются группы государств 

внутри определенного географического региона (ОЧЭС - организация 

Черноморского экономического сотрудничества). 

 г) Межрегиональная - в работе такой организации участвуют 

государства из разных географических регионов мира (ОБСЕ - организация 

по безопасности и сотрудничеству в Европе. В нее входят государства 

Европы и Средней Азии). 

 3. По способу вступления новых участников: 

а) Открытая - участником может быть любое государство (это 

положение регламентировано уставным документом); 

б) Закрытая - в уставном документе заранее предусмотрен 

определенный состав и количество участников. 

4. По сфере деятельности: 

а) Общая компетенция - разрешают любой вопрос и задачу 

международной жизни (ООН, ОБСЕ); 

б) Специальная компетенция - круг исследуемых вопросов 

предусмотрен в уставном документе и затрагивает определенную сферу 

международной жизни (ВОЗ, МОТ). 

5. Исходя из цели и принципов деятельности организации 

подразделяются на: 

а) Правомерные - сознаны по нормам международного права; 

б) Противоправные - сознаны с нарушением норм международного 

права с целью, которая противоречит интересам международной 

безопасности и мира в целом. 

Далее следует рассмотреть другой вид международных организаций - 

неправительственные, которые создает международная общественность с той 

целью, чтобы установить международное сотрудничество по актуальным 
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вопросам в международных отношениях. Они учреждаются не 

межправительственным соглашением, а учредительным актом. Такой вид 

организации должен быть признан минимум одним государством, но 

осуществлять свои функции минимум в двух. В настоящее время 

насчитывается примерно 8000 таких организаций. Примером такой 

организации может служить комитет Красного креста, основными 

положениями которого являются гуманность, беспристрастность, 

независимость, а также добровольность. Данный комитет прикладывает 

большие усилия для того, чтобы государства взаимодействовали друг с 

другом в разных сферах. 

По предмету деятельности международные неправительственные 

организации подразделяются на: 

а) Политическая, идеологическая, социально-экономическая, 

профсоюзная организация; 

б) Женские организации, организации по охране семьи и детства; 

в) Молодежная, спортивная, научная, культурно-просветительская 

организация; 

г) Организация в области прессы, кино, теле- и радиовещания; 

д) Организации местных (региональных) властей. 

Важно отметить, что несмотря на существенные отличия эти два вида 

организаций тесно сотрудничают посредством консультативного статуса. 

Для того, чтобы решать политические, экономические, военные и иные 

проблемы ежегодно созываются международные конференции (около 1000), 

которые не являются международными организациями. Ученые в области 

международного права вывели следующие понятия: многосторонняя или 

парламентская дипломатия. 

Межправительственные конференции созываются с целью подготовки 

и заключения международных договоров, актов, сводов принципов по 

взаимодействию в конкретной сфере международных отношений. Например, 

в 1986 году была проведена Венская встреча, на которой был принят 
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Итоговый документ, определяющий основополагающие положения по 

экономическому сотрудничеству, взаимопомощи в областях науки и техники, 

окружающей среды. Большинство конференций созываются для обсуждения 

проблем, которые существуют в современном обществе. Наиболее важные из 

которых созываются под покровительством ООН. 

Следует отметить, что международные организации формируются 

исходя из важности решения проблемы, которая возникла между 

государствами. Если деятельность организации направлена на решение более 

важных проблем мирового сообщества, то она приобретаем статут 

межправительственной, если менее значимые - неправительственные. 

В заключении следует отметить, что мы изучили 

межправительственные и неправительственные организации, рассмотрели их 

классификации, особые черты, сходства и отличия. Оба вида организаций 

играют очень важную роль на международной арене. 

 

1.3 Значение правотворчества международных организаций 

Международные организации являются полноправными субъектами 

международного права и также, как государства разрабатывают нормы 

закона, способствуют их дальнейшему развитию и совершенствованию, и 

тем самым активно участвуют в международном правотворчестве. 
11

 

Международные организации являются частью международной 

системы, они оказывают влияние на ход мирового развития, посредством 

осуществления нормотворческой, кодификационной и контрольной функций. 

В процесс правотворчества международной организации входит 

деятельность, которая направлена на разработку правовых норм и 

последующее их усовершенствование, видоизменение либо вовсе отмену. 

Важно запомнить, что ни одна международная организация, включая и 

                                                                 
11

 Тарасова Л.Н. Проблемы правомерности в правотворчестве международной 

организации // Исторические, философские, политические и юридические науки, 
культурология и искусствоведение. Вопросы теории и практики (входит в перечень ВАК). 

Тамбов: Грамота, 2013. № 12. Ч. 1. - С. 184. 

http://www.gramota.net/materials/3/2013/12-1/
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универсальные, не имеют законодательных полномочий. Смысл заключается 

в том, что государство должно признать в качестве международно-правовой 

нормы все нормы, которые принимают международные организации 

(рекомендации, правила, проекты договоров), а также признать как 

общеобязательную норму для данного государства. 

Непосредственное правотворчество проявляется в договорной практике 

и принятии общеобязательных решений от имени международных 

организаций. Также интересен тот факт, что международные организации 

осуществляют вспомогательную функцию в правотворческом процессе 

стран, организовывают для этого конференции, на которых государства 

заключают международные договоры, а также разрабатывают и принимают 

проекты конвенций, стандартов и регламентов. 

Объем, а также вид правотворчества всех организаций установлен в их 

учредительных документах. Так как каждая организация индивидуальна, то 

размер, вид и направленность правотворчества различны. Какие полномочия 

в области правотворчества имеет организация можно определить лишь 

проанализировав ее учредительный акт. 

Ученые в области международного права разделились во мнениях 

касательно правотворчества международных организаций. Одна часть 

авторов считает, что международные организации имеют право разработать и 

утвердить нормы даже если в их учредительных документах нет таких 

полномочий. Другая часть считает, что организации должны издавать акты, 

базируясь на своих учредительных документах, в которых прописаны такие 

полномочия. 

Анализ организации, которая занимается правотворчеством позволяет 

сделать вывод о том, что позиция первой группы ученых более приближена к 

реальности, так как у уставных документов многих организаций не прописан 

ряд положений о правомочии одобрять нормы международного права. Но 

они все же принимают активное участие во всем правотворческом процессе. 
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Важно отметить, что организации не обладают одинаковой компетенцией 

принимать участие в формировании международных правовых норм.  

Перед нами стоит вопрос: у всех международных организаций есть 

полномочия участвовать в правотворчестве? Для этого следует изучить 

стадии правотворчества организаций. 

Правотворчеством в полном объеме могут заниматься те организации, 

которые обладают правосубъектностью, то есть только 

межправительственные. Неправительственные не имеют права одобрять 

нормы международного права. Правотворчество в международной 

деятельности  имеет правомерную основу если оно направлено на 

усовершенствование и прогресс в развитии международного права. В статьях 

1 и 13 Устава ООН сказано, что нормы, которые разрабатывает организация 

должны отвечать императивным нормам, а также общепризнанным нормам 

международного права. 

На начальных этапах процесса правотворчества организация может 

предлагать заключить разработанный ей международный договор и в 

дальнейшем созвать конференцию с целью обсуждения содержания 

договора, принимать участие в конференции, согласовывать текст договора, 

утвердить его в собственном межправительственном органе. 

Нормой международного права считается правило, которое регулирует 

отношения между субъектами международного права и обязательно для них. 

Данное правило не ограничено конкретными адресатами и конкретной 

ситуацией. 

Подытожив вышесказанное можно сделать выводы о правотворчестве 

организаций: оно будет правомерным, если направлено на прогрессивное 

развитие международного права; оно присуще только организациям, 

обладающим международной правосубъектностью,; объем и направленность 

правотворчества определены в учредительных актах организации.  
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2. ОРГАНИЗАЦИЯ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ 

2.1 История создания Организации Объединенных Наций 

Рассмотрев в первой главе общие черты международных организаций, 

следует перейти к изучению Организации Объединенных Наций, которая 

является универсальной международной организацией, которая создана с 

целью поддерживать мир, международную безопасность, а также развивать 

сотрудничество между странами.  

Устав данной организации является обязательным для каждого 

государства. В его преамбуле сказано следующее: "Мы, народы 

объединенных наций, преисполненные решимости избавить грядущие 

поколения от бедствий войны, вновь утвердить веру в основные права 

человека, в достоинство и ценность человеческой личности, в равноправие 

мужчин и женщин и в равенство прав больших и малых наций и создать 

условия, при которых могут соблюдаться справедливость и уважение к 

обязательствам и в этих целях проявлять терпимость и жить вместе, вмире 

друг с другом, как добрые соседи, объединить наши силы для поддержания 

международного мира и безопасности, обеспечить, чтобы вооруженные силы 

применялись не иначе, как в общих интересах, решили объединить наши 

усилия для достижения этих целей".
12

 

Система данной организации зародилась больше сотни лет назад, как 

механизм регулирования деятельности мирового сообщества. Со второй 

половины 19 века начали появляться международные межправительственные 

организации.
13

 И это происходило вследствие того, что результатом 

буржуазно-демократических революций было стремление каждого 

суверенного государства получить национальную независимость, а также 

были получены большие успехи в научно-технической революции, в 

                                                                 
12

Устав Организации Объединенных Наций // "Сборник действующих договоров, 

соглашений и конвенций, заключенных СССР с иностранными государствами", Вып. XII, 
- М., 1956, - С. 14. 
13

Безбородов Ю. С. Истоки международного права / Ю. С. Безбородов // Международное 

публичное и частное право. – 2011. – № 1. – С. 25. 
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результате которой государства стремились быть взаимозависимыми и 

взаимосвязанными. 

Многие ученые в области международного права считают, что  первой 

ступенью к возникновению ООН была Центральная комиссия судоходства по 

Рейну, которая была создана в 1815 году. 

В годы Второй мировой войны ведущие участники антигитлеровской 

коалиции начали разрабатывать основы деятельности и структуру ООН. 1 

января 1942 года президент США Франклин Делано Рузвельт впервые 

предложил название "Объединенные Нации" (Декларация Объединенных 

Наций) в связи с тем, что во время войны двадцать шесть государств 

обязались продолжить совместную борьбу против стран, проповедующих 

нацизм. 

Следующим важным этапом в истории создания организации являлась 

конференция союзных держав 1943 года, которая была созвана в Москве. 30 

октября 1943 года СССР, США, Великобритания и Китай подписали 

декларацию, в которой регламентировались положения о необходимости 

создать в кратчайшие сроки всеобщую международную организацию, чтобы 

поддерживать международный мир и безопасность, основанную на 

принципах равенства каждого миролюбивого государства, участниками 

которой могут быть все страны - большие и маленькие. 

Главной чертой и особенностью данной организации является четкая 

политическая направленность на то, чтобы установить мир, безопасность, а 

также организация имеет большой объем компетенции в различных сферах 

межгосударственного взаимодействия. 

Следующей ступенью к созданию ООН были конференции, 

проходившие в Вашингтоне (сентябрь-октябрь 1944 г.). В рамках этих 

конференций США, Великобритания, СССР и Китай пришли к соглашению, 

касающемся целей, структуры и функций создаваемой организации. 

По результатам двух серий заседаний конференции, проходившей с 21 

сентября по 7 октября 1944 года в особняке Думбартон-Окс (Вашингтон, 
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США) были утверждены базовые начала, принципы и нормы механизма 

функционирования будущей организации.
14

 Проект Устава ООН, который 

предложил СССР предусматривал положения о том, что цель данной 

организации обеспечить мир и безопасность. Экономические, социальные, 

гуманитарные вопросы не относятся к ее компетенции. Для решения таких 

вопросов необходимо создавать иные специализированные организации. 

Великобритания также поддержала точку зрения о разграничении функций 

ООН, особенно о экономической функции. Поскольку экономические 

вопросы относятся к внутренней политике государства, то вмешательство 

ООН могло противоречить принципам суверенитета государств, 

неприкосновенность частной собственности. На Крымской конференции в 

Ялте 11 февраля 1945 года обсудили собранный пакет документов, 

предложенные положения по учреждению конференции, дополнили их 

новыми пунктами и приняли решение созвать конференцию в апреле 1945 

года в США. 

Все вышеназванное реализовали в конференции, проходившей с 25 

апреля по 26 июня 1945 года в городе Сан-Франциско (США). Делегаты из 

пятидесяти стран собрались, чтобы провести Совещание Объединенных 

Наций и принять Устав (состоял из девятнадцати глав и ста одиннадцати 

статей). В Сан-Франциско приехали дилегаты (850 участников), которые 

представляли более 80% населения Земли, а если включить советников, штат 

дилегации, секретариат конференции, представителей прессы, наблюдателей, 

то общее число участников составило 6000 человек. Это событие имело 

важное историческое значение и являлось самым многочисленным 

международным собранием за все время.  

                                                                 
14

Международное право: Учебник для вузов / Отв. ред. Г.В. Игнатенко, О.И.Тиунов. – М.: 

Норма, 2005. - С. 399. 
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Устав
15

 ратифицировали 24 октября пять постоянных членов Совета 

Безопасности, большинство подписавших стран и после этого он вступил в 

силу. Польша не была представлена наконференция и подписала устав позже, 

вследствие чего стала пятьдесят первой страной-основателем. С того 

момента 24 октября считается всемирным днем Организации Объединенных 

Наций. 

Подводя итог вышесказанному следует отметить, что данное событие 

(создание ООН) имело важное историческое, политическое, экономическое и 

социальное значение, так как давало надежду и веру в международный мир, 

безопасность. 

 

2.2 Цели и функции Организации Объединенных Наций 

Рассмотрев историю возникновения и становления Организации 

Объединенных Наций, следует подробно изучить цели и функции, которыми 

руководствуется эта организация в своей деятельности. 

Главными целями, закрепленными в статьях 1 и 2 Устава ООН
16

 

являются:  

1. поддерживать международный мир и безопасность и для этого 

принимать ряд эффективных коллективных мер, чтобы предотвращать и 

устранять угрозы миру и подавлять акты агрессии, а также другие нарушения 

мира; 

2. улаживать либо разрешать международные разногласия (споры, акты 

агрессии), руководствуясь принципами справедливости и нормами 

международного права; 

3. развивать дружественные отношения между нациями, основываясь 

на принципах равноправия и самоопределения народов и принимать иные 

необходимые меры, чтобы укрепить всеобщий мир; 

                                                                 
15Устав Организации Объединенных Наций // "Сборник действующих договоров, 

соглашений и конвенций, заключенных СССР с иностранными государствами", Вып. XII, 
- М., 1956, - С. 15. 
16 Там же. - С. 16. 
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4. реализовывать разностороннее сотрудничество для того, чтобы 

разрешать международные проблемы в экономической, социальной, 

культурной и гуманитарной сферах, а также поощрять и развивать уважение 

к правам человека, базовым свободам для абсолютно всех рас, языков, 

религий, обоих полов; 

5. являться основанием для того, чтобы согласовывать действия наций 

в движении к достижению всеобщей цели. 

Для правильного осуществления своей деятельности Организация 

Объединенных Наций необходимо руководствоваться следующими 

принципами:
17

 

1. признавать суверенное равенство каждого участника организации; 

2. добросовестно выполнять принятые обязательства, содержащиеся в 

уставе; 

3. мирно разрешать споры, то есть не подвергать угрозе 

международный мир, безопасность, справедливость; 

4. воздерживаться от угрозы силой либо ее применения. Данное 

условие относится к территориальной неприкосновенности либо 

политической независимости всех государств, а также к иной деятельности, 

несовместимой с целями организации; 

5. оказывать всемерную помощь в действиях, которые организация 

предпринимает согласно уставу, а также воздерживаться от помощи 

государствам, против которых ООН предпринимает ряд действий 

превентивного либо принудительного характера; 

6. обеспечить исполнение этих принципов государствами, не 

являющимися членами ООН, так как это может быть необходимо для того, 

чтобы поддерживать международный мир и безопасность; 

                                                                 
17Федоров В.Н. Организация Объединенных Наций, другие международные организации 

и их роль в XXI веке. М.: Логос, 2007. - С. 605. 
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7. не вмешиваться во внутреннюю политику государства, а делать это в 

крайних случаях, когда существует угроза миру, нарушение мира, а также 

акты агрессии. 

Далее следует перейти врассмотрению функций ООН: 

1. принимать решения о проведении миротворческих операций, чтобы 

урегулировать конфликты; 

2. разрабатывать и вводить стандарты в сфере безопасности 

авиаперелетов и совместимости средств связи; 

3. оказывать экстренную помощь пострадавшим в связи со стихийными 

бедствиями; 

4. координировать действия по борьбе с угрозой СПИДа во всем мире; 

5. оказывать помощь странам в том, чтобы они смогли провести 

свободные и справедливые выборы либо предоставлять льготные займы для 

поднятия и усовершенствования экономической сферы в самых бедных 

странах.
18

 

Исходя из целей, принципов и функций можно сделать вывод о том, 

что ООН обладает самостоятельной волей, которая нужна для того, чтобы 

выполнять основные задачи, закрепленные в уставе, а также производные - 

вытекающие из резолюции главных органов ООН. 

 

2.3 Основные органы Организации Объединенных Наций 

Система ООН состоит из шести основных органов, которые учреждены 

согласно нормам устава, а также включает в себя различные программы, 

вспомогательные органы и подразделения, координирующие деятельность 

организации, и при этом они представляют собой отдельные и 

самостоятельные организации. 

Основные органы: 

1. Генеральная Ассамблея ООН; 
                                                                 
18Вахрущева В.С. Организация Объединённых Наций. Сборник документов, М.: Наука, 

2006. - С. 750. 
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2. Совет Безопасности ООН; 

3. Экономический и Социальный Совет ООН; 

4. Совет по Опеке ООН; 

5. Международный Суд ООН; 

6. Секретариат ООН. 

Каждый из вышеназванных органов расположен в Центральном 

учреждении ООН в городе Нью-Йорк. Исключение составляет 

Международный Суд, находящийся в Нидерландах, Гаага. Интересно 

отметить, что штаб-квартира ООН находится в Нью-Йорке, но руководство 

деятельностью по многим важным направлениям осуществляют отделения 

ООН, расположенные во многих государствах. 

Для начала рассмотрим деятельность Генеральной Ассамблеи ООН. 

Она была учреждена в 1945 году согласно уставу ООН, и является главным 

совещательным, директивным и представительным органом ООН, в ее 

составе числятся все государства-участники ООН. Именно ассамблея 

представляет собой форум, на котором государства разносторонне изучают, 

обсуждают и решают международные проблемы.
19

 Следует отметить, что 

этот орган вправе рассмотреть любой вопрос, предусмотренный уставом, а 

также вынести государствам-участникам свои предложения и рекомендации. 

Генеральная Ассамблея обладает следующими функциями и 

полномочиями: 

1. обсуждает различные вопросы (кроме тех, которые рассматривает 

Совет Безопасности) и выносит рекомендации; 

2. рассматривает вопросы, которые касаются военных конфликтов и 

вооружения; 

3. находит пути и средства, с помощью которых можно улучшить 

положение детей, молодого населения, женщин, а также иных слоев 

населения; 
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 Сашин В.Л. Основные факты об Организации Объединенных Наций// М.: Весь Мир, 

2005. - С. 332. 
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4. разбирает вопросы, касающиеся стабильного развития разных сфер 

жизни, а также содействует осуществлению прав человека и основных 

свобод для всего населения вне зависимости от пола, расы, языка, религии, 

которую они проповедуют; 

5. утверждает бюджет, а именно устанавливает размеры взносов 

государств-участников в бюджет Организации Объединенных Наций, а 

также пути использования этих денежных средств. 

Только решения по вопросу бюджета имеют обязательную силу для 

государств-участников ООН, остальные решения имеют рекомендательный 

характер.
20

 

Каждая страна, вне зависимости от размера имеет один голос в 

Ассамблее. Если вопрос касается мира, безопасности, а также выбор членов 

Совета Безопасности, то решение считается принятым если за него 

проголосовало 2/3 и более государств участников. Если вопрос касается 

других сфер, то решение принимается простым большинством. Если 

участник организации имеет задолженности по уплате денежного взноса, то 

он теряет право голосовать в Ассамблее. Важно запомнить, что Ассамблея 

вправе дать разрешение голосовать государствам-участникам, у которых есть 

задолженность по уплате взносов. 

Орган работает посредством проведения сессий - регулярные, 

специальные, чрезвычайные специальные. Заседания проходят ежегодно, 

начиная с третьего вторника сентября по декабрь и руководит деятельностью 

Председатель Генеральной Ассамблеи либо один из двадцати одного 

заместителя. 

Генеральный Секретарь ООН составляет предварительную повестку 

дня каждой сессии и сообщает об этом участникам ООН не менее чем за 60 

дней до начала сессии. 

                                                                 
20

Бекяшев К. А., Волосов М.Е. Международное публичное право. Практикум. – М., 2010. - 

С. 238. 
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Ассамблея может созвать специальную сессию в течение 15 дней , если 

об этом поступил запрос-требование от Совета Безопасности либо 

большинства государств-участников ООН. Примером может служить 30-я 

специальная сессия, которая прошла 21 апреля 2016 года, на которой 

обсуждались проблемы наркотиков.
21

 Участники приняли документ, изложив 

в нем меры по оказанию помощь наркоманам и по сокращению предложения 

спроса на наркотические вещества. Данную сессию инициировали делегации 

из Мексики, Гватемалы и Колумбии, так как именно эти страны больше всего 

страдают от насильственных действий, связанных с наркоторговлей.  

Чрезвычайные специальные сессии могут созываться  в течение 24 

часов с момента поступления требования к Генеральному секретарю ООН.  

Также по запросу-рекомендации Совета Безопасности Ассамблея 

назначает Генерального Секретаря ООН, осуществляет принятие новых 

участников в ООН, разрешает вопрос о приостановлении осуществления 

прав, а также привилегий государств-участников, исключение их из состава 

ООН, занимается выбором непостоянных участников Совета Безопасности, 

членов Экономического и Социального Совета (ЭКОСОС), Совета по Опеке, 

Международного Суда ООН (совместно с Советом Безопасности).  

Если обратиться к решению от 17 декабря 1993 года, то можно 

выделить шесть Главных комитетов: 

1. Комитет по вопросам разоружения и международной безопасности; 

2. Комитет по экономическим и финансовым вопросам; 

3. Комитет по социальным и гуманитарным вопросам и вопросам 

культуры; 

4. Комитет по специальным политическим вопросам и вопросам 

деколонизации: 

5. Комитет по административным и бюджетным вопросам; 

6. Комитет по правовым вопросам. 

                                                                 
21 Мусина, Н. М. Борьба ЮНИСЕФ с наркоманией среди детей / Мусина Н. М. // 

Московский журнал международного права. - 2008. - N 1. - С. 230. 
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Помимо этого Ассамблея учредила Генеральный комитет, который 

выносит рекомендацию об утверждении повестки дня, распределении 

основных моментов повестки дня, а также о том как будет организована 

работа. Также утвердила Комитет по проверке полномочий, который 

представляет на рассмотрение доклад о том какие полномочия имеют 

представители. 

Следующим органом, который мы изучим является Совет Безопасности 

ООН, который был основан в 1945 году согласно уставу ООН. К 

компетенции Совета относится: поддержание мира и безопасности, 

расследование споров, приводящих к международным разногласиям, 

вынесение рекомендаций о методах разрешения спорных ситуаций, принятие 

военных действий против агрессоров, вынесение рекомендаций в отношении 

вступления новых участников и судей Международного Суда, 

осуществление функций по опеке в "стратегических районах". 

Данный орган можно созвать в любое время, если возникнет угроза 

миру. Первое заседание Совета было 17 января 1946 года в Чёрт-Хаусе, 

Вестминстер, Лондон. Данный Совет состоит из 15 участников, учитывая 5 

постоянных участников: Китай, Великобритания, СНА, Россия и Франция. 

Других 10 участников выбирает Генеральная Ассамблея  на 2 года, исходя  из 

принципа географического представительства. Для того, чтобы решение 

было принято нужно получить 9 голосов. Исключение составляет 

голосование по процедурным вопросам. В данном случае нельзя принять 

решение, если 1 из постоянных участников проголосует против - "право 

вето". Решения Совета являются обязательными для исполнения.  

У всех участников Совета должен быть постоянный представитель в 

Центральных органах ООН для того, чтобы в любое время можно было 

собрать заседание Совета и разрешить насущные вопросы. 

Третьим органом является Экономический и Социальный Совет ООН, 

учрежденный в 1946 году. Он представляет собой главный орган, который 

отвечает за взаимосвязь и регулирование экономической и социальной 
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деятельности ООН и входящих в нее учреждений. В ЭКОСОС входят 54 

государства, которые избираются от каждого региона. Орган состоит из пяти 

региональных комиссий: Европейской экономической комиссии(ЕЭК), 

Экономической и социальной комиссии для Азии и Тихого океана 

(ЭСКАТО), Экономической и социальной комиссии для Западной Азии 

(ЭСКЗА), Экономической комиссии для Африки(ЭКА), Экономической 

комиссии для Латинской Америки и Карибского бассейна(ЭКЛАК).  

К компетенции данного органа относится: исследование 

международных экономических и социальных разногласий и сложностей, а 

также формирование благоприятных условий для того, чтобы шел прогресс и 

активное развитие в социально-экономической сфере. 

Четвертым органом является Совет по Опеке ООН, работа которого 

была приостановлена 1 ноября 1994 года, так как 11 территорий, которые 

находились под опекой получили независимость и стали самостоятельными 

государствами, либо присоединились к соседним независимым государствам. 

Данный Совет был создан для того, чтобы обеспечить международное 

наблюдение за 11 подопечными территориями, которые находились под 

управлением 7 государств-участников, а также для того, чтобы правительства 

этих государств готовили подопечные территории к самоуправлению и 

независимости. Так как работа этого органа в данный момент не 

осуществляется в его составе включены 5 постоянных участников Совета 

Безопасности. В Совет по Опеке были внесены изменения с целью 

проведения заседаний, когда возникнут обстоятельства. 

Пятый орган - Международный Суд ООН - главный судебный орган, 

учрежденный 26 июня 1945 года в городе Сан-Франциско и начавший свою 

работу в 1946 году, располагается в Гааге, Нидерланды. Он был создан для 

того, чтобы достигнуть основополагающей цели ООН: согласно принципу 

справедливости и международного права мирными способами улаживать и 

разрешать международные споры и ситуации, приводящие к нарушению 

мира. Суд осуществляет свою деятельность, руководствуясь Статутом, 
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являющимся частью Устава ООН, а также собственным Регламентом. Суд 

вправе исследовать юридические споры между странами и решение, которое  

выносит Суд является обязательным для сторон, которые признают его 

юрисдикцию. В компетенцию Суда входит подготовка консультативного 

заключения ООН и ее специальных учреждений, которые носят 

рекомендательный характер и не обязательны для исполнения. Суд состоит 

из 15 независимых судей  из различных государств. Они избираются на 

должность Генеральной Ассамблеей и Советом Безопасности и не могут 

заниматься другой профессиональной деятельности в течение 9 лет, пока 

действуют их полномочия. Также важно запомнить, что судьи пользуются 

дипломатическими привилегиями и иммунитетами. 

Шестой орган - Секретариат ООН, который создан для того, чтобы 

обслуживать работу других органов ООН, а также осуществлять принятые 

ими решения и рекомендации. В обязанности Секретариата входит 

выполнение административно-технических функций, а именно: 

опубликовывает и распространяет материалы ООН, хранит архивы, 

регистрирует и издает международные договоры стран-участниц ООН, 

выступает посредником в международных спорах, составляет обзоры по 

существенным экономико-социальным вопросам, взаимодействует со СМИ, 

выполняет переводы на официальные языки ООН. 

Главой Секретариата является Генеральный секретарь, срок 

полномочий которого составляет 5 лет без ограничений переизбрания на 

должность. Его назначает Генеральная Ассамблея, учитывая рекомендацию 

Совета Безопасности. Секретарь и сотрудники несут обязанность только 

перед ООН. В настоящее время Генеральным Секретарем является Пан Ги 

Мун, который осуществляет свои полномочия с 1 января 2007 года. По 

примерным статистическим оценкам численность персонала Секретариата 

насчитывает свыше 40 тысяч сотрудников. 

Подводя итог вышесказанному хотелось бы отметить, что работа 

каждого органа важна и вносит огромный вклад в функционирование и 
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работу Организации Объединенных Наций, поскольку эти органы 

разносторонне изучают и исследуют международные проблемы, 

возникающие в разных сферах жизни. 



33 
 

3. РОЛЬ И МЕСТО ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ В 

СОВРЕМЕННОМ МИРЕ 

3.1 Внешние и внутренние проблемы в деятельности Организации 

Объединенных Наций 

Рассмотрев общие положения в деятельности международных 

организаций и ООН, следует перейти к вопросу о месте, которое ООН 

занимает в современном мировом сообществе. 

Ученые в области международного права условно разделяют проблемы 

в деятельности ООН на внешние и внутренние. К первой группе относятся 

проблемы о роли и месте ООН на мировой арене, насколько эффективны 

механизмы, с помощью которых Организация поддерживает мир и 

безопасность. Ко второй группе проблем относятся вопросы, касающиеся 

структуры и всей системы ООН, а также статуса и взаимодействия отдельно 

взятых элементов. 

Самой актуальной проблемой в настоящее время является отсутствие 

рычагов, с помощью которых Совет Безопасности влияет на постоянных 

государств-членов. Совета. Бывают случаи, когда участники самостоятельно 

нарушают Устав ООН, а Совет Безопасности не может применить какие-либо 

меры. В таких ситуациях главная задача ООН: поддерживать 

международный мир и безопасность оказывается под угрозой 

невыполнения.
22

 

Следующая проблема заключается в том, что ООН делегировала свои 

полномочия отдельным государствам, которые выполняют военные операции 

от имени ООН. Данное право предусматривается в статье 48 Устава ООН. Но 

ее необходимо рассматривать как резервную, а не основную. На это 

указывают статьи с 42 по 47, в которых Совет Безопасности наделен правом 

непосредственно руководить применением силы. Так как Совет передал свои 

полномочия государствам, все это приводит к тому что искажена 

                                                                 
22

Задохин А.Н. Реформа ООН: мифы и реальность // Некоммерческое партнерство 

Научно-информационное агентство «Наследие отечества». - 2006. № 5. - С. 153. 
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коллективная воля стран-учредителей ООН. Примером могут служить 

военные действия США в Афганистане и Ираке, а также НАТО в Югославии. 

Все это приводит к выводу о том, что ООН не способна организовать 

применение силы, чтобы выполнить свои решения. 

Следующая проблема связана с количественным и "качественным" 

составом Совета Безопасности. На данный момент в составе ООН 193 

страны-участника, но в Совете Безопасности всего 15 членов. Решения 

Совета Безопасности зачастую не могут быть взвешенными, поскольку 

постоянные участники пользуются правом "вето", а также из-за того что 

Совет имеет немногочисленный состав. Следовательно, подавляющее 

большинство стран не принимают участия в том, чтобы поддерживать мир и 

безопасность.
23

 

Если несколько десятков лет назад можно было бы дать объяснение 

особым привилегиям Великобритании, Китая, России, США, Франции, 

руководствуясь тем, что они обладают ядерным статусом, то в настоящее 

время ядерное оружие имеют немало других стран, а многие стоят на пороге 

его разработки. Такие страны вправе претендовать на постоянное участие в 

Совете Безопасности. Помимо военно-политического, такие страны обладают 

экономическим потенциалом, и Германия с Японией ничуть не уступают в 

развитии Великобритании либо Франции. Следует заметить, что африканские 

и латиноамериканские государства не имеют постоянного членства и это 

можно воспринять как дискриминацию. Среди ученых в области 

международного права сложилось мнение, что взгляды, которых 

придерживается Совет Безопасности отличается от позиции ООН, которую 

поддерживают большинство участников. Следовательно, необходимо 

увеличивать число постоянных участников Совета. Данные изменения 

позволят сделать Совет более представительным органом, но для этого 

необходимо решить две первые проблемы. 
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Говердовская Т.Н. Реформа Совета Безопасности ООН. Значение реформирования для 

поддержания международного мира и безопасности // М.: ИНФРА-М, 2011. - С. 250. 
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Постоянные члены с легкостью влияют на решения Совета, пользуясь 

при этом правом "вето". Но исходя из норм международного права все 

страны юридически равны, и количество голосов должно быть равным.  

Также существует неравенство в представительстве. Проблема 

заключается в том, что членов, которые действуют на непостоянной основе 

избирает Генеральная Ассамблея исходя из того, насколько активно они 

участвуют в процессе поддержания мира и безопасности. Страны, у которых 

низкий уровень развития не могут претендовать на членство. 

Проблема финансирования заключена в следующем: Генеральная 

Ассамблея утверждает финансирование посредством определения денежных 

взносов для каждой конкретной страны исходя из уровня развития. Это 

приводит к неравенству, так как равное финансирование в современном 

обществе невозможно. 

Особой проблемой является нецелесообразность использования 

финансовых ресурсов. Большое количество сотрудников требуют средств на 

содержание. Большое проблемой является коррупция. О скандалах, 

возникших на этой почве можно узнать из различных изданий СМИ. 

Единственный выход - это усовершенствовать механизмы контроля за 

финансами, по борьбе с коррупцией, а также сократить нецелевые расходы.  

Рассмотрев проблемы, связанные с деятельностью Совета 

Безопасности, перейдем к изучению трудностей в работе Международного 

Суда. Этот орган обладает большим авторитетом на международной арене, 

но все же он не стал эффективным способом решения международных 

разногласий. Причина состоит в следующем: международное право лишь 

рекомендует государствам обращаться за разрешением споров в 

Международный Суд, а государство в свою очередь редко прибегают к его 

услугам. В частности это относится к великим державам, которые отрицают 

проявление над ними власти извне. Если бы юрисдикция Международного 

Суда распространилась на все споры в области международного права, то это 

бы привело к тому, что укрепилась бы международная законность. Только 
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после этого можно создавать четкий механизм принудительного исполнения 

решений Суда всеми странами без исключений.
24

 

Далее затронем проблему, связанную с Советом по Опеке ООН. 

Поскольку данный орган давно не функционирует и бездействует, все это не 

идет на пользу ООН, не укрепляет ее авторитет. Значит необходимо решить 

вопросы о том, чтобы модернизировать Совет по Опеке, наделить эту 

структуру рядом новых полномочий согласно современному обществу, 

нормам действующего международного права. 

Проблема национального состава персонала ООН также является 

современной проблемой. Большинство органов, учреждений, структур ООН 

территориально располагаются в США, а также странах Западной Европы. 

Следовательно, граждане именно этих стран намного чаще становятся 

сотрудниками Секретариата и различных вспомогательных органом ООН. 

Практика показала, что подавляющее большинство сотрудников граждане 

европейских государств. В этом скрыта причина предвзятой политики ООН, 

которая ориентирована на интересы этих стран при решении важных 

вопросов. Нужно учесть, что большинство персонала имеют бессрочный 

контракт, и составляется мнение, что односторонняя кадровая  политика, с 

плохой сменяемостью сотрудников является большой проблемой.  

Заключительную проблему, которую мы затронем будет: излишне 

выросший аппарат сотрудников, большое число громоздких 

бюрократических структур. Бюрократичность привела к дублированию 

функций, к тому, что ООН превратилась в систему, замкнутую на своих 

интересах, неэффективность решений, а следовательно, подрыв доверия к 

ООН. 

Исследовав вышеназванные проблемы, можно предложить несколько 

вариантов решения. 

1. Расширить количество постоянных членов Совета Безопасности. 

                                                                 
24Ашавский М.Б. Международное право: учебник для студентов вузов, обучающихся по 

специальности "Юриспруденция" // М.: Издательство "Омега-Л", 2011, - С. 500. 
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2. Количество постоянных членов можно увеличить, включив в состав 

страны, которые достигли высокой степени развития, а также те, кто активно 

финансирует, перечисляет большие денежные суммы для функционирования 

организации. Или следует вовсе отменить постоянных членов с целью 

уравнять права всех стран-участниц. 

3. Устранение право "вето", так как страны пользуются этим правом 

для принятия наиболее выгодных для них решений. 

Проанализировав и подытожив изученное, можно сказать, что 

проблемы с каждым годом не исчезают, а укрепляются, решения не 

предлагаются, следовательно, не меняется ситуация на международной 

арене. 

 

3.2 Необходимость реформирования структуры Организации Объединенных 

Наций 

В настоящее время идет активная глобализация мира, всемирная 

демократизация общества, меняется мироустройство, идет развитие во всех 

сферах жизни. Все это отличается от международных отношений, которые 

были в эпоху "холодной войны" и существует острая необходимость 

реформировать крупнейшую международную межправительственную 

организацию - Организацию Объединенных Наций. Реформа повлияет на 

эффективность работы ООН, а также международного сотрудничества и 

сообщества, а также существование ООН как организации.
25

 

В научной литературе, в различных изданиях СМИ неоднократно 

появлялись статьи на эту тематику. Подытожив и обобщив полученные 

знания, следует выделить ряд основных положений. 

На заседаниях Генассамблеи звучат призывы о расширении Совета 

Безопасности в части постоянных и непостоянных членов. Это необходимо 

сделать для того, чтобы обеспечить справедливую географическую 
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представленность каждого региона в этом органе. Если использовать такой 

подход, то число участников должно быть увеличено до 20 либо 26. Все 

будет зависеть от количества представителей из конкретного региона. 

США неоднократно высказывались за то, чтобы в Совет Безопасности 

были включены Германия и Япония. Это бы привело к увеличению числа 

союзников и снизило размер денежных взносов, которые вносит США в 

бюджет ООН. Германия и Япония активно финансируют ООН, и занимают 

второе и третье места после США. Однако место постоянных участников в 

Совете Безопасности им не предоставляется. 

Следует реформировать систему миротворчества, чтобы 

соответствовать современным нормам, сообществу в целом.
26

 

На заседании Ассамблеи в 2015 году Франция выступила с 

инициативой ограничить использование права "вето" государствами, 

являющимися постоянными участниками, и не использовать его в ситуациях, 

которые связаны с массовыми жертвами. Эти страны являлись союзниками 

во Второй мировой войне, они могут применить санкции против каких-либо 

государств, а если возникнет необходимость, воспользоваться военным 

принуждением. Каждое из пяти государств имеет право "вето" и фактически 

может блокировать не устраивающее его решение Совета Безопасности.
27

 

Последний раз реформирование Совета Безопасности происходил в 

1963 году, когда состав членов был увеличен с 11 до 15 государств. В 2014 

году решили создать рабочую группу, чтобы изучить давно назревший 

вопрос о расширении количества постоянных и непостоянных государств-

членов.
28

 

На заседании 70-й сессии Генассамблеи Ангела Мергель - канцлер ФРГ 

также поддержала эту инициативу и высказалась с предложениями 
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разработки новых методов работы, структуры Совета Безопасности. 

Президент США поддержал канцлера и предложил включить в состав Совета 

минимум одного представителя от африканского континента. 

Генеральный Секретарь ООН Пан Ги Мун высказался о необходимости 

реформирования миротворческой деятельности, а именно скорости, с 

которой после принятия решения Советом Безопасности будут 

функционировать миротворческие силы. Необходимо сделать 

миротворческие операции более мобильными, гибкими, подотчетными перед 

государствами и населением, которое охвачено конфликтом.
29

 

Пан Ги Мун предложил выработать план развертывания сил быстрого 

реагирования с целью защитить граждан в течение двух-трех месяцев после 

того, как Совет Безопасности примет решение о направлении миротворцев, а 

также создать новый глобальный механизм, с помощью которого можно 

справиться с вызовами в сфере мира и безопасности. Силы быстрого 

реагирования позволят ООН быстро вмешиваться в конфликты, возникшие 

между государствами. 

Ученые в области международного права неоднократно высказывались 

о необходимости кардинальных изменений в сфере миротворчества. Очень 

важно создать войска, принадлежащие ООН, которые будут постоянно 

действовать, а также проработать юридическую базу, на основании которой 

все это будет функционировать. 

Также предлагается создать единый центр управления 

миротворческими операциями. На нем будет лежать ответственность по 

разработке плана операции, а также проведению операции, поддержке сил 

быстрого реагирования в постоянном состоянии готовности.
30

 

Важно провести реформу в существующей схеме финансирования, 

разработать четкий размер квот, размер оплат для разных государств.  
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Выступало предложение о реформировании Международного суда 

ООН. Предлагалось расширить сферу его компетенции, дать ему разрешение 

на инициирование и проведение судебных разбирательств, исследование 

фактов, включая случаи, когда государства не обращаются к суду. 

Выдвигалась идея расширения юридической силы судебных решений. В 

настоящем времени вердикт, который выносит Международный Суд 

обязателен лишь для сторон спора и в отношении рассматриваемого дела. 

В заключении необходимо сказать, что все предложения по внесению 

изменений очень важны и необходимо не просто декларировать все 

положения, разрабатывать научные труды, а внедрять их в жизнь, чтобы 

улучшить обстановку в мировом сообществе, наладить мир и обеспечить 

безопасность людям. 

 

3.3 Организация Объединенных Наций в новом тысячелетии 

В настоящий момент Организация Объединенных Наций занимает 

важное место в мировом сообществе. Организация старается помогать 

государствам в разрешении конфликтов, предлагать варианты решений, 

устанавливать мирное положение, а также гарантировать населению 

безопасность. И не принимая во внимание негативные события в 

международной жизни за предыдущие годы, сложные отношения государств 

в результате «холодной войны», которые зачастую сковывали работу 

Организации Объединенных Наций, эта организация не только сохранила 

свою структуру, функции, но и стала универсальной частью системы 

международных отношений. А в будущем есть вероятность того, ООН станет 

центральным механизмом мирового сообщества.
31

 

Работа этой организации носит глобальный характер, так как 

затрагивает жизни миллиардов людей, но такая работа прежде всего 

осуществляется на местном уровне, в регионах и государствах. Чтобы  
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поддерживать свою деятельность, ООН открыли свои представительства в 

каждом регионе планеты для того, чтобы быстро прийти на подмогу тем, кто 

более всех нуждается в помощи. Работа ООН подразделяется на 5 

географических регионов: Африка, Америка, Азия и Тихоокеанский регион, 

Европа и Центральная Азия, Ближний Восток.
32

 

Организация принимает активное участие в помощи развивающимся 

странам, улучшает систему международного права, борется с проявлениями 

терроризма и экстремизма. В XXI веке происходит переломный период и 

кризис в работе ООН. Чтобы повысить эффективность работы организации, 

упрочить значение в мировых делах, необходимо проводить реформы во всех 

сферах деятельности ООН. Чтобы ООН оставалась организацией 

отвечающей нормам современности, необходимо внести изменения в Устав, 

которые отразят современную реальность, адаптировать его к 

существующим условиям и требованиям мирового сообщества. 

Уже много лет подряд ООН разрабатывает положения в сфере 

гуманитарной деятельности и внедряет их в жизнь.
33

Во всем миру свыше 125 

млн. человек нуждаются в скорой помощи и защите, поскольку их жизнь 

разрушили социальные конфликты, стихийные бедствия. 23-24 мая 2016 года 

в Стамбуле прошел Саммит, который подтвердил приверженность 

международного сообщества принципам человечности, единства и 

сотрудничества, без которых невозможно предотвращать кризисы, находить 

пути выхода из сложных ситуаций и избавить население от страданий и 

тягот. Основными направлениями стали: 

1. Обеспечить ответственность за предотвращение и прекращение 

конфликтных ситуаций. Уполномоченные лица должны руководствовать 

состраданием, проявлять мужество при проявлении коллективных решений, 

анализировать риски конфликтов и предпринимать действия с самых ранних 
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стадий назревания конфликта. Им необходимо пользоваться всеми рычагами 

помощи: политическими, экономическими, социально-гуманитарными. 

Политикам необходимо отойти от разногласий и объединиться в целях 

установления мирного и инклюзивного общества. 

2. Соблюдения законов ведения войны. Должны строго соблюдаться 

нормы международного гуманитарного права, должны привлекаться к 

ответственности лица, которые их нарушают.
34

 Вследствие того, что идет 

нарушение этих норм, в мире ежедневно погибает и страдает мирное 

население, из-за обстрелов и бомбардировок разрушаются дома, школы, 

больницы. Безнаказанность приводит к тому, что страдают мирные жители, а 

сотрудники гуманитарных операций рискуют своими жизнями, доставляя и 

оказывая им помощь. 

3. Не оставлять никого "за бортом". Никто не должен подвергаться 

дискриминации
35

, государства должны оказывать помощь самым бедным 

слоям населения, каждый ребенок должен посещать школу, каждый должен 

иметь свой дом. 

4. Создание условий, в которых люди не нуждаются в помощи. 

Стихийные катастрофы и бедствия настигают людей внезапно, и чтобы 

подготовиться и смягчить последствия нужно разрабатывать меры по 

подготовке. 

5. Инвестировать в укрепление гуманитарной работы. Чтобы помочь 

самым уязвимым слоям населения, нужно вносить политический и 

финансовый вклад. Необходимо выделять большее количество средств на 

предотвращение последствий и подготовку к стихиям, на то, чтобы 

разрешать замороженные конфликты и на миростроительство. Нужно 

разработать способы беспрепятственной пересылки денег в зоны катастроф, 

пользоваться разными механизмами финансирования (кредитами, грантами, 
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облигациями, механизмами страхования, кредитными компаниями, 

исламскими механизмами социальной поддержки). Донорам необходимо 

проявлять максимальную гибкость в финансировании проектов в 

организации поддержки пострадавшим, а гуманитарным организациям 

необходимо действовать прозрачно и честно.
36

 В литературе приводится 

пример обеспечения жителей деревень Судана водяными насосами, 

поскольку проблема чистой питьевой воды стоит остро. Жители 

конфликтуют друг с другом и кочевыми племенами из-за питьевых ресурсов, 

а когда данная проблема решилась, между деревнями наступил мир.  

Изучив интернет-сайт, посвященный новостям ООН, можно 

представить подробную картину деятельности организации в разных сферах 

жизни. Ежедневно появляются новости о мероприятиях, проводимых ООН, 

предстоящих и прошедших сессиях.  

С 24 по 30 апреля 2016 года Всемирная организация здравоохранения 

(ВОЗ) и Детский фонд ООН (ЮНИСЕФ) провели неделю иммунизации, 

которая направлена на то, чтобы обеспечить население мира необходимыми 

и доступными вакцинами. Именно благодаря иммунизации ежегодно 

предотвращается от 2 до 3 млн. смертей. Однако, не каждый ребенок 

находится под защитой, так как отсутствуют вакцины. 

22 апреля 2016 года 175 государств подписали Парижское соглашение 

по климату. В нем говорится о том, что все страны обязуются принимать 

меры к тому, чтобы рост общемировой температуры составил меньше 2-х 

градусов по Цельсию, а учитывая серьезность рисков, которые могут 

возникнуть стараться ограничить рост температуры на уровне 1,5 градуса.  

18 апреля 2016 года Пан Ги Мун выступил на форуме по 

финансированию развития в ЭКОСОС. Генеральный Секретарь призывал 

придерживаться соглашения по выделении к 2020 году ежегодно 100 

миллиардов долларов, а частный сектор – обеспечить стабильные 
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финансовые потоки, необходимые для снижения вредных выбросов в 

атмосферу и развития, устойчивого к изменению климата». 

Особое внимание уделяется борьбе с терроризмом и экстремизмом. 14 

апреля 2016 года Пан Ги Мун выступил на заседании Совета Безопасности 

ООН с докладом об угрозе международному миру и безопасности, которые 

создают террористические акты. Нападения и теракты, которые постоянно 

происходят в современном мире уносят жизни многих людей, сеют 

ощущение страха, нарушают все нормы международного права. Секретарь 

призвал не отождествлять терроризм с какой-либо религией, либо 

национально-этническими группами. Воинствующий экстремизм развивается 

в бедной среде, где существует ограничение политического пространства, 

нарушаются права человека, люди не видят надежды на лучшую жизнь и тем 

самым теряют смысл жизни. Пан Ги Мун указал государствам-участникам, 

чтобы они принимали целенаправленные меры по пресечению 

финансирования деятельности террористов и вербовки новых боевиков через 

Интернет. 

В продолжение темы про терроризм следует рассказать призыве 

закрыть турецко-сирийскую границу. Об этом высказался Постоянный 

представителя РФ при ООН Виталий Чуркин. Он указал, что «наибольший 

объем экспортируемых ИГИЛ нефтепродуктов, артефактов и других товаров 

с контролируемых этой группировкой территорий по-прежнему реализуется 

через Турцию при ее потворстве либо бездействии». Он сказал, что «через 

границу этой страны с Ираком и, в особенности с Сирией, проходят и 

основные транзитные маршруты иностранных террористов-боевиков, а также 

поставок оружия, значительная часть которого достается 

террористам».Также он выразил обеспокоенность тем, что боевики все чаще 

применяют токсичные отравляющие вещества-яды (например, иприт). И в 

связи с вышесказанным следует закрыть турецко-сирийскую границу, чтобы 

предотвратить дальнейшие террористические действия. 
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В заключении хотелось бы отметить, что все эти новости показывают 

активное участие ООН в политической, экономической, социальной, 

гуманитарной, экологической сферах и других сферах. Организация 

прилагает все усилия, способы и средства для улучшения качества жизни 

населения в различных точках мира. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В заключении еще раз хотелось бы отметить, что нами была исследована 

тема: "Организация объединенных наций. История и современность". Подводя 

итоги и отвечая на поставленные в работе задачи, можно сделать следующие 

основные выводы. 

В первой главе нами были рассмотрены общие положения 

международного законодательства по вопросам международных организаций. 

Были подробно изучены общие положения, определения, виды, характерные 

черты международных организаций. Так, международная организация - это 

объединение государств: 1. которое создано согласно международному праву и 

на основании международного договора для того, чтобы осуществлять 

сотрудничество политической, экономической, культурной, научно-

технической, правовой, а также иных областях; 2. которое имеет систему 

органов, права и обязанности, независимую точку зрения, объем которой 

определяется волей государств-участников; 3. автономный статус и 

соответствующие функции. 

 Также было отмечено, что международные организации представляют 

собой субъект международного права. Этот статус был подтвержден и 

закреплен в Консультативном заключении Международного Суда ООН, в 

Венской конвенции от 1975 и 1986 года, в Конвенции о привилегиях и 

иммунитетах объединенных наций и многих других документах. 

Правосубъектность организации ограничена установленными целями и 

задачами, организационно-правовой структурой, которую государства 

определили в учредительном акте, регламентирующем работу организации.  

Во втором разделе первой главы мы подробно изучили виды 

международных организаций. Наука международного права выделяет 

межправительственные и неправительственные организации. 

Межправительственные организации: создаются по нормам международного 

права; правовой статус определяется международным договором; они являются 

юридическими лицами; статус такой организации приближен к статусу 
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иностранного государства. Чтобы более углубиться в тему, мы рассмотрели 

различные классификации международных организаций в зависимости от: 

предмета деятельности, круга участников, способов вступления новых 

участников, сферы деятельности, а также от целей и принципов деятельности.  

Другим видом организаций являются неправительственные. Они 

создаются международной общественностью с целью установления 

международного сотрудничества по актуальным вопросам в международных 

отношениях. Действуют на основании учредительного акта. 

В третьем разделе мы рассматривали значение правотворчества 

международных организаций. Ни одна международная организация, включая и 

универсальные, не имеют законодательных полномочий. Непосредственное 

правотворчество проявляется в договорной практике и принятии 

общеобязательных решений от имени международных организаций. Объем, а 

также вид правотворчества всех организаций установлен в их учредительных 

документах. Правотворчеством в полном объеме могут заниматься те 

организации, которые обладают правосубъектностью, то есть только 

межправительственные.
37

 Неправительственные не имеют права одобрять 

нормы международного права. 

Во второй главе речь шла об Организации Объединенных Наций. Первый 

раздел мы посвятили истории создания ООН, которая является 

правопреемницей Лиги Наций. Считается, что первой ступенью к 

возникновению ООН была Центральная комиссия судоходства по Рейну 1815 

года.В годы Второй мировой войны ведущие участники антигитлеровской 

коалиции начали разрабатывать основы деятельности и структуру ООН.  

В результате конференции в Думбартон-Окс были утверждены базовые 

начала, принципы и нормы механизма функционирования будущей 

организации. С 25 апреля по 26 июня 1945 года на конференции в Сан-

                                                                 

37Купреев, С. С. К вопросу о соотношении понятий "правосубъектность" и 
"правоспособность" международных организаций // Международное публичное и частное 

право. - 2009. - N 3. - С. 25. 
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Франциско была учреждена Организация Объединенных Наций. Данное 

событие имело важное историческое значение. 

Во втором пункте второй главы мы широко изучили цели и функции 

ООН. Главными целями являются: поддержание международного мира и 

безопасности, помощь в решении международных разногласий, развитие 

дружественных отношений между нациями, реализация разностороннего 

сотрудничества с целью решения международных проблем в экономической, 

социальной, культурной и гуманитарной сферах. 

Функции тесно взаимосвязаны с целями: Далее следует перейти в 

рассмотрению функций ООН: принятие решений о проведении миротворческих 

операций, разработка и введение стандартов в сфере безопасности 

авиаперелетов и совместимости средств связи, оказание экстренной помощи 

пострадавшим в связи со стихийными бедствиями, координация действий по 

борьбе с угрозой СПИДа во всем мире, оказание помощи странам в проведении 

свободных и справедливых выборов. 

Тритий раздел второй главы рассказывает об основных органах ООН. 

Наука выделяет 6 органов: Генеральная Ассамблея ООН, Совет Безопасности 

ООН, Экономический и Социальный Совет ООН, Совет по Опеке ООН, 

Международный Суд ООН, Секретариат ООН. Каждый орган уникален по 

своей структуре и функциям. 

Третья глава была посвящена месту, которое Организация Объединенных 

Наций занимает в Современном мире. Первый раздел третьей главы был 

посвящен актуальным проблемам в деятельности ООН.  Наука международного 

права выделяет следующие проблемы: Совет Безопасности не может влиять на 

постоянных государств-участников, ООН делегировала военные полномочия 

отдельным государствам, не расширяется состав участников Совета 

Безопасности, наличие права "вето" у участников Совета Безопасности, 

проблема неравного финансирования, нецелесообразность пользования 

финансовыми ресурсами; редкое обращение государств в Международный Суд 

ООН за разрешением споров, его решения носят лишь рекомендательный 
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характер; необходимость реформирования Совета по Опеке; проблема 

национального состава сотрудников ООН и излишне выросший аппарат.  

Во втором разделе мы изучали тему необходимости реформирования 

структуры ООН. Данная организация давно не претерпевала изменений и 

зачастую государства-участники выдвигают инициативы и идеи по 

реформированию. Назрела необходимость расширения состава Совета 

безопасности, улучшения качества работы миротворческой деятельности, 

расширить сферу компетенции Международного суда и т.д. 

Заключительный раздел был посвящен состоянию ООН в новом 

тысячелетии. Здесь мы рассказали о деятельности, которую проводит ООН, о 

конференциях и предложениях, которые на них выдвигаются. Все это 

позволило сделать вывод о том, что ООН это разносторонняя организация, 

которая участвует в различных проектах, затрагивающих все сферы жизни.  

Материалы различных нормативно-правовых актов помогли более 

детально рассмотреть основные понятия  и положения законодательства, а 

также особенности международного законодательства в области 

международных организаций, в частности Организации Объединенных наций. 

В работе широко представлены примеры ситуаций, возникающих на 

международной арене, которые помогли шире изучить нормы закона, понять 

как все работает на практике, чем руководствуются организации при принятии 

решений. 

В заключении хотелось бы обратить внимание на то, что данная тема 

является актуальной в современном обществе и очень интересна для изучения с 

научной точки зрения. 
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