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экономического государства, соответствует целям экономического реформирования. 

В мае 2012 года в прокуратуре, наконец, было создано управление по надзору за 

соблюдением прав предпринимателей, которое подчиняется лично первому 

заместителю генерального прокурора. 

В результате всех этих мер, инициированных на уровне первых лиц 

государства, в России действует несколько институтов по защите прав 

предпринимателей. Это и заместители представителей территориальных федеральных 

субъектах, и управление в генеральной прокуратуре. 
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изучить способы и механизм защиты прав предпринимателей; проанализировать 

судебные и внесудебные формы защиты прав предпринимателей; охарактеризовать 

особенности защиты прав предпринимателей при проведении государственного 
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прав предпринимателей; изучить институт уполномоченного по защите прав 

предпринимателей. 

Источники исследования. Конституция РФ, Гражданский Кодекс в четырех частях, 

Федеральный закон от 26.12.1995 N 208-ФЗ (с посл. изм) «Об акционерных обще-

ствах»; Федеральный закон от 19.05.1995 N 82-ФЗ (с посл. изм) «Об общественных 

объединениях». 

Структура и объём работы. Работа состоит из введения, трех глав, семи пара-

графов, заключения и списка используемых источников. 

Общий объем работы составил 53 страницы. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность темы исследования. Еще в 2003 году при политической 

партии «Опора России» было образовано бюро по надзору, в ведомстве 

которого находились все проблемы предпринимателей. Здесь оказывалась 

юридическая помощь, проводилось консультирование, осуществлялась защита 

от беспредела органов государственной власти, но чаще всего – от органов 

местного самоуправления. 

В 2010 году назначается Уполномоченный по координации деятельности 

федеральных органов, работающих с обращениями российских и иностранных 

инвесторов. Его аппаратом становится один из департаментов Министерства 

экономического развития. За год работы Уполномоченного из 67 жалоб 

бизнесменов были решены 46. В федеральных субъектах, в областях, краях и 

республиках, назначены федеральные представителя Уполномоченного. 

Именно они на данный момент осуществляют помощь бизнесменам в 

реализации инвестиционных проектов. 

Вдохновленные такой успешной работой, политические и экономические 

лидеры предложили развить и укрепить опыт работы Уполномоченных 

президента в вопросах помощи бизнесменам. Уже проработан институт 

Уполномоченного по правам предпринимателей, определены полномочия, круг 

решаемых проблем, структура и организация филиалов в регионах. Таким 

образом, в России впервые появился орган по защите предпринимателей. 

Президент РФ озвучил список из пяти ключевых мер по улучшению 

жизни предпринимателей. И одна из них – создание института 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей. Структура с такой же 

функцией создается и при прокуратуре. Так же президентом предлагается к 

принятию программа из ста шагов, для того, чтобы Россия поднялась со 120-го 

места по привлекательности для инвестиций. 
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Создание института Уполномоченного по защите прав предпринимателей 

входит в программу экономического государства, соответствует целям 

экономического реформирования. А в мае 2012 года в прокуратуре, наконец, 

было создано управление по надзору за соблюдением прав предпринимателей, 

которое подчиняется лично первому заместителю генерального прокурора.  

В результате всех этих мер, инициированных на уровне первых лиц 

государства, в России действует несколько институтов по защите прав 

предпринимателей. Это и заместители представителей территориальных 

федеральных субъектах, и управление в генеральной прокуратуре. 

В современной отечественной науки производилось комплексное 

исследование, посвященным проблемам, правовой защиты индивидуального 

предпринимателя в трудах таких ученых как: В. С. Белых, Е. А. Васильева, М. 

И. Кулагина, Н. Н. А. Курбатова, Н. Лившиц, Е. А. Суханова, Г. Ф. 

Шершеневича, В.Ф. Яковлевой и др. 

Предметом дипломного исследования являются проблемы правовой 

защиты предпринимательской деятельности. 

Объектом дипломного исследования являются нормативно-правовые 

акты, научная литература и материал периодической печати по теме 

исследования. 

Целью работы является исследование основных теоретических и 

практических проблем правовой защиты предпринимателей. 

В связи с названной целью в работе ставятся следующие задачи:  

- изучить правовой статус предпринимателя; 

- рассмотреть права и обязанности субъекта предпринимательской 

деятельности; 

- изучить способы и механизм защиты прав предпринимателей; 

- проанализировать судебные и внесудебные формы защиты прав 

предпринимателей 

- охарактеризовать особенности защиты прав предпринимателей при 

проведении государственного контроля(надзора) 



8 
 

- выявить направления совершенствования механизма защиты прав 

предпринимателей; 

- изучить институт уполномоченного по защите прав предпринимателей. 

Методологическую основу исследования составляют диалектический 

метод, общенаучные методы системного анализа и обобщения нормативных и 

практических материалов, конкретно-исторический метод. Помимо этого, при 

анализе сущности рассматриваемого правового института использовались 

также формально-юридический, сравнительно-правовой и функционально-

структурный методы научного познания. 

Нормативную базу исследования составили Конституция Российской 

Федерации, гражданское, гражданское процессуальное законодательство 

Российской Федерации. 

Работа состоит из введения, трех глав, заключения, списка литературы. 
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Глава 1 Права и интересы предпринимателей как объект правовой 

защиты 

 

1.1. Правовой статус предпринимателя 

 

Впервые термин «предприниматель» был введен примерно в 1800 году. 

Это слово стал использовать Жан-Батист Сэй – французский экономист. 

Частный предприниматель, по его определению, являлся человеком, который 

перебрасывал экономические ресурсы из малопродуктивной в 

высокопродуктивную сферу и пожинал от этой деятельности плоды. 

Историческая справка. В российском дореволюционном торговом 

законодательстве предприниматель назывался купцом. В качестве него 

признавалось лицо, осуществлявшее торговые сделки в виде промысла от себя 

лично. В СССР предприниматели были признаны законодательно после 

вступления в действие Закона от 19 ноября 1986 г.
1
 Этот нормативный акт 

разрешал индивидуальную рабочую деятельность в области кустарно-

ремесленного промысла, бытового обслуживания, иные виды деятельности, 

которые основывались исключительно на индивидуальном труде людей и их 

родственников. Учебник Щербатых Определение, кто такой предприниматель, 

можно найти в различных справочных и учебных изданиях. Например, в 

пособии Щербатых дана достаточно емкая характеристика. Частный 

предприниматель, как гласит учебник, - это человек определенного склада, 

который, стремясь получить прибыль, самостоятельно избирает способ 

осуществления своей экономической деятельности. Вместе с этим он несет за 

результаты имущественную ответственность. Говоря о том, кто такой 

предприниматель, Щербатых упоминает и о том, что на первых этапах своей 

деятельности коммерсант исполняет обязанности работника, наемного 

управляющего и собственника капитала. Популярный словарь Кипермана В 

нем сказано, что предпринимательство представляет собой один из 

                                                 
1
 Рузакова О.А. Гражданское право - М.: Московская финансово-промышленная академия. – М., 2012.- С.261 
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действенных методов, посредством которого поддерживаются стимулы 

высокопроизводительного труда, хозяйской мотивации. Настоящим хозяином 

всегда будет предприниматель, если имеется в виду отдельный гражданин или 

рабочий коллектив. К коммерции можно отнести любые виды хоздеятельности, 

если их осуществление не противоречит законодательству. Экономический 

словарь Эфона и Брокгауза Это издание дает определение предприятию. Оно 

представляет собой хозяйство, которое ведется в расчете на получение прибыли 

посредством сбыта продукции в форме обмена либо продажи. По этому 

признаку предприятие отличают от натурального хозяйства. В последних 

производство рассчитано на непосредственное удовлетворение нужд его 

членов. Сегодня в чистом виде натуральное хозяйство встречается довольно 

редко, поскольку такая деятельность все чаще включается в систему обмена. 

Экономический словарь под ред. Азрилияна В этом издании также определено, 

кто такой предприниматель. Описание несколько отличается от понятия, 

использованного в учебнике Щербатых. По экономическому словарю, 

индивидуальный предприниматель – лицо, занимающееся коммерческой 

деятельностью и изыскивающее средства для организации дела, принимая 

таким образом на себя риск. В издании также дано определение инициативы. 

Под ней понимается форма управления сбытом и производством, в которую 

включается разработка новых конкурентоспособных проектов. 

Предпринимательская инициатива, как говорит автор, - оперативное внедрение 

самых результативных идей и организация системы мероприятий по наиболее 

эффективному и максимально быстрому сбыту новых товаров, выпущенных по 

новым технологиям. Другие определения В своем словаре Ожегов также 

объясняет, кто такой предприниматель. По Ожегову, в качестве него выступает 

капиталист, хозяин дела, крупный деятель, практичный и предприимчивый 

человек. В одной из своих статей Стивенсон определяет предпринимательство 

как науку управления, суть которой можно сформулировать как погоню за 

возможностями без оглядки на ресурсы, находящиеся в конкретный момент под 

контролем. В других странах распространено понятие «коммерсант». Такой 
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статус признается за лицом, осуществляющим от себя сделки и прочие 

хозяйственные деяния в форме предпринимательства.  

Субъекты предпринимательской деятельности, согласно 

законодательству Российской Федерации, могут быть как отдельными 

гражданами, так и целыми коммерческими компаниями, при этом 

являющимися юридическим лицом. Кроме того, предпринимательскую 

деятельность на территории России, могут осуществлять жители иностранных 

государств, лица, не имеющие гражданства, а также предприятия, 

занимающиеся иностранными инвестициями. Любой российский гражданин, 

достигший совершеннолетия, имеет право владеть имуществом и 

распоряжаться им, по своему усмотрению, создавать разного рода организации 

и, конечно же, заниматься предпринимательской деятельностью. Следует 

отметить тот факт, что граждане, как субъекты предпринимательской 

деятельности, могут заниматься предпринимательством, не являясь при этом, 

юридическими лицами, а зарегистрировавшись просто, как частные 

предприниматели
2
. Субъекты предпринимательской деятельности, независимо 

от их статуса, осуществляют свою деятельность в соответствии с одними и 

теми же правовыми нормами. Граждан, которые занимаются 

предпринимательством, не образуя, при этом, юридическое лицо, называют 

субъектами малого бизнеса. Статус предпринимателя обязывает, получившее 

его физическое лицо, в полной мере нести ответственность за свои долги перед 

бюджетом и частными кредиторами. Те граждане, которые не могут, по каким-

то причинам, погасить свою задолженность кредиторам, могут быть признаны 

банкротами, на основании соответствующего решения суда. После этой 

процедуры они утрачивают свой статус предпринимателя. Долги кредиторам 

возвращаются из имущества лица, объявленного банкротом и подаются к 

взысканию в определенной последовательности. В первую очередь, 

выплачиваются долги, связанные с причинением вреда здоровью и жизни 

граждан, а также алименты. Как субъекты предпринимательской деятельности, 

                                                 
2
 Кулагин М.И. Предпринимательское право: опыт Запада. - М., 2013.-С.10 
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кроме отдельных физических лиц, часто выступают коммерческие компании, 

все действия которых направлены на получение прибыли от результатов своей 

работы. Существуют следующие формы предпринимательской деятельности: 

По видам товариществ: полные товарищества и коммандитные. По видам 

обществ: акционерные общества, общества с дополнительной 

ответственностью и общества с ограниченной ответственностью. Акционерные 

общества могут быть как открытого, так и закрытого типа. Кроме того, 

существуют еще и дочерние производства, являющиеся продолжением 

основной структуры и находящиеся от нее в зависимости.  

К коммерческим организациям относят, также, кооперативные 

предприятия, государственные и муниципальные учреждения.  

Те организации, которые, являясь юридическим лицом, не занимаются 

извлечением прибыли из своей деятельности, называются некоммерческими. К 

организациям такого типа относятся потребительские кооперативы, 

религиозные или общественные объединения, финансируемые за счет 

благотворительности.  

 Субъекты предпринимательской деятельности могут быть признаны 

юридическим лицом, если они обладают имуществом, находящимся либо в их 

личной собственности, либо в хозяйственном ведении (другой вариант – в 

оперативном управлении). Юридическое лицо имеет четыре легальных 

признака: Организационное единство. Обособленное имущество. Возможность 

выступать в судебных разбирательствах от своего имени. Самостоятельную 

имущественную ответственность.  

В заключение следует отметить, что границы между понятиями 

физического и юридического лица часто условны и определяются, в рамках 

существующего законодательства, отдельно для каждого случая. Так, 

например, присвоение статуса юридического лица какой-либо «организации», 

не означает, что за этим названием скрывается целый коллектив граждан. 

Хозяйственное общество, теоретически, может создать и один человек, при 

условии правильного оформления соответствующих документов.  
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1.2 Права и обязанности субъекта предпринимательской 

деятельности 

 

Объем и содержание прав субъектов предпринимательской деятельности 

в отношении принадлежащего им имущества зависят от многих факторов, и в 

первую очередь от юридического титула, на основании которого имущество 

принадлежит субъекту предпринимательской деятельности. Таким титулом 

является право собственности, право хозяйственного ведения и право 

оперативного управления. Общие положения о вещных правах, к которым 

относятся и перечисленные, даются в ГК. Наша задача, рассмотреть порядок 

реализации этих прав при осуществлении предпринимательской деятельности. 

Все коммерческие организации, за исключением унитарных предприятий, а 

также индивидуальных предпринимателей, являются собственниками 

имущества, на базе которого они осуществляют свою деятельность. 

Содержание права собственности определяется в ст. 210 ГК. Собственнику 

принадлежат правомочия по владению, пользованию и распоряжению своим 

имуществом
3
.  

Отличительным признаком указанных правомочий собственника является 

то, что он осуществляет их по своему усмотрению в рамках закона, но 

независимо от воли других лиц, в то время как субъект, являющийся 

носителем, например, права хозяйственного ведения осуществляет те же 

правомочия, опираясь не только на закон, но и в пределах, установленных 

собственником имущества. Собственник вправе по своему усмотрению 

совершать в отношении принадлежащего ему имущества любые действия, не 

противоречащие законодательству, общественной пользе и безопасности, не 

наносящие вреда окружающей среде, историко-культурным ценностям и не 

ущемляющие прав и защищаемых законом интересов других лиц, в том числе 

отчуждать свое имущество в собственность другим лицам, передавать им, 

                                                 
3
 Суханов Е.А. Гражданское право: Учебник. 2-е издание. Т. II, полутом 2. М.: Волтерс Клувер, 2012. –С.48 
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оставаясь собственником, права владения, пользования и распоряжения 

имуществом, отдавать имущество в залог и обременять его другими способами, 

а также распоряжаться им иным образом (п. 2 ст. 210 ГК РФ). Право 

хозяйственного ведения и право оперативного управления относятся к числу 

ограниченных (производных) вещных прав. О конкретных полномочиях 

носителей этих прав в отношении их имущества (унитарных предприятий) речь 

шла в § 5 главы 4.  

Отметим лишь, что по ранее действовавшему законодательству 

первостепенное значение придавалось делению имущества предприятия на 

основные и оборотные средства, в отношении которых ему принадлежали 

различные права. Сейчас это деление, и в первую очередь относительно 

организаций, которым имущество принадлежит на праве хозяйственного 

ведения, утратило свое значение.  

Различие в правах организации по распоряжению имуществом 

проводится в зависимости от того, относится ли имущество к движимому или 

недвижимому (п. 3 ст. 276 и п. 1 ст. 278 ГК РФ). Имущество субъекта 

предпринимательской деятельности, принадлежащее ему на праве 

собственности, праве хозяйственного ведения или праве оперативного 

управления обособляется от имущества других лиц, в том числе учредителей 

(участников), и закрепляется на балансе. Состояние и движение имущества и 

обязательств субъектов предпринимательской деятельности отражается на 

счетах бухгалтерского учета. Для этого производится их оценка в денежном 

выражении. Существует несколько способов оценки имущества.  

В частности, в бухгалтерском учете устанавливает, что оценка 

имущества, приобретенного за плату, осуществляется путем суммирования 

фактически произведенных расходов на его покупку; имущества; полученного 

безвозмездно, – по рыночной стоимости на дату его оприходования; 

имущества, изготовленного в самой организации, – по стоимости его 

изготовления.  
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Имущество субъектов предпринимательской деятельности, 

принадлежащем на праве собственности, праве хозяйственного ведения или 

праве оперативного управления является основой самостоятельной 

имущественной ответственности.  

Таким образом, в нормативных актах, действующих сегодня, не только 

определяется, кто такой предприниматель, но и устанавливаются юридические 

возможности и обязанности коммерсантов. Деятельность предусматривается и 

защищается Конституцией. Права предпринимателя фактически неотделимы от 

юридически гарантированной возможности распоряжаться собственным 

имуществом.  

В этой связи предпринимателями называют себя и те граждане, которые 

осуществляют эпизодическую деятельность без каких-либо документов, 

разрешающих ее ведение. К примеру, к таким людям можно отнести тех, кто 

перепродает товар. Согласно действующим нормам, коммерческая 

деятельность, которая осуществляется лицами, не зарегистрированными в 

качестве предпринимателей либо не имеющими на нее прав по закону, 

преследуется УК РФ. ФЗ от 1991 года Федеральным законом закреплено право 

граждан на ведение предпринимательской деятельности индивидуально, без 

использования наемного труда, и путем формирования предприятия с 

привлечением рабочих
4
.  

Для этого человек должен зарегистрироваться как ПБОЮЛ. Таким 

образом, он становится предпринимателем без образования юрлица. Для таких 

коммерсантов в законе предусмотрены определенные ограничения, особый 

порядок бухучета, требования к документации. При осуществлении 

определенных операций может действовать доверенное лицо предпринимателя. 

Его полномочия подтверждает доверенность, заверенная нотариально. 

Социальный предприниматель  

                                                 
4
 Гатин А.М. Гражданское право – М.: Дашков и К. 2012.- С.87 
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Он может формировать и управлять некоммерческими и коммерческими 

организациями. Однако и в том, и в другом случае их функционирование 

обусловливается выполнением определенной миссии.  

Для такой деятельности гражданин должен обладать рядом качестве: 

Просоциальность. Она проявляется в заботе о правах и благополучии других 

граждан, стремлении приносить им пользу. Мотивированность. Это качество 

предполагает готовность оказать поддержку организации, выходя за пределы 

служебного долга. Проактивность. Она предусматривает способность индивида 

брать инициативу на себя с целью изменения ситуации в лучшую сторону.  
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Глава 2. Способы и механизм защиты прав предпринимателей 

 

2.1. Понятие и классификация способов защиты прав 

предпринимателей 

 

Охрана права - более широкое понятие, которое предполагает комплекс 

мер, направленных на обеспечение интересов охраняемого субъекта. 

Правовая охрана — это совокупность гарантий со стороны государства, 

которые связаны с ограничениями или запретами на совершение определенных 

действий против субъекта охраны на основе нормативно-правовых актов. 

Одним из направлений деятельности охраны права является профилактика 

(предупреждение) правовых нарушений
5
. 

Предметом защиты в данном случае (в сфере предпринимательства) 

выступают оспариваемые или нарушенные права и интересы 

предпринимателей. 

Защита прав предпринимателей - это комплекс установленных в 

нормативном порядке механизмов, которые призваны признавать и 

восстанавливать нарушенные права (интересы) предпринимателей.  

Меры по защите прав предпринимателей осуществляются в 

определенных формах с использованием различных способов защиты на 

законодательном уровне. 

Нарушители законных прав и интересов предпринимателей привлекаются 

к юридической ответственности. По отношению к нарушителям применяются 

механизмы по исполнению этих мер (по практической реализации). 

Способы защиты прав предпринимателей - это закрепленные на 

законодательном уровне процессуальные и материально-правовые механизмы 

принудительного характера. Целью применения этих мер является признание 

(или восстановление) оспариваемых (или нарушенных) прав предпринимателя. 

                                                 
5
 Авилов Г.Е., Суханов Е.А. Юридические лица в современном российском гражданском праве // Вестник гра ж-

данского права. 2012.-С.12 
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В результате применения данных действий происходит воздействие на 

нарушителя законных прав. 

Материально-правовые способы защиты предпринимательских прав - 

комплекс мер для защиты прав и интересов предпринимателей в соответствии с 

действующими охранительными нормами (материального права). 

По целям материально-правовые способы защиты прав 

предпринимателей делятся на такие группы: 

- восстановительные; 

- штрафные; 

- пресекательные. 

Восстановительные способы защиты прав предпринимателей направлены 

на признание определенных прав за субъектом и (или) на восстановление его 

прав (до нарушения). 

К восстановительным способам относятся: 

- признание оспоримой сделки недействительной (с устранением 

последствий); 

- признание права; 

- возмещение убытков и компенсации (например, за нанесение 

морального ущерба). 

Штрафные способы защиты прав предпринимателей предусматривают 

применение установленных мер ответственности (санкций) по отношению к 

нарушителю прав за противоправное поведение. 

К штрафным способам относятся: 

- обращения по конфискации; 

- обращения по взысканию неустойки (процентов). 

Пресекательные способы связаны с прекращением противоправных 

действий в принудительном порядке. 

К пресекательным способам относятся: 

признание акта государственного органа не действительным; 
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не применение в судебном порядке акта государственного органа, 

который противоречит действующему законодательству РФ. 

Процессуальные способы обеспечивают защиту прав предпринимателей 

при рассмотрении споров, касающихся нарушенных прав. 

К процессуальным способам относятся: 

право установления компетентного органа при разрешении споров (в 

договорном порядке); 

право обращения к компетентному органу по защите прав и интересов 

предпринимателей. 

Самостоятельные способы защиты прав предпринимателей 

предусмотрены статьей 14 ГК РФ. В статье идет речь о том, что способы 

самозащиты соразмерны нарушению. Они не должны выходить за пределы 

действий для пресечения правонарушения. 

Применение статьи 14 возможно не только в ситуациях, когда права 

предпринимателя были нарушены, но и во всех прочих случаях. 

Предприниматель имеет право на осуществление превентивных мер, 

которые смогут обеспечить ему защиту от потенциальных посягательств. 

Форма защиты прав предпринимателей - это внутренне согласованные 

организационные меры по защите субъективных прав и интересов, охраняемые 

законом. 

Существуют две формы защиты прав и интересов предпринимателей - 

внесудебные и судебные формы. 

К внесудебной форме защиты прав предпринимателей относятся: 

 нотариальная защита; 

 досудебное урегулирование споров; 

 третейское разбирательство. 

Судебная форма защиты прав предпринимателей осуществляется при 

помощи: 

судов общей юрисдикции; 

арбитражных судов; 



20 
 

Конституционного Суда РФ. 

Каждый индивидуальный предприниматель в ходе своей деятельности 

вступает в множество различных правовых отношений – будь то отношения с 

работниками, арендаторами, поставщиками или партнерами по бизнесу. 

Поэтому знать и уметь применять информацию по защите прав 

индивидуальных предпринимателей – одна из наиважнейших задач для 

каждого начинающего бизнесмена. 

Права индивидуального предпринимателя – это многосоставное понятие, 

которое не ограничивается только защитой имущественных прав, но включает в 

себя также и неимущественные права (например, авторское право) и 

организационные права (например, право на регистрацию ИП, право на 

получение выписки из ЕГРИП и так далее). Сложность правовых 

взаимоотношений ИП заключается еще и в том, что права гражданина как ИП 

иногда достаточно сложно отделить от его прав как физического лица, поэтому 

каждая спорная ситуация по защите прав предпринимателя должна 

рассматриваться с учетом этой особенности. 

Потенциальные угрозы для прав ИП 

Угрозу для прав ИП могут представлять достаточно невинные, на первый 

взгляд, ситуации, поэтому давайте определимся - откуда такие угрозы могут 

исходить: 

самую серьезную защиту индивидуальный предприниматель должен 

применить для противодействия преступным намерениям потенциальных 

злоумышленников - именно они могут нанести самый серьезный ущерб 

бизнесу. Чтобы защититься от них ИП руководствуются законодательными 

актами и самостоятельно применяют дополнительные меры защиты – 

устанавливают сигнализации, заключают договора с охранными фирмами и так 

далее. 

Нарушить права предпринимателя могут органы муниципальной или 

государственной власти, контролирующие и регистрирующие организации. К 

сожалению, иногда те, кто должен нас защищать и помогать нам, используют 

http://www.burokratam-net.ru/business/otkrytie-ip/registratsiya-ip.html
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свое положение в своих интересах или халатно относятся к исполнению своих 

обязанностей. Поэтому всем предпринимателям необходимо иметь четкое 

представление об основах законодательства, регламентирующего 

взаимодействие таких органов и ИП, сроках и порядке подачи документов и 

осуществления регистрационных и контролирующих действий. 

Защищать права индивидуально предпринимателя необходимо и от 

нанимаемых им работников– ведь всегда есть риск стать жертвой 

недобросовестного отношения к труду или нарушения трудовой дисциплины. 

Трудовые взаимоотношения регламентируются трудовым кодексом РФ, а в 

качестве дополнительных мер защиты ИП может самостоятельно проводить 

тщательный отбор кандидатов, осуществлять проверку предоставленных 

документов об образовании и полученной квалификации. Дополнительной 

мерой защиты прав ИП может стать включение пункта о материальной 

ответственности работника в трудовой договор с ним. 

От недобросовестных контрагентов ИП, которые могут нарушать 

договорные обязательства. Подобные взаимоотношения регламентируются 

гражданским кодексом. В качестве предупредительных мер защиты от таких 

контрагентов, предприниматель при составлении договора с ними может 

подробно перечислить все варианты ответственности сторон при нарушении 

договорных обязательств, а также перед подписанием договора с новым 

контрагентом проверить достоверность его регистрации и наличие 

положительной характеристики от других партнеров. 

Конкуренты также могут представлять потенциальную угрозу для 

бизнеса. Чтобы защититься от возможных нарушений с их стороны, ИП 

обязательно должен владеть основами действующего антимонопольного 

законодательства, закона о защите конкуренции. Дополнительной мерой 

защиты от потенциальной угрозы со стороны недобросовестных конкурентов 

может стать внедрение режима коммерческой тайны для всех работников 

предпринимателя. 

http://www.burokratam-net.ru/business/deyatelnost-ip/trudovoi-dogovor-ip-s-rabotnikom.html
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Потенциальную угрозу могут представлять и клиенты. Чтобы такой 

угрозы избежать ИП должен знать и соблюдать закон о защите прав 

потребителей, а в дополнение к этому можно использовать, например, 

обязательное документирование всех взаимных обязательств с клиентами и 

даже установку системы видеонаблюдения для разрешения спорных ситуаций. 

Способы защиты прав индивидуального предпринимателя 

С целью защиты прав индивидуальных предпринимателей могут 

применяться как меры предупредительного характера (досудебная защита), так 

и обращение за защитой в судебные инстанции. 

Предупредительные (досудебные) меры защиты 

грамотное составление договоров с ИП, в том числе с использованием 

условий по материальной ответственности сотрудников ; 

регламентирование внутренней деятельности в бизнесе ИП – составление 

внутренних положений по обеспечению безопасности, соблюдению 

коммерческой тайны; 

обязательное нотариальное свидетельствование документов; 

осуществление переговоров между конфликтующими сторонами; 

составление протоколов разногласий; 

привлечение надзорных органов путем составления и подачи жалоб на 

неправомерные действия в отношении ИП; 

процедура медиации или привлечение третьей, независимой, стороны для 

совместной выработки способов разрешения конфликта; 

найм охранников и использование услуг охранных фирм; 

Судебная защита 

Для защиты своих прав индивидуальный предприниматель может 

обратиться с иском в суд, в том числе и в арбитражный суд или созданные при 

объединении предпринимателей третейский суд. Кроме того, вне зависимости 

от того, в каком качестве ИП участвует в судебном процессе (ответчика или 

истца), он может защищать свои права не только самостоятельно, но и с 

привлечением адвоката. 



23 
 

 

2.2 Судебные формы защиты прав предпринимателей 

 

Под судебной формой защиты подразумевается деятельность 

уполномоченных государством органов по защите нарушенных или 

оспариваемых прав. Суть ее заключается в том, что лицо, права и законные 

интересы которого нарушены неправомерными действиями, обращается за 

защитой к государственным или иным компетентным органам, которые 

уполномочены принять необходимые меры для восстановления нарушенного 

права или пресечения правонарушения. В рамках судебной защиты органами, 

обеспечивающими восстановление нарушенного или оспоренного права, 

являются перечисленные ниже государственные органы. 

Законодательством предусмотрены следующие формы защиты прав 

предпринимателей: судебная; внесудебная. 

Судебные формы защиты прав предпринимателей. Защита прав 

предпринимателей Конституционным Судом РФ. Конституционный Суд 

рассматривает дела: 

1) по запросам ряда органов власти, включая Верховный Суд РФ и 

Высший Арбитражный Суд РФ, разрешает дела о соответствии Конституции 

РФ федеральных законов, нормативных актов Президента РФ, Совета 

Федерации, Государственной Думы, а также законов и иных нормативных 

актов субъектов Российской Федерации; 

2) рассматривает споры о соотношении компетенции между 

федеральными органами государственной власти и органами государственной 

власти субъектов Российской Федерации; 

3) по жалобам на нарушение конституционных прав и свобод граждан и 

по запросам судов проверяет конституционность закона, примененного или 

подлежащего применению в конкретном деле. 

4) по запросам ряда органов власти дает толкование Конституции. 
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Защита прав предпринимателей арбитражным судом. Арбитражный суд 

рассматривает экономические споры при условии, что они вытекают из 

следующих отношений
6
: 

1) между организациями – юридическими лицами и гражданами-

предпринимателями; 

2) между организациями – юридическими лицами и государственными 

или иными органами; 

3) между гражданами-предпринимателями и государственными или 

иными органами. 

Защита прав и интересов предпринимателей судом общей юрисдикции. 

Споры между гражданами-предпринимателями, а также между ними и 

юридическими лицами разрешаются арбитражным судом, за исключением 

споров, не связанных с предпринимательской деятельностью. 

Рассматриваются, в частности, связанные с предпринимательской 

деятельностью: 

– споры о восстановлении прав по утраченным ценным бумагам на 

предъявителя или ордерным ценным бумагам; 

– заявления граждан и организаций на неправомерные действия и 

решения органа государственного управления и должностного лица, 

считающих, что их права и свободы нарушены. Внесудебная защита прав и 

законных интересов предпринимателей может осуществляться в следующих 

формах: нотариальная защита, защита прав и интересов предпринимателей в 

третейских судах, в форме урегулирования споров в претензионном порядке.  

 

2.3 Внесудебные формы защиты прав предпринимателей 

 

Внесудебная форма защиты прав предпринимателей может применяться 

альтернативно по отношению к судебной. К такой форме можно отнести 

нотариальную защиту, рассмотрение споров третейскими судами, 

                                                 
6
 Рузакова О.А. Гражданское право - М.: Московская финансово-промышленная академия. – М., 2012.- С.261 
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урегулирование различных споров между предпринимателями в претензионном 

порядке. 

Нотариус осуществляет защиту и обеспечивает право и интересы граждан 

и организаций в пределах своей компетенции. К нотариальной форме 

прибегают, когда бесспорность права очевидна и вытекает из соответствующих 

документов. Нотариус не использует состязательный процесс, а просто 

констатирует факт. Такая констатация может быть в виде выдачи 

исполнительной надписи, удостоверения документов, предъявлении к платежу 

чека и удостоверении отказа от платежа. 

Защита в третейских судах. Такие суды выбираются спорящими 

сторонами по обоюдному согласию, и на их рассмотрение выносится спор, 

после чего третейский суд выносит решение, которое обязательно для 

исполнения. Спор может быть передан уже возникший или сама возможность 

возникновения такого спора в будущем. Третейские суды могут создаваться 

специально для рассмотрения одного конкретного спора. Постоянно 

действующие суды имеются при различных биржах и палатах. 

Претензионный порядок может быть обязательным для истца лишь в 

некоторых случаях, которые предусмотрены предпринимательским правом или 

прописаны в договоре. А если такой порядок предусматривается подзаконными 

актами или правилами, то он совсем не обязателен для исполнения сторонами. 

Одна из особенностей претензионного порядка в том, что его нельзя обойти, 

если он закреплен в законе или договоре. Только лишь после применения 

претензионной формы, можно обратиться в арбитражный суд за разрешением 

спора по существу. 

Предпринимательская деятельность не может существовать отдельно от 

общества и государства и напрямую зависит от них. За все время работы с 

предпринимателями мы обратили внимание, что предпринимателям 

приходится постоянно взаимодействовать с различными государственными 

органами: например, при получении предпринимателями лицензии на продажу 

алкоголя или разрешения на установку рекламной конструкции, при 

http://ponyatie-prava.ru/pravo.html
http://ponyatie-prava.ru/predprinimatelskoe-pravo.html


26 
 

прохождении предпринимателями мероприятий государственного контроля — 

проверок (огромное количество предпринимателей ежегодно проверяют такие 

надзорные органы, как Роструд, УФМС, Государственный пожарный надзор, 

Роспотребнадзор, налоговая, прокуратура, полиция и т.п.), при согласовании 

перевода жилого помещения в нежилое и в других ситуациях
7
. 

Существует множество государственных органов, имеющих полномочия 

по проведению проверок предпринимательской деятельности. К ним относятся: 

федеральная налоговая служба, федеральная миграционная служба, пожарный 

надзор, прокуратура, трудовая инспекция, Роспотребнадзор, полиция и пр. 

Отношения, возникающие в ходе проведения проверок можно 

рассматривать как институт административного права, так как в них 

присутствует публичный элемент – это государственный орган, его 

должностное лицо, обладающее властными полномочиями, принимающее 

обязательные для исполнения решения, действует система принуждения. 

Государство, принимая на себя обязательства по соблюдению гарантий 

независимости осуществления предпринимательской деятельности, 

совершенствует законодательные механизмы защиты прав предпринимателей в 

отношениях с государственными органами, так как данные правоотношения 

требуют наличие формальных гарантий защиты, потому как являются 

отношениями власти-подчинения и характеризуются юридическим 

неравенством сторон. Предприниматель, являясь подчиненным власти 

субъектом таких взаимоотношений, нуждается в дополнительным гарантиях 

защиты от незаконных действий при проведении проверок 

предпринимательской деятельности контролирующими органами. Основным 

законодательным актом в данной области является Федеральный закон «О 

защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и 

юридических лиц при осуществлении государственного контроля (надзора) и 

муниципального контроля» (далее по тексту – Закон о защите прав 

предпринимателей). 

                                                 
7
 Кулагин М.И. Предпринимательское право: опыт Запада. - М., 2013.-С.14 
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В Законе о защите прав предпринимателей, законодатель определил 

субъектов предпринимательской деятельности, как слабую сторону 

правоотношений, установил правовые гарантии соблюдения прав 

предпринимателей при проведении проверок надзорными органами, основным 

из которых является презумпция невиновности и прямой запрет на 

использование (в случае привлечения к административной ответственности) 

доказательств, полученных с нарушением закона. Эти положения прямо 

отражены в Законе о защите прав предпринимателей, что дает нам линий раз 

основания не согласиться с действиями государственных структур, их 

должностных лиц, заявив об отступлении ими от установленных правил. 

Кроме того, в Законе о защите прав предпринимателей определены 

взаимные права и обязанности сторон, как «проверяющего лица» — сотрудника 

контролирующего государственного органа, так «проверяемого» — 

предпринимателя, описан порядок подготовки к проведению проверки 

предпринимательской деятельности, установлен порядок проведения и 

оформления результатов проверки. Однако Закон о защите прав 

предпринимателей является не единственными правовым актом, 

регулирующим права и обязанности проверяющих предпринимателей лиц. 

Кроме Закона о защите прав предпринимателей действует огромного 

количество смежных законодательных актов и принятых в соответствии с ними 

подзаконных актов, регулирующих порядок проведения проверок 

предпринимательской деятельности (например, при осуществлении 

государственного контроля в сфере миграции сотрудники органа ФМС обязаны 

так же руководствоваться положения ФЗ «О миграционном учете» и ФЗ «О 

правовом положении иностранных граждан в РФ», административным 

регламентов ФМС). 

Из-за плохого знания системы законодательства, определяющей порядок 

проведения государственного контроля, предприниматель не может 

самостоятельно эффективно защищать свои права при проведении проверки. 
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Основные положения о защите прав предпринимателем в процессе 

проведения проверок является Федеральный закон «О защите прав 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 

Указанный Закон устанавливает четкие требования к организации и 

проведению мероприятий по государственному контролю (надзору), в 

частности, к основаниям, периодичности и продолжительности проверок. 

Основными принципами защиты прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при проведении государственного 

контроля (надзора) являются: 

- презумпция добросовестности юридического лица или индивидуального 

предпринимателя; 

- соблюдение международных договоров Российской Федерации; 

- открытость и доступность для юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей нормативных правовых актов, устанавливающих 

обязательные требования, выполнение которых проверяется при проведении 

государственного контроля (надзора); 

- установление обязательных требований федеральными законами и 

принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами; 

- проведение мероприятий по контролю уполномоченными 

должностными лицами органов государственного контроля (надзора); 

- соответствие предмета проводимого мероприятия по контролю 

компетенции органа государственного контроля (надзора); 

- периодичность и оперативность проведения мероприятия по контролю, 

предусматривающего полное и максимально быстрое проведение его в течение 

установленного срока; 

- учет мероприятий по контролю, проводимых органами 

государственного контроля (надзора); 
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- возможность обжалования действий (бездействия) должностных лиц 

органов государственного контроля (надзора), нарушающих порядок 

проведения мероприятий по контролю, установленный законодательством; 

- признание в порядке, установленном федеральным законодательством, 

недействующими (полностью или частично) нормативных правовых актов, 

устанавливающих обязательные требования, соблюдение которых подлежит 

проверке, если они не соответствуют федеральным законам; 

- устранение в полном объеме органами государственного контроля 

(надзора) допущенных нарушений в случае признания судом жалобы 

юридического лица или индивидуального предпринимателя обоснованной; 

- ответственность органов государственного контроля (надзора) и их 

должностных лиц при проведении государственного контроля (надзора) за 

нарушение законодательства РФ; 

- недопустимость взимания органами государственного контроля 

(надзора) платы с юридических лиц и индивидуальных предпринимателей за 

проведение мероприятий по контролю, за исключением случаев возмещения 

расходов органов государственного контроля (надзора) на осуществление 

исследований (испытаний) и экспертиз, в результате которых выявлены 

нарушения обязательных требований; 

- недопустимость непосредственного получения органами 

государственного контроля (надзора) отчислений от сумм, взысканных с 

юридических лиц и (или) индивидуальных предпринимателей в результате 

проведения мероприятий по контролю. 

Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)» 

закрепил также некоторые ограничения при проведении мероприятий по 

контролю. Так, при проведении мероприятий по контролю должностные лица 

органов государственного контроля (надзора) не вправе: 
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- проверять выполнение обязательных требований, не относящихся к 

компетенции органа государственного контроля (надзора), от имени которого 

действуют должностные лица; 

- осуществлять плановые проверки в случае отсутствия при проведении 

мероприятий по контролю должностных лиц или работников проверяемых 

юридических лиц или индивидуальных предпринимателей либо их 

представителей; 

- требовать представление документов, информации, образцов (проб) 

продукции, если они не являются объектами мероприятий по контролю и не 

относятся к предмету проверки, а также изымать оригиналы документов, 

относящихся к предмету проверки; 

- требовать образцы (пробы) продукции для проведения их исследований 

(испытаний), экспертизы без оформления акта об отборе образцов (проб) 

продукции в установленной форме и в количестве, превышающем нормы, 

установленные государственными стандартами или иными нормативными 

документами; 

- распространять информацию, составляющую охраняемую законом 

тайну и полученную в результате проведения мероприятий по контролю, за 

исключением случаев, предусмотренных законодательством РФ; 

- превышать установленные сроки проведения мероприятий по контролю. 

Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)» 

определяет также права предпринимателей при проведении проверок. 

Должностные лица и (или) представители юридического лица и 

индивидуальные предприниматели и (или) их представители при проведении 

мероприятий по контролю имеют право: 

- непосредственно присутствовать при проведении мероприятий по 

контролю, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки; 

- получать информацию о проводимом мероприятии по государственному 

контролю (надзору); 
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- знакомиться с результатами мероприятий по контролю и указывать в 

актах о своем ознакомлении, согласии или несогласии с ними, а также с 

отдельными действиями должностных лиц органов государственного контроля 

(надзора); 

- обжаловать действия (бездействие) должностных лиц органов 

государственного контроля (надзора) в административном и (или) судебном 

порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации; 

- на возмещение убытков, понесенных при проведении государственного 

контроля (надзора). 

Таким образом, мы выяснили.  

Краеугольным камнем всего пласта законотворчества в России является 

Конституция РФ. Ст. 34 Конституции провозглашается свобода 

предпринимательства – возможность заниматься частным лицам любой 

деятельностью, которая императивно не запрещена государством. Граждане по 

достижении ими 18 лет (в отдельных случаях и ранее) могут вступать в 

экономический оборот как полноправные субъекты и совершать любые сделки. 

Права любого гражданина РФ защищаются государством в лице его 

институтов. Ст. 45, 46 Конституции гарантируют каждому возможность защиты 

своих интересов и прав, в том числе и судебных. Если в рамках российской 

правовой системы отстоять свои интересы не представляется возможным (в 

связи с исчерпанием всех возможных вариантов государственной защиты), то 

человек или группа лиц может обратиться в наднациональные институты по 

решению споров (например, в Европейский суд по правам человека). Стоит 

отметить, что такие межгосударственные организации гораздо охотнее встают 

на сторону лица, обратившегося к ним за разрешением спора или конфликта, 

нежели российская судебная система.
8
 

Все положения Конституции, касающиеся защиты граждан, в 

экономической сфере распространяются и на их объединения (организации, 

ассоциации, профессиональные союзы и прочее). 

                                                 
8
 Суханов Е.А. Гражданское право: Учебник. 2-е издание. Т. II, полутом 2. М.: Волтерс Клувер, 2012. –С.49 
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Защита прав субъектов предпринимательской деятельности возможна, 

только если они будут зарегистрированы соответствующим образом. ГК РФ 

содержит в себе положения о формах, в которых необходимо 

зарегистрироваться лицам, желающим начать свой бизнес (юридическое лицо и 

индивидуальный предприниматель). 

Без регистрации любая предпринимательская деятельность является 

противоречащей закону по форме, даже если она полностью правомерна по 

содержанию. 

В рамках доктрины гражданского права выделяются два основных 

варианта защиты предпринимателей: административная и судебная защита прав 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 

При этом между видами оформления ЮЛ и ИП в вопросах их правовой 

охраны законодатель различий не делает: они имеют равные возможности по 

отстаиванию своих интересов как в органах публичной власти, так и в судах. 

Обращение предпринимателя за защитой своих нарушенных прав в 

органы государственной и местной власти представляет собой 

административный порядок защиты. 

Чаще всего в таком формате решаются конфликтные ситуации, 

возникающие между представителем бизнеса и самим государством в лице его 

органов, учреждений и должностных лиц. 

Это могут быть споры, касающиеся отказа в регистрации недвижимости, 

нового филиала организации, или, например, неправомерно вынесенного 

взыскания налоговой службой или иным структурным властным 

подразделением. Чаще всего такой порядок и процесс разрешения подобных 

споров детально урегулированы специальным нормативным актом (например, 

НК РФ), но существует и общий порядок рассмотрения жалоб 

предпринимателей. 

Закон “О порядке рассмотрения обращения граждан РФ” N 59-ФЗ 

гарантирует бесплатное и свободное обращение граждан (ИП) и их 

объединений (в том числе ЮЛ) в любые органы и к любым должностным 
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лицам, обладающим публичными полномочиями. Обращение может быть 

составлено в письменной форме или в формате электронного документа и 

передано как лично (через представителя), так и по каналам связи. Желательно 

сразу передавать его в тот орган, который в соответствии со своей 

компетенцией рассматривает вопросы, указанные предпринимателем в своем 

обращении. 

Любое обращение (жалоба, заявление, предложение) должно содержать 

следующие реквизиты: 

 ФИО (для ИП) или наименование организации с указанием ФИО 

ответственного лица (директора) (ЮЛ); 

 адрес электронный почты или почтовый адрес, куда должен быть 

направлен ответ; 

 суть заявления, требования (предполагается изложение в свободной 

форме, но желательно составлять обращение краткое и емкое, с четким 

выделением основных моментов и требований); 

 наименование государственного или муниципального органа, ФИО 

должностного лица, к которому направляется обращение; 

 дата составления обращения; 

 личная подпись составителя обращения; 

 к обращению в обоснование требований могут быть приложены 

необходимые документы. 

Все обращения рассматриваются в течение 30 дней с момента их 

регистрации в соответствующем государственном или муниципальном органе. 

Регистрация производится в течение 3 дней с момента поступления обращения. 

Защита прав предпринимателей в административном порядке имеет свои 

плюсы и минусы. К плюсам относятся быстрота рассмотрения обращения и 

обязательность ответа. К явным минусам – низкая эффективность из-за 

нежелания менять первоначальное государственное решение во избежание 

возможной дисциплинарной ответственности, принятие решений по 
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результатам рассмотрения обращения, которые реально никак не влияют на 

поставленные предпринимателем вопросы. 

Каждый предприниматель может обратиться в суд за защитой своих прав 

и законных интересов. 

Это гарантируется и Конституцией, и процессуальным законодательством 

– Гражданским и Арбитражным процессуальными кодексами. В рамках 

гражданского судопроизводства рассматриваются споры между ИП и ЮЛ и 

гражданами, в формате арбитража – только между организациями. 

Любое судебное производство начинается с подачи заявления. В 

большинстве споров основанием для начала процесса является иск. За его 

подачу необходимо заплатить государственную пошлину, которая исчисляется 

в процентах от суммы иска. 

На сегодня в России существуют и признаются следующие варианты 

урегулирования споров в судебном формате: 

 производство в государственных судах общей юрисдикции и 

арбитражных судах; 

 альтернативное разбирательство (в третейских судах); 

 производство в иностранных судах; 

 международный арбитраж; 

 разбирательство в наднациональных и межрегиональных судебных 

органах. 

Институт третейского разбирательства является относительно новым для 

российской правовой системы. Вместе с тем в большинстве развитых стран 

мира данный институт является наиболее востребованным и уважаемым в 

предпринимательской сфере. В его рамках разрешение споров между 

субъектами предпринимательства выходит на новый уровень, ведь в нем не 

участвуют представители государства. В России действует аналогичное 

правило. 

Предприниматели при наличии совместного желания обязаны иметь 

между собой соглашение о рассмотрении спорных вопросов между ними в 
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третейском суде. Это может быть отдельный документ или пункт в 

коммерческом контракте. 

Третейский суд представляется наиболее эффективным средством для 

защиты прав экономически активных субъектов. Третейские судьи независимы, 

не заинтересованы в определенном исходе дела, в связи с чем их решения 

являются обоснованными и справедливыми. 

Таким образом, Что именно понимается под выражением «защита прав»? 

Прежде всего, это нормативно-установленные меры, которые направлены на 

признание или восстановление права предпринимателя, ранее нарушенного или 

оспариваемого. Государство позаботилось о защите предпринимателей так же, 

как и о других субъектах: некоммерческих организациях, муниципальных и 

государственных образованиях, обычных гражданах Российской Федерации. 

Защита прав и интересов предпринимателя регулируется различными 

отраслями права: административным, гражданским, уголовным, трудовым, 

конституционным и прочими. 

Что касается прав, которые имеет каждый предприниматель, то их 

принято подразделять на три группы, а именно: 

 имущественное право. Сюда относятся права предпринимателя, 

связанные с материальными активами. Это касается и всех результатов 

заключенных за время деятельности ИП сделок; 

 не имущественное право. Данная группа подразумевает наличие у 

предпринимателя права на активы, которые не связаны с денежными 

средствами. Например, авторское право или деловая репутация; 

 организационное право. В эту группу войдут все права 

индивидуального предпринимателя, которые связаны с организационными 

моментами, направленными на развитие собственного бизнеса 

(государственная регистрация ИП и прочее). 

Защиту прав индивидуальных предпринимателей выстраивают в 

зависимости от того, какая возникла угроза и от кого ее можно ожидать. 

Разделим потенциальные угрозы на следующие группы: 
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 государственные и муниципальные структуры могут предпринять в 

сторону предпринимателя противоправные действия. Но здесь 

Законодательство РФ строго контролирует то, чтобы все структуры 

действовали, основываясь на разработанные регламенты, положения и прочие 

документы. Так, прежде чем проводить проверку, предпринимателя обязаны 

предварительно об этом оповестить. Кроме того, запрещено проверять ИП, 

которые функционируют менее трех лет; 

 действия персонала также могут быть противоправными в сторону 

предпринимателя. Здесь все зависит от самого владельца малого бизнеса, 

который берет на работу сотрудника.  

 Предпринимателю разрешено устраивать проверку кандидатов на 

должность, прописывать в трудовом договоре пункт о том, что сотрудник 

может нести материальную ответственность перед работодателем.  

 Помимо этого, предприниматель вправе установить камеры 

слежения за своими сотрудниками на предприятии; 

 клиенты посягают на права предпринимателя. Такое тоже 

встречается довольно часто. В этом случае, оптимальным решением также 

послужат камеры слежения, установленные в торговом зале; 

 конкуренты оказывают противоправные действия в сторону 

предпринимателя. Здесь необходимо ознакомиться с Законом о защите 

конкуренции, который направлен на защиту предпринимателя. Также, как 

показывает практика, помочь может введенный режим коммерческой тайны; 

 злоумышленники нарушают права предпринимателя. Конечно же, 

чаще всего их действия направлены на материальные ценности, которыми 

обладает предприниматель. В данном случае, Государство предусматривает 

определенную защиту ИП от преступников. Но также и сам предприниматель 

должен позаботиться об организации должного уровня безопасности своего 

бизнеса. 

Способы защиты прав предпринимателя классифицируются на несколько 

видов. Так, данные способы можно делить на следующие группы: 
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 материально-правовые и процессуальные. Их применение зависит от 

того, какие юридические действия будут предприняты; 

 мера защиты и мера ответственности. Они подразделяются по 

основанию применения, виду социального назначения и выполняемой 

функции; 

 универсальный или специальный способ. Здесь выбор зависит от того, 

какой перед нами защищаемый круг отношения в обществе. 

Рассмотрим каждую группу способов защиты более подробно. Итак, что 

касается материально -правовых способов, то к ним относятся действия, 

которые направлены на то, чтобы защитить права предпринимателя, не отходя 

от норм материального права.  

Процессуальные способы, в свою очередь, являются некой реализацией 

установленных компетенций законодательства, выполняет издание 

всевозможных актов, устанавливая тем самым и подтверждая те или иные 

факты и права предпринимателя. 

Теперь перейдем к группе мер защиты и мер ответственности. Здесь 

различие между ними заключено в назначении, функциях и применении. Но 

именно меры ответственности служат для тог о, чтобы обременить нарушителя, 

лишая его обязанностей и прав.  

Статья 12 Гражданского кодекса Российской Федерации относит к мерам 

ответственности возмещение и компенсацию убытка, причиненного вреда (в 

том числе и морального) и выплату неустойки. А все остальное относится к 

мерам защиты. 

Специальные способы защиты предпринимателя, в отличие от 

универсальных, предназначены для индивидуальных видов гражданского 

права. Сюда можно отнести и взыскание процентов за то, что физическое лицо 

пользовалось чужими деньгами, и некоторые другие иски. 

Законодательством Российской Федерации предусмотрено то, что 

предприниматели могут применять следующие варианты защиты своих прав: 
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право на предупредительную защиту — принятие определенных мер, 

направленных на решение возникшего конфликта без суда.  

Также сюда можно отнести и принятие мер, касающихся охраны. Здесь 

может быть подписание протокола разногласий, переговоры, подача жалобы в 

органы надзора и прочее. В настоящее время появилась возможность 

воспользоваться помощью медиатора.  

Его задача состоит в том, чтобы примирить стороны и найти способы 

разрешения конфликта; право на судебную защиту, которое гарантирует 

предпринимателю Конституция Российской Федерации. В том случае, если 

индивидуальный предприниматель считает, что его права были нарушены, он 

может подать исковое заявление в суд.  

Во время судебного заседания предпринимателю разрешено 

самостоятельно отстаивать свои интересы или же воспользоваться услугами 

адвоката. 

Помимо вышеперечисленного, Президентом РФ была введена 

должностьУполномоченного по защите прав предпринимателей.  

Данным государственным служащим совершаются все действия, которые 

направлены на внесудебное урегулирование возникшего между 

предпринимателем и органами власти конфликта или спора.  

Законодательство РФ гласит, что предприниматели могут подать жалобы 

о том, что их права нарушаются, данному госслужащему.  

Он, в свою очередь, обязан изучить жалобное письмо в течение 13 дней, 

после чего оповестить предпринимателя о принятом решении. Если им решено 

отказать в возбуждении дела, то отказ должен быть мотивированным. 

 

http://ipshnik.com/vedenie-ip/kak-v-rossiyskoy-federatsii-zashhishhayutsya-prava-predprinimateley.html
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Глава 3 Совершенствование механизма защиты прав 

предпринимателей 

 

3.1 Направления совершенствования механизма защиты прав  

предпринимателей 

 

В России в 1990-е гг. защита прав предпринимателей осуществлялась в 

основном противоправными методами. Крупный и мелкий бизнес находился 

под значительным влиянием криминального элемента. Большинство спорных 

вопросов и проблем бизнесменов решалось в перестрелках между 

группировками либо с помощью коррумпированных чиновников. 

Но кровавые 90-е остались позади, и частный капитал вернулся в 

правовое поле. Законодатели и другие властные структуры смогли 

сформировать достойную нормативно-правовую базу, на основе которой в 

настоящее время можно осуществлять защиту предпринимателей. Был принят 

ряд федеральных и региональных правовых актов, регулирующих вопросы 

отстаивания предпринимательских интересов и законных прав. Среди прочих 

из них особняком стоят Гражданский кодекс РФ (ГК РФ), Налоговый кодекс 

РФ, законы «О коммерческой тайне», «О порядке рассмотрения обращений 

граждан», «О защите прав предпринимателей при осуществлении 

государственного и муниципального контроля, «Об уполномоченных по защите 

прав предпринимателей» и некоторые другие
9
. 

Сегодня можно назвать основные проблемы российского бизнеса, в том 

числе и давление на него. 

Как говорится в докладе, уголовные дела в отношении предпринимателей 

возбуждаются в большом количестве, нередко с целью вымогательства взятки, 

рейдерских захватов, в результате нечестной конкуренции.  

                                                 
9
 Кулагин М.И. Предпринимательское право: опыт Запада. - М., 2013.-С.8 
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И многие из них не доходят до суда - всего за последние несколько лет 

около 700 тыс. дел были приостановлены и «висят», и только четверть 

уголовных дел по статье 159 УК РФ («Мошенничество») доходит до суда.  

Но за это время бизнес у обвиняемых обычно рушится - в этом смысле 

ситуация очень тревожная. 

За последние десять лет «уголовному преследованию подверглись 16% 

бизнесменов», причем 47% из них - это «люди, которые ведут бизнес уже более 

десяти лет, 20% - те, кто в бизнесе более 20 лет». 

В связи с этим Б.Титов в своем докладе предлагает ввести в практику 

«институт следственных судей», которые могли бы снять «обвинительный 

уклон», характерный для российского правосудия в целом, а все дела по 159-й 

статье Уголовного кодекса РФ («Мошенничество» - статья, по которой чаще 

всего «фабрикуются дела против бизнесменов») рассматривать в судах с 

участием присяжных заседателей. 

В докладе говорится и об увеличении числа внеплановых проверок 

бизнеса, что очень беспокоит предпринимателей в настоящее время. 

По данным бизнес-омбудсмена, 48% проверок являются внеплановыми, 

при этом только в 55% случаев выявляются нарушения, остальные проверки 

проходят впустую. 

Бывает, что некоторые компании проверяют больше 100 дней в году.  

Издержки государства от проведения таких проверок составляют 1,8% 

ВВП. 

В год должно быть не более трех плановых проверок одной фирмы. 

По данным же Минэкономразвития России, в 2015 г., к примеру, 

проведено 2,7 млн. проверок, по итогам которых нарушения были выявлены 

лишь в 55% случаев. 

«К сожалению, несмотря на те нормативные документы, которые 

создаются властными структурами, беспредел по отношению к 
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предпринимателям остаётся», - отметил заместитель президента Гильдии 

российских адвокатов Владимир Самарин
10

. 

- Тонкая грань между мошенничеством как таковым и преступлениями в 

сфере коммерческой деятельности трактуется следователями как удобно им. 

И, соответственно, применяются карательные меры, направленные в том 

числе на отъём бизнеса или его разрушение». 

«Дело Н.Землянухина» стало наглядной иллюстрацией существующего 

положения дел. 

Летом 2009 года, по словам адвоката бизнесмена Георгия Левчука, был 

совершён рейдерский захват его предприятия - мясокомбината «Захаровский», 

одного из крупнейших предприятий Рязанской области со штатной 

численностью около тысячи человек. 

Против Николая Землянухина было возбуждено 28 уголовных дел о 

неуплате налогов, которые впоследствии были прекращены
11

. 

Однако затем против него было возбуждено еще одно уголовное дело по 

обвинению в невозврате кредита. 

В результате ареста Николая Землянухина была нарушена 

производственная деятельность мясокомбината. 

Левчук отметил, что в настоящий момент существует реальная угроза 

жизни находящегося в заключении предпринимателя. 

Наша правовая система не настроена на защиту прав и интересов 

предпринимателей. 

Оправдание бизнесменов - из ряда вон выходящий случай. 

Общество видит в бизнесе врага, стремящегося обмануть, а не создателя 

рабочих мест, отметил адвокат. 

Этот тезис поддержал профессор Александр Кобринский. 

По его словам, даже понятие «средний класс» пока ещё не 

сформулировано, а общество отрицает бизнес как таковой. 

                                                 
10

 Суханов Е.А. Гражданское право: Учебник. 2-е издание. Т. II, полутом 2. М.: Волтерс Клувер, 2012. –С.48 
11

 Кулагин М.И. Предпринимательское право: опыт Запада. - М., 2013.-С.10 
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Нет реальной государственной политики развития малого и среднего 

бизнеса. 

Он считает, что необходимо создать «горячую линию» для решения 

насущных проблем предпринимателей. 

А.Брод рассказал журналистам о том, что направил запросы в 

Генпрокуратуру и МВД, с тем чтобы провести проверку относительно 

обоснованности возбуждения уголовных дел против Н.Землянухина и его 

ареста. 

Не существует практики общественного контроля хода уголовных дел 

предпринимателей, сказала президент МОО «Деловые люди» Ольга Косец. 

По её словам, общество изначально считает бизнесменов виновными во 

всех своих бедах, а у бизнесменов нет инструментов воздействия на власть. 

Нужно активнее привлекать Общественную палату города Москвы, 

Московскую торгово-промышленную палату и институты уполномоченных по 

защите прав предпринимателей к решению проблем малого и среднего бизнеса, 

заявила Ольга Косец. 

Одной из основных проблем предпринимательского сообщества является 

отсутствие взаимодействия властей и гражданского общества при 

рассмотрении уголовных дел бизнесменов, отметила она
12

. 

 

3.2 Уполномоченный по защите прав предпринимателей 

 

Этот государственный служащий, который назначается лично 

президентом Российской Федерации. Он организует работу по защите прав 

бизнесменов, но не всех, а только довольно определенных. Если 

предприниматель пытается восстановить свои нарушенные права во 

внесудебном порядке, если он пострадал от действий государственных органов, 

если спор возник между малым, средним бизнесом и органами власти, то 

                                                 
1 12

 Карасева Е. П. Как признать предпринимателя банкротом // Нормативные акты для бухгалтера. -- 2014. - 

№ 12. – С.11 

2  



43 
 

бизнесмен может обратиться к Уполномоченному по защите прав 

предпринимателей. 

22 июня 2012 года президент РФ Владимир Путин подписал указ об 

учреждении этой должности и тут же назначил на нее главу партии «Деловая 

Россия» Бориса Титова. На данный момент аппарат Уполномоченного по 

защите прав предпринимателей располагается в Администрации президента 

России. В нем работают 35 человек, и в октябре 2012 года уже было 

запланировано дальнейшее формирование Аппарата Уполномоченного при 

Общественной палате. 

Уполномоченным президента по защите прав предпринимателей Борис 

Титов назначен был не просто по выбору первого лица страны, а по 

результатам опроса общероссийских предпринимательских организаций. 

Предприниматели, учитывая его заслуги в экономике, политике, проголосовали 

за Титова. 

Как известно, в своей деятельности, многие предприниматели 

сталкиваются с противодействием со стороны недобросовестных сотрудников 

государственных и муниципальных органов и служб. Это может проявляться 

как в необоснованных проверках, недопущению к государственным конкурсам, 

попытках, используя служебное положение, отнять бизнес и так далее. И 

достаточно часто так случается, что пройдя все инстанции, судебных и иных 

правоохранительных органов, предприниматель так и не может найти 

поддержки в защите своих нарушенных прав. Государственная машина, 

зачастую, не может работать против себя. И получив отказы на всех уровнях 

системы, предприниматель вынужден был обращаться на самый верх 

государственной власти – к Президенту РФ. Но с 2012 года, у 

предпринимателей появился новый способ защиты своих нарушенных прав в 

спорах с властью – обращение к Уполномоченному по защите прав 

предпринимателей при Президенте РФ. О том, что представляет собой эта 

должность, какие вопросы решает уполномоченный, и как к нему обратиться 

рассказано в предлагаемой статье. 



44 
 

Сама должность уполномоченного, или как его ещё называют 

бизнесомбудсмена, была введена Указом Президента РФ. Это случилось в 

Санкт-Петербурге в ходе международного экономического форума в июне 2012 

года. И первым кто был назначен на эту должность, и по сей день на ней и 

остается, был руководитель «Деловой России», общероссийской общественной 

организации, известной в России своими действиями в защиту 

предпринимателей — Борис Юрьевич Титов. 

Изданный в следующем году федеральный закон уже касался не только 

одной должности общероссийского бизнесомбудсмена, но и региональных 

уполномоченных по защите прав предпринимателей в субъектах федерации. 

Деятельность уполномоченного по правам предпринимателей в России и 

правовые основы деятельности региональных бизнесомбудсменов 

регулируются законом № 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав 

предпринимателей в РФ» от 7 мая 2013 года. 

По объему закон достаточно небольшой, он состоит всего из одиннадцати 

статей, но он внес существенные изменения в деловую жизнь страны. В 

полномочия бизнесомбудсмена, в первую очередь входит рассмотрение жалоб 

предпринимателей, и принятие по ним решений. Если доводы заявителя будут 

признаны обоснованными, уполномоченный предпринимает предусмотренные 

законодательством действия в защиту предпринимателей. В частности он 

может, например: 

 направить в государственный орган, нарушивший права и законные 

интересы предпринимателя заключение с указанием мер необходимых для 

восстановления прав предпринимателя, 

 подать жалобу с целью защиты прав предпринимателя, в орган 

уполномоченный рассматривать такие жалобы, 

 обжаловать в судебном порядке действия и акты государственных 

органов и должностных лиц. 

 Полный перечень полномочий бизнесомбудсмена содержится в законе. 

Обратиться за защитой к уполномоченному по правам предпринимателей могут 

http://ipshnik.com/vedenie-ip/kakie-sushhestvuyut-sposobyi-zashhityi-prav-predprinimateley.html
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как российские, так и иностранные субъекты предпринимательской 

деятельности. Законом предусмотрено, что на ряду с должностью 

уполномоченного по правам предпринимателя, действующего на 

общефедеральном уровне, в регионах, законами субъектов федерации могут 

учреждаться должности региональных уполномоченных. 

 Порядок работы с обращениями утвержден уполномоченным 6 июня 

3013 года. Жалоба может быть подана как в бумажной письменной форме, так и 

в электронной. 

 Обратите внимание: Форма жалобы, которая рекомендуется для 

заполнения, размещена на сайте уполномоченного по правам 

предпринимателей. Порядком предусмотрена подача, как индивидуальных 

жалоб, так и коллективных. Из жалобы должно ясно следовать, куда и кому она 

направляется и от имени кого она подана. В жалобе должны быть указаны ФИО 

заявителя, его адрес проживания, ИНН, ОГРН а так же данные лица в защиту 

чьих интересов обращается заявитель, если заявление подается в защиту 

третьих лиц. 

 Так же заявитель должен указать сферу деятельности, в которой 

произошло нарушение прав предпринимателя, это может быть таможенное или 

техническое регулирование, налоги, строительство и так далее. Необходимо 

указать орган, который нарушил права законные интересы предпринимателя. А 

так же фамилию, имя и отчество должностного лица непосредственно 

совершившего нарушение. Отдельно следует указать какими действиями были 

нарушены права заявителя или третьего лица, в чьих интересах он обращается к 

уполномоченному представителю: 

 незаконное уголовное преследование со стороны правоохранительных 

органов, 

 рейдерство, 

 нарушения, совершенные в процессе проведения контрольных 

(надзорных) мероприятий – проверок, 

 коррупция, 
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 правонарушения при размещении госзаказов, 

 правонарушения при оказании госуслуг, 

 пробелы в нормативном регулировании и нарушения в результате 

несовершенства законодательства, 

 акты органов власти, противоречащие закону, 

 требования, нарушающие права и законные интересы заявителей, 

 и другие. 

Так же необходимо заметить, что в случае если характер преследования 

заявителя, или третьего лица, не связан с уголовным преследованием, то перед 

тем как обратится с заявлением к омбудсмену, необходимо пройти все стадии 

обжалования действий и актов госорганов, как досудебные, так и судебные. 

Хронологию обжалования, а так же содержание судебных актов, необходимо 

привести в заявлении. И только после этого можно приступать 

непосредственно к изложению сути жалобы. Обратите внимание: Подача 

жалобы Уполномоченному по защите прав предпринимателей при Президенте 

РФ, государственной пошлиной не облагается. В обязательном порядке к 

жалобе должны быть приложены следующие документы: 

 акты, решения, письма, ответы и иные документы, исходящие от 

органов исполнительной власти которые привели к нарушению прав заявителя 

или третьего лица, 

 заявления и обращения в органы исполнительной власти, подававшиеся 

с целью проведения досудебных процедур, 

 если производилось судебное обжалование, копии заявлений в 

судебные инстанции и решений, принятых по результатам их рассмотрения. 

Жалоба в обязательном порядке должна быть подписана заявителем и 

иметь адрес (в том числе и электронный) по которому может быть направлен 

ответ на неё. 
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Заключение 

 

Таким образом, мы выяснили что, Защита прав предпринимателей эта та 

тема, которая всегда актуальна и часто обсуждаема. Но перед тем как перейти к 

ее рассмотрению, необходимо изучить тесно связанный с этой темой вопрос – а 

что из себя представляет предпринимательская деятельность? Любой 

предприниматель знает, что бизнес это, прежде всего, осуществление 

предпринимательской деятельности, но довольно таки часто мало кто 

понимает, что она из себя представляет. Рассмотрение данного вопроса так же 

важно, в связи с тем, что нам нужно четко себе представлять, зачем / почему и 

от кого нам надо защищать предпринимателей. 

 Легальное определение предпринимательской деятельности содержится 

в ст. 2 ГК РФ, согласно данной статье под предпринимательской деятельностью 

понимается самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, 

направленная на систематическое получение прибыли от пользования 

имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицами, 

зарегистрированными в этом качестве в установленном законе порядке.  

Установленное законодательством определение предпринимательской 

деятельности помимо познавательных целей так же преследует регулятивные. 

Другими словами, оно (определение) должно влечь определенные последствия: 

- определение предпринимательской деятельности дает основания для 

введения требований, предъявляемых к процессу ее осуществления, 

- несоблюдение требований, предъявляемых именно к 

предпринимательской деятельности, влечет меры ответственности, 

- правовые последствия, конструируемые в иных отраслях, строятся в 

соответствии с легальным определением предпринимательской деятельности. 

 Приведем несколько примеров. Так согласно действующему 

законодательству осуществление предпринимательской деятельности 

допускается только при условии государственной регистрации. В том случае, 

если предпринимательская деятельность осуществляется без государственной 
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регистрации, то такие действия расцениваются как правонарушение, которое 

влечет за собой определенные негативные последствия, в частности, изъятие 

всего полученного в доход государства.  

 Следовательно, в первую очередь, необходимо решить, что именно 

подлежит регистрации, какие действия образуют состояние, которое именуется 

деятельностью, и только после этого говорить о последствиях несоблюдения 

регистрации. 

Далее, у предпринимателя в связи с осуществлением 

предпринимательской деятельностью возникают налоговые обязательства по 

поводу ее результатов. Однако, возникает вопрос: любое ли получение 

вознаграждения следует трактовать как результат занятия 

предпринимательской деятельностью? Часто гос. органы, в ведении которых 

находятся вопросы налогообложения, склонны любые доходы объединять с 

прибылью предпринимателя и требовать уплаты соответствующих налогов, что 

вряд ли можно признать правильным.  

Предприниматели являются участниками множества правоотношений, 

что всегда ставит их перед опасностью, что в какой-то ситуации их права могут 

быть нарушены. Поэтому защита прав предпринимателей является 

необходимой сферой знаний любого предпринимателя, которые стоит 

постигать с самых первых шагов в бизнесе. 

Под защитой прав предпринимателей и их законных интересов 

понимается совокупность механизмов, имеющих нормативную определенность. 

Механизмы защиты направлены на восстановление или признание 

нарушенного права или оспариваемого права, законных интересов 

предпринимателя. Все механизмы защиты осуществляются в тех формах и теми 

способами, которые также установлены законодательно, в установленных 

границах. К нарушителю прав и интересов применяются меры юридической 

ответственности. Механизмы реализации и исполнения мер ответственности 

должны применяться только в рамках, определенных действующим 

законодательством. 
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