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Введение 

 

Физическая культура и спорт на сегодняшний день является одной из 

неотъемлемых частей жизни общества. Особое внимание развитию данного 

направления уделяется руководством страны. Согласно Указу Президента 

Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и 

стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 

года» ставятся цели и задачи в сфере демографического развития с 

использованием средств физической культуры и спорта. 

А именно: 

– подпунктом а) пункта 3 предусмотрено увеличение доли граждан, 

ведущих здоровый образ жизни, а также увеличение до 55 процентов доли 

граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом; 

– подпункт б) пункта 3 содержит необходимость решения задачи 

создания для всех категорий и групп населения условий для занятий 

физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе 

повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта, а также 

подготовка спортивного резерва. 

Степень разработанности темы «Организационно-правовая система 

управления физической культурой и спортом». 

На сегодняшний день выбранная тема, освещена не в полной мере. В 

последнее время постоянно проходят реформы в управленческой системе 

сферой физической культуры и спорта, регулярно создаются новые и 

обновляются действующие нормативно-правовые акты в выбранной отрасли. 

Действующая система управления физической культуры и спортом в нашем 

государстве довольно молодая, постоянно развивается и совершенствуется. 

В настоящее время общее управление физической культурой и спортом 

в Российской Федерации осуществляет Министерство спорта Российской 

Федерации. Данный федеральный орган исполнительной власти был создан 

менее десяти лет назад, в 2012 году. 
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Министерство спорта Российской Федерации (Минспорт России) 

является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 

функции по выработке и реализации государственной политики и 

нормативно-правовому регулированию в сфере физической культуры и 

спорта, а также по оказанию государственных услуг (включая 

предотвращение допинга в спорте и борьбу с ним) и управлению 

государственным имуществом в сфере физической культуры и спорта. 

Министерство спорта Российской Федерации осуществляет свою 

деятельность непосредственно и через свои подведомственные организации 

во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной 

власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 

органами местного самоуправления, общественными объединениями и 

иными организациями. 

Правовые, организационные, экономические и социальные основы 

деятельности в области физической культуры и спорта в Российской 

Федерации устанавливает федеральный закон от 04.12.2007 г. № 329-ФЗ «О 

физической культуре и спорте в Российской Федерации». В рамках данного 

нормативно-правового акта определены основные принципы физической 

культуры и спорта.  

Актуальность и научная значимость настоящего исследования 

заключается в том, что специальных исследований, посвященных 

организационно-правовой системе управления физической культурой и 

спортом на современном этапе недостаточно. В связи с обширностью 

системы физического воспитания, имеющиеся работы не охватывают в 

полной мере все аспекты физкультурно-спортивной деятельности. Также из-

за крупных и постоянных реформ в спортивной сфере, постоянно происходят 

изменения в организационной структуре, которые влекут за собой перемены 

в управлении. Регулярно издаются новые и вносятся изменения в 

действующие нормативно-правовые акты. 
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Объект исследования: организационно-правовая система управления 

физической культурой и спортом в Российской Федерации в настоящее 

время. 

Предмет исследования: структура управления отраслью физической 

культуры и спорта в Российской Федерации и регламентирующая ее 

деятельность, действующая нормативно-правовая база. 

Цель исследования. Целью исследования является изучение путей 

совершенствования организационно-правовых отношений в управлении 

физической культурой и спортом в Российской Федерации. 

Гипотеза исследования состоит в том, что управление отраслью 

физической культуры и спорта значительно улучшится, если:  

– проанализировать положительные и отрицательные стороны 

организационно-управленческой системы и нормативно-правовой базы; 

– учесть опыт в управлении сферой; 

– внести изменения в действующую организационную структуру; 

– наладить взаимодействие между государственными органами и 

общественными организациями на различном уровне;  

– систематизировать, упорядочить и актуализировать нормативно-

правовые акты. 

Можно предположить, что действующая организационно-правовая 

система управления отраслью физической культуры и спорта имеет ряд 

несовершенств и требует изменений в действующей управленческой схеме, а 

также изменения в нормативно-правовой базе, регламентирующей 

физкультурно-спортивную сферу. 

Задачи исследования. В рамках магистерской диссертации планируется 

решить следующие задачи: 

– изучить опыт организации и управления физической культурой и 

спортом в Российской Федерации; 

– определить основные этапы реформирования органов управления 

физической культурой и спортом в Российской Федерации; 
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– изучить практику правового обеспечения физической культуры и 

спорта в Российской Федерации; 

– проанализировать действенность принятых законодательных и 

нормативно-правовых актов в целях организации эффективного управления 

развитием физической культуры и спорта в Российской Федерации; 

– разработать предложения по созданию оптимальной схемы 

государственного управления физической культурой и спортом в Российской 

Федерации; 

– разработать предложения по совершенствованию нормативно-

правового обеспечения управления физической культуры и спорта в 

Российской Федерации. 

Теоретико-методологическую основу исследования составили:  

– исследования организационных особенностей системы физической 

культуры и спорта (С.С. Филиппов, О.Б. Алиферов, Е.Р. Коровина, Т.Н. 

Мостовая); 

– исследования государственной политики в сфере физической 

культуры и спорта (А.П. Душанин, В.В. Келарев, Г.Н. Лесникова, С.Г. Сеин, 

Ф.К. Попов, К.Р. Палий, Л.Ф. Султанова, Р.Н. Валиев, Г.М. Цинченко, И.С. 

Орлова); 

– труды современных исследователей, в которых отражаются основы 

управления на региональном и муниципальном уровнях (М.С. Братановская, 

С.Н. Братановский, М.Г. Вулах, В.А. Юсупов, Т.Ю. Бойкова, В.С. Марьясин, 

Н.А. Молчанова, С.А. Михайлов, А.И. Моисеева, С.И. Нагих, Л.И. 

Щербакова, С.И. Чалохян, А.В. Рачипа); 

– исследования правовых основ спортивной деятельности (М.С. 

Братановская, С.Р. Гостева, Г.Р. Гостев, М.В. Лукин, С.А. Медеведев); 

– исследование деятельности общественных физкультурно-спортивных 

организаций (С.Н. Братановский, А.Д. Кислинская, Е.С. Ломовских). 

Базовыми для настоящего исследования явились также: федеральное 

законодательство и нормативно-правовые акты федеральных 
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исполнительных органов государственной власти в сфере физической 

культуры и спорта. 

Методы исследования. В диссертации вместе с основополагающим 

диалектико-материалистическим методом научного познания 

действительности в сфере физической культуры и спорта широко 

применялись историко-правовой, сравнительно-правовой, формально-

юридический и структурно-правовой методы; проводился анализ, синтез, 

обобщение и дедукция материалов.  

Научная новизна исследования. В рамках исследования: 

– предложен комплексный подход к организации управления сферой 

физической культуры и спорта; 

– разработаны собственные и усовершенствованы имеющиеся модели 

взаимодействия между субъектами физической культуры и спорта; 

– предложены варианты изменения нормативно-правовой базы. 

Теоретическая значимость исследования заключается в: 

– анализе управленческой системы в сфере физической культуры и 

спорта; 

– обобщении сведений об организационно-правовой схеме управления 

отраслью; 

– отмечены нюансы и недостатки действующих организационных схем 

и нормативно-правовой базы; 

– предложены варианты организации взаимодействия между 

государственными структурами различного уровня, а также 

государственными органами и общественными организациями. 

Практическая значимость исследования заключается в том, что 

результаты диссертационного исследования могут быть использованы при 

совершенствовании организационно-управленческой системы в отрасли 

физической культуры и спорта в Российской Федерации, а также при 

повышении качества, актуальности и обоснованности используемых 

нормативно-правовых актов. 
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Личное участие автора в организации и проведении исследования 

состоит в формировании общей концепции и структуры диссертации; 

проведении анализа информации и научном обзоре; внесении предложений 

по совершенствованию организационно-правовой системы; получении 

основных положений, выносимых на защиту. 

Апробация и внедрение результатов работы велись в течение всего 

исследования. Его результаты отражены в научных публикациях 

(Организационно-правовое обеспечение спортивной подготовки, 

Особенности организации адаптивного спорта). 

Положения на защиту. Основные положения, выносимые на защиту: 

1. Для объединения усилий направленных на развитие сферы 

физической культуры и спорта на различных уровнях (федеральном, 

региональном, муниципальном) необходимо обеспечить четкую 

управленческую структуру, которая предусмотрит отраслевую «вертикаль». 

2. Требуется организовать систему взаимодействия между 

государственными органами и организациями, общественными и 

коммерческими организациями. 

3. Необходимо внесение изменений в действующую нормативно-

правовую базу, регламентирующую работу в сфере физической культуры и 

спорта.  

В рамках данной работы изучена действующая система управления 

отраслью физической культуры, выявлены особенности и недостатки, на 

основании которых предложены оптимальные пути изменения 

организационно-управленческой структуры. 

Структура и объем работы. Магистерская диссертационная работа 

содержит введение, три главы, заключение, список используемой литературы 

и используемых источников. Объем работы составляет 92 машинописные 

страницы. 
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Глава 1 Формирование отрасли физической культуры и спорта  

в Российской Федерации 

 

1.1 История создания отрасли в СССР 

 

В СССР большое внимание уделялось развитию спорта и физической 

культуры. Именно в этот период была сформирована отрасль в стране, 

которая во многом сохранилась и на сегодняшний день. 

После революции физическая культура и спорт стали доступны 

простому классу, трудящимся. Спорт стал всеобщим достоянием. 

Руководство страны понимало значимость и необходимость физического 

воспитания населения. На протяжении всего периода становления страны 

неоднократно менялись название, структура, ведомственная принадлежность 

и функции высших органов управления физической культурой и спортом. 

Однако общая цель на протяжении всего периода оставалась неизменной: 

повысить уровень здоровья населения и их физических показателей для 

более качественного выполнения своих трудовых функций и развития 

советской страны. В СССР были разработаны принципы, средства и методы 

физического воспитания и спортивной тренировки. 

В 1920 году Владимир Ильич Ленин подписал декрет об организации в 

Москве Государственного центрального института физической культуры, для 

подготовки специалистов по физическому воспитанию и развитию научных 

исследований. В 1919 году в Петрограде вновь открывается институт 

физической культуры и спорта имени П.Ф. Лесгафта. Данные учебные 

заведения и на сегодняшний день пользуется авторитетом и популярностью у 

абитуриентов, имеют высокие рейтинги и оценки. Подготовка педагогов 

физической культуры велась на высоком и качественном уровне. 

Вопросы развития физической культуры поднимались на уровне 

высшего правительства страны. В августе 1920 года при Главном управлении 

всеобщего военного обучения Народного комиссариата по военным делам 
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РСФСР был организован Высший совет физической культуры. Физическое 

воспитание имело важную роль, аналогичную коммунистическим 

направлениям, развитию социалистического общества, военной подготовке и 

патриотизму.  

27 июня 1923 года совет сменил ведомственную принадлежность и стал 

называться Высшим советом физической культуры при ВЦИК. Это было 

проведено с целью объединения деятельности ведомств и организаций 

РСФСР по физической культуре, дальнейшему развитию физического 

воспитания в стране.  

Постановлением Президиума ЦИК СССР от 3 апреля 1930 года на базе 

Высшего совета физической культуры был создан Всесоюзный совет 

физической культуры при ЦИК СССР, который был упразднен в 1936 году.  

В 1936 году начал свою работу Всесоюзный комитет по делам 

физической культуры и спорта при СНК СССР (с 1946 года — при Совете 

министров СССР), который просуществовал до 1953 года. На данный 

комитет были возложены задачи развития физкультурно-спортивной работы 

в Советском Союзе, руководство и контроль в области подготовки 

физкультурных кадров, строительства и использования спортивных 

сооружений, производства и распределения спортивного инвентаря. 

Структура комитета имела подразделения, управления и отделы по 

осуществлению своих функций и направлений, развитию отдельных видов 

спорта и групп видов спорта. Велась активная агитация и пропаганда, 

осуществлялся государственный контроль и анализ деятельности. 

15 марта 1953 года на основании постановления Совета министров 

СССР Спорткомитет СССР был упразднен, его функции были переданы 

Главному управлению по физической культуре и спорту при Министерстве 

здравоохранения СССР. 

11 февраля 1954 года Всесоюзный комитет по делам физической 

культуры и спорта был восстановлен, но 1 марта 1959 года он был упразднен 
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вновь, и уже окончательно. Руководство физкультурно-спортивной работой 

было передано Союзу спортивных обществ и организаций СССР. 

Однако, как показала практика, общественные организации не смогли в 

полной мере осуществлять работу по развитию физической культуры и 

спорта в стране. В связи с этим, 17 октября 1968 года был учрежден Комитет 

по физической культуре и спорту при Совете министров СССР. Основными 

задачами органа власти являлось руководство физическим воспитание в 

СССР, осуществление контроля за физкультурно-спортивной деятельностью 

в союзе. Также необходимо было уделять внимание международному 

спортивному сотрудничеству, подготовке высококвалифицированных 

кадров. Еще одним направлением работы являлось проведение спортивных и 

физкультурных соревнований и мероприятий, планирование и контроль 

строительства объектов спорта, производства и распределения спортивного 

инвентаря и оборудования. 

11 февраля 1986 года указом Президиума Верховного Совета СССР 

Комитет по физической культуре и спорту при Совете министров СССР был 

преобразован в союзно-республиканский Государственный комитет СССР по 

физической культуре и спорту. 

14 ноября 1991 года всесоюзное ведомство по делам спорта, претерпев 

ряд изменений, было ликвидировано постановлением Государственного 

Совета СССР. 

Одним из аспектов формирования сферы физической культуры и 

спорта несомненно являются международные связи и сотрудничество. 

Учитывая политические моменты в стране, данное направление развивалось 

медленно и тяжело. 

После окончания Первой мировой войны и на фоне революционных 

подъемов в странах Европы и Азии возрождались и создавались рабочие 

спортивные организации. Международное рабочее спортивное движение в 

начале 1920-х годов активно набирало обороты и не уступало 

«буржуазному» олимпийскому движению.  
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В 1921 году в Москве состоялся I Международный конгресс 

представителей революционных рабочих спортивных организаций. В 

международном форуме приняли участи представители России, Германии, 

Голландии, Дании, Италии, Норвегии, Франции, Чехословакии, Швеции. В 

рамках конгресса был создан Международный союз красных спортивно-

гимнастических организаций (Красный спортивный интернационал). 

Красный спортивный интернационал был ориентирован на физическое 

воспитание молодежи и подготовку к службе в армии, являлся частью 

физкультурного движения в Советской России. Под эгидой Красного 

спортивного интернационала проводились международные рабочие 

спортивные праздники - «Спартакиады», велась пропаганда физической 

культуры и спорта, оздоровления, классового воспитания.  

В апреле 1937 года Красный спортивный интернационал был распущен 

Коминтерном и организован Социалистический рабочий спортивный 

интернационал. За период работы объединения были организованы и 

проведены три летние и одна зимняя Спартакиады. 

В 1925 году во Франкфурте-на-Майне (Германия) была проведена 

Первая Рабочая Олимпиада. Международное рабочее сообщество было 

настроено противоречиво к СССР, поэтому советские спортсмены не были 

приглашены к участию. Однако представители Красного спортивного 

интернационала все же прибыли на состязания и смогли обратить на себя 

внимание. 

В 1928 году прошла первая Всесоюзная спартакиада, на который были 

приглашены иностранные спортсмены-рабочие. В 1932 году была проведена 

Всемирная спартакиада Красного спортивного интернационала.  

В 1937 году в Антверпене прошла Третья Международная рабочая 

Олимпиада. Советские атлеты в составе делегации свыше ста спортсменов 

показали ряд потрясающих результатов в легкой атлетике, тяжёлой атлетике, 

боксе, гимнастике, футболе, плавании.  
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Однако Рабочие Олимпиады и Спартакиады являлись не 

единственными международными состязаниями, в которых участвовал 

СССР. Активно проводились матчи и встречи с иностранными спортсменами 

по футболу, как на территории РСФСР, так и на выезде за границей. 

Несмотря на это до 1946 года страна принимала участие только в 

соревнованиях проводимых по линии международного рабочего спортивного 

движения. Советский Союз не входил в международные спортивные 

организации, не принимал участие ни в Олимпийских играх, ни в 

чемпионатах мира и Европы. Исключением явилось только участие в 1923 

году советских конькобежцев в Норвегии и Швеции в Чемпионате Европы и 

Чемпионате мира, соответственно. 

Мировые политические события сильно отражались на спорте в СССР. 

В связи с началом в 1937 году японо-китайской войны, были запрещены все 

без исключения восточные боевые искусства.  

Во время Великой Отечественной войны физическое воспитание было 

направлено на военно-физическую подготовку населения и бойцов, а также 

лечебную физическую культуру для ускорения реабилитации после ранений. 

Даже в это сложное время спортивные традиции продолжали жить, 

проводились состязания и матчи, легкоатлетические эстафеты. 

В 1946 году СССР вступил в состав Международного Олимпийского 

комитета, был распущен Социалистический рабочий спортивный 

интернационал, советские спортивные федерации стали вступать в 

международные спортивные федерации и участвовать в чемпионатах мира и 

Европы.  

В послевоенное время начинается массовое переименование видов 

спорта и спортивных терминов. В боксе была проведена замена названий 

движений, ударов и положений с английской терминологии. Спортивную 

борьбу стали подразделять на классическую и борьбу вольного стиля. Ранее 

применяемые французские термины были спешно заменены на русские 

синонимичные слова и словосочетания.  
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Включение СССР в международное спортивное движение сильно 

отразилось на росте мастерства советских спортсменов: в 1948 г. было 

установлено 152 рекорда СССР. К 1958 году более 40 % рекордов СССР 

превышали рекорды мира. 

23 апреля 1951 года был создан Олимпийский комитет СССР, который 

7 мая 1951 года был признан Международным олимпийским комитетом. 

В 1952 году в Хельсинки (Финляндия) СССР впервые принял участие в 

летних Олимпийских играх, а в 1956 году в Кортина-д’Ампеццо (Италия) в 

зимних Олимпийских играх. 

На протяжении многих лет советские спортсмены занимали 

лидирующие мировые позиции в хоккее, волейболе, борьбе, гимнастике, 

тяжелой атлетике, шахматах. 

В 1980 году СССР принимал первый и единственный раз летние 

Олимпийские игры. Однако, в связи с вводом советских войск в 1979 году в 

Афганистан, многие страны приняли решение бойкотировать игры. 

Аналогично Советский Союз и большинство социалистических стран 

бойкотировали летние Олимпийские игры в 1984 году в Лос-Анджелесе. 

Официальной причиной бойкота стал отказ организаторов игр удовлетворить 

требование о предоставлении гарантий безопасности. Вместо Олимпийских 

игр СССР организовали и провели международные соревнования — 

«Дружба-84», на которые были приглашены другие социалистические 

страны. 

Всего Советский Союз за время участия в Олимпийских играх завоевал 

473 золотых, 376 серебряных и 355 бронзовых олимпийских медалей. 

В 1992 году в Барселоне наши спортсмены выступали в составе 

олимпийской делегации Содружества Независимых Государств. 

Большую роль в физкультурно-спортивной работе в СССР играли 

спортивные общества — спортивные организации, создаваемые для 

объединения работников всех министерств и ведомств стары, студентов 

средних специальных и высших учебных заведений. Спортивные общества 
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создавались с целью развития массовой физической культуры, спорта и 

туризма, повышения мастерства спортсменов и достижения ими высших 

спортивных результатов. 

Спортивные общества в СССР делились на ведомственные и 

добровольные спортивные общества, несмотря на то, что фактически все 

были созданы при различных ведомствах и министерствах. Практически при 

каждом министерстве имелось свое общество. 

Ведомственными спортивными обществами в СССР считались два 

общества, которые были созданы при «силовых ведомствах»: «Динамо» и 

физкультурно-спортивное объединение Вооруженных сил СССР. Они 

работали в рамках специально созданных в ведомствах структур, 

финансирование было бюджетного. Проводили активную работу по 

привлечению сотрудников к регулярным занятиям физическими 

упражнениями, выдвигали ряд требований и испытаний. 

«Динамо» было образовано как Московское спортивно-пролетарское 

общество и изначально было доступно для всех. Однако после оно стало 

ведомственным обществом Министерства внутренних дел СССР (на ранних 

сроках объединяло сотрудников органов НКВД, НКГБ, МГБ, ОГПУ). 

Как пишет Бойчевская Т.А.: «Физкультурно-спортивное объединение 

Вооружённых сил СССР (Министерство обороны СССР) не имело статуса 

спортивного общества, но в него входили спортивные клубы, объединённые 

по ведомственному признаку:  

– Центральный спортивный клуб Армии (ЦСКА) — являлся 

крупнейшим спортивным клубом при Министерстве обороны СССР (и, в 

дальнейшем, России); 

– Центральный спортивный клуб Военно-морского флота (ЦСК ВМФ); 

– Центральный спортивный клуб Военно-воздушных сил (ЦСК ВВС); 

– Спортивные клубы армии (СКА)» [4]. 
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Остальные спортивные общества были добровольными и назывались 

ДСО. Они создавались и осуществляли свою работу при профессиональных 

союзах, финансировались за счет средств профсоюзов и членских взносов. 

Первичными организациями добровольных спортивных обществ были 

созданные на базе предприятий, учреждений, колхозов и учебных заведений 

коллективы физической культуры и спортивные клубы. 

Первые крупные добровольные спортивные сообщества были созданы 

в 1936–1938 гг. в профсоюзах. В эти годы начало работу всесоюзное 

спортивное общество «Урожай», которое объединило работников 

государственного сектора в сельском хозяйстве. В 1943 г. в общество 

«Трудовые резервы» были собраны физкультурники школ и ремесленных 

училищ. 

В 1950-х годах были созданы сельскохозяйственные добровольные 

спортивные общества в союзных республиках. 

В 1957 году было принято решение о переходе от отраслевого к 

территориальному принципу построения добровольных спортивных 

обществ. В этом же году было создано ДСО «Труд» РСФСР, которое 

включало в себя несколько отраслевых ДСО. В дальнейшем общества 

неоднократно укрупнялись путем слияния. 

Согласно Ломовскому Е.С.: «1 января 1970 года функционировало 114 

тысяч первичных организаций добровольных спортивных обществ, в том 

числе 105 тысяч профсоюзных. Общества имели 1350 детско-юношеских 

спортивных школ, занятия в которых вели 50 тысяч тренеров. Общества 

совместно с профсоюзными организациями и предприятиями осуществляли 

строительство спортивных сооружений и имели 2490 стадионов, 59 тысяч 

футбольных полей, 14,4 тысяч комплексных спортплощадок, 10,2 тысяч 

спортивно-гимнастических залов, 950 искусственных бассейнов, около 270 

тысяч площадок для спортивных игр» [16]. 
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Основными всесоюзными отраслевыми добровольными спортивными 

обществами, осуществляющими работу в зависимости от сферы 

деятельности, являлись: 

– «Спартак» (1935 год) – объединял работников промышленности; в 

1960 году сюда же включились коммунальщики, работники государственных 

учреждений, медицины, культуры и просвещения, геологии и связи, авиации, 

автотранспорта и шоссейных дорог, торговли; 

– «Локомотив» (1936 год) – включал рабочих железнодорожного 

транспорта; 

– «Водник» (1938 год) – объединил рабочих морского и речного флота; 

– «Трудовые резервы» (1943 год) – собрал учащихся и работников 

технических учебных заведений; в – в  

– «Буревестник» (1957 год) – включал студентов и преподавателей 

высших учебных заведений; 

– «Зенит» (1967 год) – вошли работники машиностроительной отрасли. 

В 1982 году было принято решение о создании Всесоюзных 

добровольных спортивных обществ следующих направлений: 

– ДСО «Труд» – для всех профсоюзов страны; 

– ДСО «Урожай» – для работников сельскохозяйственной отрасли. 

В 1986 году было организовано Всесоюзное добровольное 

физкультурно-спортивное общество (ВДФСО), которое включило в себя 

добровольные спортивные общества «Спартак», «Локомотив», «Водник», 

«Трудовые резервы», «Буревестник», «Зенит», «Труд», «Урожай». 

Каждое спортивное общество отличали собственная эмблема и флаг, 

членам выдавалась спортивная форма и нагрудный знак. 

Общее руководство спортивными обществами осуществлял 

Всесоюзный Совет добровольный спортивных обществ профсоюзов. В 

компетенции руководящего органа входили организация различных 

спортивных и физкультурно-массовых мероприятий среди спортивных 

обществ, таких как учебно-тренировочные сборы, спортивные соревнования 
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и спартакиады, физкультурные праздники на местном уровне; подготовка к 

участию сильнейших спортсменов в международных и всесоюзных 

соревнованиях. В рамках Совета осуществляли работу федерации по 

различным видам спорта, тренерские советы и коллегии спортивных судей. 

Источником финансирования Всесоюзного Совета являлся Всесоюзный 

центральный совет профессиональных союзов. 

В каждой союзной республике функционировали по два 

республиканских добровольных спортивных обществ, одно объединяло 

работников промышленной отрасли, второе – сельско-хозяйственных 

рабочих. 

При оценке условий подготовки спортивного резерва и организации 

занятий физической культурой и спортом нельзя не отметить условия 

создаваемые государством. 

В 1931 году был разработан и вступил в силу Всесоюзный 

физкультурный комплекс «Готов к труду и обороне СССР»), который 

включал в себя нормативы для лиц в возрасте от 10 до 60 лет. Страна 

усиленно готовилась к великим стройками и предполагали начало войны. 

Предложенный комплекс испытаний был активно принят населением.  

В соответствии с нормами ГТО строились программы подготовки 

физической культурой в общеобразовательных школах и учреждениях 

профессионального обучения. Ребят постепенно готовили к выполнению 

испытаний. 

Руководство страны негласно называли знаки отличия 

физкультурными орденами. В 1934 году было введено почетное звание 

«заслуженный мастер спорта СССР». 

С выходом советских спортсменов на международную арену стали 

уделять особое внимание спортивной подготовке детей уже по конкретным 

видам спорта. 

Организованные занятия физкультурой и спортом были обязательными 

и добровольными. Обязательные занятия проводились среди обучающихся и 
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студентов общеобразовательных школ, средних специальных и высших 

учебных заведений, а также среди сотрудников силовых структур и личного 

состава Вооружённых Сил СССР. 

Особое внимание уделялось детско-юношескому и молодежному 

спорту, юных чемпионов готовили спортивные школы, секции, детские дома 

творчества, работало множество кружков. Все занятия для различных групп 

населения были абсолютны бесплатными. Большой популярностью 

пользовались игровые командные виды спорта. В каждом дворе строились 

спортивные площадки. 

Проводилось множество детских турниров по различным видам спорта. 

Особой популярностью пользовались такие соревнования как «Кожаный 

мяч» и «Золотая шайба». 

Военнослужащие и силовые структуры развивали различные виды 

единоборств. 

В СССР отрасль физической культуры и спорта являлась одним из 

важнейших направлений в жизни советского общества. Благодаря советской 

идеологии уделялось большое внимание физическому воспитанию. 

Наследием тех времен до сих пор остались стадионы и спортивные 

сооружения. 

 

1.2 Этапы становления отрасли в Российской Федерации 

 

В связи с распадом СССР и реорганизацией органов государственного 

управления 28 ноября 1991 года все права Комитета по физической культуре 

и спорту при Совете Министров СССР были переданы Государственному 

комитету РСФСР по физической культуре и спорту, а в дальнейшем 

Государственному комитету Российской Федерации по физической культуре 

и спорту. Учитывая политическую ситуацию в стране, отрасль физической 

культуры и спорта оказалась невостребованной и непопулярной. 

Федеральный орган исполнительной власти в области физической культуры 
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и спорта был непостоянен, систематически происходили реорганизации 

внутри, практически каждый год менялось название органа, его структура и 

руководство. В период 1990-х годов функции по развитию физической 

культуры и спорту страны в разные периоды времени возлагались на 

Комитету по содействию олимпийскому движению при Правительстве 

РСФСР, Координационный совет по физической культуре и спорту при 

Правительстве Российской Федерации, Комитет Российской Федерации по 

физическому воспитанию и массовому спорту, Комитет Российской 

Федерации по физической культуре, Комитет Российской Федерации по 

делам молодежи, физической культуре и туризму, Комитет Российской 

Федерации по физической культуре и туризму, Государственный комитет 

Российской Федерации по физической культуре и туризму, Российское 

агентство по физической культуре и туризму, Министерство Российской 

Федерации по физической культуре, спорту и туризму, Государственный 

комитет Российской Федерации по физической культуре, спорту и туризму. 

Перед страной стояла задача сформировать эффективную систему 

управления физической культурой и спортом. При этом за основу 

планировалось брать пример с других демократических стран: развивать в 

стране систему общественных объединений и спортивных клубов. 

На федеральный орган исполнительной власти возлагали задачи по 

проведению единой государственной политики в области физического 

воспитания, популяризации массового спорта и развитию спорта высших 

достижений, подготовке тренерско-преподавательских кадров, развитию 

науки, совершенствованию производства спортивных изделий, оказанию 

физкультурно-спортивных услуг, развитию материальной базы, 

представлению интересов России на международном уровне. Госкомспорт 

России наделялся статусом общероссийского совещательного органа, в его 

компетенцию входили вопросы по согласования государственных программ 

и проектов законодательных нормативно-правовых актов. 
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9 марта 2004 года Госкомспорт России был преобразован в Росспорт. В 

число функций Федерального агентства по физической культуре и спорту 

(Росспорт) входило проведение государственной политики, нормативно-

правовое регулирование, оказание государственных услуг, противодействие 

применению допинга и управление государственным имуществом в сфере 

физической культуры и спорта. 

7 октября 2008 года в целях оптимизации структуры федеральных 

органов исполнительной власти Росспорт был упразднен, а его функции 

были переданы вновь созданному Министерству спорта, туризма и 

молодёжной политики Российской Федерации. 

21 мая 2012 года в соответствии с Указом Президента Российской 

Федерации Министерство спорта, туризма и молодёжной политики 

Российской было преобразовано в Министерство спорта Российской 

Федерации. Функции по выработке государственной политики в области 

туризма были переданы Министерству культуры Российской Федерации, а 

функции молодежной политики — Министерству образования и науки 

Российской Федерации. 

Учитывая то, что распад СССР произошел накануне зимних 

Олимпийских игр 1992 года в Альбервиле, Международный олимпийский 

комитет не спешил признавать всероссийский олимпийский комитет, а также 

другие государства СНГ. Большое количество новых потенциальных стран-

участниц создавало проблему для организаторов. В связи с этим руководство 

страны и Международного Олимпийского Комитета приняли решение об 

участии России в составе объединенной команды СНГ. Для подготовки к 

Олимпийским играм были созданы межгосударственные советы государств, 

входящих в СНГ. 

Олимпийский Комитет России является общественной 

неправительственной структурой, органом координирующим олимпийское 

движение и спорт высших достижений в Российской Федерации. 
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Олимпийский Комитет России – член Международного Олимпийского 

Комитета. 

С 1991 года начали образовываться в качестве юридических лиц 

общественные организации – всероссийские федерации по видам спорта, 

которые в свою очередь вступали в члены международных объединений и 

ассоциаций. 

В 1992 году был создан Национальный совет спорта, который активно 

привлекал денежные средства и материальные ресурсы в сферу физической 

культуры и спорта России. 

В этот период пытаются сохраниться в современной истории и 

спортивные общества. Однако они уже не имеют такой большой 

государственной поддержки, а учитывая экономическую ситуацию в стране, 

активно не поддерживаются и населением. Физкультурно-оздоровительная 

работа в трудовых и производственных коллективах практически прекратила 

свое существование в перестроечный период. В этот же период много 

профессиональных кадров сменили свой род деятельности. 

В последнем десятилетии 20 века произошло изменение приоритетов 

населения, упала ценность здорового образа жизни. Долго отсутствовала в 

стране нормативно-правовая база в сфере физической культуры и спорта. 

Особенно остро стояли вопросы финансирования как профессионального 

спорта, так и массового спорта, спорта высших достижений. 

Только 29 апреля 1999 году был принят Федеральный закон № 80-ФЗ 

«O физической культуре и спорте в Российской Федерации». Федеральный 

закон установил правовые, организационные, экономические и социальные 

основы деятельности физкультурно-спортивных организаций, определил 

принципы государственной политики в области физической культуры и 

спорта в Российской Федерации и олимпийского движения России. 

4 декабря 2007 года вступил в силу действующий на сегодняшний день 

Федеральный закон № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в 

Российской Федерации». Настоящий Федеральный закон устанавливает 
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правовые, организационные, экономические и социальные основы 

деятельности в области физической культуры и спорта в Российской 

Федерации, определяет основные принципы законодательства о физической 

культуре и спорте [24]. 

Особую роль в развитии спорта в Российской Федерации внесло 

проведение крупных международных соревнований на территории страны. В 

2014 году в г. Сочи впервые в истории России прошли зимние Олимпийские 

игры. В ближайшем прошлом наша страна неоднократно принимала крупные 

состязания: в 2013 году – летняя Всемирная Универсиада, г. Казань, в 2019 

году – зимняя Всемирная Универсиада, г. Красноярск. Большой 

популярностью для любителей игровых командных видов спорта явилось 

проведение чемпионата мира по футболу. 

Печально, но международная политика продолжает влиять на 

физкультурно-спортивное движение. Проведение крупных международных 

спортивных событий иностранными средствами массовой информации 

подаются в выгодной для их стран форме [46]. 

На протяжении последних пяти лет к России и российским 

спортсменам применяются не всегда понятные и обоснованные санкции. 

Даже иностранные специалисты [45, 47, 48] отмечают предвзятое и 

несправедливое отношение к российским спортсменам. В связи с 

допинговыми скандалами на нашу страну наложен ряд ограничений по 

участию сборных команд Российской Федерации в международных стартах, 

Россия лишилась права проведения международных состязаний. 

Спортсменам запрещено выступать на Олимпийских играх и крупных 

международных стартах под флагом России.  

На государственном уровне идет поддержка детского массового спорта 

и спорта высших достижений. Регулярно проводятся крупные физкультурно-

массовые мероприятия «Лыжня Росси», «Кросс Наций». История данных 

соревнований началась еще с советского времени и активно продолжается на 

сегодняшний день.  
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Государство пытается снова привлечь все слои населения к регулярным 

занятиям физической культурой. 24 марта 2014 года Президент России 

подписал Указ о возрождении Всероссийского физкультурно-спортивного 

комплекса «Готов к труду и обороне». Новый комплекс вобрал в себя основы 

советского эквивалента, однако носит добровольный характер. 

Указом 2018 года Президент Российской Федерации поставил перед 

Правительством следующую задачу: «увеличение доли граждан, ведущих 

здоровый образ жизни, а также увеличение до 55 процентов доли граждан, 

систематически занимающихся физической культурой и спортом» [23] к 2024 

году. 

В целях реализации данного Указа в 2019 году был разработан 

Федеральный проект «Спорт – норма жизни». Проект предусматривает 

увеличение мотивации среди населения страны к регулярным занятиям 

физической культурой, развитие спортивной инфраструктуры, улучшение 

подготовки спортивного резерва, вовлечение в подготовку и выполнение 

испытаний Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к 

труду и обороне». 

 

1.3. Действующая система управления сферы физической  

культуры и спорта 

 

Ключевые решения по вопросам развития сферы физической культуры 

и спорта в Российской Федерации принимают Президент Российской 

Федерации и Правительство Российской Федерации. В структуру 

Правительства входят федеральные органы исполнительной власти – 

министерства. Основные направления государственной политики в области 

физической культуры и спорта возлагаются на Министерство спорта 

Российской Федерации. Кроме того некоторые функции по развитию 

физической культуры и физическому воспитанию выполняют дополнительно 

Министерство просвещения Российской Федерации и Министерство 
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здравоохранения Российской Федерации, а также поддержку оказывают 

федеральные силовые и военные органы исполнительной власти. 

В рамках каждой отрасли функционируют подведомственные 

учреждения. Управленческая деятельность органов исполнительной власти 

направлена на правовое и ресурсное обеспечение деятельности, 

организационное обеспечение. Разрабатываются нормативно-правовые акты 

для использования в работе, программы и комплексы подготовки, 

осуществляется контроль за исполнением и реализацией указанных 

документов. Составляются и выполняются внутренние отраслевые 

календарные планы физкультурных и спортивных мероприятий. Внутри 

Министерств и ведомств предусмотрено финансирование физкультурной 

деятельности, наличие специализированного спортивного инвентаря и 

оборудования, спортивных сооружений, подготовленных профессиональных 

кадров. 

Министерство спорта Российской Федерации (Минспорт России) 

является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 

функции по выработке и реализации государственной политики и 

нормативно-правовому регулированию в сфере физической культуры и 

спорта, а также по оказанию государственных услуг (включая 

предотвращение допинга в спорте и борьбу с ним) и управлению 

государственным имуществом в сфере физической культуры и спорта [27]. 

Министерство спорта Российской Федерации возглавляет Министр 

спорта Российской Федерации Олег Васильевич Матыцин. На сегодняшний 

день поддержку Министру спорта оказывают пять заместителей. 

В состав Министерства спорта входят следующие структурные 

подразделения: 

– департамент государственного регулирования в сфере спорта; 

– департамент спорта высших достижений; 

– департамент физической культуры и массового спорта; 

– департамент образования, науки и международных отношений; 
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– правовой департамент; 

– департамент управления делами и контроля; 

– департамент цифровой трансформации; 

– департамент инвестиционного развития и управления 

государственным имуществом; 

– департамент бюджетной политики и финансов; 

– департамент стратегического развития и реализации федеральных 

проектов. 

На сегодняшний день Министерство спорта Российской Федерации 

имеет ряд подведомственных организаций (федеральные государственные 

унитарные предприятия, федеральные государственные бюджетные 

учреждения, учреждения высшего профессионального и среднего 

профессионального образования): 

– ФГУП «Национальный аэроклуб России им. Чкалова»; 

– ФГУП «Спорт-инжиниринг»; 

– ФГАУ «Федеральная дирекция организации и проведения 

спортивных и физкультурных мероприятий»; 

– ФГБУ «Учебно-тренировочный центр «Новогорск»; 

– ФГБУ Южный федеральный центр спортивной подготовки «ЮГ 

СПОРТ»; 

– ФГБУ «Федеральный научный центр физической культуры и 

спорта»; 

– ФГБУ «Центр спортивной подготовки сборных команд России»; 

– ФГБУ «Федеральный центр подготовки спортивного резерва»;  

– ФГБУ «Государственный музей спорта»; 

– ФГБУ Тренировочный центр сборных команд России «Озеро 

Круглое»; 

– ФГБУ «Тренировочный центр спортивной подготовки сборных 

команд России «Крымский»; 
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– ФГБУ «Санкт-Петербургский научно-исследовательский институт 

физической культуры»; 

– ФГБУ «Республиканская учебно-тренировочная база «Ока» г. 

Алексин»; 

– ФГБОУ ВО «Великолукская государственная академия физической 

культуры и спорта»; 

– ФГБОУ ВО «Волгоградская государственная академия физической 

культуры»; 

– ФГБОУ ВО «Дальневосточная государственная академия физической 

культуры»; 

– ФГБОУ ВО «Московская государственная академия физической 

культуры»; 

– ФГБОУ ВО «Смоленская государственная академия физической 

культуры, спорта и туризма»; 

– ФГБОУ ВО «Кубанский государственный университет физической 

культуры, спорта и туризма»; 

– ФГБОУ ВО «Поволжский государственный университет физической 

культуры, спорта и туризма»; 

– ФГБОУ ВО «Национальный государственный университет 

физической культуры, спорта и здоровья им. П.Ф. Лесгафта, Санкт-

Петербург»; 

– ФГБОУ ВО «Российский государственный университет физической 

культуры, спорта, молодежи и туризма»; 

– ФГБОУ ВО «Сибирский государственный университет физической 

культуры и спорта»; 

– ФГБОУ ВО «Уральский государственный университет физической 

культуры»; 

– ФГБОУ ВО «Воронежский государственный институт физической 

культуры»; 
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– ФГБОУ ВО «Чайковский государственный институт физической 

культуры»; 

– ФГБОУ ВО «Чурапчинский государственный институт физической 

культуры и спорта»;  

– ФГБУ ПОО «Государственное училище (колледж) олимпийского 

резерва г. Иркутска»; 

– ФГБУ ПОО «Сибирское государственное училище (колледж) 

олимпийского резерва»; 

– ФГБУ ПОО «Брянское государственное училище (колледж) 

олимпийского резерва»; 

– ФГБУ ПОО «Государственное училище (техникум) олимпийского 

резерва г. Бронницы Московской области»; 

– ФГБУ ПОО «Кисловодское государственное училище олимпийского 

резерва»; 

– ФГБУ ПОО «Государственное училище (техникум) олимпийского 

резерва» г. Самара; 

– ФГБУ ПОО «Смоленское государственное училище (техникум) 

олимпийского резерва»; 

– ФГБУ ПОО «Приморское государственное училище (техникум) 

олимпийского резерва»; 

– ФГБУ ПОО «Государственное среднее профессиональное училище 

(техникум) олимпийского резерва г. Щелково Московской области»; 

– ФГБУ ПОО «Государственное училище (техникум) олимпийского 

резерва по хоккею»; 

– ФГБ ПОУ «Государственное училище (техникум) олимпийского 

резерва в г. Кондопоге». 

Министерство спорта Российской Федерации, органы исполнительной 

власти в сфере физической культуры и спорту субъектов Российской 

Федерации и муниципальных образований оставляют за собой полномочия 

по проведению официальных спортивных и физкультурных мероприятий, по 
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присвоению спортивных разрядов и званий, категорий спортивных судей, 

тренеров и других специалистов. Государство оставляет за собой право 

утверждения различных программ развития и формирования сборных 

команд. Реализация Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса 

«Готов к труду и обороне» носит полностью государственный характер. 

На уровне Правительства Российской Федерации утверждаются 

различные программы, направленные на развитие физической культуры и 

спорта. 24 ноября 2020 года Председатель Правительства Михаил Мишустин 

утвердил Стратегию развития физической культуры и спорта до 2030 года. В 

стратегии предусмотрено одиннадцать приоритетных направлений 

деятельности, которые направлены на улучшение инфраструктуры, 

внедрение инновационных технологий в подготовку спортсменов, 

формирование спортивного резерва, а также привлечение внебюджетного 

финансирования. 

Стратегия направлена на достижение национальной цели по 

сохранению здоровья и благополучия.  

1 января 2019 года стартовал Федеральный проект «Спорт – норма 

жизни», который является частью национального проекта «Демография». В 

рамках проекта стоит задача к 2030 году увеличить количество 

систематически занимающихся физической культурой и спортом жителей 

России до 70%. Проект ставит перед собой амбициозную цель - повысить 

качество жизни россиян через физическую активность и сформировать 

культуру спортивной жизни. 

Согласно данному проекту идет упор на развитие массовой физической 

культуры и массового спорта среди населения всех возрастов. В рамках 

проекта предусмотрены ремонт и строительство спортивных объектов,  

проведение физкультурно-массовых мероприятий, таких как «Лыжня 

России», «Кросс Нации», «Оранжевый Мяч», «Декада спорта и здоровья», 

«День Физкультурника». 
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Для подготовки спортивного резерва создаются бюджетные 

учреждения различного уровня: центры олимпийской подготовки, 

региональные центры спортивной подготовки, училища олимпийского 

резерва, спортивные школы олимпийского резерва, спортивные школы, 

детско-юношеские спортивные школы олимпийского резерва и детско-

юношеские спортивные школы.  

На Министерство просвещения Российской Федерации 

Правительством возложены функции по физкультурно-спортивному 

воспитанию обучающихся образовательных организаций различного уровня. 

Подведомственными данному органу исполнительной власти учреждениями 

реализуются программы дополнительного образования спортивной 

направленности, оказываются государственные услуги в сфере 

физкультурно-спортивного воспитания. 

Деятельность по физическому воспитанию детей и молодежи в 

Министерстве просвещения Российской Федерации осуществляет 

Департамент развития системы физкультурно-спортивного воспитания. 

Министерство просвещения Российской Федерации стремится 

совершенствовать систему преподавания физической культуры в 

образовательных организациях, внедрять новейшие научно-обоснованные 

методики преподавания, разрабатывает требования к образовательным 

программам и программам повышения квалификации педагогического 

состава. Под эгидой образовательной сферы проходит развитие школьного и 

студенческого спорта, проводятся многоэтапные командные состязания 

среди образовательных организаций (Президентские игры, Президентские 

состязания, Шиповка юных, КЭС-баскет и другие). В последнее время 

ведется активная работа по вовлечению обучающихся общеобразовательных 

организаций в школьные спортивные клубы. В целях поощрения 

физкультурной деятельности проводится множество конкурсов, победители 

которых обеспечиваются спортивным инвентарем и оборудованием. 
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Министерство просвещения Российской Федерации реализует 

собственный план физкультурных мероприятий среди обучающихся и вносит 

предложения в Министерство спорта Российской Федерации по включению 

мероприятий в Единый календарный план физкультурных мероприятий и 

спортивных мероприятий. 

Нельзя не отметить работу по развитию физической культуры и спорта 

Министерства здравоохранения Российской Федерации. Подведомственные 

данному федеральному исполнительному органу государственной власти 

учреждения здравоохранения осуществляют углубленные медицинские 

осмотры лиц, занимающихся физической культурой и спортом, 

предварительные медицинские осмотры, выдают заключения, осуществляют 

медико-биологическое и медицинское обеспечение сборных команд 

Российской Федерации.  

Развитием военно-прикладных и служебно-прикладных видов спорта 

занимаются федеральные силовые и военные органы исполнительной власти. 

Ими создаются условия для занятия военнослужащих сотрудников 

правоохранительных органов, проводятся регулярные тестирования 

физической подготовленности персонала, организуются и проводятся 

внутренние соревнования. Сильнейшие спортсмены представляют страну на 

Всемирных военных играх. 

Развитием физической культуры и спорта в России кроме 

государственных структур и учреждений занимаются физкультурно-

спортивные организации. Много полномочий передано некоммерческим 

организациям, таким как Олимпийский комитет России, Паралимпийский 

комитет России, Сурдлимпийский комитет России, Специальная Олимпиада 

России, общероссийские спортивные федерации по видам спорта. 

Организации осуществляют свою деятельность, учитывая уникальные 

особенности развиваемых и культивируемых видов спорта [49]. 
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На данные общественные организации возложены задачи по развитию 

видов спорта, формированию сборных команд Российской Федерации, 

осуществлению международного сотрудничества. 

Неотъемлемой частью международного сотрудничества является 

наличие олимпийского движения России, возглавляемого Олимпийским 

комитетом России. Данное общественное объединение носит статус 

общероссийского, является членом Международного олимпийского 

комитета, имеет его признание и пропагандирует на территории страны 

принципы Олимпийской Хартии на территории государства. Олимпийский 

комитет России оказывает большое содействие развитию физической 

культуры и спорта, формирует Олимпийские сборные команды, обеспечивает 

их участие в Олимпийских играх и официальных международных 

соревнованиях, имеет государственную поддержку.  

Аналогичные функции по развитию международного спорта 

выполняют общероссийские общественные организации инвалидов 

Паралимпийский комитет России, Сурдлимпийский комитет России и 

Специальная Олимпиада России. Данные некоммерческие организации 

осуществляют свою работу за счет собственных финансовых средств и 

средств федерального бюджета. 

Общероссийские спортивные федерации создаются с целью развития 

конкретного вида спорта на территории страны. Официальные полномочия и 

аккредитацию может иметь только одна федерация по виду спорта. 

Общероссийские спортивные федерации являются членскими организациями 

и принимают в свою структуру юридических и физических лиц. 

Указанные выше общественные организации осуществляют развитие 

физической культуры и спорта в стране, организуют проведение спортивных 

и физкультурно-массовых мероприятий, формируют сборные команды 

страны для участия в международных состязаниях, разрабатывают 

собственные программы развития видов спорта.  
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Аналогично общероссийским общественным организациям в регионах 

создаются региональные общественные организации и региональные 

отделения общероссийских спортивных федераций, которые ставят своими 

целями развитие спорта в данном субъекте Российской Федерации. 

Одной из особенностей современной системы управления стало 

отсутствие вертикали власти, которая функционировала во времена СССР. 

Исполнительные органы государственной власти субъектов Российской 

Федерации в сфере физической культуры напрямую не подчиняются 

Министерству спорта Российской Федерации. 

Система физической культуры и спорта в Российской Федерации 

вобрала в себя много аспектов из советской системы, однако, имеют место и 

новшества. В современной отрасли помимо государственной поддержки 

имеет место коммерческая составляющая в спорте. Активно привлекаются 

спонсорские средства к финансированию профессиональных спортивных 

клубов и общественных организаций. При строительстве спортивных 

сооружений широко применяется государственно-частное партнерство.  

Ежегодно все большую популярность набирают любительские 

коммерческие старты, легкоатлетические пробеги и гонки с препятствиями. 

Частные фитнес-центры оказывают полный спектр физкультурно-

оздоровительных услуг. 

Таким образом, в рамках первой главы мы рассмотрели исторические 

аспекты, которые влияли на создание действующей организационно-

управленческой системы в области физической культуры и спорта. 

Рассмотрены основные этапы, которые происходили в развитии отрасли. 

Проведя анализ исторических событий, можно отметить, что на протяжении 

полувекового периода отрасль постоянно менялась, часто эти изменения 

были ошибочными и не приносили необходимых результатов. Видно, что 

большую роль в управлении физкультурно-спортивной деятельностью имеет 

государство. 
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Глава 2 Анализ действующей организационно-правовой системы  

управления физической культурой и спортом 

 

2.1 Анализ организационно-управленческой структуры 

 

На уровне государства управление отраслью физической культуры и 

спорта осуществляют федеральные, региональные и муниципальные органы 

государственной власти. 

В научной статье по специальности «Социологические науки» 

«Организационно-правовые особенности системы управления физической 

культурой и спортом» Филиппов Сергей Сергеевич рассмотрел 

организационно-правовые особенности системы управления физической 

культурой и спортом. В данной работе рассмотрены виды физкультурно-

спортивной деятельности, объекты и субъекты управления в сфере 

физической культуры и спорта, представлена общая характеристика системы 

управления в сфере физической культуры и спорта. Органы управления и 

основные нормативные документы широко охарактеризованы.  

Филиипов С.С. считает: «Современное международное и отечественное 

физкультурно-спортивное движение превратились в яркое социальное 

явление. Они оказывают серьезное воздействие на многие сферы 

жизнедеятельности государств: политику и экономику, науку и технику, 

образование и культуру. В связи с глобальным развитием и значением 

физической культуры и спорта возникают проблемы, связанные, в частности, 

с совершенствованием системы управления данным социальным явлением. 

Целый ряд вопросов управления сферой физической культуры и спорта 

находятся в поле зрения специалистов, исследующих различные стороны 

управленческой деятельности» [40]. 

Как видно из статьи, процессу управления в сфере физической 

культуры и спорта необходимо учитывать специфические организационно-

правовые особенности. 
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Согласно Филиппову С.С. «Система управления физической культурой 

и спортом является сложным, обладающая специфическими особенностями, 

образованием, включающим разнообразные органы управления. 

Эффективность ее функционирования должно обеспечиваться путем четкого 

взаимодействия государственных органов управления, общественных 

объединений и физкультурно-спортивных организаций различного уровня. 

Достижения такого положения требует глубоких научных исследований. 

Поэтому совершенно справедливо одним из направлений является 

совершенствование системы управления физической культурой и спортом на 

всех уровнях» [40]. 

В научной статье доктора юридических наук, профессора, профессора 

кафедры административного права и процесса Российского экономического 

университета имени Г. В. Плеханова Сергея Николаевича Братановского и 

аспирантки кафедры административного права и процесса Российского 

экономического университета имени Г. В. Плеханова Анастасии Дмитриевны 

Кислинской «Административно-правовой статус общественных спортивных 

объединений: правовое регулирование организации и деятельности» 

анализируется законодательство в сфере общественных спортивных 

объединений. Исследуются законы и нормативные акты, регулирующие 

деятельность спортивных организаций как субъектов административного 

права. Рассматривается принцип добровольности в организации и 

деятельности общественных спортивных объединений. Делается вывод о 

возможности определения административно-правовой формулировки 

понятия «общественно-спортивные объединения», в соответствии с 

действующим законодательством. 

Авторы отмечают: «Общественное спортивное объединение - это 

добровольное, самоуправляемое, некоммерческое формирование, созданное 

по инициативе физических лиц, юридических лиц - общественных 

объединений, выступающее от своего имени для осуществления 

деятельности в области физической культуры и спорта и имеющее своей 
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целью удовлетворение профессиональных и любительских интересов в этой 

области их членов, а также защиты их интересов» [8]. 

В научной статье Михайловой Татьяны Александровны и 

Студеникиной Елены Станиславовны на тему «Проблемы спорта и 

физической культуры в российских социологических исследованиях: история 

и перспективы развития» рассматривается история изучения физической 

культуры и спорта. 

Здесь авторы обращают внимание: «Физическая культура и спорт 

впервые стали предметом изучения отечественных социологов в 20-е гг. ХХ 

в., однако исследования в этой сфере долгое время находились на периферии 

социологического знания. В статье рассматривается история формирования 

данного научного направления и акцентируется внимание на работах 

современных ученых в области социологии спорта и физической культуры. 

Авторами проводится анализ диссертационных исследований и публикаций в 

российских научных журналах: «Социологические исследования», «Журнал 

социологии и социальной антропологии», «Социологическая наука и 

социальная практика», «Вестник спортивной науки», «Теория и практика 

физической культуры» и ряда других с начала 2000-х гг. по настоящее время. 

Это позволяет зафиксировать рост научного интереса к проблемам 

физической культуры и спорта и выделить несколько преобладающих 

направлений современных исследований: социализирующая функция спорта 

(на примере различных групп населения), формирование здорового образа 

жизни, история спорта как социального института, социокультурные, 

философские и правовые аспекты спортивной деятельности, специфика 

профессионального спорта, влияние физической культуры на молодежь и т.д. 

При этом социологические публикации в российских спортивных журналах 

встречаются чаще, чем статьи о физической культуре — в социологических 

изданиях. Социология физической культуры и спорта за последние сто лет 

постепенно сформировалась как научная дисциплина, однако ее 

представленность в предметном поле современной российской социологии 
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все еще непропорционально мала относительно возросшего общественного и 

государственного интереса к вопросам развития массового и 

профессионального спорта» [21]. 

Авторы отмечают, что в последнее время государственный и 

общественный интерес к физической культуре и спорту, здоровому образу 

жизни в России возрос. Регулярно проводятся научные исследования по 

вопросам спорта, физической культуры и здоровья. Авторы отмечают, что 

увеличилось количество кандидатских и докторских диссертаций, 

посвященных проблемам физической культуры и спорта. 

Михайлова Т.А. и Студеникина Е.С. указывают: «Если в мировой науке 

спорт и его связь с другими социальными явлениями обсуждаются 

достаточно интенсивно, то в российской социологии проблематика спорта и 

физической культуры пока еще не получила должного освещения. В ведущих 

социологических журналах статьи рассматриваемой тематики встречаются 

еще редко, к тому же часть публикаций подготовлена зарубежными 

авторами. В качестве объекта исследования чаще всего выступает молодежь 

(в рамках изучения социализирующей функции спорта и/или формирования 

здорового образа жизни). Крайне немногочисленны работы, посвященные 

взрослым спортсменам и специфике различных видов спорта. При этом 

российские исследователи спорта пока чаще публикуются в спортивных 

журналах, чем в социологических» [21]. 

В автореферате кандидата экономических наук Алиферова Олега 

Борисовича «Организационный механизм управления физической культурой 

и спортом» цель диссертационного исследования состоит в разработке 

теоретико-методических положений по реализации организационного 

механизма управления физической культурой и спортом для повышения 

качества жизни россиян. 

Автор отмечает: «Теоретической основой исследования являются 

фундаментальные разработки отечественных и зарубежных ученых в области 

теории управления, экономики и организации в сфере физической культуры 
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и спорта, государственного и муниципального управления. 

Методологическую основу исследования составляют теоретические 

положения общенаучных методов изучения и решения проблем, системный, 

кибернетический и синергетический подходы к изучению проблем 

управления социально-экономическими процессами, структурно-логический 

анализ, статистический анализ, метод экспертных оценок, сравнительного и 

корреляционного анализа» [1]. 

В рамках работы, автор представляет отрасль физической культуры и 

спорта как совокупность организаций независимо от организационно-

правовой формы, осуществляющих деятельность в области физической 

культуры и спорта. Сюда же включаются услуги, кадры, финансы, 

инфраструктура. 

Автором выявлены системные проблемы отрасли физической культуры 

и спорта как объекта управления: ухудшение здоровья, физического развития 

и физической подготовленности населения, отсутствие эффективной системы 

детско-юношеского спорта, отбора и подготовки спортивного резерва для 

спортивных сборных команд страны, усиление глобальной конкуренции в 

спорте высших достижений, значительное отставание от ведущих 

спортивных держав в развитии и внедрении инновационных спортивных 

технологий, слабая инфраструктурная развитость отрасли. Кроме того, 

сформулированы системные проблемы субъекта управления отраслью — 

наличие системы двойного подчинения организаций отрасли и низкая 

эффективность государственной политики в отрасли. 

В рамках работы: «Актуализирован программно-целевой подход, как 

действенный инструмент повышения эффективности управления отраслью 

физической культуры и спорта. Обоснована необходимость 

совершенствования системы управления физической культурой и спортом на 

основе применения методов программно-целевого управления и 

прогнозирования. Доказано, что основной потенциал развития сферы 

физкультурно-спортивных услуг находится в координации и объединении 
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ресурсов, имеющихся на федеральном, региональном и местном уровнях 

управления. 

Предложено учредить высший орган, контролирующий деятельность 

спортивных федераций для исправления ситуации с двойным подчинением 

объектов отрасли физической культуры и спорта и для устранения 

противоречия целей и стратегий развития. Для этого, с участием 

Министерства спорта предложено создать общественную организацию, с 

присутствием представителей государства в наблюдательном совете, число 

которых должно составлять больше половины членов. 

Разработан набор принципов прозрачности государственных 

управленческих процедур в области физической культуры и спорта, среди 

которых можно выделить основные - четкость роли и функций субъектов; 

доступность информации о деятельности органа; открытость подготовки и 

исполнения решений, независимые гарантии достоверности отчетности о 

деятельности органа управления. 

На основе принципа прозрачности, с целью повышения эффективности 

функционирования систем управления отраслью физической культуры и 

спорта, предложена методика проведения мониторинга состояния отрасли 

физической культуры и спорта, задача которого состоит в отслеживании 

изменений, которые происходят с течением времени в ресурсах, 

производственных процессах в отрасли физической культуры и спорта, а 

также и в конечных результатах функционирования отрасли» [1]. 

Научная статья студента медицинского института Орловский 

государственный университет имени И. С. Тургенева Коровиной Елизаветы 

Романовны «Современное состояние физической культуры и спорта» 

выделяет ряд проблем и положительных моментов. Мировые и российские 

спортивные сообщества стремятся к сохранению, укреплению и развитию 

спортивных традиций и искоренению всех негативных образований. 

Коровина Е.Р. считает: «За последние годы в связи с 

профессионализацией и коммерциализацией спорта обострилась 
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конкуренция на международной арене, а наша страна продолжает терять 

ведущие позиции во многих видах спорта. Научный анализ результатов 

работы спортивных школ, проведенный специалистами по детско-

юношескому спорту, показывает, что современное развитие спорта высших 

достижений в России целиком и полностью опирается на детско-юношеский 

спорт. Для того чтобы оставаться ведущей спортивной державой, 

необходимо создать условия для успешной работы этих учреждений и 

качественной подготовки спортивного резерва» [15]. 

В статье Гостевой Снежаны Руслановны, кандидата исторических наук, 

кандидата юридических наук, доцента Филиал Ростовского государственного 

университета путей сообщения в г. Воронеже и Гостева Германа 

Руслановича, кандидата педагогических наук, доцента Детской спортивной 

школы «Самбо 36» «Спортивное право»  показана роль доктора юридических 

наук, профессора С.В. Алексеева в разработке спортивного права России, 

международного спортивного права, олимпийского права; проанализировано 

состояние спортивного права России. 

Авторы последовательно исходят из того, что «в отличие от права как 

системы норм, регулирующих отношения в сфере международного 

олимпийского движения, и как явления реальности, объективно 

зарождающаяся наука олимпийское право предполагает изучение 

закономерностей правового регулирования отношений, складывающихся в 

олимпийском спорте, а также генерацию новых знаний в данной области 

правового регулирования. Результатом этого является формирующееся 

учение об олимпийском праве - специфическая система взаимосвязанных 

понятий, взглядов, выводов, суждений, идей, концепцией и теорий. Целями 

науки олимпийского права являются описание, обобщение, объяснение и 

прогнозирование правовых процессов и явлений в области олимпийского 

спорта, обеспечивающие потребности и теории, и практики. Предмет 

изучения науки олимпийского права - прежде всего нормы олимпийского 

права. В этой связи первостепенной задачей науки олимпийского права 
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выступает всестороннее, тщательное и детальное изучение содержания, а 

также толкование соответствующих спортивно-правовых норм, необходимое 

главным образом для правильного и единообразного их применения; 

разработка новых норм олимпийского права» [9]. 

Келарев Владимир Викторович, доктор экономических наук, профессор 

кафедры экономической теории и предпринимательства, Южно-Российский 

институт Викторович управления - филиал Российской академии народного 

хозяйства и государственной службы при Президенте РФ, Лесникова Галина 

Николаевна, кандидат педагогических наук, доцент, зав. кафедрой 

физвоспитания, Южно-Российский институт управления - филиал 

Российской академии народного хозяйства и государственной службы при 

Президенте РФ, Сеин Сергей Геннадьевич, магистрант, Южно-Российский 

институт управления – филиал академии народного хозяйства и 

государственной службы при Президенте РФ в статье «Основные 

направления совершенствования механизма государственного управления 

развитием сферы физической культуры и спорта» считают, что развитие 

физической культуры и спорта (ФКиС) в нашей стране имеет особое 

значение. Эта значимость определена тем, что они определяют качество 

жизни россиян и служат основным социальным ресурсом социально-

экономического развития общества. Для этого необходима вымеренная и 

эффективная государственная политика по развитию сферы ФКиС. 

Существующий механизм реализации этой политики, хотя и решает 

основные задачи развития этой сферы, но нуждается в корректировке, 

особенно по активизации массовых и регулярных занятий физической 

культурой и спортом среди населения. Даны рекомендации по корректировке 

механизма реализации государственной политики в сфере развития ФКиС. 

Автор считает: «Следует активнее внедрять в политику субъектов 

ФКиС инструменты изучения спроса населения, мониторинга интересов 

граждан, их сегментирования, расширения объема и качества 
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предоставляемых услуг. Стоит использовать опыт по стандартизации 

подобного вида услуг в нашей стране. 

Важно проводить политику популяризации различных видов спорта, в 

том числе и национальных; выделения опорных центров по развитию 

отдельных видов спорта; расширять возможности финансирования в сфере 

ФКиС как за счет собственного банковского потенциала, так и за счет 

грантов и международных организаций; использовать весь существующий 

опыт в нашей стране» [14]. 

Л. Ф. Султанова, Р. Н. Валиев в статье «Принципы государственного 

регулирования в сфере физической культуры и спорта» рассмотрели 

принципы государственного регулирования в сфере физической культуры и 

спорта. Предлагается классификация принципов государственного 

регулирования в сфере физической культуры и спорта. 

Авторы отмечают: «Принципы государственной политики в области 

физической культуры и спорта находят своё объективное выражение в 

правовой форме, и поэтому приобретают юридический характер и выступают 

в качестве официальных ориентиров для соответствующих субъектов 

правоотношений в отраслях российского права» [38]. 

В статье Г. М. Цинченко и И. С. Орлова «Государственная политика 

российской федерации в сфере развития физической культуры и спорта» 

анализируют направления государственной политики Российской Федерации 

в сфере развития спорта и физической культуры в современной России, ее 

законодательное регулирование и систему управления. 

«Внимание государства к развитию физкультуры и спорта является 

важнейшей составляющей социальной политики государства, которая 

обеспечивает включение в жизнь гуманистических принципов, ценностей и 

норм» [43] – отмечают авторы. 

Махова Наталия Станиславовна, магистрант Орловского 

государственного университета экономики и торговли в статье «Целевые 

программы управления в сфере физической культуры и спорта» рассмотрела 
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основные проблемы в сфере физической культуры и спорта. Изучила 

основные целевые программы управления в сфере физической культуры и 

спорта. Провела краткий анализ мер и комплексов по улучшению сферы 

физической культуры и спорта. 

Автор считает, что комплексное решение развития спортивной сферы 

позволит привести её в стройную систему и укрепить нормативную 

правовую базу на основе инфраструктурных решений по всем 

соответствующим направлениям для осуществления государственной 

политики в области физической культуры и спорта. 

В журнале «Евразийский Научный Журнал №12 2015» в рубрике 

Юридические науки представлена статья магистранта ИГСУ РАНХиГС 

Моисеевой Алены Игоревны «Система управления физической культурой и 

спортом в субъекте Российской Федерации (на материалах г. Москвы)» 

В статье рассмотрены организационно-правовые особенности системы 

управления физической культурой и спортом на примере организации 

работы Департамента физической культуры и спорта города Москвы. Так же 

рассмотрено создание экспериментальной площадки по организации 

спортивной подготовки. Приведена характеристика органов управления 

данной сферой, основных нормативных документов, регулирующие их 

деятельность. 

Моисеева А.И. обращает внимание: «Спорт является социокультурным 

явлением современного общества. Оно оказывают серьезное воздействие на 

многие сферы жизнедеятельности государств: политику и экономику, науку 

и технику, образование и культуру. Достижение высоких спортивных 

результатов невозможно без достаточно хорошо отлаженной системы 

управления в сфере физической культуры и спорта» [22]. 

В статье «Государственная политика в сфере физической культуры и 

спорта в Санкт-Петербурге: правовое регулирование» Т.Ю. Бойкова, В. С. 

Марьясин, Н. А. Молчанова исследуют организационно-правовые 

особенности правового регулирования физкультурно-спортивной политики 
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на региональном уровне. Анализируются концептуальные вопросы 

формирования целей и задач государственной политики в сфере физической 

культуры и спорта в субъекте и их отражение в основных правовых актах, 

направленных на совершенствование физкультурно-спортивной системы. 

Слабыми сторонами и основными факторами, сдерживающими 

развитие физической культуры и спорта в Санкт-Петербурге, являются: 

– территориальные диспропорции обеспеченности спортивной 

инфраструктурой; 

– недостаточный уровень развития спортивной инфраструктуры для 

занятий физической культурой и спортом инвалидами и другими 

маломобильными группами населения; 

– низкий уровень материально-технической оснащенности отдельных 

объектов физической культуры и спорта. 

Попов Ф. К., Палий К. Р. В статье «Проблемы и перспективы 

организации и развития государственной политики в сфере физической 

культуры и спорта на уровне Российской Федерации и г. Санкт-Петербурга» 

приводят данные о современном состоянии государственной политики в 

сфере физической культуры и спорта в Российской Федерации и городе 

Санкт-Петербурге. Изучение современного состояния позволило выявить 

существующие проблемы и определить возможные направления их решения. 

В работе использовались методы статистического наблюдения, 

сравнительный и аналитический методы. 

Авторы делают вывод, что «применение программно-целевого подхода 

в развитии ФКиС на протяжении ряда лет доказало свою эффективность. 

Позитивная динамика наблюдается в увеличении количества объектов 

спортивной инфраструктуры, удельного веса лиц, занимающихся ФКиС, в 

общем количестве населения, росте доступности объектов для занятий лиц с 

ОВЗ. В то же время, можно отметить неравномерность финансирования по 

источникам поступления средств для строительства объектов спортивной 

инфраструктуры по федеральным округам, резкие диспропорции в 
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финансировании приводят к различному уровню реализации и достижения 

целевых показателей, при котором в некоторых федеральных округах 

большая часть нагрузки ложится на бюджеты субъектов, что не является 

верным. Следует усиливать государственное участие в финансировании 

развития объектов инфраструктуры ФКиС, с одновременной разработкой 

работающих механизмов привлечения частного капитала. Огромным 

потенциалом в качестве привлечения инвестиций, обслуживания объектов 

спортивной инфраструктуры обладает государственно-частное партнерство» 

[29]. 

С.А. Михайлов в статье «Государственная политика в сфере развития 

физической культуры и спорта Челябинской области» считает важнейшим 

принципом в сфере государственного управления любой сферой является 

формулирование, определение концептуальных положений политики и спорт 

не является исключением. Абсолютно закономерно, что государственная 

политика принципиально определяется на уровне Российской Федерации и в 

дальнейшем конкретизируется на уровне её отдельных субъектов с учетом 

региональной специфики и особенностей. 

Автор отмечает, что «Министерством по физической культуре и спорту 

в сфере государственного управления развитием спорта в Челябинской 

области накоплен значительный положительный опыт, который несомненно 

должен быть использован в дальнейшем и переосмыслен с точки зрения 

сложившейся непростой ситуации в стране и регионе. Челябинская область 

имеет значительный природный и организационно-ресурсный потенциалы 

для развития различных видов спорта, спортивного туризма. Не случайно она 

получила общепризнанный статус одного из сильнейших спортивных 

регионов России» [20]. 

В научной статье доктора социологических наук, профессора, зав. 

кафедрой «Социология и психология» Южно-Российского государственного 

политехнического университета (НПИ) имени М.И. Платова Щербаковой 

Лидии Ильиничны, заслуженного работника физической культуры РФ, 
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доцента кафедры физического воспитания и спорта АСА Донского 

государственного технического университета Чалохяна Сергея Ивановича, 

заслуженного работника физической культуры РФ, доцента кафедры 

физического воспитания и спорта АСА Донского государственного 

технического университета Рачипы Андрея Валерьевича «Инновации в 

управлении массовым молодежным спортом: соотношение регионального и 

муниципального уровней (на примере Ростовской области)» проводится 

анализ соотношения регионального и муниципального уровней в сфере 

инновационного управления массовым молодежным спортом. Авторы 

отмечают, что «инновационное развитие физической культуры и спорта в 

молодежной среде не представляется возможным без создания 

инновационной среды по вертикальной структуре «федеральные - 

региональные - муниципальные органы власти». Авторы уделяют внимание 

инновационной деятельности в области управления физической культурой и 

массовым спортом среди молодежи Ростовской области, и делают вывод о 

том, что инвестиционная деятельность государства затрагивает практически 

все уровни и сферы управления молодежным спортом. 

Таким образом, исходя из очевидной важности социально-

экономической роли молодежной физической культуры и спорта, одной из 

важнейших современных инноваций в сфере управления массовым 

молодежным спортом по вертикальной структуре «федеральные -

региональные - муниципальные органы власти» по праву можно считать 

инвестиционную деятельность государства. Расходы государства на занятия 

молодых россиян физической культурой и массовым спортом (спортом для 

всех) являются социально и экономически эффективной инвестицией в 

развитие человеческого потенциала и улучшение качества жизни российской 

молодежи, играя существенную роль в поступательном и качественном 

развитии массового спорта среди российской молодежи. Инвестиционная 

деятельность затрагивает практически все уровни и сферы управления 

молодежным спортом на региональном и муниципальном уровнях. [44] 
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Высшим федеральным органом государственной власти в сфере 

физической культуры и спорта является Министерство спорта Российской 

Федерации. Часть федеральных полномочий по физическому воспитанию 

возложены на Министерство просвещения Российской Федерации и 

Министерство здравоохранения Российской Федерации. При данных 

Правительственных органах существует ряд подведомственных федеральных 

учреждений, которые оказывают услуги населению (образовательные 

организации) и, в большинстве своем, работают со спортсменами сборных 

команд Российской Федерации (федеральные центры спортивной 

подготовки, федеральное медико-биологическое агентство). 

По аналогии в субъектах Российской Федерации и муниципальных  

образованиях выстраиваются аналогичные структуры: создаются 

Министерства, Комитеты, Агентства, Управления, Отделы, 

подведомственные организации. Однако, одним из минусов такой системы, 

является отсутствие вертикали власти. Так, например, созданный в регионе 

орган исполнительной власти в сфере физической культуры и спорта не 

имеет прямого взаимодействия с Министерством спорта Российской 

Федерации. В первую очередь выполняются задачи, которые ставятся 

администрациями субъекта Российской Федерации. Часто эти направления 

развития не соответствуют федеральным направлениям по развитию 

физической культуры и спорта, а имеют общие векторы по улучшению 

благополучия населения в регионе.  

Перед каждым субъектом ставятся различные задачи его руководством. 

К сожалению, отрасль физической культуры и спорта как одно из 

направлений социальной сферы, не всегда входит в перечень приоритетных. 

Отношение руководства субъекта может иметь остаточный принцип.  

Бывают ситуации, когда на один региональный орган исполнительной 

власти возлагаются функции по реализации государственной политики сразу 

в нескольких направлениях. Не редки случаи объединения физической 

культуры и спорта с культурой, молодежью, туризмом. Данная обобщенность 
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также не приводит к полноценному и эффективному управлению сферой в 

регионе.  

На местном уровне ситуация разворачивается подчас еще печальнее. 

Органы по управлению физической культурой и спортом подчас даже не 

имеют юридического статуса, а входят в структуру общей администрации. 

Это в свою очередь сильно затрудняет и оттягивает решения тех или иных 

вопросов. 

Аналогичная ситуация выстраивается в работе с общественными 

организациями. Полномочия по развитию видов спорта переданы на всех 

уровнях некоммерческим организациям – Федерациям по видам спорта. На 

федеральном уровне по каждому виду спорта работает аккредитованная 

Министерством спорта общероссийская спортивная федерация, которая 

является членом международной ассоциации по развитию данного вида 

спорта. 

Общероссийские спортивные Федерации частично получают 

поддержку, в том числе и материально-финансовую, от Министерства спорта 

Российской Федерации. Сотрудники федераций осуществляют свою работу, 

находясь на ставках и получая заработную плату, в центре спортивной 

подготовки сборных команд, совмещая должности в Олимпийском комитете 

России.  

Общероссийские спортивные федерации являются общественными 

организациями и фактически не подчиняются Министерству спорта. В 

совместных вопросах, таких как утверждения календарных планов, 

положений и списков сборных они соблюдают требования, предъявляемые 

Минспортом России. Остальные направления деятельности остаются в их 

собственном ведении. Если посмотреть и проанализировать работу 

различных федераций, то можно увидеть их принципиальные различия в 

подходах к работе. Это заметно в рамках проведения официальных 

физкультурных и спортивных мероприятий, ведению и учету данных о 

спортсменах, тренерах, спортивных судьях. Различны системы 
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территориальной принадлежности спортсменов, их параллельных зачетов и 

систем переходов из одного региона в другой. 

В субъектах Российской Федерации создаются региональные 

спортивные федерации по видам спорта, которые являются членами 

соответствующих общероссийских спортивных федерации и получают 

аккредитацию в региональном исполнительном органе государственной 

власти в сфере физической культуры и спорта. 

Спортсмены региона не имеют право выступать на всероссийских и 

межрегиональных соревнованиях, получать спортивные звания при 

отсутствии региональной аккредитованной спортивной федерации. В связи с 

этим общественные организации по развитию того или иного вида спорта 

подчас были созданы номинально. Фактически же кроме юридического 

статуса никакая работа не проводится либо она недостаточно качественна. 

Большинство региональных спортивных федераций не имеют штатных 

работников, а функционируют за счет нескольких добровольцев-любителей.  

Одним из направлений развития физической культуры и спорта 

является подготовка спортивного резерва. В данной системе осуществляют 

работу спортивные школы, спортивные школы олимпийского резерва, 

детско-юношеские спортивные школы, специализированные детско-

юношеские спортивные школы олимпийского резерва, училища 

олимпийского резерва, центры спортивной подготовки, центры олимпийской 

подготовки. Данные юридические лица отличают друг от друга предмет, 

цели и задачи деятельности. 

Статус данных организаций также разнообразен, они организованы в 

форме федеральных, государственных и муниципальных организаций. Чаще 

всего они подведомственны соответствующим органам исполнительной 

власти. 

В соответствии с приказом Министерства спорта Российской 

Федерации № 999 от 30.10.2015 «Спортивные школы и спортивные школы 

олимпийского резерва осуществляют реализацию программ спортивной 
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подготовки в соответствии с Федеральными стандартами спортивной 

подготовки. На данные организации возлагаются задачи по организации и 

проведению тренировочных занятий и мероприятий, официальных 

спортивных мероприятий, обеспечение лиц, проходящих спортивную 

подготовку, условиями, в том числе и материально-техническими, для 

участия в спортивных соревнованиях» [39]. 

Детско-юношеские спортивные школы и специализированные детско-

юношеские спортивные школы олимпийского резерва реализуют 

дополнительные общеобразовательные программы физкультурно-

спортивной направленности. Учреждения оказывают услуги аналогичные 

спортивным школам и спортивным школам олимпийского резерва 

спортсменам и обучающимся. 

До 2013 года все спортивные школы в стране имели статус детско-

юношеских, являлись учреждениями дополнительного образования и 

осуществляли работу по физическому воспитанию детей и молодежи. В 

зависимости от своего учредителя и ведомственной принадлежности данные 

организации находились в отрасли спорта или в образования, хотя и 

выполняли аналогичные задачи и осуществляли идентичные программы 

дополнительного образования.  

Статус образовательной организации требовал выполнения ряда 

условий предъявляемых Министерством просвещения Российской 

Федерации: наличие лицензии на ведение образовательной деятельности, 

соблюдение санитарно-гигиенических требований и требований пожарной 

безопасности. Учитывая, недостаточную оснащенность территорий 

спортивными объектами, их состояние, для ряда организаций возникали 

проблемы в работе. Имеющиеся спортивные объекты, согласно требованиям 

санитарно-эпидемиологических служб, запрещалось использовать в ранние 

утренние часы и поздние вечерние.  

В 2013 году Министерство спорта Российской Федерации решило 

отделить отрасль спорта от образования, упростить систему предоставления 
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услуг и повысить возможности по подготовке спортивного резерва. С 2014 

года перед регионами была поставлена задача о переходе на спортивную 

подготовку. К 2018 году этот процесс необходимо было полностью 

завершить.  

На местах, учитывая приоритетность направлений, уровень 

специалистов с переходом возникало много проблем: требовалось вносить 

изменения в учредительные документы организаций, в программы и 

бюджеты субъектов Российской Федерации муниципальных образований. 

Процесс оказался долгим и тяжелым. 

К сожалению, данная реформа не дала положительных результатов. 

Фактически всех физкультурников разделили на два клана. Ни тренеры, ни 

дети, ни их родители не видят большой разницы в подготовке, не могут 

отличить организации образования от спорта. Наставники и руководство 

учреждений обоих видов все равно продолжают стремиться к спортивным 

успехам, при этом им все равно приходится решать образовательные и 

воспитательные задачи. Долго оставался открытым и решался на 

региональном и муниципальном уровне вопрос о предоставлении 

социальных гарантий тренерам. Министерство спорта Российской Федерации 

со своей стороны кроме методических рекомендаций по переходу не 

представило никаких нормативно-правовых актов. 

На сегодняшний день Советом Федерации Федерального Собрания 

Российской Федерации одобрен принятый Государственной Думой 

Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «О 

физической культуре и спорте в Российской Федерации» и Федеральный 

закон «Об образовании в Российской Федерации». 

Изменения направлены на объединение организаций спортивной 

подготовки и организаций дополнительного образования вне зависимости от 

их ведомственной принадлежности. 

Федеральным законом предусматривается перевод спортивных школ в 

организации дополнительного образования спортивной направленности. 
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Планируется вернуть тренерам и лицам, проходящим спортивную 

подготовку, права, обязанности и социальные гарантии педагогических 

работников и обучающихся соответственно. 

Планируется гармонизировать программы спортивной подготовки и 

общеобразовательные программы: основные и дополнительные. Смены 

ведомственной принадлежности организаций не планируется. Все 

организации смогут работать по единым правилам, определенным 

законодательством о физической культуре и спорте и законодательством об 

образовании. За Министерством спорта Российской Федерации останется 

ведущая роль в части организации и осуществления тренировочного 

процесса, утверждение стандартов спортивной подготовки. 

«Региональные центры спортивной подготовки направлены на 

спортивные сборные команды, организовывают мероприятия по их 

подготовке» [39], – отмечается в приказе. Центры спортивной подготовки 

организуют спортивные мероприятия, работают со спортивными сборными 

командами региона, осуществляют методическую работу». 

Училища олимпийского резерва наряду со спортивной работой 

осуществляют реализацию основных профессиональных образовательных 

программ среднего профессионального образования. Осуществляют свою 

работу со спортивным резервом спортивных сборных команд российской 

Федерации. 

Подводя итог, можно отметить, что в сфере физической культуры и 

спорта функционирует большое количество организаций различного вида с 

определенными целями и задачами, организационно-правовой структурой, 

государственной, общественной и коммерческой поддержкой. Для 

осуществления их эффективной работы необходимо наличие 

высококачественной системы управления. Необходимо предусмотреть четкое 

взаимодействие государственных органов и учреждений с общественными 

организациями, а также предусмотреть совместное сотрудничество на 

различных уровнях: федеральном, региональном и местном. 
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2.2 Анализ действующих нормативно-правовых актов 

 

Правовые, организационные, экономические и социальные основы 

деятельности в области физической культуры и спорта в Российской 

Федерации устанавливает федеральный закон от 04.12.2007 г. № 329-ФЗ «О 

физической культуре и спорте в Российской Федерации». В рамках данного 

нормативно-правового акта [24] определяются основные принципы 

законодательства о физической культуре и спорте. Последние изменения в 

закон вносились 30 апреля 2021 года. Общее количество изменений 

вносимых в закон превышает шестьдесят. 

В действующей редакции закон содержит десять глав: 

– Общие положения; 

– Организация деятельности в области физической культуры и спорта; 

– Физическая культура и спорт в системе образования, в системе 

федеральных органов исполнительной власти, по месту работы и месту 

жительства граждан. Адаптивная физическая культура; 

– Комплекс ГТО. Физкультурно-спортивные клубы и их объединения, 

основная деятельность которых направлена на реализацию комплекса ГТО; 

– Спортивная подготовка; 

– Спорт высших достижений; 

– Рассмотрение споров в профессиональном спорте и спорте высших 

достижений; 

– Финансовое, медицинское и иное обеспечение физической культуры 

и спорта; 

– Международная спортивная деятельность; 

– Заключительные положения. 

В связи с тем, что общее управление физической культурой и спортом 

в Российской Федерации осуществляет Министерство спорта Российской 

Федерации, основные нормативно-правовые акты в данной сфере издаются 

этим ведомством. 
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Рассмотрим основы государственного регулирования в сфере спорта и 

международного сотрудничества в соответствии с приказами Министерства 

спорта Российской Федерации. 

Приказом Министерства спорта Российской Федерации от 24.08.2018 

№ 739 утвержден «Порядок признания видов спорта, спортивных дисциплин 

и включения их во Всероссийский реестр видов спорта и порядок его 

ведения» [31].  

В Российской Федерации культивируются только те виды спорта и 

спортивные дисциплины, которые признаны и включены во Всероссийский 

реестр видов спорта. Порядок признания видов спорта, спортивных 

дисциплин и включения их во Всероссийский реестр видов спорта и порядок 

его ведения определяет: 

а) требования к виду соревновательной деятельности, подлежащему 

признанию видом спорта и (или) спортивной дисциплиной (далее при 

совместном упоминании – вид соревновательной деятельности); 

б) состав сведений, включаемых во Всероссийский реестр видов спорта 

(далее – реестр); 

в) порядок признания видов спорта, спортивных дисциплин; 

г) порядок включения видов спорта, спортивных дисциплин в реестр; 

д) порядок ведения реестра. 

Признание вида спорта осуществляется в целях отнесения вида 

соревновательной деятельности, подлежащего признанию видом спорта, к 

виду спорта, как обособленной сфере общественных отношений, имеющей 

соответствующие правила вида спорта, утвержденные в соответствии с 

частью 4 статьи 25 Федерального закона от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О 

физической культуре и спорте в Российской Федерации», среду занятий, 

используемый спортивный инвентарь (без учета защитных средств) и 

оборудование, с последующим включением в реестр. 

Признание спортивной дисциплины осуществляется в видах спорта, 

включенных в реестр (за исключением видов спорта, включенных в первый 
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раздел реестра), в целях отнесения вида соревновательной деятельности, 

подлежащего признанию спортивной дисциплиной, к части 

соответствующего вида спорта, имеющей отличительные признаки и 

включающей в себя один или несколько видов программ спортивных 

соревнований, с последующим включением в реестр. 

Приложением к приказу Минспорта России от 17.07.2017 № 649 

является нормативно-правовой документ «Формирование номеров-кодов 

видов спорта и спортивных дисциплин, включаемых во Всероссийский 

реестр видов спорта» [41].  

При включении видов спорта и спортивных дисциплин во 

Всероссийский реестр видов спорта в соответствии с Порядком признания 

видов спорта, спортивных дисциплин и включения их во Всероссийской 

реестр видов спорта и порядком его ведения, утвержденным приказом 

Минспорта России от 02.09.2013 № 702 [31], формируются номера-коды 

видов спорта и спортивных дисциплин. 

Приложение № 1 к приказу Министерства спорта Российской 

Федерации от 01.08.2014 г. № 662, с изменениями, внесенными приказами 

Минспорта России от 20 ноября 2014 г. № 919, от 12 декабря 2018 г. № 1060 

содержит «Порядок проведения государственной аккредитации Российской 

Федерацией общественных организаций для наделения их статусом 

общероссийской спортивной федерации» [33]. 

Порядок проведения государственной аккредитации Российской 

Федерацией общественных организаций для наделения их статусом 

общероссийской спортивной федерации разработан в соответствии с частью 

2 статьи 14 Федерального закона от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической 

культуре и спорте в Российской Федерации» и подпунктом 4.2.14 Положения 

о Министерстве спорта Российской Федерации, утвержденного 

постановлением Правительства Российской Федерации от 19.06.2012 № 607. 

Порядок определяет: 
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а) проведение государственной аккредитации Российской Федерацией 

общероссийских общественных организаций, которые созданы на основе 

членства и целями которых являются развитие одного или нескольких видов 

спорта на территории Российской Федерации, их пропаганда, организация, а 

также проведение спортивных мероприятий и подготовка спортсменов – 

членов спортивных сборных команд Российской Федерации по видам спорта, 

включенным во Всероссийский реестр видов спорта, за исключением 

признанных видов спорта, не развиваемых на общероссийском уровне, 

военно-прикладных и служебно-прикладных видов спорта, включающее в 

себя: 

объявление государственной аккредитации; 

рассмотрение заявления о государственной аккредитации 

общественной организации, сведений и документов, представленных для 

государственной аккредитации; 

принятие решения о государственной аккредитации или об отказе в 

государственной аккредитации общественной организации; 

б) принятие решения о приостановлении или возобновлении действия 

государственной аккредитации общероссийской спортивной федерации; 

в) принятие решения о прекращении действия государственной 

аккредитации общероссийской спортивной федерации. 

Целью государственной аккредитации является наделение 

общественных организаций статусом общероссийской спортивной 

федерации. 

Государственная аккредитация осуществляется Министерством спорта 

Российской Федерации. 

По одному виду спорта на территории Российской Федерации может 

быть аккредитована в качестве общероссийской спортивной федерации 

только одна общественная организация. 

Приложение № 1 к приказу Министерства спорта Российской 

Федерации от 01.08.2014 № 663, с изменениями, внесенными приказами 
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Минспорта России от 20.11.2014 № 920, от 17.11.2016 № 1197, от 10.12.2018 

№ 1003, от 25.04.2019 № 336 отображает «Порядок проведения 

государственной аккредитации региональных общественных организаций 

или структурных подразделений (региональных отделений) общероссийской 

спортивной федерации для наделения их статусом региональных спортивных 

федераций» [32].  

Порядок определяет: 

а) проведение государственной аккредитации региональных 

общественных организаций или структурных подразделений (региональных 

отделений) общероссийской спортивной федерации для наделения их 

статусом региональных спортивных федераций, осуществляемой 

соответствующим органом исполнительной власти субъекта Российской 

Федерации (далее – орган по аккредитации) по видам спорта, включенным во 

Всероссийский реестр видов спорта за исключением военно-прикладных и 

служебно-прикладных видов спорта, включающее в себя: 

объявление государственной аккредитации; 

рассмотрение заявления о государственной аккредитации 

общественной организации, сведений и документов, представленных для 

государственной аккредитации; 

принятие решения о государственной аккредитации или об отказе в 

государственной аккредитации общественной организации; 

б) принятие решения о приостановлении или возобновлении действия 

государственной аккредитации региональной спортивной федерации; 

в) принятие решения о прекращении действия государственной 

аккредитации региональной спортивной федерации. 

По одному виду спорта на территории субъекта Российской Федерации 

соответствующий орган исполнительной власти субъекта Российской 

Федерации обязан аккредитовать только одну региональную спортивную 

федерацию. 
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Приказом Министерства спорта Российской Федерации от 30.03.2015 

№ 276, с изменениями, внесенным приказом Минспорта России от 17.07.2019  

№ 555 утвержден «Порядок ведения реестра общероссийских и 

аккредитованных региональных спортивных федераций и предоставления 

сведений, содержащихся в этом реестре» [30]. 

Порядок определяет: 

а) внесение сведений об общероссийских спортивных и региональных 

спортивных федерациях в реестр общероссийских и аккредитованных 

региональных спортивных федераций; 

б) внесение изменений в Реестр; 

в) предоставление сведений, содержащихся в Реестре. 

Сведения об общероссийских спортивных и региональных спортивных 

федерациях вносятся в Реестр путем создания реестровых записей. 

Реестр ведется Министерством спорта Российской Федерации на 

бумажном и электронном носителях на государственном языке Российской 

Федерации. 

Приложение № 1 к приказу Минспорттуризма России от 08.06.2009 № 

375 утвержден документ «Формирование номеров-кодов спортивных 

федераций, включаемых в реестр общероссийских и аккредитованных 

региональных спортивных федераций» [42]. 

При включении спортивных федераций в реестр общероссийских и 

аккредитованных региональных спортивных федераций в соответствии с 

Порядком ведения реестра общероссийских и аккредитованных 

региональных спортивных федераций и предоставления сведений из этого 

реестра, утвержденным приказом Минспорттуризма России от 20.02.2009 № 

48, формируются номера-коды спортивных федераций. 

Приказом Министерства спорта Российской Федерации от 31.05.2018 

№ 506 утвержден «Порядок разработки общероссийскими спортивными 

федерациями правил вида спорта или видов спорта и представления их на 

утверждение» [34]. 
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Порядок разработки общероссийскими спортивными федерациями 

правил вида спорта или видов спорта и представления их на утверждение 

устанавливает порядок разработки правил вида или видов спорта, 

включенных во Всероссийский реестр видов спорта, за исключением 

национальных видов спорта, развитие которых не осуществляется 

соответствующей общероссийской спортивной федерацией, военно-

прикладных и служебно-прикладных видов спорта, а также требования к 

содержанию правил и порядок представления правил на утверждение. 

Приказом Минспорта России от 28.02.2017 № 134, с изменениями, 

внесенными приказами Минспорта России от 13.02.2018 № 123, от 

26.10.2018 № 914, от 11.11.2019 № 928 утверждено «Положение о 

спортивных судьях» [28]. 

Положение устанавливает порядок присвоения, лишения, 

восстановления квалификационных категорий спортивных судей и 

содержание квалификационных требований к кандидатам на присвоение 

данных категорий, а также права и обязанности спортивных судей. 

В Российской Федерации устанавливаются следующие 

квалификационные категории спортивных судей:  

а) спортивный судья всероссийской категории; 

б) спортивный судья первой категории; 

в) спортивный судья второй категории; 

г) спортивный судья третьей категории; 

д) юный спортивный судья. 

Квалификационные категории спортивных судей присваиваются 

лицам, претендующим на присвоение таких категорий, в соответствии с 

квалификационными требованиями к присвоению соответствующих 

квалификационных категорий спортивных судей. 

В случае если международной спортивной федерацией установлены 

ограничения на судейство спортивных соревнований спортивными судьями, 

имеющими подготовку по судейству только в спортивной дисциплине 
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соответствующего вида спорта, – присвоение квалификационных категорий 

спортивных судей в таких видах спорта осуществляется с указанием 

спортивной дисциплины вида спорта. 

Спортивный судья осуществляет судейство официальных спортивных 

соревнований или физкультурных мероприятий, проводимых в соответствии 

с правилами видов спорта, по видам спорта, в том числе по адаптивным, 

правила вида спорта которых, в части отдельных спортивных дисциплин, не 

имеют отличий от правил вида спорта, по которому спортивному судье 

присвоена соответствующая квалификационная категория. 

В случае объединения видов спорта, с сохранением наименования 

одного из объединяемых видов спорта или признания вида спорта в 

результате объединения вида спорта с новым наименованием и включения в 

такие виды спорта спортивных дисциплин, которые ранее были спортивными 

дисциплинами объединенных видов спорта, или внесения изменений в 

наименование вида спорта, или исключения спортивной дисциплины из вида 

спорта и последующим ее признанием видом спорта присвоение очередной 

квалификационной категории спортивного судьи или ее подтверждение 

осуществляется в соответствии с Квалификационными требованиями по 

объединенному, переименованному или признанному виду спорта. 

В случае исключения вида спорта из Всероссийского реестра видов 

спорта спортивный судья, имеющий квалификационную категорию по 

такому виду спорта, осуществляет судейство соревнований по виду (видам) 

спорта, правила вида спорта которых, в части отдельных спортивных 

дисциплин, не имеют отличий от правил исключенного из ВРВС вида спорта. 

Присвоение очередной квалификационной категории спортивного судьи или 

ее подтверждение осуществляется в соответствии с Квалификационными 

требованиями по виду спорта, в котором спортивный судья осуществляет 

судейскую деятельность. 

Приказом Минспорта России от 20.02.2017 № 108, с изменениями, 

внесенными приказами от 01.06.2017 № 479, от 16.02.2018 № 143, от 
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26.10.2018 № 913, от 13.06.2019 № 469, от 10.04.2020 № 295 утверждено 

«Положение о Единой всероссийской спортивной классификации» [26]. 

Единая всероссийская спортивная классификация устанавливает нормы 

и требования, выполнение которых необходимо для присвоения 

соответствующих спортивных званий и спортивных разрядов по видам 

спорта, включенным во Всероссийский реестр видов спорта, а также условия 

выполнения этих норм и требований.  

Положением о Единой всероссийской спортивной классификации 

определяется содержание норм, требований и условий их выполнения, а 

также устанавливается порядок присвоения, лишения, восстановления 

спортивных званий и спортивных разрядов по различным видам спорта. 

Целью Единой всероссийской спортивной классификации  является 

создание условий для повышения уровня спортивного мастерства 

спортсменов, привлечения граждан Российской Федерации к занятиям 

спортом, совершенствование системы подготовки спортсменов для участия в 

официальных физкультурных мероприятиях и спортивных соревнованиях. 

Нормы, требования и условия их выполнения по соответствующим 

видам спорта для их включения в ЕВСК разрабатываются общероссийскими 

спортивными федерациями, федеральными органами исполнительной власти, 

осуществляющими руководство развитием военно-прикладных и служебно-

прикладных видов спорта и утверждаются Министерством спорта 

Российской Федерации сроком на 4 года. 

Общероссийские спортивные федерации, федеральные органы 

представляют в Министерство нормы, требования и условия их выполнения 

не позднее: 

1 апреля года, следующего за годом проведения Игр Олимпиады, 

Паралимпийских игр и Сурдлимпийских игр, для видов спорта, включенных  

в программу таких игр; 

1 октября года, следующего за годом проведения Игр Олимпиады, для 

видов спорта, не включенных  в программу таких игр, а также для военно-
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прикладных и служебно-прикладных видов спорта и национальных видов 

спорта, развитие которых осуществляется общероссийской спортивной 

федерацией; 

1 сентября года проведения Олимпийских зимних игр для видов 

спорта, включенных  в программу Олимпийских зимних игр. 

Изменения в нормы, требования и условия их выполнения вносятся 

Министерством по инициативе общероссийских спортивных федераций или 

федеральных органов, но не ранее чем через 1 год после их включения в 

ЕВСК, если это не связано с изменением правил видов спорта  или с 

внесением изменений в ВРВС, в части объединения видов спорта, с 

сохранением наименования одного из объединяемых видов спорта, или 

признания вида спорта в результате объединения видов спорта с новым 

наименованием, или внесения изменений в наименование вида спорта и (или) 

спортивной дисциплины. 

В случае переименования вида спорта и (или) спортивной дисциплины 

присвоение спортивных званий и спортивных разрядов, а также 

подтверждение спортивных разрядов осуществляется в соответствии с 

нормами, требованиями и условиями их выполнения, установленными для 

таких видов спорта и (или) спортивных дисциплин до их переименования. 

В случае объединения видов спорта, с сохранением наименования 

одного из объединяемых видов спорта или признания вида спорта в 

результате объединения видов спорта с новым наименованием и включения в 

такие виды спорта спортивных дисциплин, которые ранее были спортивными 

дисциплинами объединенных видов спорта, присвоение спортивных званий и 

спортивных разрядов, а также подтверждение спортивных разрядов в 

указанных видах спорта осуществляется в соответствии с нормами, 

требованиями и условиями их выполнения, установленными для данных 

видов спорта до их объединения. 

В Российской Федерации устанавливаются следующие спортивные 

звания:  
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1) мастер спорта России международного класса; 

2) мастер спорта России; 

3) гроссмейстер России . 

В Российской Федерации устанавливаются следующие спортивные 

разряды:  

1) кандидат в мастера спорта; 

2) первый спортивный разряд; 

3) второй спортивный разряд; 

4) третий спортивный разряд; 

5) первый юношеский спортивный разряд; 

6) второй юношеский спортивный разряд; 

7) третий юношеский спортивный разряд. 

Спортивные звания и спортивные разряды присваиваются гражданам 

Российской Федерации по итогам выступлений на официальных спортивных 

соревнованиях или физкультурных мероприятиях, включенных в Единый 

календарный план межрегиональных, всероссийских и международных 

физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий, по предложениям 

общероссийских спортивных федераций, федеральных органов или 

Министерства, а также в календарные планы официальных физкультурных 

мероприятий и спортивных мероприятий субъектов Российской Федерации, 

календарные планы физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий 

муниципальных образований и федеральных органов, по предложениям 

органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области 

физической культуры и спорта, структурных подразделений федеральных 

органов, территориальных органов федеральных органов, подведомственных 

организаций федеральных органов, воинских частей, органов местного 

самоуправления муниципальных образований, местных спортивных 

федераций или региональных спортивных федераций, проводимых в 

соответствии с правилами видов спорта. 
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Положение о единой всероссийской квалификации, принятое в 2017 

году уже насчитывает 5 изменений. Регулярно добавляются новые условия 

для выполнения требований и норм. Последнее изменение, связанное с 

пандемией коронавируса, внесло еще больше вопросов по порядку 

предоставления документов и срокам действия спортивных разрядов. 

Приказом Министерства спорта Российской Федерации № 999 от 30 

октября 2015 года утверждены Требования к обеспечению подготовки 

спортивного резерва для спортивных сборных команд Российской Федерации 

[39]. В рамках данного нормативно-правового акта организации, 

осуществляющие подготовку спортивного резерва, разделены на основании 

предмета своей деятельности. 

Фактически учреждения спортивной подготовки на региональном и 

муниципальных уровнях не всегда при реализации этапов спортивной 

подготовки соблюдают указанные требования. Например, в спортивных 

школах реализуются спортивно-оздоровительный этап и этап высшего 

спортивного мастерства. 

Реализуемые в данных организациях программы спортивной 

подготовки разрабатываются учреждениями самостоятельно согласно 

требований Федеральных стандартов спортивной подготовки, которые 

согласно федеральному законодательству, должны утверждаются не реже 

чем один раз в четыре года [24]. 

Открыв и проанализировав сведения, представленные на официальном 

сайте Министерства спорта Российской Федерации в сети Интернет, видно, 

что значительное количество Федеральных стандартов спортивной 

подготовки были утверждены в 2013-2016 гг. Каких либо изменений в их 

тексты не вносилось. Получается, что они на сегодняшний день не отражают 

обновленных требований внесенных во Всероссийский реестр видов спорта и 

Единую всероссийскую спортивную классификацию 

Согласно федеральному законодательству Федеральные стандарты 

спортивной подготовки направлены на создание единых требований для всех 
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видов спорта. Однако при этом слишком сильно разняться нормативы общей 

и специальной физической подготовки для зачисления в группы на этапах 

спортивной подготовки.  

Ранее мною отмечалось, что различны в видах спорта и минимальные 

требования к спортивному разряду для зачисления на этапы спортивной 

подготовки, особенно на тренировочном этапе (этапе спортивной 

специализации). Например, в олимпийском виде спорта «настольный 

теннис» требования к разряду не предъявляются, а в адаптивном виде «спорт 

лиц с интеллектуальными нарушениями» необходимо наличие «третьего 

спортивного разряда». 

Требования к материально-техническому обеспечению часто являются 

недостижимыми для многих организаций спортивной подготовки [11].  

Приказами Министерства спорта Российской Федерации утверждаются 

правила видов спорта. Структура данных нормативно-правовых актов нигде 

не регламентирована и, как следствие, правила содержат абсолютно разную 

информацию, чаще всего они представляют собой вырванный из контекстов 

и частично адаптированный под себя перевод международных правил по 

соответствующему виду спорта. В связи с этим возникают коллизии, так 

например дисциплины в правилах видов спорта не соответствуют 

Всероссийскому реестру видов спорта. Возрастные группы участников 

соревнований в правилах вида спорта могут отличаться от тех, которые 

утверждены Единой всероссийской классификацией по данному виду спорта. 

Правила видов спорта по адаптивном видам спорта вообще представляют 

собой комплекс несвязанных отрывков из аналогичных олимпийских и 

неолимпийских видов спорта. 

В итоге, в связи с тем, что Министерство спорта Российской 

Федерации довольно молодой орган федеральной исполнительной власти, 

многие нормативно-правовые акты являются недоработанными. Часть 

документов используются от предшественника - Минспорттуризма России, 
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на их основе формируются действующие нормативно-правовые акты. 

Приказы Минспорта часто редактируются, в документы вносятся поправки.  

Таким образом, в рамках второй главы проведен анализ 

управленческой системы и нормативно-правовой базы в сфере физической 

культуры и спорта Российской Федерации. Видно, что современная 

организационно-правовая система управления отраслью является 

несовершенной. На сегодняшний день плохо налажена система 

взаимодействия между государственными органами и организациями, 

некоммерческими и коммерческими организациями различного уровня. 

Нормативно-правовая база физической культуры и спорта имеет ряд 

противоречий и коллизий, требует четкой переработки, обновления и 

актуализации.  

  



67 
 

Глава 3 Предложения по совершенствованию сферы физической 

 культуры и спорта в Российской Федерации 

 

3.1 Создание оптимальной схемы управления 

 

Сегодня государственная политика Российской Федерации направлена 

на повышение продолжительности жизни граждан страны, улучшение их 

здоровья и качества жизни. Одним из показателей по осуществлению данных 

глобальных целей является вовлечение жителей страны к систематическим 

занятиям спортом и физической культурой. Для развития мотивации к 

здоровому образу жизни у населения страны необходимо предусмотреть 

четкую и слаженную работу всех заинтересованных юридических и 

физических лиц. Предусмотреть совместную работу, направленную на 

осуществление общих задач, исполнительных органов государственной 

власти, коммерческих и некоммерческих организаций, осуществляющих 

деятельность в области физической культуры и спорта, стейкхолдеров. 

Наличие большого и разнообразного количества субъектов в области 

физической культуры и спорта требует оптимальной системы управления. В 

рамках данной системы необходимо учесть особенности, структуру и 

предмет деятельности каждого органа и организации. Необходимо 

использовать как рычаги государственной власти, так и принимать 

мотивационные меры. 

Во-первых, хочется предложить в качестве улучшению управленческой 

системы разработать порядок взаимодействия федеральных, региональных и 

местных органов исполнительной власти в сфере физической культуры и 

спорта. Органы исполнительной власти осуществляют реализацию 

государственной политики в сфере физической культуры и спорта на 

соответствующей территории. Прямого взаимодействия между данными 

структурами не предусмотрено. В связи с этим на каждом уровне фактически 

по-разному разделены приоритеты в решении тех или иных государственных 
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задач. Чаще всего направления деятельности разняться с государственной 

политикой.  

Ежегодно и оперативно Правительством Российской Федерации 

регулярно оценивается деятельность субъектов Российской Федерации. 

Составляются рейтинги, данные рейтинги влияют на дальнейшую поддержку 

региона и его руководства. Предлагаю, данные рейтинги сделать 

суммарными по различным ведомствам с учетом коэффициентов значимости 

отрасли. Федеральные органы исполнительной власти на протяжении 

календарного года регулярно проводят оценку эффективности развития 

соответствующей отрасли, а в дальнейшем направляют сведения в 

Правительство Российской Федерации. 

Сегодня как во внутреннем пользовании исполнительных органов 

государственной власти, так и в средствах массовой информации постоянно 

появляются топ-листы и рейтинги регионов по различным направлениям. 

Однако данные ранги носят только информационный характер, никаких 

конкретных изменений в работе они не приносят. Большое количество 

различных методов оценки воспринимается нейтрально, не понятно общее 

положение вещей. По одному показателю кто-то лидирует, по другому, 

отстает, общей единой и целостной картины ни у государства, ни у граждан 

нет.  

Фактически работа по оценке эффективности деятельности уже 

ведется, ежегодно по результатам статистической отчетности составляются 

рейтинги. Регулярно проводятся различные конкурсы, победители которых 

получают кубки-награды и федеральное софинансирование. Однако не все 

субъекты Российской Федерации готовы выполнить свою финансовую часть 

условий. К сожалению, бывают случаи, когда регион даже не может 

вложиться 20-30%. Министерство спорта Российской Федерации напрямую 

сотрудничает с исполнительными органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации. Руководство региона не всегда получает 

достоверную информацию из первоисточников, либо не проявляют интерес к 
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новшествам и веяниям, не считает целесообразным включаться и принимать 

участие. Таким образом, проведение конкурсов не является доступным и 

возможным для всех. Обязательность участия в данных мероприятиях при 

поддержке Президента Российской Федерации и Правительства Российской 

Федерации, может в значительной мере повлиять на изменение ситуации.  

Например, по результатам 2020 года Министерство спорта российской 

Федерации делает оценку выполнения тех или иных показателей 

государственных программ и проектов по развитию физической культуры и 

спорта в разрезе каждого субъекта Российской Федерации и направляет 

сводный рейтинг в соответствии с занимаемым местом в Правительство 

Российской Федерации. В Правительстве для каждого региона суммируют 

места, полученные в разных отраслях с учетом приоритетных направлений. 

Условно, здравоохранение, образование, социальная защита с 

коэффициентом 1, а отрасли социального характера с коэффициентом – 0,5. 

Согласно наименьшему количеству набранных очков составляется общий 

ранг субъектов Российской Федерации, который в дальнейшем влияет на 

общую государственную поддержку как региона в целом, так и конкретной 

отрасли. Четко и наглядно будет виден уровень развития той или иной 

сферы. 

В число критериев, по которым будут выставляться места в 

физкультурной сфере, например, можно внести основные целевые 

показатели Стратегии развития физической культуры и спорта в Российской 

Федерации на период до 2030 года [37]: 

– доля граждан, систематически занимающихся физической культурой 

и спортом (в общей численности граждан, не имеющих противопоказаний и 

ограничений для занятий физической культурой и спортом); 

– доля лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, 

систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей 

численности указанной категории населения, не имеющего 

противопоказаний для занятий физической культурой и спортом; 
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– уровень удовлетворенности граждан созданными условиями для 

занятий физической культурой и спортом; 

– количество медалей, завоеванных представителями субъекта 

Российской Федерации на летних и зимних Олимпийских играх; 

– доля средств внебюджетных источников в общих расходах на 

финансирование физической культуры и спорта; 

– доля субъектов физической культуры и спорта в субъекте Российской 

Федерации (юридических лиц), интегрированных в единую цифровую среду, 

в общем количестве таких субъектов; 

– доля детей и молодежи в возрасте 3 - 29 лет, систематически 

занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности детей 

и молодежи; 

– доля граждан среднего возраста (женщины в возрасте 30 - 54 лет, 

мужчины в возрасте 30 - 59 лет), систематически занимающихся физической 

культурой и спортом, в общей численности граждан среднего возраста; 

– доля граждан старшего возраста (женщины в возрасте 55 - 79 лет, 

мужчины в возрасте 60 - 79 лет), систематически занимающихся физической 

культурой и спортом в общей численности граждан старшего возраста; 

– уровень обеспеченности граждан спортивными сооружениями исходя 

из единовременной пропускной способности объектов спорта; 

– количество штатных работников физической культуры и спорта. 

Аналогичным образом внутри каждого региона происходит оценка 

работы муниципальных образований, полученная информация 

предоставляется руководителю субъекта Российской Федерации. По 

результатам деятельности выделяются субсидии из регионального и 

федерального бюджетов, предоставляется право проведения всероссийских и 

региональных соревнований. 

При этом хочется отметить, что при использовании данного метода 

необходимо дополнительно четко контролировать предоставляемую 

информацию. Значения целевых показателей на сегодняшний день берутся 
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Министерством спорта Российской Федерации, в большинстве своем, 

согласно данным федеральной статистической информации по формам: 

– 1-ФК – сведения о физической культуре и спорте; 

– 3-АФК – сведения об адаптивной физической культуре и спорте; 

– 5-ФК – сведения по подготовке спортивного резерва; 

– 2-ГТО – сведения о реализации Всероссийского физкультурно-

спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО). 

К сожалению, на местах часто происходит искажение информации при 

сборе первичной отчетности с юридических лиц, физкультурно-спортивных 

организаций и других организаций. 

Например, один и тот же спортсмен может быть учтен спортивной 

школой и спортивным клубом при общеобразовательной школе. Если лицо, 

проходит спортивную подготовку по нескольким видам спорта и в разных 

организациях, то он так же считается дважды. 

Решением данного вопроса может явиться цифровая трансформация 

отрасли и общероссийская цифровизация. Сегодня все больше отраслей и 

сфер деятельности переходят в электронный формат. В области спорта 

активно внедряются специализированные информационные комплексы и 

базы данных. Однако таких систем достаточно много, все они имеют 

собственные структуры и подходы к обработке данных и носят локальный 

характер. 

Необходима единая и комплексная система по всей стране, 

аналогичная ЕАИС «Госуслуги». Данный вопрос сейчас возможно решить, 

включившись в реализацию Национального проекта «Цифровая экономика».  

Во-вторых, необходимо наладить взаимодействие на разных уровнях 

исполнительных органов государственной власти Российской Федерации с 

общественными организациями (Олимпийский комитет, Паралимпийский 

комитет, Сурдлимпийский комитет, Специальная Олимпиада, спортивные 

федерации).  
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Сегодня государство в лице исполнительных органов государственной 

власти кроме как необходимой процедуры аккредитации спортивных 

федераций не имеет никаких рычагов влияния на общественные организации.  

Согласно федеральному законодательству в сфере физической 

культуры и спорта спортивные федерации ежегодно должны предоставлять 

отчет о своей деятельности. Согласно сайтам общероссийских спортивных 

федераций результаты работы всероссийскими общественными 

организациями подводятся, выносятся на утверждение на общие собрания 

членов или коллегиальных органов управления и утверждаются. Однако 

отсутствуют единые требования к отчетности, таким образом, каждая 

организация может указывать только свои «сильные» и положительные 

показатели, оставляя без акцента проблемные направления. 

Предлагаю наладить контроль над работой спортивных федераций 

исполнительными органами государственной власти в сфере физической 

культуры и спорта на каждом уровне, утвердить единые требования и 

критерии к работе. В первую очередь утвердить форму отчетности по 

результатам работы за год и олимпийский цикл. Также предложить типовую 

программу развития, имеющую единую структуру и требования. Составить, 

утвердить и сделать общедоступными нормативные документы, которые 

отражают порядок взаимодействия с исполнительными органами власти по 

таким направлениям работы как: календарные планы спортивных и 

физкультурно-массовых мероприятий, списки кандидатов в спортивные 

сборные команды, спортивные звания и разряды, квалификационные 

категории спортивных судей, федеральные стандарты спортивной 

подготовки, проведение соревнований. 

Министерство спорта Российской Федерации имеет собственный 

официальный сайт (http://minsport.gov.ru), который достаточно информативен 

и содержит много нормативно-правовой базы. На портале отображаются 

сведения о наградных приказах Минспорта России, ежегодно публикуются 

календарные планы, положения о спортивных и физкультурных 
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мероприятиях, списки кандидатов в спортивные сборные команды 

Российской Федерации. Однако единой информационной базы о 

проведенных соревнованиях нет. Результаты всероссийских спортивных 

соревнований публикуются на сайтах общероссийских спортивных 

федераций и региональных спортивных федераций. Одни федерации ведут 

собственную базу данных спортсменов, другие размещают только сканы 

протоколов самых крупных состязаний уровня чемпионатов, Кубков и 

первенств России. Четких и регламентированных сроков хранения 

информации о спортивных соревнованиях нет. Учет спортивной 

деятельности, спортсменов и тренеров, таким образом, полностью переложен 

на плечи всероссийских общественных организаций.  

Еще меньше доступно информации о проведении различных 

физкультурных мероприятий. Некоторые состязания проводятся 

Министерством спорта Российской Федерации без приобщения спортивных 

федераций по соответствующим видам спорта. Массовые соревнования 

«Лыжня России», «Кросс Нации», «Оранжевый мяч», «Российский Азимут» 

и другие проходят в субъектах Российской Федерации, итогом соревнований 

является отчет в бумажной форме, который направляется в Минспорт 

России. 

При проведении всероссийских Фестивалей, в лучшем случае, 

заинтересованными организаторами на местах создаются группы в 

социальных сетях, где размещаются новостные разделы, итоговые протоколы 

чаще всего отсутствуют.  

Создание единого портала официальной спортивной информации, 

(календарные планы и положения, которые уже публикуются, результаты 

выступления), во многом повысит престижность Министерства спорта 

Российской Федерации, сможет помочь в работе с общественными 

организациями по выработке единой информационной политики. 

Аналогичную систему необходимо выстроить на региональных 

уровнях: исполнительными органами государственной власти субъектов 
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Российской Федерации утвердить единые требования и подходы к работе 

региональных спортивных федераций.  

В-третьих, предлагаю, четко определить структуру организаций, 

осуществляющих спортивную подготовку и подготовку спортивного резерва. 

В отношении организаций спортивной подготовки, значительного результата 

помогут достичь новые изменения в федеральное законодательство о 

физической культуре и спорте, об образовании. По крайней мере, уйдет 

разделение отрасли на два класса.  

В целях качественной подготовки спортивного резерва должна быть 

утверждена единая система организаций, осуществляющих спортивную 

подготовку и работающая со спортсменами. Необходимо четко разделить 

предметы их деятельности, установить взаимодействие между данными 

организациями. Действующая структура часто нарушается особенно на 

местном уровне, где достаточно низкий уровень компетенции сотрудников. В 

рамках одного муниципального образования работает одно учреждение 

спортивной подготовки, его учредителем является местная администрация. 

Кого-либо контроля, сопровождения и методического обеспечения со 

стороны регионального исполнительного органа государственной власти не 

проводится. Региональные центры спортивной подготовки, как и органы 

власти, если и оказывают поддержку и помощь в работе, то только 

государственным учреждениям, которые являются им подведомственными.  

Создание взаимодействия по работе в регионе между 

государственными органами власти, государственными учреждениями и 

муниципальными учреждениями по совместной подготовке спортивного 

резерва, поможет значительно улучшить ситуацию, исключить большого 

количества ошибок в работе, осуществлять комплексные задачи по развитию 

физической культуры и спорта в субъекте Российской Федерации. 

Спортивные учреждения осуществляют свою работу за счет 

бюджетного финансирования, предоставляемого на осуществление 

государственного (муниципального) задания. Перечень реализуемых работ и 
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услуг в отрасли физической культуры и спорта утверждается Министерством 

финансов Российской Федерации. Конкретных разграничений, какие 

спортивные организации, что могут реализовывать нет. Некоторые 

государственные и муниципальные работы осуществляют спортивные 

учреждения с различной направленностью деятельности. Необходимо четкое 

разделение услуг и работ в области физической культуры и спорта в 

соответствии с предметом деятельности спортивных учреждений, 

определение характера предоставляемых услуг и работ. 

На сегодняшний день отсутствует и распределение полномочий между 

исполнительными органами государственной власти субъекта Российской 

Федерации, спортивными учреждениями, общественными организациями. В 

федеральном законодательстве в общих чертах указаны полномочия данных 

структур и организаций. В работе исполнительные органы государственной 

власти осуществляют свою деятельность в соответствии с Положением об их 

работе, утвержденным субъектом Российской Федерации. Организации 

функционируют на основании зарегистрированных в установленном порядке 

Уставах. Такая задача как проведение спортивных соревнований имеется как 

в Положении, так и в Уставах всех вышеперечисленных организаций. Четкое 

разделения полномочий по данному направлению деятельности нигде не 

указано. 

В-четвертых, предлагаю сократить бумажный документооборот при 

присвоении спортивных званий и спортивных разрядов, квалификационных 

судейских категории. На сегодняшний день для присвоения спортивных 

званий «мастер спорта России», «мастер спорта России международного 

класса», «гроссмейстер России» согласно требований Единой всероссийской 

спортивной классификации необходимо подготовить документы в бумажном 

виде, которые в дальнейшем будут проходить большой и длинный путь: 

– спортивная организация, осуществляющая спортивную подготовку, 

готовит пакет документов и направляет его в региональную спортивную 

федерацию по данному виду спорта; 
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– региональная спортивная федерация проверяет подлинность 

документов, визирует их и направляет в исполнительный орган 

государственной власти субъекта Российской Федерации в сфере физической 

культуры и спорта; 

– исполнительный орган государственной власти субъекта Российской 

Федерации в сфере физической культуры и спорта проверяет соответствие 

нормам, требованиям и условиям, подписывает и совместно с 

сопроводительным письмом направляет в Министерство спорта Российской 

Федерации; 

– Министерство спорта Российской Федерации направляет пакет 

документов в общероссийскую спортивную федерацию по 

соответствующему виду спорта; 

– общероссийская спортивная федерация проверяет достоверность 

информации и возвращает документы в Министерство спорта Российской 

Федерации; 

– Министерство спорта Российской Федерации проверяет выполнение 

норм, условий и требований.  

В случае наличия замечаний, документы возвращаются в субъект 

Российской Федерации. На месте устраняются ошибки, документы повторно 

проходят всю череду инстанций. При отсутствии замечаний издается приказ 

Министерства спорта о присвоении спортивного звания. 

Таким образом, данная процедура растягивается по времени даже на 

годы, имеет много временных ограничений на каждом этапе, нарушение 

которых может привести к отказу в присвоении. 

Аналогичным образом происходит присвоение квалификационной 

категории «спортивный судья высшей категории». 

Данная система является много затратной, протяженной и устаревшей. 

Необходимо переходить к электронному документообороту и максимально 

автоматизировать процесс присвоения. 
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Положительным примером здесь может послужить уже работающая по 

всей России АИС «ГТО». Система была разработана и запущена при 

внедрении Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к 

труду и обороне» (ГТО), успешно работает уже на протяжении семи лет. 

В рамках автоматизированной информационной системы 

предусмотрено: 

– занесение результатов испытаний муниципальными и региональными 

центрами тестирования; 

– система сама проверяет соответствие результатов знакам отличия; 

– ежеквартально на основании данных системы Министерством спорта 

Российской Федерации присваиваются золотые знаки отличия; 

– ежегодно исполнительными органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации в сфере физической культуры и спорта 

присваиваются серебряные и бронзовые знаки отличия (период удлинен для 

предоставления возможности выполнить испытания на золотой знак 

отличия). 

Как видно автоматизированная информационная система позволяет в 

быстрые сроки, без множества затрат присваивать знаки отличия. Разработка 

и введение аналогичной структуры позволит сократить трудозатраты и время 

по присвоению спортивных званий и спортивных разрядов, 

квалификационных категорий спортивных судей. Для внедрения необходимо 

будет, как предлагалось выше, организовать единую информационную 

систему по учету спортсменов, тренеров, спортивных судей. Возложить на 

региональные спортивные федерации ответственность за достоверность, 

четкость и оперативность размещения информации о проведенных 

спортивных соревнованиях. При необходимости предусмотреть в рамках 

системы доступ, контроль и утверждение результатов общероссийским 

спортивным федерациям, исполнительным органам государственной власти 

федерального и регионального уровня. 



78 
 

Для осуществления указанных выше предложений необходимо также 

подготовить необходимую нормативно-правовую базу: утвердить новые 

правовые акты и внести изменения в действующие. 

Также для внедрения новых идей и изменения организационной 

структуры необходимо наличие высококвалифицированных кадров. Сегодня 

в большинстве своем в отрасли спорта работают либо физкультурники 

(бывшие спортсмены или тренеры), которые не обладают необходимыми 

управленческими знаниями, умениями и навыками, либо управленцы, 

которые слабо представляют особенности физической культуры и спорта. 

 

3.2 Совершенствование нормативно-правовой базы 

 

Нормативные документы в любой сфере имеют важное практическое 

значение. Для осуществления полноценной деятельности и реализации 

политики в области физической культуры и спорта необходимо привести в 

соответствие нынешнюю нормативно-правовую базу. 

Во-первых, необходимо провести четкий анализ и проверку 

действующих приказов Министерства спорта Российской Федерации и 

изданных ранее нормативно-правовых актов федеральных органов 

государственной власти в сфере физической культуры и спорта. Определить 

взаимосвязанные документы и регулярно отслеживать изменения в одних, 

которые влекут противоречия с другими. Соотнести внутренние приказы с 

федеральным законодательством. 

Правила видов спорта, федеральные стандарты спортивной подготовки, 

нормы, требования и условия их выполнения, Положения по видам спорта 

должны соответствовать по следующим направлениям: 

– возрастные категории участников соревнований; 

– минимальный возраст для начала участия в спортивных и 

физкультурно-массовых соревнованиях. 
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Положение о единой всероссийской классификации и нормы, 

требования и условия их выполнения по отдельным видам спорта должны 

иметь единые требования по параметрам:  

– количество участников, принявших участие в соревнованиях; 

– количество спортивных судей, принявших участие в обеспечении 

соревнований; 

– срок действия спортивных званий и разрядов. 

В различных видах спорта разнится возраст для присвоения 

спортивных разрядов и званий. Минимальный возраст действительно 

обусловлен особенностями видов спорта, определен на основании научных и 

медицинских требований к растущему организму ребенка и зависит от 

начала занятий. Максимальные же ограничения некоторыми видами спорта 

определены по-разному, а иногда и вообще не определены. Так следуя из 

логики, юношеские спортивные разряды следует присваивать в возрастных 

группах юношей и девушек, до достижения восемнадцати лет. Однако если 

это нигде не зафиксировано, то, следовательно, не запрещено. В других же 

видах спорта с неясной целью возраст присвоения юношеских разрядов 

ограничен четырнадцатью, пятнадцатью, шестнадцатью годами.  

Определение четких верхних возрастных границ для присвоения 

юношеских спортивных разрядов и закрепление их в Положение о Единой 

всероссийской спортивной классификации поможет снять все спорные 

моменты. 

Во-вторых, необходимо регулярно обновлять и следить за сроками 

действия нормативно-правовых актов. Так согласно федеральному закону «О 

физической культуре и спорту в Российской Федерации» федеральные 

стандарты спортивной подготовки необходимо обновлять каждые четыре 

года. На практике же по большинству видов спорта сейчас есть только 

стандарты 2013-2014 годов. На сегодняшний день, имеется множество 

изменений не отраженных в федеральных стандартах спортивной 
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подготовки, за данный период были введены новые спортивные дисциплины, 

изменены наименования и структуры видов спорта и спортивных дисциплин. 

Федеральные стандарты спортивной подготовки по адаптивным видам 

спорта предусматривают разделение требований в зависимости от различных 

дисциплин. При этом в рамках стандартов рассмотрены не все спортивные 

дисциплины, которые перечислены во Всероссийском виде спорта. Часть 

дисциплин перешла в соответствующие олимпийские и неолимпийские виды 

спорта.  

В рамках федеральных стандартов спортивной подготовки по 

адаптивным видам спорта предусмотрена функциональная классификация 

спортсменов. При этом никаким нормативно-правовым актом она не 

утверждена. На всероссийских соревнованиях по отдельным дисциплинам 

видов спорта работают специально-подготовленные классификаторы 

технические и медицинские. На региональном и местном уровне отсутствует 

возможность грамотного разделения лиц, проходящих спортивную 

подготовку, и лиц, желающих сдать вступительные испытания. Выезжать для 

участия в крупных спортивных соревнованиях спортсмены начинают только 

после минимум двух-трех лет систематических занятий. Таким образом, 

большая вероятность того, что изначально спортсмен сдавал испытания для 

более высокой или низкой функциональной группы. 

В связи с предстоящим переходом к реализации с 2023 года 

дополнительных общеобразовательных программам в области физической 

культуры и спорта, новые федеральные стандарты спортивной подготовки 

должны будут иметь несколько другую структуру и требованию, учитывая 

особенности и требования предъявляемые к образовательным программам. 

Данные требования еще не вступили в силу, таким образом, вероятнее всего 

в ближайшем году федеральные стандарты спортивной подготовки вряд ли 

обновятся. 

При разработке федеральных стандартов спортивной подготовки 

необходимо организовать взаимодействие общероссийских спортивных 
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федераций с Министерством спорта Российской Федерации и научными 

организациями в области спорта. Согласно действующему федеральному 

законодательству федеральные стандарты разрабатываются 

общероссийскими спортивными федерациями, однако, на практике при 

срочном внедрении их в 2012-2014 годах, многие документы утверждались 

без учета мнения общественных организаций. 

Согласно федеральному законодательству федеральные стандарты 

спортивной подготовки должны иметь четкие требования, которые 

соблюдаются учреждениями при написании программ спортивной 

подготовки. Однако есть ряд неопределенных моментов: 

– наполняемость групп (в соответствии с текстом стандартов одно и 

тоже значение называется то минимальным, то оптимальным); 

– недельная нагрузка на этапах и периодах подготовки (не 

предусматривает планомерного увеличения в течение освоения программ из 

года в год, носит скачкообразный характер); 

– распределение средств спортивной подготовки (представлено в 

процентном соотношении от общего объема годовой нагрузки, однако не 

всегда в сумме можно получить 100%); 

– минимальные требования к уровню общей и специальной физической 

подготовки для зачисления на этапы спортивной подготовки (часто 

необоснованно завышены или занижены в раках даже одного вида спорта). 

Таким образом, отсутствие четких требований, которые необходимы, 

предоставляют возможность организациям, осуществляющим спортивную 

подготовку, трактовать информацию по-своему при составлении программ 

спортивной подготовки. Что в дальнейшем на отсутствие единых требований 

и условий в подготовке спортивного резерва. 

В-третьих, необходимо утвердить единые требования к нормативно-

правовым актам Министерства спорта Российской Федерации, определить 

формат данных документов. На сегодняшний день непонятна и нелогична 
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система нормативной документации в отрасли физической культуры и 

спорта: 

– структура федеральных стандартов спортивной подготовки 

утверждена Федеральным законом № 329-ФЗ от 04.12.2007 «О физической 

культуре и спорте в Российской Федерации»;  

– требования к порядку признания видов спорта и порядок 

аккредитации спортивных федераций утверждены внутренними приказами 

Минспорта России;  

– нормы, требования и условия их выполнения для присвоения 

спортивных званий и спортивных разрядов, квалификационные требования к 

спортивным судьям разрабатываются на основании методических 

рекомендаций Минспорта России. 

Необходимо зафиксировать и утвердить нормативные акты на одном 

уровне. Методические рекомендации на практике вообще не имеют никаких 

юридических сил. Они расцениваются исполнительными органами 

государственной власти и организациями как возможные варианты и редко 

используются, либо используются частично и в видоизмененном и удобном 

формате. 

В силу применения методических рекомендаций, много полномочий по 

определению формата работы и разработке нормативно-правовых 

документов передано в субъекты Российской Федерации. Таким образом, в 

каждом регионе возможны разные трактовки и применение различных 

способов в реализации направлений работы. 

В-четвертых, необходимо разработать единые подходы и требования ко 

всем видам спорта. Утвердить порядки взаимодействия с общероссийскими 

спортивными федерациями по вопросам формирования единых календарных 

планов спортивных и физкультурно-массовых мероприятий, списков 

кандидатов в спортивные сборные команды Российской Федерации. 
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Качественная нормативно-правовая база позволит улучшить работу, 

исключить ошибки и необходимость индивидуальной работы с каждым 

субъектом физической культуры. 

На сегодняшний день, Министерством спорта оперативно и удобно 

размещается информация на официальном сайте. Документы расположены 

по различным направлениям деятельности и доступны. Хочется и в 

дальнейшем видеть такое информационное обеспечение. 

В рамках третьей главы представлены конкретные практические 

предложения по формированию взаимодействия, как между 

исполнительными органами государственной власти, так и 

государственными органами и общественными организациями. Предложен 

процесс совершенствования системы подготовки спортивного резерва и 

нормативно-правовой базы, обеспечивающей деятельность в области 

физической культуры и спорта. 
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Заключение 

 

В рамках магистерской диссертации была проведена работа по 

изучению, анализу и выработке предложений по формированию 

организационно-правовой системы управления физической культурой и 

спортом. 

В первой главе изучен опыт становления отрасли со времен СССР и до 

сегодняшнего дня. Рассмотрены основные направления деятельности 

федерального исполнительного органа государственного власти в сфере 

физической культуры и спорта. Изучена действующая система управления и 

этапы истории, которые привели к ней.  

Видно, что во многом организационно-управленческие направления 

отрасли физической культуры и спорта были сформированы в советское 

время. На протяжении вековой истории сфера постоянно изменялась, часто 

имели место необдуманные реформы, от которых в дальнейшем приходилось 

отказываться. Попытки предпринять кардинальные изменения в 

перестроечное время ни к чему хорошему не привели. 

На сегодняшний день государство понимает важность физической 

культуры и спорта и предпринимает попытки по вовлечению населения 

страны к систематическим занятиям. 

В рамках второй главы магистерской диссертации был проведены 

исследование и анализ действующей организационной и управленческой 

системы, уделялось внимание нормативно-правовым актам, 

регламентирующим работу в сфере физической культуры и спорта. 

Выявлены противоречия и неразрешенные проблемы: отсутствие 

взаимодействия между исполнительными органами государственной власти 

различного уровня; между государственными структурами и общественными 

организациями. 

Указаны неточности и пробелы в федеральном законодательстве в 

сфере физической культуры и спорта. 



85 
 

В третьей главе были предприняты попытки по улучшению 

организационно-управленческой структуры в сфере физической культуры и 

спорта, а также по внесению изменений в нормативно-правовую базу. 

Представлены конкретные предложения по решению проблем, 

выявленных в рамках второй главы. 

Основные результаты поставленных задач исследования и сделаны 

следующие выводы: 

1. Необходимо совершенствование действующей организационно-

управленческой системы физической культуры и спорта. 

2. При осуществлении организационной системы управления отраслью 

необходимо учитывать международный и собственный опыт. 

3. Следует наладить взаимодействие взаимодействия между всеми 

действующими разнообразными субъектами физкультурно-спортивной 

деятельности, распределение полномочий и объединение общих усилий для 

развития отрасли. 

4. Действующая нормативно-правовая база требует актуализации и 

внесения изменений. 
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