
 

 

МИНИСТЕРСТВО НАУКИ И ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего образования 

«Тольяттинский государственный университет» 

 
гуманитарно-педагогический институт 

(наименование института полностью) 

 

Кафедра                                         «История и философия» 

                                                                              (наименование) 

 

46.03.01 История 
(код и наименование направления подготовки, специальности) 

 
Историко-культурный туризм 
(направленность (профиль) / специализация) 

 

 

 

ВЫПУСКНАЯ КВАЛИФИКАЦИОННАЯ РАБОТА 

(БАКАЛАВРСКАЯ РАБОТА) 
 

на тему «Становление органов местного самоуправления на территории г. Микунь Усть-

Вымского района Республики Коми»        

 

 
Студент А.Г. Заинчковский   

 (И.О. Фамилия)  (личная подпись) 

Руководитель канд. ист. наук, доц., Н.М. Румянцева 

 (ученая степень, звание, И.О. Фамилия) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Тольятти 2021  



 

2 
 

Аннотация 

 

Актуальность. Местное самоуправление является самостоятельным 

институтом в гражданском обществе и государстве в целом. В Конституции 

Российской Федерации определен правовой статус органов местного 

самоуправления, не входящих в состав системы государственной власти. 

Изучение и анализ становления органов местного самоуправления в России, 

в том числе и на территории города Микунь Усть-Вымского района 

Республики Коми посвящена данная работа, которая состоит из двух глав. 

Целью данной работы является исследование опыта становления 

местного самоуправления и его современного развития в контексте 

административной реформы. 

Для достижения цели решены следующие задачи: 

 дать оценку местному самоуправлению, оценив его роль 

государстве; 

 проанализировать нормативно-правовую базу; 

 дать характеристику истории формирования и развития местного 

самоуправления в Российской Федерации; 

 определиться с понятием, задачами и особенностями реформ; 

 дать характеристику системы местного самоуправления города 

Микунь Усть-Вымского района Республики Коми; 

 изучить историю развития и региональный опыт реформирования 

местного самоуправления; 

 охарактеризовать современные направления развития и основные 

аспекты реформирования местного самоуправления города Микунь Усть-

Вымского района Республики Коми; 

 обозначить перспективы развития и реформирования 

современной системы местного самоуправления. 

Работа состоит из двух глав и семи параграфов.  
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Введение 

 

Формирование современной системы местного самоуправления 

является важным компонентом развития всех держав. Местное 

самоуправление позволит отойти от цента аппарату управления, привлечь к 

участию значительное число граждан, решить вопросы с учетом интересов 

традиций, сочетать интересы и права гражданина с интересами государства. 

Местное самоуправление можно рассматривать в качестве одной из 

основ российской системы власти. В современной России, со времени 

вступления в силу Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации», местному самоуправлению определена важная роль в развитии 

и функционировании государства. 

Органы местного самоуправления способны эффективно управлять в 

рыночной среде муниципальной собственностью, финансами, а также 

взаимодействовать с предприятиями и учреждениями, объектами 

инфраструктуры, реализовывать программы развития, и привлекать к этой 

работе население. 

Актуальность исследования обусловлена также факторами, связанными 

с типом нашего государства и переносом правового регулирования местного 

самоуправления на уровень субъектов Российской Федерации, далеко не 

однозначно понимающих ценность институтов местного самоуправления и, в 

ряде случаев, не активизирующих в должной мере эти процессы на своей 

территории, с нерешенностью многих проблем, вызванных экономическими 

трудностями как в регионах, так и в стране в целом, с отсутствием 

согласованного разграничения полномочий между федеральными органами, 

органами государственной власти субъектов РФ и органами местного 

самоуправления. 

Становление системы местного самоуправления в России и его 

правовых основ происходит с большими трудностями. И среди них это 
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неполнота законодательства о местном самоуправлении, а, с другой, проблем 

в его практическом применении. Практическое применение проявляется в 

нерешенности таких вопросов, как разграничение полномочий разных 

уровней финансовые полномочия органов МСУ, кадровое обеспечение их 

работы и др. Это означает, что модель становления местного самоуправления 

в субъектах должна реализовываться на целевой программе, без чего 

законодательство теряет содержательный смысл и системность. Тем самым, 

не решив самых необходимых проблем развития субъектов, не выявив ее 

особенности и ресурсный потенциал, органы власти субъектов РФ решают 

юридические проблемы определения статуса муниципальных образований, 

много вариантности структурных форм местного самоуправления, 

распределения полномочий между различными уровнями органов власти, 

координации функций с помощью нормативных правовых актов, которые не 

выдерживают проверки временем и во многом лишены практической пользы, 

из-за чего неоднократно дополняются, изменяются, а подчас и отменяются. 

Все это также делает актуальным анализ проблем реализации реформы 

местного самоуправления в Российской Федерации, особенно на этапе ее 

«прикладного» внедрения. 

Значение темы ВКР определяется, что ее разработка позволяет 

исследовать разнообразие местного самоуправления в Российской 

Федерации, особенно отдаленных от столицы. 

Актуальность темы обусловлена теоретической значимостью. Так, она 

актуальна в научном плане, поскольку связана с одним из наиболее 

перспективных направлений становления местного самоуправления. 

Целью данной работы является исследование опыта становления 

местного самоуправления и его современного развития в контексте 

административной реформы, в том числе, с учетом местного опыта (на 

примере города Микунь Усть-Вымского района Республики Коми) и 

определение перспектив его дальнейшего развития. 

Для достижения цели в работе были поставлены и решены 
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соответствующие задачи: 

 дать оценку местному самоуправлению, оценив его роль 

государстве; 

 проанализировать нормативно-правовую базу; 

 дать характеристику истории формирования и развития местного 

самоуправления в Российской Федерации; 

 определиться с понятием, задачами и особенностями реформ; 

 дать характеристику системы местного самоуправления города 

Микунь Усть-Вымского района Республики Коми; 

 изучить историю развития и региональный опыт реформирования 

местного самоуправления; 

 охарактеризовать современные направления развития и основные 

аспекты реформирования местного самоуправления города Микунь Усть-

Вымского района Республики Коми; 

 обозначить перспективы развития и реформирования 

современной системы местного самоуправления. 

Объект исследования – система отношений, складывающихся в связи с 

реализацией полномочий местного самоуправления по вопросам местного 

значения. 

Предмет анализа – исторический опыт развития и реформирования 

местного самоуправления. 

Методологическая основа ВКР. В исследовании применялись общие 

методы научного познания, логические и специальные методы. 

Нормативную основу исследования составили Европейская Хартия 

местного самоуправления, федеральные законы РФ, подзаконные акты, 

нормативные акты РФ, законы Республики Коми, Устав и нормативно-

правовые акты городского поселения «Микунь». 

Теоретическую ВКР составили научные работы: Кряжкова В. А. 

«Местное самоуправление в субъектах Российской Федерации (правовые 

основы и практика)», представляющая собой исследование местного 
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самоуправления в России и основных проблем его современного 

функционирования, учебник «Конституционное право» под редакцией В. В. 

Лазарева. 

Структура исследования: нормативно-правовые акты органов местного 

самоуправления городского поселения «Микунь», статические сведения 

(отчеты, архивные данные), опросы, воспоминания (интервью) действующий 

и бывших работников органов местного самоуправления городского 

поселения «Микунь» (глава ГП «Микунь» Соловьева Надежда 

Владимировна, Агаханов Фазир Тагирович и действующие Кудряшов 

Николай Львович, руководитель администрации ГП «Микунь» Розмысло 

Владимир Аркадьевич). 

Изучение и анализ становления органов местного самоуправления в 

России, в том числе и на территории города Микунь Усть-Вымского района 

Республики Коми посвящена данная работа, которая состоит из двух глав. 

В первой главе работы раскрываются теоретические, нормативно-

правовые основы организации местного самоуправления. Во второй главе 

проводится подробный анализ реформирования, а также перспектив развития 

местного самоуправления городского поселения «Микунь». 

Совокупность использованных при подготовке работы нормативно-

правовых актов органов местного самоуправления, а также учебники и 

учебные пособия, книга «Усть-Вымский район в истории населенных 

пунктов» В.И. Соловьева(жителя г.Микунь), материалы периодической 

печати (газета Усть-Вымского района «Вперед»), опросы, воспоминания 

(интервью) действующий и бывших работников органов местного 

самоуправления городского поселения «Микунь»(глава ГП «Микунь» 

Соловьева Надежда Владимировна, Агаханов Фазир Тагирович и 

действующие Кудряшов Николай Львович, руководитель администрации ГП 

«Микунь» Розмысло Владимир Аркадьевич), а также статические сведения 

(отчеты, архивные данные) представлены в списке использованных 

источников. 
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Научная новизна дипломного исследования определяется 

исследованием системы местного самоуправления России в целом и 

отдельного региона в частности с точки зрения особенностей не только 

региона, но традиций населения. 

Практическая значимость работы заключается в проведении 

комплексного анализа становления местного самоуправления, результатов 

его реформирования и перспектив развития, в том числе, с привлечением 

опыта такого органа как городское поселение. 
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Глава 1 Нормативно-правовые основы местного самоуправления 

 

1.1 Местное самоуправление как социальный институт 

 

В нашем государстве власть разделена на законодательную, 

представительную и судебную ветви, но и по вертикали – на центральную и 

местную власть. 

Понятие «местное самоуправление» наполняется более конкретным 

содержанием. Дело в том, что до сих пор в российском обществе отсутствует 

однозначное понимание роли института местной власти в государственном 

строительстве. В этой связи понимание термина «местное самоуправление» 

является одной из наиболее принципиальных проблем. Местное 

самоуправление – важный элемент всей системы управления в государстве, 

во многом определяющий всю государственную структуру. 

Термин «местное самоуправление» имеет свою историю. В России он 

введен в оборот в 1785 г. Во второй половине XIX в. к местному 

самоуправлению относилось земское и городское самоуправление. Кряжков 

В. А. утверждал, что «самоуправление есть децентрализованное 

государственное управление, где самостоятельность местных органов 

обеспечена системой такого рода юридических гарантий, которые, создавая 

действительность децентрализации, вместе с тем обеспечивают и тесную 

связь органов местного государственного управления с данной местностью и 

ее населением» [8, с.98]. 

Определяя местное самоуправление в качестве части государственного 

управления, многие российские ученые и практики признавали, что 

управление это осуществлялось местными жителями. 

Местное самоуправление – это территориальное управление. 

Управлять же территорией, не имея властных начал, попросту немыслимо. 

Для этого достаточно взглянуть на круг дел, встающих перед местным 

самоуправлением. А они, так или иначе, связаны с общими делами и 
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проблемами, стоящими перед страной в целом, да иначе и быть не может. 

В настоящее время идет поиск оптимальных вариантов 

самоуправления, определения его концепции. Понятие «местное 

самоуправление» обусловлено необходимостью выбора для России развития 

местного самоуправления, в соответствии с которой можно строить систему 

законодательства о местном самоуправлении и развивать практику. 

В соответствии со ст. 130 Конституции РФ местное самоуправление 

обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного 

значения, которые являются закрытым перечнем согласно Федерального 

закона № 131-ФЗ. 

Определенное статьей третье Конституции РФ «власть народа» 

реализуется гражданами России как непосредственно, так и через 

формируемые органы государственной власти и местного самоуправления. 

Таким образом, местное самоуправление входит в систему конституционного 

строя Российского государства, будучи одной из форм народовластия [6]. 

Согласно ст. 3 Европейской хартии о местном самоуправлении под ним 

понимается право и реальная способность органов местного самоуправления 

регламентировать значительную часть государственных дел и управлять ею, 

действуя в рамках закона, под свою ответственность и в интересах местного 

населения [1, ст. 3]. Основы становления местного самоуправления, такие, 

как самостоятельная форма осуществления власти народа, экономическая 

основа, собственность муниципалитетов наряду с другими формами 

собственности, определены в Основном законе Российской Федерации [6, ст. 

130]. 

Местное самоуправление более сложный институт, чем его 

формальный конституционно статус. В соответствии с Конституцией России 

местное самоуправление является связующим звеном между государством и 

народом. Поэтому этот институт играет роль в сохранении и укреплении 

государственности, по существу являясь механизмом согласованности 

интересов народа и государства. 
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Важным моментом является то, что деятельность местного 

самоуправления в России имеет свой федеральный закон, а именно 

Федеральный закон № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации». 

В настоящее время в России еще происходят процессы 

реформирования местного самоуправления. На ряду с этим, одним из 

признаков модели местного самоуправления предусмотрена ответственность 

Советов городских, сельский поселений, глав местного самоуправления, 

учитывая ответственность перед населением. 

Еще одним признаком местного самоуправления является 

невмешательств органов властей всех уровней в деятельность ОМСУ, а 

также в реализацию вопросов местного значения, перечень которых является 

закрытым.  

В Уставах муниципальных образований предусмотрено, что 

эффективное управление собственностью муниципалитетов возлагается на 

органы местного самоуправления, в том числе на исполнительно-

распорядительный орган, которым является администрация поселения, как 

городских, так и сельских. Они вправе владеть и распоряжаться имуществом, 

заключать любые договоры, составлять условия посредством принятия 

решений по условиям использования муниципальной собственности, 

подвергать приватизации объекты недвижимого и движимого имущества. 

Законодатель закрепляет за органами местного самоуправления право на 

учреждение таких объектов, как предприятия, учреждения и организации для 

осуществления любой не запрещенной деятельности. 

Местное самоуправление создается и осуществляется прежде всего в 

целях решения населением непосредственно и (или) через органы местного 

самоуправления вопросов местного значения. 

В свою очередь, Федеральный закон от 6 октября 2003 г. допускает, что 

органы местного самоуправления могут решать и иные вопросы (не 

отнесенные к ведению других органов публичной власти и не исключенные 
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из их компетенции), но только при наличии в этом случае собственных 

(муниципальных) материальных и финансовых ресурсов. Кроме того, Закон 

№131-ФЗ устанавливает для каждого поселения и(или) округа с учетом его 

статуса свой перечень вопросов местного значения (для городских и сельских 

поселений, муниципальных районов, городских округов), а также перечень 

данных вопросов местного значения для внутригородских муниципальных 

образований городов федерального значения устанавливается законом 

указанного субъекта Федерации. 

Поэтому в систему муниципальных отношений входят и 

межмуниципальные отношения, которые возникают в ходе  

межмуниципального сотрудничества, и отношения с органами 

государственной власти (например, когда Советы поселений, являющиеся 

представительными органами), реализуя законодательную инициативу, 

вносят проекты законов в орган субъекта Федерации, являющимся также 

законодательным органом), и отношения, связанные с осуществлением 

международных и внешнеэкономических связей в соответствии с 

федеральным законом. 

Федеральный закон 2003 г. «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации» устанавливает правовые 

основы крепкого взаимодействия органов местного самоуправления 

муниципального района, а также расположенных на их территориях 

городских и сельских поселений. При этом не допускается подчиненность 

органа местного самоуправления или должностного лица местного 

самоуправления одного муниципального образования органу или 

должностному лицу местного самоуправления другого муниципального 

образования. 

Поэтому органы местного самоуправления самостоятельно решают 

через население вопросы местного значения. 

Конституция РФ гарантирует местному самоуправлению только 

самостоятельность, не указывает чем и как оно должно заниматься, не 
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закрепляет вопросы и не диктует какие вопросы нужно относить к числу 

местных полномочий. Данные вопросы определяются законодательством о 

местном самоуправлении, а также в соответствии с данными законами 

вносятся и содержаться в уставах муниципальных образований. Вопросы 

местного значения, согласно законодательству, о местном самоуправлении 

отражают все основные части жизнедеятельности населения городских, 

сельских поселений и других муниципальных образований. 

Реализуя задачи и функции местного самоуправления, 

представительные и другие муниципальные органы взаимодействуют между 

собой, с предприятиями, учреждениями, организациями, расположенными на 

территории муниципального образования, с государственными органами, 

общественными объединениями, гражданами. Возникающие в ходе 

реализации полномочий взаимодействия общественные отношения 

регулируются нормами муниципального права, потому что одной стороной 

данной деятельности орган местного самоуправления, выборное 

должностное лицо местного самоуправления, осуществляющие полномочия 

по решению, вопросов местного значения. 

Таким образом, институт местного самоуправления, определенный в 

качестве одного из главных ячеек правового государства, Конституцией РФ, 

представляет собой сложное и одновременно значимое явление. Целями 

местного самоуправления можно считать развитие народовластия, 

привлечение населения к участию в управлении муниципальным 

образованием, развития территориального общественного самоуправления, и 

решению вопросов обеспечения его жизнедеятельности, а также повышение 

уровня жизни населения. Таким образом, деятельность местного 

самоуправления направлена на повышении активности населения в принятии 

управленческих решении, а также на улучшении уровня и качества жизни 

населения на территории муниципальных образований. 
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1.2 Анализ нормативно-правовой базы 

 

Конституция Российской Федерации как основной закон государства 

занимает особое место в правовой основе местного самоуправления. Прежде 

всего, согласно ст. 12 «в Российской Федерации признается и гарантируется 

местное самоуправление» [6, ст. 12]. Конституция Российской Федерации 

содержит специальную главу о местном самоуправлении из четырех статей 

(ст. 130-133), а, кроме того, ряд положений содержится в ст. 8, 9, 15, 24, 32, 

33, 40, 41, 43, 46. 68 Конституции Российской Федерации. 

В Конституции Российской Федерации содержатся и другие важные 

положения, раскрывающие сущность, формы и гарантии местного 

самоуправления. Так, устанавливается, что оно осуществляется с учетом 

традиций. Раскрывая содержание самостоятельности, Конституция 

регламентирует основные предметы ведения органов местного 

самоуправления: управление муниципальной собственностью; 

формирование, утверждение и исполнение местного бюджета; установление 

местных налогов и сборов; осуществление охраны общественного порядка; 

иные вопросы местного значения. 

Конституцией Российской Федерации закреплены следующие гарантии 

местного самоуправления: право на судебную защиту; право на компенсацию 

дополнительных расходов, возникших в результате решении, принятых 

органами государственной власти; запрет на ограничение прав местного 

самоуправления [6, ст. 133]. 

Органы местного самоуправления являясь вне системы органов 

государственной власти, в то же время, Конституция Российской Федерации 

предполагает возможность наделения этих органов отдельными 

государственными полномочиями. В таких случаях им должны быть 

переданы материальные и финансовые средства. 

Ст. 72 Конституции Российской Федерации относит установление 

общих принципов организации местного самоуправления к совместному 
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ведению Российской Федерации и ее субъектов [6, ст. 72]. 

По предметам совместного ведения согласно ст. 76 Конституции 

Российской Федерации «издаются федеральные законы и принимаемые в 

соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов 

Российской Федерации». Иначе говоря, федеральное законодательство о 

местном самоуправлении составляет «юридическую базу для правового 

регулирования местного самоуправления субъектами Российской 

Федерации». Оно обеспечивает общие для всех субъектов Российской 

Федерации подходы к вопросам формирования и развития правовой основы 

местного самоуправления, дает определения основных понятий и терминов, 

используемых при правовом регулировании муниципальных отношений [6, 

ст. 76]. 

Необходимый элемент правовой основы местного самоуправления - 

уставы муниципальных образований, в которых на основе федерального 

законодательства, законодательства субъектов Российской Федерации о 

местном самоуправлении определяются организация и формы осуществления 

местного самоуправления в данных муниципальных образованиях, их 

территориальная, финансово-экономическая основы, а также содержатся 

другие положения об организации местного самоуправления, о компетенции 

и порядке деятельности органов и должностных лиц местного 

самоуправления. Необходимость появления в системе нормативных 

правовых актов о местном самоуправлении уставов муниципальных 

образований предопределили признаваемые и гарантируемые Конституцией 

Российской Федерации организационная обособленность органов местного 

самоуправления в системе управления государством, самостоятельность 

населения в решении вопросов местного значения, включая выбор 

конкретных организационных форм осуществления местного 

самоуправления, определение структуры органов местного самоуправления. 

Федеральный закон «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ 



 

16 
 

исходит из того, что каждое муниципальное образование имеет свой устав 

[12, c. 44]. 

Кроме устава органы местного самоуправления принимают 

нормативные правовые акты по вопросам местного значения (постановления 

администрации и решения представительного органа). 

В настоящее время федеральная и региональная нормативно-правовая 

база деятельности местного самоуправления выступает в качестве правового 

и организационного фундамента, с помощью которого действуют органы 

местного самоуправления. 

 

1.3 Муниципальная реформа 

 

Слово «реформа» является одним из часто используемых определений 

в системе государственного и муниципального управления. Независимо от 

его использования во многих аспектах и значениях это аналитическая 

категория. 

Во всех своих проявлениях реформа определяется посредством 

понятия «изменение», которое обозначает тот факт, что кто-то или что-то 

становится другим (или одно состояние преобразовывается в другое). 

Изменение можно рассматривать в различных измерениях, в частности, как 

процесс и как результат процесса. В процессуальном контексте изменения 

исследуют, выделяя стадии или этапы. Что касается масштабов и глубины, то 

изменения рассматриваются как общие и частичные. В отличие от реформы, 

которая всегда есть проявление запланированных изменений, само изменение 

может возникать и произвольно, спонтанно. Однако изменение – основная 

категория анализа процессов реформирования [8, c.231]. 

Проявление реформы – развитие. Термин «развитие» можно 

рассматривать: 

 как процесс преобразований, изменений, переход к более 

сложным или усовершенствованным состояниям и формам; 
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 как высшая стадия этого процесса [8, c. 232]. 

Проводимая реформа местного самоуправления позволяет решить 

несколько стратегических социально-экономических задач. Прежде всего она 

касается основополагающих конституционных прав и свобод граждан. 

Вписав надлежащим образом «демократию на местах» в общую систему 

государственного устройства, можно существенно улучшить качество и 

эффективность управления общественными процессами. В этом состоит 

основная социально-политическая задача реформы. 

Радикальной реформы местного самоуправления требует 

государственная стратегия экономического роста, направленная на создание 

благоприятных условий для предпринимательской активности в малом и 

среднем бизнесе. Как и процессы формирования социальных расходов, 

развитие бизнеса непосредственно касается интересов домохозяйств, 

поскольку создает рабочие места и дополнительные доходы для населения. 

Реформа местного самоуправления могла бы весомо дополнить давно 

назревшие шаги по радикальному снижению налоговой нагрузки и 

административного давления на бизнес. Реформа местного самоуправления 

продолжается и в настоящее время. Изменения в федеральный закон «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в РФ» происходят 

по несколько раз в год и касаются всех вопросов жизнедеятельности «на 

местах». 

Таким образом, исследование понятия и содержания, а также основных 

направлений развития местного самоуправления позволяет сделать вывод о 

том, что государство заинтересовано в таких способах формирования и 

деятельности местной власти, которые отвечали бы его политике и 

поддерживались населением. Именно местное самоуправление призвано 

обеспечить достижение этих целей. В России накоплен большой опыт в 

данной сфере. Начиная с ХVII в. создаются и действуют различные местные 

органы и представители центра на местах. Но лишь с середины XIX в. 

формируются звенья местного самоуправления на основе представительства 
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различных слоев населения и самостоятельности в ведении местных дел. 

Местное самоуправление является одним из важнейших условий успешного 

осуществления демократических преобразований в современной России. Его 

развитие имеет большое не только политическое, но также социальное и 

экономическое значение. Экономическое значение местного самоуправления 

состоит в том, что его развитие способствует повышению деловой 

активности всего дееспособного населения муниципального образования, а в 

конечном счете, повышению эффективности функционирования его 

хозяйства и увеличению вклада в развитие региональной и национальной 

экономики. Социальное значение местного самоуправления видится прежде 

всего в его ориентации на улучшение качества жизни всего населения 

муниципального образования. 

Органы местного самоуправления по закону обеспечивают 

удовлетворение основных жизненных потребностей населения в сферах, 

отнесенных к ведению муниципальных образований, причем на уровне не 

ниже минимальных государственных социальных стандартов. Политическое 

значение местного самоуправления состоит в развитии народовластия в 

России, существенном расширении возможностей добровольного участия 

населения муниципального образования непосредственно или через 

представительные органы в решении всех вопросов местного значения. 

Местное самоуправление получило широкое распространение в России. У 

него много убежденных сторонников, но также есть и оппоненты. В этой 

связи важно рассмотреть и правильно оценить положительные и 

отрицательные стороны местного самоуправления. 
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Глава 2 Становление и реформирование местного  самоуправления 

на территории города Микунь Усть-Вымского района Республики 

Коми 

 

2.1 Становление органов местного самоуправления 

 

Местное самоуправление в городе Микунь – молодой институт 

российской государственности. В сегодняшнем формате оно существует с 

1990-х годов и все это время находится в состоянии постоянного 

реформирования. Судьба города тесно переплетена со строительством 

Северо-Печорской железнодорожной магистрали. Начало образования 

Микунь положила командировка № 19 Айкинского лагерного отделения под 

названием Водораздельная, основанная для строительства участка 

железнодорожной дороги от Шежама до Княжпогоста в 1937 году. 

В 1938 году станция Микунь занесена в реестр железных дорог 

Советского Союза и при ней обустраивается, развивается пристанционный 

поселок, который до 1948 года входил в состав Айкинского сельского Совета 

депутатов трудящихся Усть-Вымского района Коми АССР. 
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Таблица 1 – Становление органов местного самоуправления 

 

 

На основании Указа Президиума Верховного Совета Коми АССР от 10 

октября 1947 года и Указа Президиума Верховного Совета РСФСР от 12 мая 

1948 года за № 732/36 населенный пункт железнодорожной станции Микунь 

был отнесен к категории рабочих поселков. 

Постановлением Совета Министров Коми АССР от 19 июня 1948 года 

за № 399 образован Микуньский поселковый Совет депутатов трудящихся и 

утверждены штаты в количестве трех единиц: председателя поселкового 

Совета, секретаря и счетовода-делопроизводителя. 

Первым председателем Микуньского поссовета был назначен Выборов 

Николай Павлович. Микуньский поссовет именовался Исполком 

Микуньского поселкового Совета депутатов трудящихся и подчинялся 

Исполнительному комитету Усть-Вымского районного Совета депутатов 

трудящихся. 

Годы 

Наименование населенного 

пункта, органа власти, органа 

местного самоуправления 

Статус органа власти, органа местного 

самоуправления 

1938-1948 

пристанционный поселок Микунь входит в состав Айкинского сельского 

Совета депутатов трудящихся Усть-

Вымского района Коми АССР 

1948-1959 

исполком Микуньского 

поселкового Совета депутатов 

трудящихся 

подчиняется Исполнительному 

комитету Усть-Вымского районного 

Совета депутатов трудящихся 

1959-1991 

Микуньский городской Совет 

депутатов трудящихся; 

Микуньский городской Совет 

народных депутатов 

подчиняется Исполнительному 

комитету Усть-Вымского районного 

Совета депутатов трудящихся 

1991-1999 
администрация г. Микунь Усть-

Вымского района 

подчиняется администрация Усть-

Вымского района 

1999-2006 
администрация г. Микунь МО 

«Усть-Вымский район» 

подчиняется администрации МО 

«Усть-Вымский район» 

2006-

настоящее 

время 

органы местного самоуправления 

городского поселения «Микунь» 

самостоятельны 
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Несмотря на то, что поселок развивался как очень ведомственный 

населенный пункт (железная дорога и Усть-Вымь-спецлаг), поселковый 

Совет руководил хозяйственным и социально-культурным строительством на 

территории Совета, устанавливал и утверждал поселковый бюджет, 

осуществлял руководство деятельностью подчиненных ему предприятий и 

учреждений, обеспечивал соблюдение законов, охрану общественного 

порядка и прав граждан, заслушивал отчеты руководителей предприятий и 

учреждений. 

В ноябре 1950 года прошли первые выборы депутатов в Микуньский 

поссовет. На первой сессии Первого созыва Микуньского поссовета 30 

декабря 1950 года были организованы постоянные комиссии Совета 

(мандатная; по народному образованию, здравоохранению, культуре; по 

бюджету; по торговле; по благоустройству). 

Так утверждались органы Советской власти на территории Микуни, 

росло самосознание и ответственность людей, населявших эту территорию, 

за будущее своего населенного пункта, который все больше и больше 

приобретал значение в экономике и социально-культурном развитии 

республики. 

Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 23 марта 1959 года 

за № 731/2 поселок Микунь преобразован в город районного подчинения. В 

связи с этим, Микуньский поселковый Совет депутатов трудящихся был 

преобразован в Микуньский городской Совет депутатов трудящихся. 

Исполнительный комитет Микуньского городского Совета народных 

депутатов реорганизован в администрацию города Микунь Усть-Вымского 

района на основании решения Усть-Вымского Совета народных депутатов 7 

сессии 21 созыва от 19.12.1991 года. 

Администрация города Микунь Усть-Вымского района 27.01.1999 года 

ликвидирована и переименована в администрацию г. Микунь 

муниципального образования «Усть-Вымский район» на основании 

постановления Главы администрации МО «Усть-Вымского района» от 
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27.01.1999 года № 28. 

Администрация г. Микунь муниципального образования «Усть-

Вымский район» реорганизована в администрацию городского поселения 

«Микунь» постановлением Главы администрации МО «Усть-Вымский 

район» № 611 от 28.10.2005 года. 

 Председателями Горсовета в разные годы были:  

 Шарыгин Михаил Васильевич (1955-1961 г.г.); 

 Лешин Дмитрий Иванович (1962-1963 г.г.); 

 Выборов Николай Павлович (1963-1971 г.г.); 

 Алексеев Евгений Михайлович- кавалер Ордена Ленина (1971-

1975 г.г.); 

 Мельник Андрей Андреевич – «Отличник народного 

просвещения РСФСР (1975-1986 г.г.); 

 Лундин Евгений Викторович – «Заслуженный работник РК» 

(1986-2004 г.г.); 

 Соловьева Надежда Владимировна – «Заслуженный работник 

Республики Коми» (2004-2011); 

 Агаханов Фазир Тагирович (2011-2014г.г.) 

 Розмысло Владимир Аркадьевич (2014-по настоящее время). 

Самые достойные представители трудовых коллективов избирались 

депутатами поссовета, а затем – горсовета. 

Именем депутата Горсовета Козлова Николая Михайловича названа 

одна из улиц города. До сих пор многие горожане помнят его как 

беспокойного, требовательного, бескорыстного, принципиального человека. 

Пять созывов подряд его избирали депутатом жители города. 

Многие из уважаемых людей, кто внес свой вклад в общественно-

политическую жизнь города, района, республики стали «Почетными 

гражданами Усть-Вымского района», «Почетными гражданами города 

Микунь», удостоены звания «Заслуженный работник Республики Коми». 
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Почетные граждане Усть-Вымского района: 

Гусев В.М., Минин А.И., Панина А.П., Некрасова Т.П., Косторнова 

С.К., Седунов Н.Я., Перегудов И.Д., Горчанина В.М., Соловьева А.В. 

Почетные граждане города Микунь: 

Сарафанов Г.В., Крашнев М.И., Гитева И.А., Гребнев В.Н., Осипова 

Н.Ф., Яворская Н.А., Чукичев М.Н., Лятиев В.А., Савин А.В., Лесовая Т.Г., 

Хлебунова Г.Н., Бережная А.А., Любитов Ю.А., Костюченко М.Г., Лундин 

Е.В., Никишов В.В., Брызгунова Г.И., Валяев А.Г., Махмудов М.М., Шергин 

Г.И., Малоземова Н.Н., Альминене Н.В., Мельник А.А., Косторнова С.К., 

Соловьева А.В., Алексеев Е.М., Горчанина В.М., Костюченко В.В., Попова 

Г.В., Чоклу Г.И., Соловьева Н.В. 

Заслуженные работники Республики Коми: 

Шаповалов В.В., Васильев А.Н., Иванова В.С., Завьялов В.В., Исакова 

М.Д., Блинова Л.Ф., Пилипенко И.А., Паршина А.П., Соловьева Н.В., 

Пичкобий И.Ю., Мягкова И.В., Лундин Е.В., Гуцал Н.И., Шмань Н.Н., 

Васильев В.Н., Алексеев Б.П., Мельник А.А., Цветкова О.А., Киселева Е.П. 

[19]. 

Новая страница в истории города связана со строительством 

газопровода «Сияние Севера». Это строительство потребовало не только 

огромных средств, но и привлечения высококвалифицированных рабочих 

кадров, которые бы могли обслуживать столь масштабный поток 

транспортировки газа в центр страны. 

Природный газ Вуктыла, а затем Уренгоя и других месторождений 

Севера позволил обеспечить жизнедеятельность наших населенных пунктов, 

в том числе он вдохнул новую жизнь в город железнодорожников. 

В 1968 году в составе Управления «Севергаз-центр» был создан 

Микуньский районный участок. Начальником его был назначен Неклюдов 

А.П., главным инженером – Духанов Г. Г. Зимой 1969 года началось 

строительство компрессорной станции № 12. 
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Среди проблем, которые возникли при строительстве, были: отсутствие 

нормальных дорог, отсутствие квалифицированных кадров 

эксплуатационников, низкий уровень подготовленности объекта для 

строительства. Но, не смотря на все трудности, компрессорная станция была 

построена и пущена в эксплуатацию в кратчайшие сроки. 

В марте 1971 года заработала первая турбина, был пущен в 

эксплуатацию цех № 1. В августе этого же года было завершено 

строительство газопровода Микунь-Сыктывкар. К 1981 году завершено 

строительство трех цехов. 

Приказом ПО «Ухтатрансгаз» от 8 января 1975 года на базе районного 

Управления было образовано Микуньское линейно-производственное 

управление магистральных газопроводов. 

Росли производственные мощности: в 1977 году запущен в 

эксплуатацию цех № 3, а в 1981 году – цех № 4, цех № 5 – в 2005 году, в 2013 

году – цех № 6. В настоящее время строится седьмой компрессорный цех. В 

1975 году была запущена уже третья нитка магистрального газопровода, 

четвертая – в 1981 году, пятая – в 2006, шестая – в 2013, седьмая - в 2017 

году. 

Все эти события и люди, которые их создавали, положили начало 

созданию и становлению газовой отрасли района и региона в целом. 

Первоначально газ использовали только для промышленных предприятий, 

спустя годы «голубое топливо» появилось в квартирах жителей района. 

Зона эксплуатационной ответственности Микуньского ЛПУМГ берет 

свое начало от реки Вымь в районе города Емва Княжпогостского района и 

заканчивается у реви Вычегды в районе Межега Усть-Вымского района. 

Сегодня Микуньское ЛПУМГ эксплуатирует магистральные газопроводы 

общей протяженностью 901 километр в однониточном исполнении. В состав 

филиала входят шесть компрессорных цехов, 15 газораспределительных 

станции и 2 автомобильные газонаполнительные компрессорные станции. 

Управление обеспечивает газоснабжение трех районов – Усть-Вымского, 
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Сыктывдинского и Княжпогостского, а также столицу Республики 

г.Сыктывкар и Ленский район Архангельской области. 

Сегодня в филиале работают 640 человек, из них 270 молодых 

специалистов до 35 лет. Коллектив филиала ежедневно обеспечивает 

безопасную и стабильную транспортировку газа. 

За 50 лет не допущено срывов поставки газа потребителям. Это стало 

возможным благодаря слаженной работе всего коллектива. Сегодняшних 

показателей филиал невозможно было бы добиться без старожилов 

производства, первопроходцев отрасли. Именно их опыт, наработки стали 

профессиональным фундаментом для бесперебойной работы. 

Много замечательных людей трудилось и трудится в этом коллективе. 

Среди них можно выделить лауреата Государственной премии СССР 1983 

года Зыкова Павла Дмитриевича, Валеева Леонида Павловича, 

награжденного орденами Трудового Красного Знамени и Дружбы  народов, 

Карпенко Сергея Ивановича, награжденного орденом Трудовой Славы III 

степени, Карпову Альбину Николаевну, награжденную орденом Трудового 

Красного Знамени, Козлова Николая Федоровича, имеющего звание 

«Заслуженный работник нефтяной и газовой промышленности РСФСР», 

Кызъюрова Роберта Ионовича, награжденного орденами Трудового Красного 

Знамени, «Знак Почета», Шуктомова Леонида Васильевича, награжденного 

орденом «Знак Почета», Расторгуеву Анну Афанасьевну, награжденную 

орденом «Знак Почета», знаком «Отличник Министерства газовой 

промышленности СССР» и многих других. Восемь работников предприятия 

удостоены звания «Почетный работник газовой промышленности», 5 человек 

носят звание «Заслуженный работник газовой промышленности». 

Зайцева Светлана Юрьевна в 1976 году пришла на предприятие 

оператором магистральных газопроводов. Сразу включилась в общественную 

работу и была избрана неосвобожденным профкомом предприятия. А с 1984 

по 2015 год она – освобожденный председатель Микуньского ЛПУ. Ей 

присвоены звания «Почетный работник газовой промышленности», 
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«Почетный ветеран Газпрома», звание «Лауреат премии межрегиональной 

профсоюзной организации ОАО «Газпром» за социальную защиту». 

Зайцева С.Ю три созыва избиралась председателем Совета депутатов 

(2005-2008, 2008-2011 гг.), а с 2011 по 2015 гг. – избрана председателем 

Совета поселения, главой ГП «Микунь». 

На предприятии трудятся династии газовиков: Федоренко, Гульковых, 

Ярковых, Петровых, Якубовских, Девяшовых, Назаренко, Богословских и 

многих других. 

С 2014 года предприятие возглавляет молодой руководитель, выходец 

из династии газовиков – Перегудов Дмитрий Иванович, депутат Совета МР 

«Усть-Вымский», Глава муниципального образования муниципального 

района «Усть-Вымский». 

Нефтеперекачивающая станция (НПС) возникла как одно из 

подразделений строящегося нефтепровода Ухта-Ярославль. Строительство 

этого нефтепровода давало также много преимуществ нашему городу – он 

становится еще и городом транспорта нефти. В короткие сроки в шести 

километрах от города была построена мощная нефтеперекачивающая 

станция, которая перекачивала нефть на Ярославский 

нефтеперерабатывающий завод. Сегодня – это высокотехнологичное 

предприятие по транспортировке нефти, которое является структурным 

подразделением объединения «Северные магистральные нефтепроводы». 

15 лет НПС «Микунь» возглавлял Малахов Сергей Павлович. Окончив 

Ухтинский индустриальный институт, затем, отслужив в армии, он пришел 

на новое предприятие машинистом технологических насосов. 

 Станция еще строилась, 5 насосов находились под временным навесом. 

Пройдя трудовой путь машинистом, прибористом, инженером, старшим 

инженером, в 1985 году Малахов С. П. был назначен начальником НПС 

«Микунь». В этой должности он проработал до 2000 года. Именно в этот 

период предприятие приобрело современный вид, для работников станции 
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хозспособом строилось жилье, предприятие активно участвовало в 

социальной жизни города и его благоустройстве. 

В последнее время на НПС «Микунь» проведена масштабная 

комплексная реконструкция: полностью заменено энергоснабжение, 

установлена самая современная контрольно-измерительная аппаратура, 

микропроцессорная автоматика, полностью телемеханизирован участок 

линейной части нефтепровода, находящегося в зоне ответственности НПС. 

Основная цель происходящих перемен – промышленная и экологическая 

безопасность сверхсложного и ответственного процесса транспортировки 

нефти. Предприятие социально-ориентировано, максимально обеспечивая 

достойные условия труда и жизни работникам.  

Предприятием руководит грамотный, высокопрофессиональный 

специалист – Муксинов Рустэм Фагимович. 

Развитие в городе нефтегазового комплекса тесно связано с развитием 

и энергетики. Особое место и роль отводится ПС-220 кВ «Микунь», 

построенной в 1968 году, но её история уходит в далекие 40-е годы и связана 

со строительством Северной железной дороги, с промышленным развитием 

территории Республики Коми. В 1940 году в Микуни была введена в строй 

электростанция. С 1964 года начинается летопись основного предприятия 

электроэнергетики – «Комиэнерго», в состав которого входит энергопоезд г. 

Микунь. В 1982 году ПС Микунь входит в состав Единой энергосистемы 

СССР, а в дальнейшем в ОАО «ФСК ЕЭС». 

После проведения масштабной реконструкции (2010-2013 г.г.) ПС 220 

кВ Микунь является крупнейшим энергетическим узлом Республики Коми. 

От подстанции получают электроснабжение тысячи потребителей различных 

категорий – от крупных предприятий (газпром, транснефть, ЛПК, РЖД) до 

обычных жителей. Основной функцией ПС 220 кВ Микунь является передача 

и распределение электроэнергии для южных районов Республики Коми и 

Сыктывкара и Котласского узла Архангельской области. 
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Долгие годы это предприятие возглавлял ветеран отрасли – Александр 

Гребнев. В 1978 году на смену наставнику пришел его ученик – Лапин 

Михаил, удостоенный высокого звания «Заслуженный работник единой 

энергосистемы России», который руководил предприятием более 20-ти лет. 

С 2014 года руководителем ПС 220 кВ Микунь является Лютоев 

Евгений Алексеевич, пройдя путь от электромонтера до руководителя 

современного производства. В числе опытных сотрудников ПС 220 кВ 

Микунь – электромонтер VI разряда Анатолий Ганов, стаж работы которого в 

электросетевом комплексе составляет 20 лет, в том числе на ПС – шесть лет. 

Заслуженным уважением и авторитетом пользуется дежурный по 

обслуживанию ПС Александр Старцев, который трудится на подстанции 220 

кВ Микунь с 1985 года. В числе опытных сотрудников ПС, с общим стажем 

работы электромонтеры Василий Семуков и Александр Поповцев. 

На смену поколений приходят новые специалисты своего дела, в числе 

которых мастер Игорь Ковальчук, электромонтер Леонид Павлов. 

Линейный участок ПС 220 кВ Микунь, относящийся к 

Сыктывкарскому линейному участку, с 2013 года возглавляет мастер 

Александр Кызьюров. Александр Геннадьевич сменил на этом посту мастера, 

энергетика с большим стажем работы, Валерия Александровича Зеленина [3]. 

 Реализуя Федеральный закон № 131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 

06.10.2003 года после 15-летнего перерыва 16 октября 2005 года вновь 

избран Совет депутатов городского поселения «Микунь» в количестве 15 

человек (председатель – Соловьева Н. В.). Это они, в новых условиях 

российской действительности, утверждают новые принципы местного 

самоуправления, опираясь на специалистов администрации городского 

поселения «Микунь», которую возглавляла руководитель администрации – 

Цветкова Ольга Андреевна, а в настоящее время Розмысло Владимир 

Аркадьевич. 
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За годы самостоятельной деятельности совершенствовалось 

муниципальное законодательство, разрабатывались и реализовывались в 

городе новые муниципальные программы: «Светлый город», «Переселение 

граждан из ветхого и аварийного жилья», «Капитальный ремонт 

многоквартирных домов», «Формирование комфортной городской среды», 

«Народный бюджет». Все они направлены на улучшение жизни микуньчан. 

Настоящим подарком городу было строительство нового здания 

администрации, которое открыло свои двери 3 июня 2005 года. Органы 

власти с 1951 по 2002 год размещались в деревянном, неблагоустроенном 

здании. 

Сегодня в здании администрации размещены социальная служба, 

военно-учетный стол, централизованная бухгалтерия, ЗАГС и аппарат 

муниципальных служащих, призванных решать все вопросы местного 

значения в интересах населения города. 

Избиратели пятнадцати избирательных округов города выбирают своих 

народных избранников в Совет городского поселения «Микунь». Депутаты 

Совета поселения активно участвуют в решении вопросов местного значения 

как города, так и района. 

Большое значение в развитии местного самоуправления отводится 

общественным организациям, таким как городской Совет ветеранов 

(председатель – Миргородская Людмила Николаевна), городской женский 

Совет (председатель – Збуржинская Наталия Юрьевна), с 2005 года действует 

Совет руководителей города. 

В городе открыт Центр общественных организаций, где каждой 

организации отведено время и место для работы с населением. 

 Сегодня в составе этих общественных организаций уважаемые 

горожане, авторитетное слово которых имеет неоценимое значение для 

каждого жителя. Сохраняя лучшие традиции 60-х – 70-х годов в своей 

деятельности, эти организации внедряют и совершенствуют новые формы 

работы со всеми категориями граждан. Микуньчане активные участники 
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программ: «Активное долголетие», «Волонтеры серебряного возраста», 

военно-патриотическое воспитание детей и подростков. 

 Органы исполнительно власти и органы местного самоуправления 

города Микунь развивались на протяжении 70-ти лет, начиная от полной 

зависимости (подчиненности) органам исполнительной власти и органам 

местного самоуправления Усть-Вымского района до самостоятельности в 

соответствии с новым законодательством о местном самоуправлении [3]. 

Органы местного самоуправления городского поселения «Микунь» 

способны регламентировать значительную часть государственных дел и 

управлять ею, действуя в рамках закона, под свою ответственность и в 

интересах местного населения.  

Такую самостоятельность городскому поселению «Микунь» дает 

определенная финансово-экономическая основа поселения [15]. 

На территории города работают крепкие, стабильные предприятия, 

которые и составляют основную часть налогооблагаемой базы. Это 

предприятия железнодорожного транспорта, транспорта нефти и газа, 

крупная сеть учреждений УФСИН России по Республике Коми, широкая сеть 

бюджетных организаций [6]. 

 

2.2 Оценка исходной социально-экономической ситуации 

 

Муниципальное образование городское поселение «Микунь» 

находится на территории муниципального образования муниципального 

района «Усть-Вымский» Республики Коми в его состав входят два 

населенных пункта город Микунь, поселок сельского типа (пст) Шежам. 

Административным центром является город Микунь. Официальное 

наименование муниципального образования на территории поселения 

«Микунь» – муниципальное образование городского поселения «Микунь». 

Территорию поселения составляют исторически сложившиеся земли 

поселения, прилегающие к нему земли общего пользования, территории 
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традиционного природопользования населения, рекреационные земли, земли 

для развития поселения, независимо от формы собственности и целевого 

назначения, находящиеся в пределах границ поселения.  

Город Микунь расположен между реками Чая, Дозмерка и Чуб (правый 

приток Дозмерки), в 15 км от села Айкино (районный центр Усть-Вымского 

района), в 96 км (по железной дороге) и 108 км (по автомобильной 

асфальтированной дороге) от Сыктывкара. Населенный пункт возник в 

период строительства Северной железной дороги в 1937 году. В 1938 в 

единый каталог железнодорожных станций Советского союза была внесена 

железнодорожная станция Микунь. В 1942 году железнодорожная станция 

Микунь получила статус рабочего поселка [14, с. 9]. 

Законом Республики Коми от 5 марта 2005 г. № 11-РЗ «О 

территориальной организации местного самоуправления в Республике Коми» 

муниципальное образование на территории поселения наделено статусом 

городского поселения [10]. 

Город Микунь расположен в юго-западной части Республики Коми. 

Рельеф равнинный, климат умеренно-континентальный: средняя температура 

января минус 15,5
о 
С, средняя температура июля + 16,8°С; зона избыточного 

увлажнения: среднее значение величины осадков – 625 мм; преобладают 

лесные и подзолисто-болотные почвы; леса смешанные, преобладание 

темнохвойных еловых пород, присутствуют месторождения строительного 

песка и торфяные месторождения. 

В настоящее время, внешние транспортные связи города Микунь 

осуществляются, главным образом, железнодорожным транспортом. Город с 

юга на север пересекает железнодорожная магистраль Москва – Воркута. 

Город Микунь – это транспортный узел, кроме железной дороги, здесь 

проходит магистральный газопровод «Ухта – Торжок» и магистральный 

нефтепровод «Ухта - Ярославль». 

Общая площадь земель – 3870 га: 
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 земель населенного пункта – 1280 га; 

 земель сельхозназначения – 2690 га; 

 земель промышленности – 734,5 га. 

Демографическая ситуация на территории поселения остается 

депопуляционной и не отличается от демографической ситуации, 

складывающейся по стране в целом, численность населения составляет 9600 

человек. Демографическая ситуация на территории поселения за последние 

три года характеризуется постепенным снижением постоянного населения, за 

три года население города уменьшилось на 69 человек (7,2%). Ежегодно 

население города сокращается на 20-30 человек. 

Миграционная ситуация также имеет отрицательный вектор 

направленности, постоянно увеличивается число выбывших граждан с 

территории города. Основными факторами, обуславливающими данную 

тенденцию, являются отъезд граждан трудоспособного возраста в другие 

муниципальные образования Республики Коми и другие регионы на 

постоянное место жительства, учебу, работу. 

На протяжении последних трех лет количество трудоспособных 

граждан ежегодно снижается в среднем на 20-30 человек, вместе с тем растет 

количество граждан старше трудоспособного населения. На 1 человека 

находящегося в трудоспособном возрасте приходится 1 в нетрудоспособном 

возрасте. 

При наиболее вероятном сценарии не удастся существенно изменить 

вектор демографической ситуации в городском поселении. Численность 

населения будет устойчиво снижаться. Увеличится доля населения 

пенсионного возраста. Из-за дефицита рабочих мест усилится маятниковая 

миграция трудоспособного населения. Одним из самых тяжелых 

стратегических последствий выбора такого пути будет отток молодежи и как 

следствие – старение населения. При этом следует учитывать тот факт, что 

анализ велся на основе населения, зарегистрированного и постоянно 

проживающего на территории поселения. 
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 Сокращение численности населения, вероятно, будет иметь место и в 

дальнейшем, при устойчивой тенденции старения населения. Следовательно, 

следует учитывать численное сокращение трудовых ресурсов и потребность 

в дополнительных социальных затратах на жизнедеятельность лиц 

пенсионного возраста. 

Сложившаяся тенденция депопуляции населения является главной 

проблемой развития социальной сферы в поселении. Существующие 

показатели естественной убыли населения не позволяют рассчитывать на 

резкий перелом в демографической ситуации в ближайшее время. 

Ближайшей задачей является сдвиг основных демографических 

процессов в сторону улучшения, а затем, в дальнейшем, переход к 

естественному воспроизводству населения. 

Железнодорожный транспорт: 6 крупных структурных подразделений 

ОАО «РЖД» (ПМС-195, ПТО, ПЧ-28, ШЧ-14, ТЧ-20 Депо, станция 

«Микунь»). Трубопроводный транспорт: Микуньское ЛПУ МГ ООО 

«ТрансГазУхта», НПС ООО «Северные магистральные нефтепроводы». 

Лесозаготовка и лесопереработка: ГУФСИН РФ по Республике Коми ФБУ 

ИК 31. Жилищно-коммунальные предприятия: ООО «Усть-Вымская 

тепловая компания», управляющие компании. На территории поселения 

существует только одно сельскохозяйственное предприятие ООО 

«Джалогония». Доля малого предпринимательства в доходах местного 

бюджета мала. Однако данный сектор с каждым годом неуклонно растет. 

Приоритетные направления развития малого предпринимательства: 

 Производство товаров народного потребления. 

 Оказание платных услуг населению. 

 Торговля и общественное питание. 

Анализ социально-экономических процессов позволяет определить 

следующие проблемные вопросы развития поселения, требующие 

скорейшего решения: 

 Недостаточность государственного влияния в интересах 
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территорий на деятельность предприятий. Необходимость жесткого 

государственного регулирования тарифов ЖКХ. 

 Низкий уровень развития социальной сферы и жилищно-

коммунального хозяйства. 

 Слабая поддержка из федерального бюджета 

сельхозтоваропроизводителей. Слабое лизинговое финансирование, 

постоянное снижение плодородия почв, диспаритет цен. 

Жилищно-коммунальный комплекс муниципального образования 

включает в себя жилищный фонд, объекты водоснабжения и водоотведения, 

коммунальную энергетику. 

Наибольший удельный вес в структуре жилищного фонда города 

занимает частный жилищный фонд – 83,2%. 

Удельный вес жилищного фонда, обеспеченного отоплением, 

холодным водоснабжением, канализацией, газоснабжением составляет 84%. 

 Площадь жилого фонда, приходящегося на 1 жителя города в среднем 

составляет 27,3 кв.м. 

На территории поселения осуществляют деятельность по оказанию 

жилищно-коммунальных услуг – коммерческие организации коммунального 

комплекса (управляющие организации), муниципальных предприятий, 

оказывающих жилищно-коммунальные услуги не имеется. 

Общая численность работников жилищно-коммунальной отрасли 

составляет 500 человек.  

Муниципальный жилищный фонд МО ГП «Микунь» включает в себя 

562 жилых помещения и не все наниматели этих помещений добросовестно 

вносят плату за пользование жилым помещением (наем). Администрация ГП 

«Микунь»  ведет претензионную работу по взысканию задолженности и 

готовит материалы в суд для её взыскания. Также ведет работу с должниками 

индивидуально, непосредственно при оказании муниципальных услуг 

проводит разъяснительную беседу по обязанности вносить плату за 

пользование жилым помещением, вручает платежные документы. 
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Для включения в республиканскую адресную программу «Переселение 

граждан из аварийного жилищного фонда в 2019 – 2025 годах 

многоквартирных домов, признанных в установленном порядке аварийными 

и подлежащими сносу» Аносовой Н. А. лично проведена большая работа по 

выявлению нанимателей и собственников жилых помещений в таких домах, 

подготовлены все необходимые для включения в программу документы. 

Уточнено количество граждан, подлежащих переселению, площадь жилых 

помещений. Так, в данную программу включено 94 домов, 791 человек. 

Одним из способов реализации муниципального имущества является 

приватизация, в том числе муниципального жилищного фонда. При 

подготовке документов для передачи жилых помещений в собственность 

администрация активно взаимодействует с уполномоченными органами, 

такими как Северный филиал АО «Ростехинветаризация – Федеральное 

БТИ», Управление Росреестра по Республике Коми, ГАУ РК 

«Многофункциональный центр предоставления государственных и 

муниципальных услуг Республики Коми», вместе с гражданами присутствует 

при сдаче документов в территориальном отделе ГАУ «МФЦ» по Усть-

Вымскому району для государственной регистрации перехода права на 

жилое помещение к гражданам. 

Проблемы в жилищно-коммунальном хозяйстве остаются, связаны они, 

прежде всего, с высокой степенью износа инженерных сетей, оборудования и 

в целом объектов ЖКХ. 

Согласно данным Территориального органа Федеральной службы 

государственной статистики по Республике Коми по состоянию на начало 

2020 года в среднем на одного жителя поселения приходилось 26,9 кв.м 

общей площади жилищного фонда, а его общая площадь составляла 260,8 

тыс. кв.м. 

В Усть-Вымском районе утверждена и успешно реализуется 

муниципальная адресная программа «Переселение граждан из аварийного 
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жилищного фонда МО МР «Усть-Вымский» на 2018 – 2024 годы», в которой 

принимает участие администрация ГП «Микунь». 

 За период действия данной программы планируется снести порядка 95 

многоквартирных жилых домов, что даст возможность улучшить свои 

жилищные условия более 100 семей. 

Существует проблема ветхого жилья (46,3 тыс. кв.м. на 01.01.2020) и 

нового строительства. Коллективному индивидуальному жилищному 

строительству мешает отсутствие либо изношенность инженерной 

инфраструктуры (электроснабжения, канализации, газификации). 

Тенденции ввода жилья за последние годы указывают на то, что в 

перспективе ввод жилого фонда будет осуществляться за счет малоэтажного 

жилищного строительства. 

Размер земельных участков в жилых зонах индивидуального 

жилищного строительства варьируется от 6 до 20 соток, что объясняется тем, 

что земельные участки формировались безо всяких проектных планов, 

каждый раз в индивидуальном порядке. В качестве расчетного для новых 

территорий принимаем размер участка 20 соток. 

При планировании решения вопросов, связанных с обеспечением 

потребности населения в жилищном фонде, выделяем направление: 

строительство нового жилья на свободных территориях. 

В состав транспортной системы поселения входит автомобильный и 

железнодорожный транспорт. 

Протяженность дорожной сети городского поселения «Микунь» 

составляет 37,4 км., все эти дороги с твердым покрытием.  

Автомобильная сеть поселения представлена дорогой регионального 

значения Айкино-Кослан и дорогой – отводом Айкино-Кослан-Микунь. 

Всего дорог общего пользования местного значения на территории 

городского поселения Микунь составляет 10810 м, из них: асфальтированы – 

4790 м, покрыты железобетонными плитами – 5060, покрыты щебнем – 960 

м. Протяженность улиц в жилой застройке составляет 24,340 км, асфальтовое 
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покрытие – 7,625 км, щебень – 8,345 км, грунтовое – 5,52 км, бетонное – 

2,850 км. В настоящее время улично-дорожная сеть поселения имеет средний 

уровень благоустройства. Часть дорог имеет грунтовое покрытие. 

Недостатком благоустройства улиц является открытый водоотвод, и 

недостаточный радиус закруглений кромок проезжей части на перекрестках. 

Отсутствие ливневой канализации вызывает необходимость устройства 

открытой системы водоотвода, что портит внешний вид улиц, создаёт 

неудобства пешеходам и снижает уровень озеленения и срок службы дороги. 

Еще одно направление дорожной деятельности, которое закреплено за  

администрацией – содержание автомобильных  дорог общего пользования, 

улично-дорожной сети дворовых территорий многоквартирных домов. Ранее 

содержание дорог по городу Микунь  осуществлялось двумя предприятиями, 

с которыми заключались договоры поквартально, что было очень неудобно. 

Благодаря ежегодным переговорам с потенциальными подрядчиками, с 2012 

года муниципальный контракт заключается с одним подрядчиком (ИП 

Васильев О. Д.) сроком на один финансовый год. 

Отдельно необходимо сказать и о ремонте дорог. Данный вид работ, 

начиная с проектно-сметной документации и заканчивая контролем за 

выполнением работ по асфальтированию возложен на заместителя 

руководителя администрации. Личные переговоры с подрядчиками (ООО 

«Проектант») по разработке смет и подрядчиками по обустройству нового, 

отвечающего требованиям ГОСТа асфальтобетонного покрытия (ООО «Коми 

дорожная компания»), позволили своевременно не только осуществить 

муниципальные закупки, но и сдать объекты ремонта в срок, т. е. в сезон 

данных строительных работ (летний период). 

А также с ее непосредственным участием администрации были 

разработаны планы, сметы и защищены программы ремонта данных 

объектов на республиканском уровне, в связи с чем за последние 3 года 

проблема «плохих дорог» сдвинулась с места и продвигается. Если в 2011 

году было отремонтировано 18000 кв. метров улиц, в 2012 году выполнено 



 

38 
 

работ по ремонту дорог и дворовых территорий 28 518 кв. метров, то  в 2013 

году выполнено ремонтных работ 30 460 кв. метров автомобильных дорог 

общего пользования местного значения, улиц и дворовых территорий. 

Главной задачей городского поселения Микунь, в рамках полномочий 

является благоустройство и реконструкция существующей улично-дорожной 

сети в границах населенных пунктов. Развитие улично-дорожной сети на 

участках планируемой застройки осуществляется в соответствии с планом 

реализации генерального плана и документацией по планировке территорий. 

В настоящее время централизованным электроснабжением охвачено 

большая часть территории городского поселения Микунь Усть-Вымского 

муниципального района Республики Коми. 

Потребителями электроэнергии являются промышленность, 

коммунально-бытовой сектор, строительство, транспорт, 

сельскохозяйственное производство. 

Главным источником генерации электрической энергии для городского 

поселения Микунь является Печорская ГРЭС установленной мощностью 

1060 МВт, расположенная в 3 км к востоку от города Печора, на правом 

берегу реки Печоры. Связь городского поселения «Микунь» с 

энергосистемой осуществляется линиями электропередачи напряжением 220 

кВ. 

Основная электрическая сеть энергосистемы городского поселения 

«Микунь» сформирована из линий электропередачи и подстанций 

напряжением 220/110/10кВ, которая подключена от ПС «Ухта», 

расположенной в Ухтинском районе Республики Коми, а также связана с ПС 

«Вежайка», ПС «Усть-Вымь», ПС  «Айкино» Усть-Вымского района, ПС 

«Емва» Княжпогостского района, энергосистемой соседних областей –ПС 

«Урдома» Архангельской области. 

На территории города с 2018 года реализуется программа «Светлый 

Микунь», разработанная экс главой ГП «Микунь» Соловьевой Надеждой 

Владимировной. Данная программа реализуется под патронажем ГБУ РК 
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«Коми республиканский центр энергоснабжения». Целью программы 

является: 

 формирование светового облика г. Микунь; 

 развитие основных направлений системы наружного освещения 

территории г. Микунь; 

 качественное и высокоэффективное освещение г. Микунь на 

основе высокоэкономичных и надежных источников света; 

 повышение надежности и электробезопасности работы сетей 

наружного освещения. 

Данная программа реализуется уже третий год, благодаря которой 

потребление электроэнергии для нужд города снизилась в 2019 году в 

сравнении с 2011 годом на 7370 кВт, а в 2013 в сравнении с 2018 годом – на 

2519 кВт, что ощутимо для местного бюджета. Кроме этого, по данной 

программе в 2018-2019 годах введены в эксплуатацию две новые линии 

электропередач. 

Сэкономленные благодаря данной программе денежные средства 

направлены на другие расходные бюджетные обязательства, такие как: 

открытие сезонного внутрипоселенческого автобусного маршрута «Микунь-

Дачи». Данный маршрут находится на контроле у заместителя руководителя 

администрации и имеет не только экономический, но и социальный характер, 

благодаря которому за период его действия перевезено более 1000 человек в 

основном пенсионного возраста. 

Кроме программы «Светлый Микунь», которая направлена в целом на 

модернизацию и энергосбережение, содержание уличного освещения города 

Микунь идет в ногу с развитием технологий и прогресса. 

Так, с 2019 года администрация поселения сумела перейти от 

кустарного метода обслуживания энергосетей (заключение договоров 

гражданского-правового характера только при аварийных ситуациях) до 

заключения муниципальных контрактов со специализированными 

организациями на основе торгов в соответствии с Федеральным законом от 
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05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

Данная идея принадлежит экс главе – руководителю администрации 

Агаханову Фазиру Тагировичу, однако техническое обеспечение и 

воплощение её в жизнь – это работа и заслуга заместителя руководителя 

администрации. 

На территории города Микунь органами местного самоуправления 

реализуются народные проекты, такие как восстановление системы 

водоотведения центральных улиц, освещение городского парка, 

благоустройство кладбища, а также реализации программы комфортной 

городской среды. Так, администрация поселения в 2018 вышла в финал 

Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной среды, в 

связи с чем, разработанный проект по обустройству(восстановлению) 

городского парка успешно реализуется третий год. На данный проект за 

последние два года направлено около 30 млн. рублей, ч том числе с 

федерального и республиканских бюджетов. 

Анализ количественных и качественных характеристик действующих 

объектов социальной инфраструктуры поселения позволяет сделать вывод о 

том, что в социальной сфере поселения существуют недостаток детских 

дошкольных учреждений, физкультурно-спортивных сооружений и 

учреждений культуры и искусства. По школьным учреждениям наблюдается 

переизбыток, связанный с тем, что школы, построенные еще в советский 

период, были рассчитаны на гораздо большее количество населения. Таким 

образом, наиболее актуальной проблемой на данный момент является 

строительство новых социально-бытовых объектов (детские дошкольные 

учреждения, учреждения культуры и искусства, физкультурно-спортивные 

сооружения), а также поддержание материальных фондов, ремонт, 

реконструкция, техническое переоснащение существующих объектов [15]. 
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2.3 Анализ системы управления 

 

Местное самоуправление в городском  поселении «Микунь» – форма 

осуществления населением своей власти, обеспечивающая в пределах, 

установленных Конституцией Российской Федерации, федеральными 

законами, Конституцией Республики Коми, законами Республики Коми, 

самостоятельное и под свою ответственность решение населением 

непосредственно и через органы местного самоуправления вопросов 

местного значения исходя из интересов населения с учетом исторических и 

иных местных традиций. Местное самоуправление в поселении 

осуществляется в границах муниципального образования. 

Согласно Устава муниципального образования городского поселения 

«Микунь», зарегистрированного в Главном управлении Министерства 

юстиции РФ по Северо-Западному федеральному округу 16 февраля 2006 г. 

№ RU 115181012006001 к вопросам местного значения поселения, относятся:  

 составление и рассмотрение проекта бюджета поселения, 

утверждение и исполнение бюджета поселения, осуществление контроля за 

его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении бюджета 

поселения; 

 установление, изменение и отмена местных налогов и сборов 

поселения; 

 владение, пользование и распоряжение имуществом, 

находящимся в муниципальной собственности поселения; 

 организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и 

водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в 

пределах полномочий, установленных законодательством Российской 

Федерации;  

 осуществление в ценовых зонах теплоснабжения 

муниципального контроля за выполнением единой теплоснабжающей 

организацией мероприятий по строительству, реконструкции и (или) 
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модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, 

повышения надежности и энергетической эффективности системы 

теплоснабжения и определенных для нее в схеме теплоснабжения в пределах 

полномочий, установленных Федеральным законом «О теплоснабжении»; 

 дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог 

местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение 

безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение 

функционирования парковок (парковочных мест), осуществление 

муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного 

значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление 

иных полномочий в области использования автомобильных дорог и 

осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством 

Российской Федерации; 

 обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в 

жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, 

организация строительства и содержания муниципального жилищного 

фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление 

муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов 

местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством; 

 создание условий для предоставления транспортных услуг 

населению и организация транспортного обслуживания населения в границах 

поселения; 

 участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в 

минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и 

экстремизма в границах поселения; 

 создание условий для реализации мер, направленных на 

укрепление межнационального и межконфессионального согласия, 

сохранение и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, 

проживающих на территории поселения, социальную и культурную 

адаптацию мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) 

consultantplus://offline/ref=FEC131000E7F3F00BFDF96C7F5DEFB21EB9C9DA31F21CA01D99F2440FCsCC6J
consultantplus://offline/ref=2E0A1BCCBBD326F9707474D95A36E0D2D11F6D89EEE773FFFBF227634E4137DDEA4F863AE38B6B40P1QFL
consultantplus://offline/ref=73F14E6B8061E7CFEFEA2BD9BFA1B7E9824CA632DA30D7D549324DD363F053502673730BK1x7M
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конфликтов; 

 участие в предупреждении и ликвидации последствий 

чрезвычайных ситуаций в границах поселения; 

 обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах 

поселения;  

 создание условий для обеспечения жителей поселения услугами 

связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания; 

 организация библиотечного обслуживания населения, 

комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов 

библиотек поселения; 

 создание условий для организации досуга и обеспечения жителей 

поселения услугами учреждений культуры; 

 сохранение, использование и популяризация объектов 

культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в 

собственности поселения, охрана объектов культурного наследия 

(памятников истории и культуры) муниципального значения, расположенных 

на территории поселения; 

 создание условий для развития местного традиционного 

народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении 

и развитии народных художественных промыслов в поселении; 

 обеспечение условий для развития на территории поселения 

физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация 

проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных 

мероприятий поселения; 

 создание условий для массового отдыха жителей поселения и 

организация обустройства мест массового отдыха населения, включая 

обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего 

пользования и их береговым полосам; 

 формирование архивных фондов поселения; 
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 участие в организации деятельности по сбору (в том числе 

раздельному сбору) и транспортированию твердых коммунальных отходов; 

 утверждение правил благоустройства территории поселения, 

осуществление контроля за их соблюдением, организация благоустройства 

территории поселения в соответствии с указанными правилами, а также 

организация использования, охраны, защиты, воспроизводства городских 

лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в 

границах населенных пунктов поселения; 

 утверждение генеральных планов поселения, правил 

землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе 

генеральных планов поселения документации по планировке территории, 

выдача градостроительного плана земельного участка, расположенного в 

границах поселения, выдача разрешений на строительство (за исключением 

случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской 

Федерации, иными федеральными законами), разрешений на ввод объектов в 

эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов 

капитального строительства, расположенных на территории поселения, 

утверждение местных нормативов градостроительного проектирования 

поселений, резервирование земель и изъятие, земельных участков в границах 

поселения для муниципальных нужд, осуществление муниципального 

земельного контроля за использованием земель поселения, осуществление в 

случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской 

Федерации, осмотров зданий, сооружений и выдача рекомендаций об 

устранении выявленных в ходе таких осмотров нарушений, направление 

уведомления о соответствии указанных в уведомлении о планируемых 

строительстве или реконструкции объекта индивидуального жилищного 

строительства или садового дома параметров объекта индивидуального 

жилищного строительства или садового дома установленным параметрам и 

допустимости размещения объекта индивидуального жилищного 

строительства или садового дома на земельном участке, уведомления о 

consultantplus://offline/ref=6EB7326D1E1890A57710BA5DB6983F6C65620DB0D2EE6C5A97EF9D00D09C95154368B58D82V0jFM
consultantplus://offline/ref=6EB7326D1E1890A57710BA5DB6983F6C65620DB0D2EE6C5A97EF9D00D0V9jCM
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несоответствии указанных в уведомлении о планируемом строительстве 

параметров объекта индивидуального жилищного строительства или 

садового дома установленным параметрам и (или) недопустимости 

размещения объекта индивидуального жилищного строительства или 

садового дома на земельном участке, уведомления о соответствии или 

несоответствии построенных или реконструированных объекта 

индивидуального жилищного строительства или садового дома требованиям 

законодательства о градостроительной деятельности при строительстве или 

реконструкции объектов индивидуального жилищного строительства или 

садовых домов на земельных участках, расположенных на территориях 

поселений, принятие в соответствии с гражданским законодательством 

Российской Федерации решения о сносе самовольной постройки, решения о 

сносе самовольной постройки или ее приведении в соответствие с 

предельными параметрами разрешенного строительства, реконструкции 

объектов капитального строительства, установленными правилами 

землепользования и застройки, документацией по планировке территории, 

или обязательными требованиями к параметрам объектов капитального 

строительства, установленными федеральными законами, решения об 

изъятии земельного участка, не используемого по целевому назначению или 

используемого с нарушением законодательства Российской Федерации, 

осуществление сноса самовольной постройки или ее приведения в 

соответствие с установленными требованиями в случаях, предусмотренных 

Градостроительным кодексом Российской Федерации; 

 присвоение адресов объектам адресации, изменение, 

аннулирование адресов, присвоение наименований элементам улично-

дорожной сети (за исключением автомобильных дорог федерального 

значения, автомобильных дорог регионального или межмуниципального 

значения, местного значения муниципального района), наименований 

элементам планировочной структуры в границах поселения, изменение, 

аннулирование таких наименований, размещение информации в 

consultantplus://offline/ref=E3D6B69F5C965F9D45457E4BB8F36C7F9B1C5FE5DE6599DB5FE83AC93AIBo6H
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государственном адресном реестре; 

 организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения; 

 организация и осуществление мероприятий по территориальной 

обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения 

от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

 создание, содержание и организация деятельности аварийно-

спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на 

территории поселения; 

 осуществление мероприятий по обеспечению безопасности 

людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья; 

 создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-

оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории 

поселения, а также осуществление муниципального контроля в области 

использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного 

значения; 

 содействие в развитии сельскохозяйственного производства, 

создание условий для развития малого и среднего предпринимательства; 

 организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и 

молодежью в поселении; 

 осуществление в пределах, установленных водным 

законодательством Российской Федерации, полномочий собственника 

водных объектов, информирование населения об ограничениях их 

использования; 

 осуществление муниципального лесного контроля и надзора; 

 оказание поддержки гражданам и их объединениям, 

участвующим в охране общественного порядка, создание условий для 

деятельности народных дружин; 

 предоставление помещения для работы на обслуживаемом 

административном участке поселения сотруднику, замещающему должность 
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участкового уполномоченного полиции; 

 до 1 января 2017 года предоставление сотруднику, замещающему 

должность участкового уполномоченного полиции, и членам его семьи 

жилого помещения на период выполнения сотрудником обязанностей по 

указанной должности; 

 оказание поддержки социально ориентированным 

некоммерческим организациям в пределах полномочий, установленных 

статьями 31.1 и 31.3 Федерального закона от 12 января 1996 года N 7-ФЗ "О 

некоммерческих организациях». 

 обеспечение выполнения работ, необходимых для создания 

искусственных земельных участков для нужд поселения, проведение 

открытого аукциона на право заключить договор о создании искусственного 

земельного участка в соответствии с федеральным законом; 

 осуществление мер по противодействию коррупции в границах 

поселения. 

 участие в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 

года N 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» в выполнении 

комплексных кадастровых работ [15]. 

В целях решения вопросов местного значения органы местного 

самоуправления поселения обладают следующими полномочиями: 

 принятие устава поселения и внесение в него изменений и 

дополнений, издание муниципальных правовых актов; 

 установление официальных символов поселения; 

 создание муниципальных предприятий и учреждений, 

осуществление финансового обеспечения деятельности муниципальных 

казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения 

муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными 

учреждениями, а также осуществление закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения муниципальных нужд; 

consultantplus://offline/main?base=LAW;n=100256;fld=134;dst=134
consultantplus://offline/main?base=LAW;n=100256;fld=134;dst=173
consultantplus://offline/ref=64E4763FA86DEE81C2DF4599B868B8816AF4492DFD428BC5749B124761K2cFL
consultantplus://offline/ref=58653907AD80072C8F0A8FE7B1C0CD3FA9F7879B272BAFE77AA618994616131D6CD11C2D2EJ8Y3L
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 установление тарифов на услуги, предоставляемые 

муниципальными предприятиями и учреждениями, и работы, выполняемые 

муниципальными предприятиями и учреждениями, если иное не 

предусмотрено федеральными законами; 

 полномочиями по организации теплоснабжения, 

предусмотренными Федеральным законом «О теплоснабжении»; 

 полномочиями в сфере водоснабжения и водоотведения, 

предусмотренными Федеральным законом «О водоснабжении и 

водоотведении»; 

 полномочиями в сфере стратегического планирования, 

предусмотренными Федеральным законом от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ 

«О стратегическом планировании в Российской Федерации»; 

 организационное и материально-техническое обеспечение 

подготовки и проведения муниципальных выборов, местного референдума, 

голосования по отзыву депутата, главы поселения, голосования по вопросам 

изменения границ поселения, преобразования поселения; 

 организация сбора статистических показателей, 

характеризующих состояние экономики и социальной сферы поселения, и 

предоставление указанных данных органам государственной власти в 

порядке, установленном Правительством Российской Федерации; 

 разработка и утверждение программ комплексного развития 

систем коммунальной инфраструктуры поселения, программ комплексного 

развития транспортной инфраструктуры поселения, программ комплексного 

развития социальной инфраструктуры поселения, требования к которым 

устанавливаются Правительством Российской Федерации; 

 осуществление международных и внешнеэкономических связей в 

соответствии с федеральными законами; 

 организация профессионального образования и дополнительного 

профессионального образования выборных должностных лиц местного 

consultantplus://offline/ref=300F6D869F471C50DAB8400BA373C9534643CB68BDFE216D9532ACAD2374C567C7E0A8BDCC528AD9A03CK
consultantplus://offline/ref=AC0B343B2638B74E053A1345744E319B077864F14940D08544C10C1E6Db1KEH
consultantplus://offline/ref=6292B5B63A28F225157CA4E61A6BC5887E47935B427811743093677B4859E7498E0B1E7E0BI1t5L
consultantplus://offline/ref=6292B5B63A28F225157CA4E61A6BC5887D439B524B7911743093677B4859E7498E0B1E790F1778E0IEtEL
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самоуправления, членов выборных органов местного самоуправления, 

депутатов Совета поселения, муниципальных служащих и работников 

муниципальных учреждений, организация подготовки кадров для 

муниципальной службы в порядке, предусмотренном законодательством 

Российской Федерации об образовании и законодательством Российской 

Федерации о муниципальной службе; 

 утверждение и реализация муниципальных программ в области 

энергосбережения и повышения энергетической эффективности, организация 

проведения энергетического обследования многоквартирных домов, 

помещения в которых составляют муниципальный жилищный фонд в 

границах муниципального образования, организация и проведение иных 

мероприятий, предусмотренных законодательством об энергосбережении и о 

повышении энергетической эффективности; 

 учреждение печатного средства массовой информации для 

опубликования муниципальных правовых актов, обсуждения проектов 

муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, доведения 

до сведения жителей муниципального образования официальной 

информации о социально-экономическом и культурном развитии поселения. 

о развитии его общественной инфраструктуры и иной официальной 

информации; 

 иными полномочиями, установленными Федеральным законом 

от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации» и принимаемыми в 

соответствии с ним федеральными законами и законами Республики Коми, 

Уставом [15]. 

Полномочия органов местного самоуправления, установленные 

федеральными законами и законами Республики Коми по вопросам, не 

отнесенным Федеральным законом «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного 
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значения, являются отдельными государственными полномочиями, 

передаваемыми для осуществления органам местного самоуправления. 

В настоящее время на основании Закона Республики Коми от 

09.05.2020 N 30-РЗ «О наделении органов местного самоуправления 

муниципальных районов в Республике Коми государственными 

полномочиями по воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные 

комиссариаты» администрация городского поселения «Микунь» наделена 

государственными полномочиями на осуществление первичного воинского 

учета. 

Наделение органов местного самоуправления отдельными 

государственными полномочиями Российской Федерации осуществляется 

федеральными законами и законами Республики Коми, отдельными 

государственными полномочиями Республики Коми законами Республики 

Коми. Наделение органов местного самоуправления отдельными 

государственными полномочиями иными нормативными правовыми актами 

не допускается. 

Структуру органов местного самоуправления поселения в период с 

2005 до 2011 года составляли: Совет городского поселения «Микунь» – 

представительный орган поселения, глава городского поселения «Микунь» – 

руководитель администрации поселения (далее – «глава поселения»), 

администрация городского поселения «Микунь» – исполнительно-

распорядительный орган поселения. 

Изменение структуры органов местного самоуправления поселения 

осуществляется не иначе как путем внесения изменений в Устав. 

Решение Совета поселения об изменении структуры органов местного 

самоуправления вступает в силу не ранее чем по истечении срока 

полномочий Совета поселения, принявшего указанное решение. Структура 

администрации поселения утверждается Советом поселения по 

представлению руководителя администрации поселения [15]. 
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С 2011 по настоящее время структуру органов местного 

самоуправления поселения составляют: Совет городского поселения 

«Микунь» – представительный орган поселения, глава городского поселения 

«Микунь» – председатель Совета, администрация городского поселения 

«Микунь» – исполнительно-распорядительный орган поселения. 

Администрация поселения является исполнительно-распорядительным 

органом поселения, наделенным Уставом полномочиями по решению 

вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных 

государственных полномочий, переданных органам местного 

самоуправления федеральными законами и законами Республики Коми. 

Финансовое обеспечение деятельности органов местного 

самоуправления поселения осуществляется за счет собственных доходов 

бюджета поселения, а также за счет субсидий, субвенция предоставленных 

бюджетами других уровней (республиканский, федеральный). 

Бюджет поселения (местный бюджет) разрабатывается и утверждается 

в форме нормативного правового акта Совета поселения. 

 Орган местного самоуправления обеспечивают сбалансированность 

местного бюджета и соблюдение установленных федеральными законами 

требований к регулированию бюджетных правоотношений, осуществлению 

бюджетного процесса, размерам дефицита местного бюджета, уровню и 

составу муниципального долга, исполнению бюджетных и долговых 

обязательств муниципального образования. 

Формирование, утверждение, исполнение местного бюджета и 

контроль за его исполнением осуществляются органами местного 

самоуправления самостоятельно с соблюдением требований, установленных 

Бюджетным кодексом Российской Федерации и Федеральным законом от 

06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации», а также принимаемыми в 

соответствии с ними законами Республики Коми. 

Полномочия администрации  городского поселения «Микунь» по 



 

52 
 

формированию, исполнению и (или) контролю за исполнением бюджета 

поселения могут полностью или частично осуществляться на договорной 

основе администрацией муниципального образования  муниципального 

района «Усть-Вымский». 

На основании решения Совета городского поселения «Микунь» от 

10.12.2020 № 4/29-188 «О передаче к осуществлению части полномочий 

муниципальному району «Усть-Вымский» в 2021 году» данные полномочия 

переданы на уровень муниципального  района [13]. 

Органы местного самоуправления в порядке, установленном 

федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, представляют в 

федеральные органы государственной власти и (или) органы 

государственной власти Республики Коми отчеты об исполнении местного 

бюджета. 

Проект местного бюджета, решение об утверждении местного 

бюджета, годовой отчет о его исполнении, ежеквартальные сведения о ходе 

исполнения местного бюджета по численности муниципальных служащих 

органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений 

с указанием фактически затрат на их денежное содержание подлежат 

официальному опубликованию. 

Решением Совета городского поселения «Микунь» от 06.03.2013 3/4-26 

утверждены места официального обнародования муниципальных правовых 

актов муниципального образования городского поселения «Микунь». 

Органы местного самоуправления поселения обеспечивают жителям 

поселения возможность ознакомиться с указанными документами и 

сведениями в случае невозможности их опубликования. 

К собственным доходам местного бюджета относятся: 

 средства самообложения граждан в соответствии со статьей 56 

Федерального закона «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации»; 
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 доходы от местных налогов и сборов в соответствии со статьей 57 

Федерального закона «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации»; 

 доходы от региональных налогов и сборов в соответствии со статьей 

58 Федерального закона «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации»; 

 доходы от федеральных налогов и сборов в соответствии со статьей 

59 Федерального закона «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации»; 

 безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации, включая дотации на выравнивание 

бюджетной обеспеченности муниципальных образований, субсидии 

и иные межбюджетные трансферты, предоставляемые в 

соответствии со статьей 62 Федерального закона «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации», и другие безвозмездные поступления; 

 часть прибыли муниципальных предприятий, остающейся после 

уплаты налогов и сборов, и осуществления иных обязательных 

платежей, в размерах, устанавливаемых нормативными правовыми 

актами представительных органов муниципального образования, и 

часть доходов от оказания органами местного самоуправления и 

муниципальными учреждениями платных услуг, остающаяся после 

уплаты налогов и сборов; 

 доходы от имущества, находящегося в муниципальной 

собственности; 

 штрафы, установление которых в соответствии с федеральным 

законом отнесено к компетенции органов местного самоуправления; 

 добровольные пожертвования; 

 иные поступления в соответствии с федеральными законами, 
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законами субъектов Российской Федерации и решениями органов 

местного самоуправления [15]. 

Расходы бюджета поселения осуществляются в соответствии с 

Бюджетным кодексом Российской Федерации.  

Органы местного самоуправления ведут реестры расходных 

обязательств поселения в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса 

Российской Федерации в порядке, установленном местной администрацией. 

Совета поселения определяет размеры и условия оплаты труда 

депутатов, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, главы 

поселения, устанавливает муниципальные минимальные социальные 

стандарты и другие нормативы расходов местных бюджетов на решение 

вопросов местного значения. 

Размеры и условия оплаты труда муниципальных служащих, 

работников муниципальных предприятий и учреждений устанавливаются 

постановлением главы поселения. 

Порядок осуществления расходов местного бюджета на осуществление 

отдельных государственных полномочий, переданных органам местного 

самоуправления федеральными законами и законами Республики Коми, 

устанавливается соответственно федеральными органами государственной 

власти и органами государственной власти Республики Коми. 

В случаях и порядке, предусмотренных указанными законами и 

принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами 

Российской Федерации и Республики Коми, осуществление расходов 

местного бюджета на осуществление органами местного самоуправления 

отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными 

законами и законами Республики Коми, может регулироваться 

нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. 

Бюджет за  период самостоятельности ежегодно  является 

профицитным. Собственные доходы, зачисляемые в бюджет поселения в 
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соответствии с действующим законодательством ежегодно растут, за период 

с 2005 года по 2020 год сумма собственных доходов увеличилась в разы [5]. 

Увеличение уровня собственных доходов в 2012 году произошло в 

основном за счет увеличения поступлений по налогу на доходы физических 

лиц, поступлений по налогу на имущества, поступлений по земельному 

налогу в основном из-за изменений в налоговом законодательстве в 2018. 

Из республиканского бюджета Республики Коми и федерального 

бюджета в бюджет поселения ежегодно поступают безвозмездно 

поступлений (дотации, субсидии, субвенции, межбюджетные трансферты). 

Так, в 2020 данные поступления составили около 28 млн. р., что является 

существенным в сравнении с размером денежных средств собственных 

доходов, которые составляю около 40 млн. р. [6]. 

Увеличения  безвозмездных перечислений из республиканского и 

федерального  бюджетов произошло в связи с действующей федеральной 

программой «Формирование комфортной городской среды». 

Динамика роста доходов поселения, в том числе с учетом 

безвозмездных поступления с других уровней бюджета за период 2005-2020 

гг. дает надежду на перспективу развития поселения и говорит о финансовой 

устойчивости поселения. 

 

2.4 Характеристика существующих проблем 

 

Угрозы: 

 увеличение разрыва между среднедушевыми доходами в районе 

и муниципальном образовании; 

 возможные перебои с подачей электроэнергии, газа и воды, 

связанные с высокой степенью износа инженерных сетей; 

 ухудшение экологической обстановки в связи с накоплением 

ТБО; 

 снижение качества услуг здравоохранения, ухудшение здоровья 
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населения; 

 снижение уровня образованности и культуры населения; 

 рост преступности; 

 повышение стоимости оказания общественных услуг органами 

местного самоуправления (низкая результативность труда); 

 низкий уровень политической активности населения; 

 увеличение оттока активной части населения. 

Для определения существующих проблем, приведем анализ работы 

органов местного самоуправления за 2020 в сравнении с 2019. 

В 2020 в сравнении с 2019 уточненный план бюджета исполнен на 90,6 

(98,8) % по доходам и 83,6 (94,7) % по расходам. Всего поступило в сумме 52 

790 486, 67 (51 726 000) р. при годовом плане 58258844 (52 351 700) р. Без 

учета безвозмездных поступлений в бюджет городского поселения «Микунь» 

поступило 39 304 413,17 (38 983 400) р. собственных доходов (при годовом 

плане 44 496 313 (39 522 000 р.) или 88,3 (98,6) %. 

Финансовые средства направлены на выполнение таких обязательств, 

как благоустройство, ремонт уличного освещения, ремонт и содержание 

дорог, работы по капитальному ремонту МКД, оказание поддержки 

мероприятий спорта, культуры, образования, общественных организаций, 

исполнения судебных решений. Дорожное хозяйство 1 218 901,17 (5 058 585, 

63) р.: 

 АО «Коми дорожная компания» (дороги общего пользования): 

зимнее и летнее содержание дорог – 248 752,47 (1 386 998,97) р. 

 ИП Васильев О. Д. (улицы, дороги общего пользования): зимнее 

и летнее содержание, тротуары, подсыпка – 800 148,71 (3 077 300) р. 

 ИП Регушевский М. В.: нанесение городской разметки – 170 000 

(262 476,74) р. 

 Зимнее и летнее содержание дорог за 2019 год – 1 063 459,80 р., 

улиц – 2 475 103,86 р. 
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 Средства РК – 800 148,71 р. Средства ГП «Микунь» – 418752,46 

р. 

 В 2020 году денежные средства в основном были направлены на: 

 взносы в Региональный фонд капитального ремонта МКД; 

 оплату ремонта муниципального жилищного фонда; 

 ООО «Энергокомплект» (услуги по установке и подключению 

водонагревателей) 

 уличное освещение 

 В содержание уличного освещения входит: 

 электроэнергия – 1 847 912,34 (2 021 087,00 р.),  

 ООО «Энергокомплект» - 1 085 020,14 (1 356 058,79) руб., 

 содержание электрических сетей – 382 342,80 (655 444,80) руб. 

 ремонт уличного освещения (реконструкция) – 702677,34 руб. 

(700 613,99). 

 Прочее благоустройство – 659 206,50 (2 878 091,23) р., а именно: 

 договоры по организации летней трудовой занятости 

несовершеннолетних – 469 923,16 (24 784,50) р.; 

 вывоз крупногабаритного мусора с территории ГП «Микунь» 

(ООО «Жилуслуга») – 117 000 (988 943,73) р.; 

 организация труда несовершеннолетних (Лапина Ж. В. – 

зарплата, налоги) – 72 283,34 руб.; 

 «Городская комфортная среда»: 

 благоустройство парка – 3 457 400 р.: 

 опоры, освещение аллеи – 543 000 р.; 

 центральная аллея – 2 914 430 р.  

 создание системы накопления отходов – 1 099 121,99 р.; 

 национальный проект в сфере занятости (тротуар) – 612 400 руб., 

в т.ч. средства РК – 300 тыс.руб., средства ГП «Микунь» - 300 тыс.руб.; 

добровольные пожертвования частных лиц и ИП – 12 400 руб. 
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 Задолженность «Прочее благоустройство»: 

 ИП Васильев О.Д. (обустройство мест накопления твердых 

коммунальных отходов) – 479 573,30 руб.; 

 ИП Харченко В.Ф. (материалы) - 36 030,50 руб. 

В 2020 году с администрации ГП «Микунь» судебные издержки 

составили 9 453 448,41 (13 251 961,17) руб., в том числе: 

 исполнительные листы (возмещение в денежном выражении за 

квартиры – 7 012 600 (8 496 782,92) руб., задолженность – 6 425 120 руб. 

 штрафы МВД, судебных приставов, административные штрафы – 

551 840,92 (677 500) р.;  

 за потребление холодного водоснабжения (ООО «Газпром 

энерго») – 1 888 007,69 (3 968 786,05) р. 

 Другие общегосударственные вопросы: 749 558,03 (295 593,03) р.  

 проверка, сметка,  

 изготовление юбилейной книги – 315 358 руб., 

 изготовление детской горки – 50 тыс.руб., 

 публикации в газету «Вперед»,  

 изготовление баннеров – 21 148 руб., 

 изготовление технической документации, 

 приобретение искусственной елки – 164 126 руб., 

 салют – 98 235 руб. 

В связи с невыполнением бюджета по доходам, обязательствам по 

оплате исполнительных листов, просроченная кредиторская задолженность 

на 01.01.2020 г. составила 10 125 219 руб., в том числе: 

 по исполнительным листам (квартиры) – 6 425 120 руб.; 

 по исполнительным листам за воду ООО «Газпром энерго» - 1 

888 007 руб.; 

 за изготовление юбилейной книги – 56 595 руб.; 

 ООО Энергокомплект» - 338 909,60 руб.; 
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 АО «Коми дорожная компания» - 610 343,47 руб.; 

 Региональный фонд капитального ремонта – 905 305,05 руб.; 

 ИП Васильев О.Д. – 2 059 320,59 руб.; 

 ИП Харченко В.Ф. – 63 124,50 руб.; 

 газета «Вперед» - 45 600 руб.; 

 ООО «Управляющая компания Микуньская» – 45 468 руб. 

Это краткая характеристика реализации отдельных вопросов местного 

значения, обозначенных в ФЗ № 131 и чаще всего находящиеся под 

пристальным вниманием населения. 

Но за большой работой стоит ежедневный труд аппарата 

администрации. Штатная численность администрации осталась той же, то 

есть 9 муниципальных служащих, которые ответственны за действующий 

механизм реализации закона на территории города. 

В 2020 (2019) году в администрацию поступило 146 (194) – писем, 

заявлений и жалоб граждан. По характеру обращения: по вопросам ЖКХ – 13 

(17), благоустройства – 31 (33), оказание материальной помощи – 33 (57), по 

земельным вопросам – 4 (6), соц.защита – 8 (3), по жилищным вопросам – 44 

(55). 

Из всех взятых на контроль и рассмотренных: 50 (79) – удовлетворено, 

75 (92) - разъяснено, в 15 (13) случаях – отказано, на исполнении – 6 (10). 

Срок исполнения обращений не нарушался. Абсолютное большинство 

обращений рассмотрено с выходом на место лично должностного лица или 

комиссионно. 

Большая нагрузка возложена на отдел строительства, ЖКХ и 

землепользования. 

Специалисты отдела контролируют ход проведения капитальных 

ремонтов, мероприятия по подготовке к зиме, работу управляющих 

компаний (установка общедомовых приборов учета электроэнергии, 

водоснабжения), ведут учет личных подсобных хозяйств; занимаются 
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подготовкой и внесением изменений в нормативно-правовые акты Совета и 

администрации ГП «Микунь»: 

1. Оформление статистических отчётов по строительству, ЖКХ, 

дорогам, аренде земельных участков и т.п. 

2. За 2020 год организовано 11 (7) аукционов. Из них состоялось – 8 

(4) по результатам которых заключено договоров аренды на общую сумму 

219 502,76 (1 864 848,38) руб. Предоставлено земельных участков для 

индивидуального жилищного строительства и ведения личного подсобного 

хозяйства – 12 (14), ведения огородничества, садоводства – 11 (17), 

обслуживание автотранспорта – 40 (19), для размещения объектов 

промышленности – 1, производственной деятельности – 1. 

3. Подготовлено 21 (16) нормативный документ по утверждению 

схем расположения земельных участков на кадастровом плане территории, 

предварительном согласовании земельных участков. 

4. Предоставлен 1 (1) земельный участок льготным категориям 

граждан (гражданам, имеющим 3 ребёнка и более), очереди на 

предоставление земельных участков льготным категориям граждан на 

сегодняшний день нет. 

5. Участие в подготовке праздничных мероприятий. 

6. Приём граждан и рассмотрение жалоб населения по вопросам 

строительства, ЖКХ и землепользования. 

7. Оформление и выдача разрешений на проведение земляных 

работ – 84 (89). 

8. Оформление и выдача документации по оформлению: 

- индивидуальных гаражей, выдано 228 (102) документов; 

- земельных участков, на которых расположены индивидуальные 

гаражи – 236 (амнистия). 

9. Оформление схем расположения земельных участков для 

газификации частных домовладений. 
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10. Участие в организации весенней уборки города, ликвидации 

несанкционированных свалок.  

11. Участие в работе по подготовке городского поселения, 

социальных, жилищно-коммунальных объектов, объектов культуры к работе 

в осенне-зимний период 2020-2019 года. Организована и проведена проверка 

теплоснабжающей компании, теплосетевой организации, и потребителей 

тепла. Всего было проверено более 100 объектов.  

12.  Оформлено документации по строительству: 

- градостроительных планов – 5 (17); 

- разрешений на строительство – 4 (12); 

- разрешений на ввод объекта в эксплуатацию – 2 (6). 

13. Организация электронного документооборота с Росреестром, что 

позволило существенно сократить время получения сведений из Росреестра.  

В марте 2019 года по результатам рейтингового голосования жителями 

города была выбрана территория городского парка, как территория общего 

пользования для проведения работ по благоустройству в первую очередь. 

Уже в июне 2019 года были проведены подготовительные работы по 

своду излишней растительности на выбранной территории. 

В 2020 году работы были продолжены. Планировалось обустроить 

центральную аллею с освещением и малыми архитектурными формами 

(скамейками и урнами). По программе было выделено 2 914 000 руб. 

Предварительные сметные расчёты показали, что работы будут стоить в 

пределах 4 500 000 руб. Было решено часть работ, а именно, освещение 

провести за счёт средств народного бюджета. В ноябре 2018 года подана 

заявка на участие в проекте «Народный бюджет», что позволило 

дополнительно привлечь 560 000 руб. из недостающих 1500 000 руб.  

Решено было рискнуть, уменьшив сметную стоимость почти на 25 

процентов при сохранении объёмов основных работ. Подготовительные 

работы предполагалось выполнить за счёт привлечения сил и средств 

жителей и организаций города.  
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Положение усложнилось дождливой погодой, установившейся летом 

2020 года. Из 90 дней, отведённых на строительство аллеи и освещения, 

только 14 дней были солнечными без осадков. Пришлось планировать 

дополнительные работы по водоотведению, которые не были предусмотрены 

изначально. 

Сделать работы в срок, можно было только с помощью жителей и 

организаций города.  

Хотелось бы выразить огромную благодарность всем жителям города, 

которые приняли участие в благоустройстве территории парка. 

Вторым проектом по благоустройству в 2020 году стало 

восстановление водоотвода по ул. Пионерской. Мы помним, что каждую 

весну и осень, приходилось прыгать по самодельным мостикам на участке 

тротуара ул. Пионерской напротив Дома культуры. Сейчас, после реализации 

проекта, этой проблемы больше нет.  

Отдел имущественных отношений администрации городского посе-

ления «Микунь» оказывает следующие муниципальные функции (муници-

пальные услуги): 

1. Оформление статистических отчетов: 1-жилфонд, 4-жилфонд, 1-

приватизация, а также квартальных отчетов по задолженности по оплате за 

пользование жилыми помещениями муниципального жилищного фонда 

(наем) и по неиспользованному жилью, о результатах работы в отношении 

МКД. 

2. Принято в муниципальную собственность ГП «Микунь»: 

- 12 жилых помещения, 

- 3 нежилых помещения.  

Все переданы из муниципальной собственности МО МР «Усть-

Вымский». 

2 нежилых помещения переведены в жилые, проведён капитальный 

ремонт, в результате образованы 3 жилых помещения, которые 

предоставлены гражданам по договорам социального найма.  
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3. Передано из муниципальной собственности в собственность граждан 

(приватизация) – 6 жилых помещений (квартир). 

4. Согласовано 10 перепланировок и переустройств жилых помещений,  

Выдано 9 актов приемочной комиссии по приемке выполненных работ 

по перепланировке и переустройству жилого помещения. 

Выдано: 

- 2 решения о переводе нежилого помещения в жилое; 

- 2 акта приемочной комиссии по приемке выполненных работ по 

переводу нежилого помещения в жилое помещение. 

5. 1 жилое помещения предоставлено гражданам по договору 

социального найма во исполнение решения Усть-Вымского районного суда 

(переселение из аварийного жилья). 

6. Поставлено на кадастровый учет 26 земельных участков и объектов 

капитального строительства (индивидуальные жилые дома и гаражи). 

Зарегистрировано прав и договоров аренды на 63 объекта 

недвижимости. 

7. Межведомственной комиссией обследованы 3 жилых помещения, 

все признаны пригодными для проживания. 

8.  Заключено 8 договоров социального найма на жилые помещения.  

9. Проведен ежегодный переучет граждан, состоящих на учете в 

администрации по улучшению жилищных условий на территории ГП 

«Микунь».  

По состоянию на 01.12.2019 г. состоят на учете 83 человека с составами 

семьи.  

В 2020 году поставлено на учет 2 человека с составами своих семей. 

Снято с соответствующего учета 19 граждан с составом своих семей. 

10. Проведены 2 конкурса по отбору управляющей организации для 

управления МКД по адресу: ул. Первый переулок дом 1, ул. Ленина дом 48А, 

ул. Ленина, дом 50А, ул. Трудовые резервы, дом 63. 
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11. Заведующим отделом принято участие в 3 собраниях собственников 

жилых помещений в МКД по выбору управляющей организации (уход от УК 

ООО «Соседи»). 

Отдел организационно-правовой работы в 2019 году работал в составе 

заведующего отделом, главного специалиста и старшего инспектора. 

За отчетный период отделом была проведена следующая работа: 

1. Проведена правовая экспертиза и принималось участие в разработке 

проектов правовых актов (нормативного и ненормативного характера): 

- решений Совета городского поселения "Микунь" - 42; 

- постановлений администрации ГП «Микунь» - 251. 

 За период январь-декабрь 2020 года проведена одна проверка в 

отношении юридических лиц в части земельного контроля за 

использованием земель на территории МО ГП «Микунь» согласно 

утвержденного и согласованного с Прокуратурой Усть-Вымского района 

плана проверок. По итогам проверок нарушений не выявлено. 

 Внеплановые проверки не проводились в связи с отсутствием 

обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных 

предпринимателей, юридических лиц, о фактах возникновения угрозы 

причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, 

окружающей среде. 

2. Договорная работа: 

Для муниципальных нужд произведено 117 закупка товаров, работ и 

услуг: 

- электронных аукционов - 17; 

- запросов котировок - 0; 

- у единственного поставщика (поставщики естественных монополий) - 

8; 

- малого объема (до 100 тыс. рублей) - 92. 

Эффективность осуществления закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения муниципальных нужд за 2019 год составила – 724 536 рублей. 
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Реестр муниципальных контрактов ведется на официальном портале 

закупок Единой информационной системы в сфере закупок.  

Утверждена единая комиссия, осуществляющая функции по 

осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов 

котировок, запроса предложений МО ГП "Микунь" (распоряжение 

администрации поселения от 28.04.2014 № 29). 

Создана контрактная служба (распоряжением администрации от 

27.12.2013 № 137-р «О контрактной службе администрации городского 

поселения «Микунь»). 

3. Участие в судебных разбирательствах: 

В основном в качестве представителя ответчика по административным 

правонарушениям должностных лиц администрации и Совета ГП «Микунь».  

В связи с изменением позиции и судебной практики (Определение 

Верховного Суда РФ от 07.06.2016 N 43-КГ16-5), согласно которой ОМСУ 

полномочны на предоставление жилых помещений только малоимущих 

граждан, т.е. состоящих на учете в качестве нуждающихся в получении 

жилых помещений по договорам социального найма, в 2019 году было 

удовлетворено 2 исковых заявления, одному отказано. Судебная практика по 

предоставлению жилых помещений остановлена, список неисполненных 

судебных решений по состоянию на отчетную дату составляет 5 человек.  

4. Отделом ОПР в 2020 году продолжалась работа по предоставлению 

нормативно-правовых документов ОМСУ для включения в Регистр 

нормативно-правовых актов РК:  

Направлено постановлений – 37, решений - 24. 

5. Проведена работа по подготовке и оформлению документов к 

заседаниям Совета поселения – 7 заседаний, разработано (согласовано) 

проектов муниципальных актов Совета поселения - 42. 

6. Регулярно обновляется информация на стенде в библиотеке им. 

Б.Старчикова «Местное самоуправление в действии», где обнародуются все 

нормативно-правовые акты ОМСУ, а также сведения о численности и оплате 
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труда работников государственных органов и органов местного 

самоуправления по категориям персонала за период с январь-декабрь 2019 

года. 

7. За отчетный период предоставлена 134 (257) муниципальная услуга, 

в основном в сфере строительства, земельных, имущественных отношений и 

предоставление архивных справок гражданам (приложено отдельным 

файлом). В отчетном году популярная муниципальная услуга по выдаче 

справок и иных документов в сфере жилищно-коммунального хозяйства, 

которых было выдано в количестве 1341 штук на общую сумму 82 232,00 

рублей. Данная услуга является платной.  

9. За отчетный период было трудоустроено 60 несовершеннолетних:   

июнь - 37, июль - 21, август - 2.Из общего числа граждан: дети из неполных 

семей- 12, из многодетных семей- 4, имеющие статус «малоимущая семья» - 

4, состоящие на учете в КпДН - 6. 

Для реализации программы по трудоустройству несовершеннолетних 

граждан были организованы трудовые бригады с 3 по 21 июня, с 24 июня по 

12 июля, с 1 июля по 12июля, с 15 июля по 02 августа, с 5 августа по 23 

августат.ч.: 

- бригада руководителя администрации - 46человека; 

- бригада на базе МКУ «Городской стадион «Юбилейный» - 8 человека; 

- бригада при МБОУ ДОД «ДЮСШ г.Микунь» -  6 человек. 

Средний период участия несовершеннолетних граждан в летний 

период составил: 15 рабочих дня.  

 Доля временно трудоустроенных от среднесписочной численности 

работников составляет: 200%. 

Средняя заработная плата несовершеннолетних граждан на 0,4 ставки 

составила:  

июнь -  9363,62 руб. 

июль -  8921,93 руб. 

август - 11458,28 руб. 
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За период работы трудовых бригад под патронажем зав.отделом ОПР 

проведены работы по улучшению внешнего облика города, было высажено 

более 500 штук саженцев цветов. 

10. В силу требований Федерального закона от 09.02.2009 N 8-ФЗ "Об 

обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов 

и органов местного самоуправления" отделом ОПР поддерживается 

официальный сайт администрации городского поселения "Микунь". 

11. Ежемесячно направляются в срок до 5 числа сведения о 

регистрации и снятии с регистрационного учета по месту жительства 

граждан Российской Федерации (о выдачи, обмене паспорта). 

  12. Отдел в отчетный период занимался оформлением, контролем и 

отчетом перед Уголовно-исполнительной инспекцией в отношении лиц, 

осужденных к обязательным (23 человека), отдела судебных приставов по 

Усть-Вымскому району (27 человек). Данные граждане работали на работах 

по благоустройству г.Микунь(зеленая зона-парк, мост через ручей 

Безымянный, памятные знаки Фронт и тыл и Паровоз и т.п.). 

13. Отдел организационно-правовой работы принимал непосредствен-

ное участие в организации занятости граждан по направлению с ЦЗН – 2 

человека.  

14. Осуществление нотариальных действий - 540 действий. 

Поглощающая часть, совершаемых действий, осуществляется 

безвозмездно на основании положений Налогового законодательства РФ, 

согласно которого физические лица полностью освобождены от оплаты за 

удостоверение доверенности на получение пенсий и пособий. 

15. Участие в изготовлении и оформлении эскизов баннеров 

социальной направленности - 5 шт. 

Государственные полномочия по воинскому учету в администрации 

исполняют два муниципальных служащих. Финансирование идет за счет 

средств Российской Федерации и в год составило – 603 260 руб. (580 300 

руб.). 
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Одной из главных задач работы сектора воинского учета является 

организация призыва граждан в ряды Российской Армии. В 2019 году было 

призвано 28 (25) человек, при плане по Усть-Вымскому району – 70 (57) 

человек. 

Кроме этой работы ведется: 

- первоначальная постановка на воинский учет 72 (47) чел.;  

- движение ресурсов: 227 (209) чел. (убыло – 91 (119) чел.,- прибыло – 

136 (90) чел, в том числе, 26 (32) чел. – уволенных из ВС РФ); 

- проверка учета в организациях и на предприятиях 15 (78) 

предприятий; 

- работа по набору на контрактную службу. 

Всего на воинском учете по городу Микунь состоит 2 577 (2 485) 

человек, из них: 

- на общем воинском учете – 2 254 (1 913) человек;  

- на специальном воинском учете – 52 (348) человек. 

Социальная сфера. 

Такие отрасли, как здравоохранение, культура, образование (среднее, 

дошкольное, дополнительное) в компетенции муниципального района. 

Народное образование. 

На территории городского поселения «Микунь» находится 2 средних 

общеобразовательных школы: СОШ № 1, СОШ № 2; школа очно-заочного 

обучения и железнодорожный техникум. 

На 01.01.2019 г. среднее образование получает всего 1 458 (1 435) 

учащихся, в т.ч.: 

Микуньский железнодорожный техникум:  

- 282(271) учащихся – 13 (12) групп; 

- успеваемость – 93,2 (90,1) %; 

- качество обучения – 63 (41) %. 

СОШ № 1:  
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- 640(636) учащихся (32 класса), из них 3 класса – коррекционных; 

- успеваемость – 97, 0 (98,0) %; 

- качество обучения – 37,0 (39,0) %; 

- отличников – 23 (20) чел., хорошистов – 165 (194) чел., 

неуспевающих – 15 (12) чел. 

СОШ № 2: 

- 488(482) учащихся – 23 класса; 

- успеваемость – 93, 4 (93,0) %; 

- качество обучения – 33,0 (31,5) %. 

- отличников – 30 (19) чел., хорошистов – 124 (127) чел., 

неуспевающих – 19 (26) чел. 

Вечерняя сменная общеобразовательная школа (очно-заочное 

обучение): 

- 48(46) учащихся,  

- 2(3) комплект-класса МОУ «СОШ № 2»; 

- 3(2) групп индивидуального обучения. 

В 2020 г. в ГПОУ «Микуньский железнодорожный техникум» 

проведен косметический ремонт учебных кабинетов и лабораторий, жилых 

комнат и мест общего пользования общежития.  

Приобретено: мультимедийное оборудование (компьютер, проектор, 

экран) – 9 комплектов, мебель в общежитие (20 кроватей), 50 комплектов 

постельных принадлежностей. Создана лаборатория для проведения экзамена 

по компетенции «Обработка листового металла» для проведения 

демонстрационного экзамена (приобретено оборудование на сумму около 3 

млн.руб.). Установлена система контроля доступа (турникет). 

В МОУ «СОШ № 1» проведены косметические ремонты: классных 

помещений, коридоров, лестничных пролетов, входной группы (центральное 

крыльцо). Проведен ремонт системы электроснабжения в школьной 



 

70 
 

столовой, произведены работы по монтажу системы видеонаблюдения, 

системы экстренного оповещения об угрозе террористического акта, системы 

контроля доступа (турникет), установлены новые раздевалки в фойе. 

 В МОУ «СОШ № 2» проведен косметический ремонт помещений трех 

зданий (на сумму 12 000 руб.), в том числе косметический ремонт классов. 

Благодаря благотворительной помощи АО «Транснефть-Север» произведен 

капитальный ремонт профильных кабинетов (математика, химия) на сумму 5 

502 664, 41 руб. 

 На территории городского поселения «Микунь» расположены 4 

дошкольных образовательных учреждения. На 01.01.2020 г. ДОУ посещают 

595 (624) детей – 31 группа, в том числе: 

- ДОУ № 1 – 171 (172) ребенка – 8 групп; 

- ДОУ № 2 – 165 (186) детей – 10 (10) групп; 

- ДОУ № 3 – 176 (177) детей – 9 групп; 

- ДОУ № 4 – 83 (89) детей - 4 группы. 

 Во всех МДОУ выполнен косметический ремонт групп.  

Кроме этого, в МДОУ № 1: установлена система экстренного 

оповещения (ГО), произведен ремонт центрального входа, построен навес 

для санок и колясок, отремонтирован выход из спортивного зала, покрашены 

постройки на прогулочных участках.   

МДОУ № 2: установлен домофон при входе в здание, построено 5 

веранд на прогулочных участках. 

МДОУ № 3: спилено 33 тополя на территории ДОУ, уставлено 

металлическое ограждение территории дошкольного учреждения, покрашены 

4 фронтона на крыше. 

МДОУ № 4: выполнена капитальный ремонт одной группы, стены 

музыкального зала, возведены игровые постройки на участках, установлены 

домофон, система экстренного оповещения (ГО). Приобретен цветной 

принтер. 
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Культура. В настоящее время на территории города работают: 

Микуньский городской Дом культуры, библиотека им.Б.Старчикова, музей 

истории города Микунь, Микуньская детская школа искусств.  

В отрасли культуры всего работает 65 чел. (из них: 54 – основных, 11 – 

совместителей). 

В МБУ «Микуньский городской Дом культуры» подобран 

квалифицированный штат работников из 21 человека, имеющих среднее 

специальное и высшее профессиональное образование; руководитель хора 

«Беспокойные сердца» Канова Н.Ф имеет звание «Заслуженный работник 

РК». Среди специалистов и руководителей кружков трудятся: 6 

совместителей, и 15 специалистов основного штата.  

На базе ДК реализуют свою деятельность 24 (21) клубное 

формирование. Общее число участников – 459 (323) человека. Общее число 

проведенных мероприятий за год – 119 (290), из них на платной основе – 95 

(239). Было обслужено зрителей -  10 999 (19 006) чел., из них на платной 

основе – 4 387 (5 506).  

В 2020 году после капитального ремонта состоялось долгожданное 

торжественное открытие Микуньского Дома культуры. 

Творческие коллективы ГДК принимают активное участие в 

международных конкурсах-фестивалях, районных и межрегиональных 

фестивалях, получая высокие награды лауреатов и дипломантов: «Вымские 

зори», «Герасимовская ярмарка», «На взлете», «Страна талантов», «Василей» 

и др. Также свое творчество коллективы ГДК дарят жителям Усть-Вымского 

района и за его пределами. 

На базе Детской школы искусств осуществляют свою деятельность 9 

(8) творческих коллективов, 11 (10) преподавателей, количество учащихся – 

87 (77) чел. Школой искусств в 2019 г. на территории поселения дано 20 (19) 

концертов. 

Библиотечный городской фонд составляет 16 861 (16 475) книга, общий 

охват читателей – 5 548 (5 493) человек, посещений – около 40 950 (40 950). 
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Проведено 203 массовых мероприятия, из которых больше половины -

посвященных 60-летию г.Микунь. 

Музейные фонды: 16 374 (16 248) – основной, 1 072 (998) – научно-

вспомогательный; весь фонд – 17 446 (17 246) единиц хранения.  

В 2020 году проведено 275 экскурсий (количество посетителей - 4 731 

чел.), 211 лекций (количество слушателей – 410 чел.), 45 мероприятий (653 

чел.), 17 выставок. Всего обслужено посетителей (экскурсии, лекции, 

мероприятия, выставки) – 6 678 (15 802) человек.  

В 2020 году на культурные мероприятия из резервного фонда выделено 

136 842, 08 (151 449) руб. 

Физическая культура и воспитание. 

На 01.01.2021 г. в городе работает СШ и ЦДЮТиЭ, городской стадион 

«Юбилейный» и спортивная школа по плаванию «Северная волна». За год 

для проведения спортивных мероприятий из резервного фонда 

администрации поселения направлено 54 766, 60 (72 999) руб. 

На базе стадиона и спортивных школ проводятся городские, районные 

и республиканские соревнования. Наиболее массовые мероприятия: зимняя и 

летняя Олимпиада МДОУ - 40 (40 чел.), старты массовых соревнований 

«Лыжня России - 2019» - 250 (250) чел., «Кросс наций» - 700 (700) чел., 

мемориал Э.Жигулева по дзюдо – 120 (120 чел.), мемориал Ю.Ошуркова по 

шахматам - 60 (60 чел.), мемориал памяти В.Мельника по баскетболу – 160 

(180 чел.), лыжные гонки на приз администрации ГП «Микунь» - 100 (100 

чел.), первенство города по волейболу среди юношей, женщин и мужчин и 

т.д.  

Всего в течение 2020 года проведено 166 мероприятий с общим 

количеством участников – 7 262 человека. Только в соревнованиях 

спортивной школы г.Микунь (77 мероприятий, из них: внутришкольных – 56, 

городских – 6, районных – 10, республиканских – 5) приняло участие – 3 274 

человека. Загруженность стадиона (плоскостных сооружений) составила – 14 

760 (14 760) человек (на основании стат.информации). 
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Наиболее культивируемые виды спорта это: плавание, мини-футбол, 

лыжные гонки, футбол, пляжный футбол, пулевая стрельба, шахматы, 

хоккей, настольный теннис, дзюдо, бадминтон.  

В спортивной школе по плаванию «Северная волна» в настоящее время 

трудится 37 человек, из них – 2 – тренера. Занимается в школе по плаванию 

133 человека от 8 до 14 лет, из которых 31 чел. уже имеют юношеские 

разряды по плаванию.  

В 2020 году в МАУ «Спортивная школа по плаванию «Северная волна» 

прошло 11 мероприятий (5 – районных, 6 – детские соревнования), в которых 

приняло участие 592 чел. 

В Центре детско-юношеского туризма и экскурсий занимается 435 

учащихся – это юные жители г.Микунь от 5 до 18 лет. Штат ЦДЮТиЭ - 16 

работников (из них: 7 – педагогов, 6 – педагогов-совместителей). 

В 2020 году туристическим центром проведено 71 мероприятие, в 

котором приняло участие 1966 человека, в том числе: городских – 15 

мероприятий (839 чел.), мероприятий центра – 38 (931 чел.), 90 чел. приняло 

участие в районных мероприятиях, 95 чел. – в республиканских. 

Уже 24 года (с 1996 г.) центр детско-юношеского туризма и экскурсий 

является организатором ежегодного Открытого туристского слета учащихся 

школ Усть-Вымского района и городского мероприятия «Мама, папа, я – 

туристская семья». Традиционными являются такие мероприятия, как: 

туристические слет, этнографический проект «Тайна Коквицкой горы», 

экскурсионная программа «Улица пяти памятников», экспедиции на 

Полярный Урал, «По пути Стефана Пермского», участие в Вахте памяти в 

составе поискового отряда «Северная Звезда» и др. 

Также ЦДЮТиЭ является площадкой для деятельности молодежного 

движения добровольцев «Том Войтыр». Ребята помогают в проведении 

мероприятий, оказывают помощь пожилым людям. 2-3 раза в месяц в ютубе 

«Том Войтыр-ТВ» размещает видео-передачи о своих этнографических и 

экологических проектах, интересных делах. 
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Торговля и бытовое обслуживание. 

По состоянию на 01.01.2021 г. в городе насчитывается 74 (89) 

предприятий торговли. 

Розничную торговлю осуществляют 111 (112) торговых точек. В сфере 

торговли занято 371 (380) человек. 

Бытовое обслуживание в г.Микунь представлено 25 (20) 

предприятиями, в которых занято 39 (31) человек, общественное питание – 

17 (12) предприятий (посадочных мест – 426 (284), в котором работает 33 

(37) человек. 

Всего в сфере обслуживания и торговли – 443 (448) человек. 

Работа с общественными организациями. 

Администрация ГП «Микунь» ведет активную совместную работу с 

общественными организациями города: городским Советом ветеранов, 

женским Советом, городской общественной организацией инвалидов.  Эти 

организации участвуют практически во всех формах деятельности 

городского поселения, в частности: в разработке социально-экономических 

условий для осуществления мер по улучшению положения граждан старшего 

поколения и повышения степени их социальной защищенности, вносят 

предложения по развитию системы социального обслуживания граждан 

старшего поколения, сотрудничают с учреждениями образования, культуры, 

спорта как по вопросам создания условий творческого потенциала ветеранов, 

удовлетворяющих культурные, спортивно-оздоровительные потребности 

граждан пожилого возраста, так и в целях патриотического и нравственного 

воспитания молодежи. В 2019 году администрацией города было направлено 

89 316 (33 249,80) руб. на поддержку общественных организаций, в том 

числе на оказание материальной помощи, поздравление юбиляров и 

проведение мероприятий. 

Таким образом, по уровню экономического развития МО ГП «Микунь» 

относится к числу среднеразвитых городских поселений Республики Коми.  
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Одной из «слабых сторон» бизнес-климата поселения является 

кадровая проблема. Кадровая проблема связана не только с низким уровнем 

заработной платы, но и с недостаточным обеспечением жильем и внедрением 

новых технологий. 

Социально-экономическое развитие муниципального образования, в 

первую очередь, зависит от наличия в местном бюджете финансовых 

ресурсов, за счет которых органы местного самоуправления могли бы 

эффективно решать вопросы местного значения. 

Укреплению доходной базы местного бюджета способствует 

установление дополнительных нормативов отчислений в бюджеты 

муниципальных районов и городских округов от налога на доходы 

физических лиц, подлежащего зачислению в республиканский бюджет 

Республики Коми, в порядке замены части дотации из Фонда финансовой 

поддержки муниципальных районов и городских округов в Республике Коми 

и зачисление в порядке передачи по нормативу 50 процентов в доходы 

местных бюджетов поступлений от транспортного налога, подлежащего 

зачислению в республиканский бюджет Республики Коми. 

Основными проблемами коммунального комплекса поселения 

являются высокая степень износа систем инженерной инфраструктуры 

Системы электроснабжения, теплоснабжения, водопользования, очистных 

сооружений требуют модернизации или реконструкции сетей, строительства 

новых объектов.  

Обеспечение надежного и качественного теплоснабжения населения 

города, учреждений здравоохранения, образования и социально-культурной 

сферы является наиважнейшей задачей органов местного самоуправления. 

Реконструкция тепловых сетей поселения, сети теплоснабжения 

находятся в изношенном состоянии.  

Система водоснабжения также находиться в изношенном состоянии (% 

износа составляет до 80%), необходимо проводить капитальный ремонт 

водопроводных сетей.  
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Система канализации в поселении находится в ветхом состоянии. 

Очистные сооружения не обеспечивают полностью очистку стоков. 

Проблемы в коммунальном комплексе поселения определяют 

необходимость создания условий для приведения объектов коммунальной 

инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими 

комфортные условия проживания. Следует выполнить реконструкцию 

объектов коммунальной инфраструктуры с заменой устаревших технологий и 

выработавшего свой ресурс технологического оборудования, обеспечить 

сдерживание роста стоимости коммунальных услуг за счет модернизации 

коммунальных объектов и оптимизации объемов производимых 

коммунальных услуг, улучшить экологическую обстановку на территории 

поселения за счет снижения вредных выбросов в атмосферу и сбросов 

неочищенных стоков в водные объекты. 

С ростом объемов грузоперевозок, грузооборота предприятий и 

организаций, расположенных в поселении, значительным ростом количества 

автомобильного транспорта и его грузоподъемностью, многократно возросли 

нагрузки на дорожное покрытие. Учитывая, что в последние десятилетия 

содержание и ремонт дорог не финансировался в необходимых объемах, 

решение вопроса о финансировании в полном объеме программы по ремонту 

дорог для поселения стало жизненно необходимо.  

В бюджет ГП «Микунь» в доходную часть поступают денежные 

средства в муниципальный дорожный фонд  в год около 1,2 млн. рублей, что  

является явно недостаточным не только для ремонта, но и для содержания 

дорог. 

Администрацией поселения за последние годы проведены ремонтные 

работы на части дорог за счет местного бюджета и бюджета Республики 

Коми по ранее действующей государственной программе Республики Коми 

«Развитие транспортной системы» (приостановлена на основании 

Постановления Правительства Республики Коми от 31.10.2019 N 523). За 

счет вышеуказанной программы были отремонтирована незначительная 
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часть улиц, а также весь участок автодороги «Обход г. Микунь» (3,6 км) и 

часть автодороги «По г. Микунь» (км 0+643 - км 0+805, км 1+260 - км 1+455, 

км 3+718 - км 4+378) протяженностью 1,017 км, что являлось 

положительным моментом. И при действующей программе можно было 

отремонтировать весь участок дороги. 

Действующей государственной программой Республики Коми 

«Развитие транспортной системы», утвержденной постановлением 

Правительства Республики от 31.10.2019 № 523 определены мероприятия, 

предусматривающие предоставление субсидии на содержание 

автомобильных дорог общего пользования, которую местный бюджет 

ежегодно получает.  Однако, данная сумма на протяжении многих лет не 

только не индексировалась, но и уменьшена в сравнении с предыдущими 

годами. Этой же программой предусмотрено предоставление субсидии на 

производство ремонта автомобильных дорог общего пользования, которые 

были задействованы в транспортной схеме доставки грузов и вахтового 

персонала при реализации субъектами инвестиционной деятельности на 

территории Республики Коми инвестиционных проектов. К сожалению, 

автодороги поселения к данной категории не относятся, в связи с чем нет 

возможности его отремонтировать за счет республиканского бюджета. 

Данные субсидии окажут огромную финансовую помощь в проведении 

ремонта данных дорог и обеспечат безопасность дорожного движения в 

поселении в целом. 

- Ветхость зданий объектов культуры и недостаточная 

материальная база. 

- Недостаточные объемы строительства нового комфортного 

жилья, повышение уровня благоустройства жилья (газификация 

индивидуального жилищного фонда). 

- Развитие системы образования МО ГП «Микунь» находится в 

полномочиях органов местного самоуправления муниципального района 
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«Усть-Вымкий» и выходят за рамки полномочий поселения. 

- Основными проблемами в сфере физической культуры и спорта 

являются низкий уровень обеспеченности основными типами спортивных 

сооружений, специалистами в области физической культуры и недостаточное 

финансирование [6]. 

На основании вышеизложенного можно сказать, что муниципальное 

образование городское поселение «Микунь» имеет социально-

экономический потенциал, который позволит рассчитывать на 

поступательное развитие экономики и ее расширенное производство. 

Стратегической целью социально-экономического развития 

муниципального образования городского поселения «Микунь» является 

формирование эффективной экономической базы, обеспечивающей 

устойчивое развитие города Микунь, последовательное повышение качества 

жизни населения города. 

На основе анализа социально-экономического развития городского 

поселения «Микунь» за период 2005-2020 определены приоритетные 

направления, которые учтены при текущем и перспективном планировании:  

Жилищное строительство 

Продолжить реализацию муниципальной адресной программы 

«Переселение граждан из ветхого и аварийного жилья» на территории 

городского поселения «Микунь», обеспечив софинансирование из местного 

бюджета. 

Строительство нового жилья на свободных территориях и 

формирование и развитие зоны малоэтажной индивидуальной застройки с 

приусадебными участками. 

- Реализация проекта по строительству новых водозаборных 

сооружений и магистральных водопроводных сетей города Микунь. 

Согласно данному проекту, на р. Шежамка планируется возведение плотины 

для создания водохранилища, для обеспечения необходимого объема воды 
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для подачи в город. 

- Реконструкция существующих водопроводных очистных 

сооружений, а также насосной станции II подъема с резервуарами чистой 

воды, расположенные по ул. Трудовые резервы, д. 77, города Микунь с 

увеличением производительности до 10000 м3/сут.  

- Перекладка существующей разводящей сети водопровода города 

Микунь по мере их износа с заменой труб и колодцев на новые из 

современных материалов.  

- Реконструкция инженерных сетей теплоснабжения 

- Капитальный ремонт многоквартирных жилых домов по 

программе Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального 

хозяйства из республиканского бюджета РК на проведение капитального 

ремонта многоквартирных жилых домов. 

- Активизировать работу управляющих компаний по 

благоустройству на дворовых и придомовых территориях; 

Автомобильные дороги: 

- Продолжить работу по проведению капитального ремонта 

автомобильных дорог общего пользования местного значения и 

реконструкции существующей улично-дорожной сети в границах города 

Микунь.  

- Строительство улиц с усовершенствованным покрытием 

дорожного полотна.  

- Восстановление и строительство новых тротуаров на территории 

МО ГП «Микунь». 

- Продолжить реализацию муниципальной целевой программы 

«Светлый Микунь» по переводу наружного освещения на 

энергосберегающие технологии.  

- Сельское хозяйство, предпринимательство 
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- Строительство Торгового центра. 

- Поддержка малого предпринимательства. 

Сфера управления: 

- Развитие системы социального партнерства между 

Администрацией города, предприятиями и организациями, расположенными 

на территории городского поселения «Микунь». 

- Реализация мер по трудоустройству граждан (квотирование 

рабочих мест, самозанятость, создание временных рабочих мест, 

трудоустройство школьников и подростков в летний период и др.); 

- Реализация мер по социальной поддержки населения, в том числе 

ветеранов труда, тружеников тыла, реабилитированных, инвалидов, 

многодетных семей, детей-сирот. 

- Эффективное использование муниципальной собственности. 
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Заключение 

 

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации» местное самоуправление в Российской Федерации – форма 

осуществления народом своей власти, обеспечивающая в пределах, 

установленных Конституцией Российской Федерации, федеральными 

законами, а в случаях, установленных федеральными законами, – законами 

субъектов Российской Федерации, самостоятельное и под свою 

ответственность решение населением непосредственно и (или) через органы 

местного самоуправления вопросов местного значения исходя из интересов 

населения с учетом исторических и иных местных традиций. 

В результате можно сделать вывод о том, что Федеральный закон 

№131-ФЗ и запущенная им муниципальная реформа сыграли свою 

положительную роль в развитии местного самоуправления в России. 

Проведена масштабная и системная территориальная реорганизация 

местного самоуправления, в результате которой количество муниципальных 

образований увеличилось почти вдвое, при этом муниципалитетами стали все 

города и право быть муниципальными образованиями обрели сельские 

поселения. Территории местного самоуправления покрыли собой всю 

территорию страны. Появилось пять видов муниципальных образований – 

городские и сельские поселения, муниципальные районы, городские округа, 

внутригородские территории городов федерального значения. Были 

разграничены полномочия между федеральным, региональным и местным 

уровнями публичной власти; между муниципальными районами и 

входящими в их состав городскими и сельскими поселениями. В 

Федеральном законе № 131-ФЗ исчерпывающе определены вопросы 

местного значения для каждого вида муниципальных образований. 

Возросла финансовая поддержка муниципальных образований со 

стороны государства – это произошло за счет федеральных целевых 

consultantplus://offline/ref=29901B08B47B4AD0BC05BE687529EF794481A5578FD4E0D751CFDE32wAG
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программ и приоритетных национальных (народных) проектов.  

Возросло значение представительной ветви в системе местной власти, 

увеличилось количество депутатов в представительном органе, окрепла 

партийная составляющая в организации его деятельности. Установленные 

Федеральным законом №131-ФЗ формы организации местной власти не 

предполагали для крупных муниципалитетов совмещения руководства 

местными представительным и исполнительным органами в одном лице. 

Напротив, усилился контроль со стороны представительного органа за 

деятельностью главы муниципального образования вплоть до удаления его в 

отставку. Получили развитие процедуры непосредственного участия 

населения в осуществлении местного самоуправления (собрания, 

конференции, сходы; публичные слушания; опросы граждан), новый импульс 

развития был придан территориальному общественному самоуправлению. 

Создана новая система союзов и ассоциаций муниципальных 

образований, центральным звеном которой являются советы (объединения) 

муниципальных образований в каждом субъекте РФ и состоящее из них 

единое общероссийское объединение муниципалитетов. 

Основываясь на результатах анализа ситуации, сложившейся в 

городском поселении «Микунь», учитывая тренды основных социально-

экономических показателей, а также принимая во внимание Программу 

социально- экономического развития Муниципального образования 

муниципальный район «Усть-Вымский» и Стратегию экономического и 

социального развития Республики Коми можно выделить несколько 

стратегических альтернатив развития (сценариев): консервативный, 

стогнации или инновационный социально-ориентированный. 

Анализируя возможные направления развития, необходимо выделить 

наиболее перспективные из них, которые могут быть реально осуществимы с 

учетом сложившейся ситуации, тенденций и имеющихся или привлеченных 

ресурсов, дать дополнительный позитивный социально-экономический 

эффект и способствовать дальнейшему развитию. Такими направлениями 
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являются: устойчивое развитие экономического потенциала муниципального 

образования городское поселение «Микунь» и создание условий для 

гармоничного развития личности и общества. 

С учётом выявленных конкурентных преимуществ, исторически 

сложившейся ситуации, природных особенностей, географического 

положения, а также основных потенциальных возможностей и стремлений 

жителей города, основная цель социально-экономического развития 

муниципального образования городское поселение «Микунь» 

сформулирована следующим образом: создание благоприятных условий для 

гармоничного развития личности и общества на основе экономического, 

социального, культурно-исторического потенциала территории с целью 

обеспечения достойной жизни нынешнего и будущих поколений». 

Органы местного самоуправления способны эффективно управлять в 

рыночной среде муниципальной собственностью, муниципальными 

финансами, а так же  взаимодействовать с  муниципальными предприятиями 

и учреждениями, объектами городской инфраструктуры и социальной сферы, 

разрабатывать и реализовывать муниципальные программы развития, и 

привлекать к этой работе все слои населения, общественные объединения 

граждан. Впереди органам местного самоуправления городского поселения 

«Микунь» предстоит реализовать такие проекты, как обустройство 

городского парка, площади перед ГДК, строительство тротуаров, детских и 

спортивных площадок [29].  
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