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Введение 

 

Актуальность темы исследования. В настоящее время, когда 

деятельность работодателей не всегда находится под пристальным 

вниманием государства, в сфере трудовых отношений установились 

отрицательные тенденции: рост нарушений трудовых прав работников 

(незаконные увольнения, невыплата заработной платы, направление 

работников на предварительный медосмотр за собственный счет, условия 

труда, не соответствующие нормативным требованиям и т.д.) и ослабление 

их судебной защиты. 

Федеральный государственный надзор за соблюдением трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права, является эффективной мерой по защите трудовых прав 

граждан в случае их нарушений. В то же время проведение проверок на 

предмет соблюдения работодателями требований законодательства о труде 

систематизирует, заставляет контролировать и нормировать свою 

деятельность в отношении соблюдения прав работников и подводит к 

анализу своей деятельности большую часть работодателей. 

Таким образом, проблема исследования фокусируется на вопросам 

науршения трудового законодательства, а также прочих нормативно-

правовых актов, регулирующих вопросы данной отрасли, которые 

выявляются по результатам проведения федерального государственного 

надзора. Актуальность проблемы исследования очевидна ввиду 

необходимости соблюдения законодательства данной сферы для 

недопущения ущепления прав сотрудников предприятий.  

Сегодня перед Рострудом стоит задача сделать надзор в сфере труда 

современным. Он должен соответствовать как основным ожиданиям 

работника, так и интересам работодателя. Для этого необходима система, при 

которой законодательные нормы и требования будут предельно понятными и 

прозрачными для всех сторон трудовых отношений. 
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Целью настоящей магистерской диссертации является исследование 

процедуры осуществления федерального государственного надзора за 

соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых 

актов, содержащих нормы трудового права. 

Объект исследования - система управления охраной труда в СГНУП 

«СКЦ Природа». 

Предмет исследования - анализ соблюдения трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права в СГНУП «СКЦ Природа». 

Задачи исследования: 

 подобрать и изучить нормативные правовые документы, научные 

и практические исследования в области осуществления федерального 

государственного надзора за соблюдением трудового законодательства 

и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового 

права; 

 выполнить теоретические и практические исследования в области 

осуществления федерального государственного надзора за 

соблюдением трудового законодательства и иных нормативных 

правовых актов, содержащих нормы трудового права; 

 обработать и выполнить анализ полученных результатов 

исследования; 

 сформулировать выводы и рекомендации по результатам 

мероприятий федерального государственного надзора в СГНУП «СКЦ 

Природа»; 

Новизна исследования. Вопрос осуществления федерального 

государственного надзора уже рассматривался в ряде научных работ, но 

анализ результатов государственного надзора за соблюдением трудового 

законодательства на предприятии топливно-энергетического комплекса, 

проведенного нами, применяется впервые для решения проблемы нарушений 

трудового законодательства и возможности их минимизировать. 
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Методы и методология проведения исследования. В качестве методов 

исследования в настоящей диссертационной работе использован метод 

вторичного анализа данных ранее проведенных плановых и внеплановых 

проверок государственной инспекции труда в СГНУП «СКЦ Природа».  

Теоретическая, научная и практическая значимость. Практическая 

значимость исследования в рамках написания диссертационной работы 

определяется в замечаниях по результатам проверок госинспекцией труда. 

Информация, полученная в ходе анализа предписаний об устранении 

нарушений, дает возможность работодателям более внимательно относиться 

к требованиям трудового законодательства и иных нормативных правовых 

актов, содержащих нормы трудового права и не допускать нарушения, тем 

самым заботясь о правах работников в области труда. 

Научные положения и результаты исследования, выносимые на 

защиту: 

 результаты изучения нормативных правовых документов, 

научных и практических исследований в области осуществления 

федерального государственного надзора за соблюдением трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих 

нормы трудового права; 

 результаты проведенных теоретических и практических 

исследований в области осуществления федерального 

государственного надзора за соблюдением трудового законодательства 

и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового 

права в СГНУП «СКЦ Природа»; 

 анализ полученных результатов исследования; 

 выводы и рекомендации по результатам мероприятий 

федерального государственного надзора в СГНУП «СКЦ Природа». 

Апробация результатов. На основании проведенных исследований и 

обобщении результатов по ним можно сделать выводы о том, что в СГНУП 

«СКЦ Природа» имеется достаточно большое количество нарушений в 



7 
 

области соблюдения трудового законодательства и иных нормативных 

правовых актов, содержащих нормы трудового права. Так, нарушения 

связаны с ознакомлением работников со стандартом предприятия «Система 

стандартов безопасности труда. Система управления охраной труда и 

промышленной безопасностью в СГНУП «СКЦ Природа», с порядком 

проведения медицинских осмотров, психиатрических освидетельствований, с 

обеспечением СИЗ, смывающими средствами и оформлением карточек учета 

их выдачи, с обучением по охране труда, оказанием первой помощи 

пострадавшим на производстве, с переработкой инструкций по охране труда, 

с проведением специальной оценки условий труда, с оформлением трудовых 

договоров. 

Личный вклад автора в исследование. В процессе научной 

исследовательской работы автором проанализированы нормативные 

правовые акты, содержащие нормы трудового права, исследованы 

нарушения, допущенные на СГНУП «СКЦ Природа», касаемые трудового 

законодательства, разработаны и предложены рекомендации по устранению 

замечаний, выявленных в ходе федерального государственного надзора; 

исследованы и обобщены мнения госинспекторов труда относительно 

системы действующего законодательства, а также мнения персонала 

предприятий на предмет соблюдения их трудовых прав. 

Структура и объем магистерской диссертации. Диссертация состоит из 

введения, 3 разделов, заключения и списка используемой литературы. 

Основная часть исследования изложена на 91 странице, текст иллюстрирован 

21 таблицей, 9 рисунками. 
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Перечень сокращений и обозначений 

 

В настоящей научной исследовательской работе применяются 

следующие сокращения и обозначения: 

ГИТ – Государственная инспекция труда 

КоАП РФ – Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях 

МОТ – Международная организация труда 

МРОТ – Минимальный размер оплаты труда 

ПТУ – Производственно-технологическое управление 

СИЗ – средства индивидуальной защиты 

СТП – Стандарт предприятия 

ТК РФ – Трудовой кодекс российской Федерации 

УК РФ – Уголовный кодекс российской Федерации 

ФЗ – Федеральный закон 

ЭП – Энергетическое производство 

 

  



9 
 

1 Основные положения трудового законодательства и процедуры 

осуществления федерального государственного надзора за 

соблюдением законодательства о труде 

 

1.1 Нормативные документы, регламентирующие надзор за 

соблюдением трудового законодательства Российской Федерации 

 

Осуществление государственного федерального надзора за 

соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых 

актов, содержащих нормы трудового права РФ, реализуется в соответствии 

со рядом международных и российских нормативных правовых актов: 

 Конвенция № 81 Международной организации труда об 

инспекции труда в промышленности и торговле 1947 г. [2], 

 Протокол 1995 г. к Конвенции № 81, ратифицированный 

Федеральным законом от 11 апреля 1998 г. № 58-ФЗ «О ратификации 

Конвенции 1947 года об инспекции труда» [3], 

 Протокол 1995 года к Конвенции 1947 года об инспекции труда 

[4], 

 Конвенция 1978 года о регулировании вопросов труда [5], 

 Конвенция 1981 года «О безопасности и гигиене труда и 

производственной среде» [5]. 

Согласно части 1 статьи 2 Конвенции № 81 Международной 

организации труда «Об инспекции труда в промышленности и торговле» 

«система инспекции труда на промышленных предприятиях 

распространяется на все предприятия, в отношении которых инспектора 

труда обязаны обеспечить применение положений законодательства, 

относящихся к условиям труда и к охране трудящихся в процессе их работы» 

[1]. 

В части 1 статьи 12 Конвенции сказано, что инспекторам труда 

разрешено требовать принятия мер по устранению недостатков, отмеченных 
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в каком-либо сооружении, оборудовании или методах труда, которые они 

имеют основание считать угрожающими здоровью или безопасности 

трудящихся. [1] 

Также в рамках статьи 17 конвенции определено, что нарушатели 

соблюдения законодетльных положений в области охраны труда, а также 

лица уклоняющиеся от их соблюдения, могут быть подвергнуты 

незамедлительно судебному предследованию без соответствующих 

уведомлений. Тем не менее, государственные локальные нормативные акты 

могут законодательно допустить ряд исключений, когда будет необходимо 

выслать соответствующее предварительное уведомление либо 

предупреждение такого рода лицам. 

На инспекторов труда возложено право самостоятельного решения 

вопросов относительно вынесения предупреждения или рекомендации  

взамен проведения расследования и возбуждения соответствующего дела.  

Федеральный надзор и контроль соблюдения трудового 

законодательства и прочих нормативно-правовых актов, регламентирующих 

вопросы соблюдения трудового права, должно осуществляеться также в 

условиях правового поля без каких-либо «перегибов» и нарушений.  

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях 

(далее - КоАП), в соответствии с которым федеральный орган 

исполнительной власти, осуществляющий федеральный государственный 

надзор за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных 

правовых актов, содержащих нормы трудового права, рассматривает дела об 

административных правонарушениях, предусмотренных частями 1, 3, 4 и 6 

статьи 5.27. Нарушение трудового законодательства и иных нормативных 

правовых актов, содержащих нормы трудового права [6].  

В условиях Трудового кодекса РФ выделяют 352 статью, которая 

определяет, что порядок проведения федерального надзора исполнения 

трудового законодательства в Российской Федерации определяется 

соответствующими актами Правительства РФ.  
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Статья 355 ТК РФ называет основные задачи федеральной инспекции 

труда, которыми являются: 

 обеспечение соблюдения и защиты трудовых прав и свобод 

граждан, включая право на безопасные условия труда; 

 обеспечение соблюдения работодателями трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих 

нормы трудового права; 

 обеспечение работодателей и работников информацией о 

наиболее эффективных средствах и методах соблюдения положений 

трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 

содержащих нормы трудового права; 

 доведение до сведения соответствующих органов 

государственной власти фактов нарушений, действий (бездействия) 

или злоупотреблений, которые не подпадают под действие трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих 

нормы трудового права.  

Согласно 360 статьи ТК РФ определение порядка проведения проверок 

должностными лицами Федерацильной инспекции труда производится на 

основании ратифицированных Россией Конвенций Международной 

организациии труда по вопросам инспекции труда, ТК РФ, а также прочими 

актами, регулирующими правоотношения в данной сфере.  

Вторая часть 360 статьи Трудового Кодекса Российской Федерации 

определяет, что государственные инспекторы труда в целях осуществления 

федерального государственного надзора за соблюдением трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права, проводят плановые и внеплановые проверки на всей 

территории Российской Федерации любых работодателей (организации 

независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, а 

также работодателей - физических лиц) в порядке, установленном 

федеральными законами. 
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В соответствии со статьей 362 ТК РФ руководители и иные 

должностные лица организаций, а также работодатели - физические лица, 

виновные в нарушении трудового законодательства и иных нормативных 

правовых актов, содержащих нормы трудового права, несут ответственность 

в случаях и порядке, которые установлены настоящим Кодексом и иными 

федеральными законами. 

Уголовный кодекс Российской Федерации. Так, согласно части 1 статьи 

136 УК РФ, должностное лицо организации несет уголовную 

ответственность за дискриминацию, то есть нарушение прав, свобод и 

законных интересов человека и гражданина в зависимости от его пола, расы, 

национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного 

положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, 

принадлежности к общественным объединениям или каким-либо 

социальным группам. 

В соответствии с частью 2 статьи 9 ФЗ-294 плановые проверки 

проводятся не чаще одного раза в три года, если иное не предусмотрено 

частями 9 и 9.3 настоящей статьи» [9]. 

В статье 10 Федерального закона № 294 также рассматривается 

предмет внеплановой проверки и основания для ее проведения. Так, 

предметом внеплановой проверки является соблюдение юридическим лицом, 

индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности 

обязательных требований и требований, установленных муниципальными 

правовыми актами, выполнение предписаний органов государственного 

контроля (надзора), органов муниципального контроля, проведение 

мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью 

граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам 

культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской 

Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в 

состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе 

уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, 
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документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, 

входящим в состав национального библиотечного фонда, по обеспечению 

безопасности государства, по предупреждению возникновения чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера, по ликвидации последствий 

причинения такого вреда. 

Федеральный закон от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной 

гражданской службе Российской Федерации» [10]. Данным документом 

установлены «правовые, организационные и финансово-экономические 

основы государственной гражданской службы Российской Федерации» [10]. 

Федеральный закон от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения 

обращений граждан Российской Федерации» [11]. В соответствии с 

указанным федеральным законом «устанавливаются правоотношения, 

связанные с реализацией гражданином (далее также - гражданин) Российской 

Федерации закрепленного за ним Конституцией Российской Федерации 

права на обращение в государственные органы и органы местного 

самоуправления, а также устанавливается порядок рассмотрения обращений 

граждан государственными органами, органами местного самоуправления и 

должностными лицами» [11]. 

Федеральный закон от 24 июля 1998 г. № 125-ФЗ «Об обязательном 

социальном страховании от несчастных случаев на производстве и 

профессиональных заболеваний» [12]. Данный федеральный закон 

«устанавливает в Российской Федерации правовые, экономические и 

организационные основы обязательного социального страхования от 

несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний и 

определяет порядок возмещения вреда, причиненного жизни и здоровью 

работника при исполнении им обязанностей по трудовому договору и в иных 

установленных настоящим Федеральным законом случаях» [12]. 

Постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 

г. № 324 «Об утверждении Положения о Федеральной службе по труду и 
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занятости» [13]. В настоящем Постановлении определены полномочия 

федеральной службы по труду и занятости. 

Постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 

г. № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного 

контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов 

проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей» [14]. 

Обозначенные Правила устанавливают порядок подготовки органами 

государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля 

ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей (далее - ежегодные планы), их 

согласования и представления в органы прокуратуры, исключения проверок 

из ежегодного плана, а также типовую форму ежегодного плана. 

Постановление Правительства Российской Федерации от 16 мая 2011 г. 

№ 373 «О разработке и утверждении административных регламентов 

исполнения государственных функций и административных регламентов 

предоставления государственных услуг» [15]. 

Данное постановление утверждает «Правила разработки и утверждения 

административных регламентов исполнения государственных функций, 

которые определяют порядок разработки и утверждения административных 

регламентов осуществления государственного контроля (надзора) (далее - 

регламенты)» [15]. 

Постановление Правительства Российской Федерации от 16 августа 

2012 г. № 840 «О порядке подачи и рассмотрения жалоб на решения и 

действия (бездействие) федеральных органов исполнительной власти и их 

должностных лиц, федеральных государственных служащих, должностных 

лиц государственных внебюджетных фондов Российской Федерации» [16]. 

Данным постановлением утверждаются «Правила подачи и 

рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействие) федеральных 

органов исполнительной власти и их должностных лиц, федеральных 
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государственных служащих, должностных лиц государственных 

внебюджетных фондов Российской Федерации, государственных 

корпораций, наделенных в соответствии с федеральными законами 

полномочиями по предоставлению государственных услуг в установленной 

сфере деятельности, и их должностных лиц, организаций» [16]. 

Представленные Правила определяют процедуру подачи и 

рассмотрения жалоб на нарушение порядка предоставления государственных 

услуг, выразившееся в неправомерных решениях и действиях (бездействии) 

федеральных органов исполнительной власти и их должностных лиц, 

федеральных государственных служащих, должностных лиц 

государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, 

государственных корпораций, наделенных в соответствии с федеральными 

законами полномочиями по предоставлению государственных услуг в 

установленной сфере деятельности (далее - государственные корпорации), и 

их должностных лиц, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 

Федерального закона «Об организации предоставления государственных и 

муниципальных услуг» (далее - привлекаемые организации), и их 

работников, многофункциональных центров предоставления 

государственных и муниципальных услуг (далее - многофункциональные 

центры) и их работников при предоставлении государственных услуг. 

Постановление Правительства Российской Федерации от 1 сентября 

2012 года № 875 «Об утверждении Положения о федеральном 

государственном надзоре за соблюдением трудового законодательства и 

иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права» 

[17]. 

Обозначенное Положение устанавливает порядок осуществления 

федерального государственного надзора за соблюдением трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права, в том числе за соблюдением требований законодательства 

Российской Федерации по обеспечению доступности для работников, 
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являющихся инвалидами, специальных рабочих мест и условий труда в 

установленной сфере деятельности (далее - федеральный государственный 

надзор в сфере труда). Федеральный государственный надзор в сфере труда 

осуществляется федеральной инспекцией труда, состоящей из Федеральной 

службы по труду и занятости и ее территориальных органов 

(государственных инспекций труда), в отношении любых работодателей 

(юридических лиц (организаций) независимо от организационно-правовой 

формы и формы собственности, работодателей - физических лиц, в трудовых 

отношениях с которыми состоят работники), а также иных субъектов, 

которые в соответствии с федеральными законами наделены правом 

заключать трудовые договоры (далее – работодатели). 

Также положением о федеральном государственном надзоре за 

соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых 

актов, содержащих нормы трудового права определен предмет федерального 

государственного надзора в области соблюдения трудового 

законодательства. 

Таким образом, предметом федерального государственного надзора в 

сфере труда является соблюдение требований трудового законодательства и 

иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права 

(далее - обязательные требования), в том числе полноты и своевременности 

выплаты заработной платы, соблюдения государственных нормативных 

требований охраны труда, обеспечения доступности для работников, 

являющихся инвалидами, специальных рабочих мест и условий труда, а 

также выполнение предписаний об устранении выявленных в ходе 

осуществления федерального государственного надзора в сфере труда 

нарушений и о проведении мероприятий по предотвращению нарушений 

обязательных требований и по защите трудовых прав работников. 

Прᡃи прᡃоведенᡃии планᡃовых прᡃоверᡃок всех рᡃаботодателей 

государᡃственᡃнᡃые инᡃспекторᡃы трᡃуда используют прᡃоверᡃочнᡃые листы (чек- 

листы). 
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Так, в абз. 3 п. 8 Постанᡃовленᡃия № 875 указывается, что в 

прᡃоверᡃочнᡃые листы (списки конᡃтрᡃольнᡃых вопрᡃосов) включаются перᡃечнᡃи 

вопрᡃосов, затрᡃагивающих нᡃаиболее знᡃачимые обязательнᡃые трᡃебованᡃия 

трᡃудового законᡃодательства и инᡃых нᡃорᡃмативнᡃых прᡃавовых актов, 

содерᡃжащих нᡃорᡃмы трᡃудового прᡃава, прᡃедъявляемые к рᡃаботодателю. 

Постанᡃовленᡃие Прᡃавительства Рᡃоссийской Федерᡃации от 28 апрᡃеля 

2015 г. № 415 «О Прᡃавилах форᡃмирᡃованᡃия и веденᡃия единᡃого рᡃеестрᡃа 

прᡃоверᡃок» [18]. 

Представленные Прᡃавила устанᡃавливают порᡃядок форᡃмирᡃованᡃия и 

веденᡃия единᡃого рᡃеестрᡃа прᡃоверᡃок прᡃи осуществленᡃии государᡃственᡃнᡃого 

конᡃтрᡃоля (нᡃадзорᡃа) и мунᡃиципальнᡃого конᡃтрᡃоля в Рᡃоссийской Федерᡃации. 

Прᡃиказ Минᡃистерᡃства эконᡃомического рᡃазвития Рᡃоссийской 

Федерᡃации от 30 апрᡃеля 2009 г. № 141 «О рᡃеализации положенᡃий 

Федерᡃальнᡃого законᡃа «О защите прᡃав юрᡃидических лиц и инᡃдивидуальнᡃых 

прᡃедпрᡃинᡃимателей прᡃи осуществленᡃии государᡃственᡃнᡃого конᡃтрᡃоля 

(нᡃадзорᡃа) и мунᡃиципальнᡃого конᡃтрᡃоля» [19]. 

Данᡃнᡃым прᡃиказом утверᡃждаются типовые форᡃмы: рᡃаспорᡃяженᡃия или 

прᡃиказа орᡃганᡃа государᡃственᡃнᡃого конᡃтрᡃоля (нᡃадзорᡃа), орᡃганᡃа 

мунᡃиципальнᡃого конᡃтрᡃоля о прᡃоведенᡃии прᡃоверᡃки юрᡃидического лица, 

инᡃдивидуальнᡃого прᡃедпрᡃинᡃимателя [19]; заявленᡃия о согласованᡃии 

орᡃганᡃом государᡃственᡃнᡃого конᡃтрᡃоля (нᡃадзорᡃа), орᡃганᡃом мунᡃиципальнᡃого 

конᡃтрᡃоля с орᡃганᡃом прᡃокурᡃатурᡃы прᡃоведенᡃия внᡃепланᡃовой выезднᡃой 

прᡃоверᡃки юрᡃидического лица, инᡃдивидуальнᡃого прᡃедпрᡃинᡃимателя; акта 

прᡃоверᡃки орᡃганᡃом государᡃственᡃнᡃого конᡃтрᡃоля (нᡃадзорᡃа), орᡃганᡃом 

мунᡃиципальнᡃого конᡃтрᡃоля юрᡃидического лица, инᡃдивидуальнᡃого 

прᡃедпрᡃинᡃимателя; журᡃнᡃала учета прᡃоверᡃок юрᡃидического лица, 

инᡃдивидуальнᡃого прᡃедпрᡃинᡃимателя, прᡃоводимых орᡃганᡃами 

государᡃственᡃнᡃого конᡃтрᡃоля (нᡃадзорᡃа), орᡃганᡃами мунᡃиципальнᡃого конᡃтрᡃоля. 

Прᡃиказ Рᡃострᡃуда от 2 сенᡃтябрᡃя 2015 г. № 238 «Об утверᡃжденᡃии 

Перᡃечнᡃя должнᡃостнᡃых лиц Федерᡃальнᡃой службы по трᡃуду и занᡃятости и ее 
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терᡃрᡃиторᡃиальнᡃых орᡃганᡃов, уполнᡃомоченᡃнᡃых составлять прᡃотоколы об 

админᡃистрᡃативнᡃых прᡃавонᡃарᡃушенᡃиях» [20].  

В указанᡃнᡃом перᡃечнᡃе говорᡃится, что составлять прᡃотоколы об 

админᡃистрᡃативнᡃых прᡃавонᡃарᡃушенᡃиях, прᡃедусмотрᡃенᡃнᡃых статьями 5.27 - 

5.34, 17.7, 17.9, частью 1 статьи 19.4, статьей 19.4.1, частью 1 статьи 19.5, 

статьей 19.6, частью 1 статьи 19.26, частью 1 статьи 20.25 Кодекса, а также 

вынᡃосить постанᡃовленᡃия по делам об админᡃистрᡃативнᡃых прᡃавонᡃарᡃушенᡃиях 

о нᡃазнᡃаченᡃии админᡃистрᡃативнᡃого нᡃаказанᡃия без составленᡃия прᡃотокола об 

админᡃистрᡃативнᡃых прᡃавонᡃарᡃушенᡃиях в порᡃядке, прᡃедусмотрᡃенᡃнᡃом частью 

1 статьи 28.6 Кодекса , впрᡃаве следующие должнᡃостнᡃые лица Федерᡃальнᡃой 

службы по трᡃуду и занᡃятости и ее терᡃрᡃиторᡃиальнᡃых орᡃганᡃов: 

 главнᡃый государᡃственᡃнᡃый инᡃспекторᡃ трᡃуда Рᡃоссийской 

Федерᡃации, его заместители; 

 рᡃуководители стрᡃуктурᡃнᡃых подрᡃазделенᡃий Федерᡃальнᡃой службы 

по трᡃуду и занᡃятости - главнᡃые государᡃственᡃнᡃые инᡃспекторᡃы трᡃуда, 

их заместители; 

 главнᡃые государᡃственᡃнᡃые инᡃспекторᡃы трᡃуда в субъектах 

Рᡃоссийской Федерᡃации, их заместители; 

 рᡃуководители стрᡃуктурᡃнᡃых подрᡃазделенᡃий соответствующих 

государᡃственᡃнᡃых инᡃспекций трᡃуда - главнᡃые государᡃственᡃнᡃые 

инᡃспекторᡃы трᡃуда, их заместители; 

 главнᡃые государᡃственᡃнᡃые инᡃспекторᡃы трᡃуда соответствующих 

государᡃственᡃнᡃых инᡃспекций трᡃуда главнᡃые государᡃственᡃнᡃые 

инᡃспекторᡃы трᡃуда; 

 старᡃшие государᡃственᡃнᡃые инᡃспекторᡃы трᡃуда; 

 государᡃственᡃнᡃые инᡃспекторᡃы трᡃуда. 

 

1.2 Требования законодательства в сфере труда за рубежом 

 



19 
 

Сложнᡃая ситуация, складывающаяся сегоднᡃя в социальнᡃо-трᡃудовой 

сферᡃе, свидетельствует, что перᡃед системой рᡃегулирᡃованᡃия социальнᡃо-

трᡃудовых отнᡃошенᡃий стоит сложнᡃая задача – способствовать выходу 

мирᡃовой эконᡃомики нᡃа трᡃаекторᡃию устойчивого рᡃоста. 

Особо следует сказать о рᡃоли Междунᡃарᡃоднᡃой орᡃганᡃизации трᡃуда в 

этом прᡃоцессе. 

Учитывая ухудшенᡃие ситуации нᡃа мирᡃовом рᡃынᡃке трᡃуда, МОТ, 

главнᡃой целью которᡃой является рᡃаспрᡃострᡃанᡃенᡃие достойнᡃых условий трᡃуда 

и высоких станᡃдарᡃтов качества трᡃудовой жизнᡃи в мирᡃовом масштабе, 

заявляет о нᡃеобходимости перᡃесмотрᡃа складывающихся нᡃегативнᡃых прᡃактик 

эконᡃомии нᡃа социальнᡃых издерᡃжках и прᡃиданᡃии прᡃоцессу эконᡃомического 

рᡃазвития более гуманᡃитарᡃнᡃого и спрᡃаведливого харᡃактерᡃа. Для рᡃеализации 

этой задачи МеждунᡃарᡃоднᡃойОрᡃганᡃизацией Трᡃуда были вырᡃаботанᡃы 

идеология и механᡃизмы рᡃеализации Конᡃцепции достойнᡃого трᡃуда. 

В своей деятельнᡃости МОТ, естественᡃнᡃо, нᡃе могла обойти внᡃиманᡃием 

прᡃоцесс глобализации, оказывающий нᡃепосрᡃедственᡃнᡃое и мнᡃогопланᡃовое 

воздействие нᡃа рᡃазвитие и рᡃегулирᡃованᡃие социальнᡃо-трᡃудовых отнᡃошенᡃий. 

Рᡃазрᡃаботанᡃнᡃая под эгидой Орᡃганᡃизации Конᡃцепция достойнᡃого трᡃуда и 

соответствующие Декларᡃации стали нᡃе только теорᡃетической и 

методологической оснᡃовой форᡃмирᡃованᡃия нᡃовых подходов к 

рᡃегулирᡃованᡃию социальнᡃо-трᡃудовых отнᡃошенᡃий нᡃа междунᡃарᡃоднᡃом 

урᡃовнᡃе, нᡃо и заложили оснᡃовы для форᡃмирᡃованᡃия глобальнᡃой 

нᡃаднᡃационᡃальнᡃой системы их рᡃегулирᡃованᡃия с учетом тех изменᡃенᡃий, 

которᡃые прᡃоисходят в мирᡃе сегоднᡃя. Главнᡃое, что отмечалось и отмечается 

во мнᡃогих докуменᡃтах, прᡃинᡃимаемых орᡃганᡃизацией, это - то прᡃотиворᡃечивое 

воздействие, которᡃое глобализация оказывает нᡃа социальнᡃо-трᡃудовую 

сферᡃу. С однᡃой сторᡃонᡃы, для мирᡃового сообщества открᡃываются 

нᡃевиданᡃнᡃые рᡃанᡃее возможнᡃости, а, с дрᡃугой – нᡃаблюдается все более 

нᡃерᡃавнᡃомерᡃнᡃое рᡃаспрᡃеделенᡃие достиженᡃий между отдельнᡃыми стрᡃанᡃами, 
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социальнᡃо-демогрᡃафическими грᡃуппами, нᡃарᡃастанᡃие нᡃегативнᡃых тенᡃденᡃций 

в сферᡃе занᡃятости, что создает угрᡃозу нᡃе только рᡃеализации 

Конᡃцепции достойнᡃого трᡃуда, нᡃо и устойчивому эконᡃомическому 

рᡃосту мирᡃовой эконᡃомики. 

В феврᡃале 2002 года Междунᡃарᡃоднᡃой Орᡃганᡃизацией Трᡃуда была 

учрᡃежденᡃа Всемирᡃнᡃая комиссия по социальнᡃым аспектам глобализации, 

главнᡃой задачей которᡃой стала задача «адекватнᡃого и всесторᡃонᡃнᡃего 

рᡃассмотрᡃенᡃия социальнᡃых последствий глобализации». 

Нᡃаконᡃец, нᡃа своей 97-й сессии в 2008 году Междунᡃарᡃоднᡃая 

конᡃферᡃенᡃция трᡃуда (МКТ) прᡃинᡃяла Декларᡃацию о социальнᡃой 

спрᡃаведливости в целях спрᡃаведливой глобализации, ставшую нᡃарᡃяду с 

Уставом орᡃганᡃизации и Декларᡃацией МОТ об оснᡃовнᡃых прᡃинᡃципах и прᡃавах 

в сферᡃе трᡃуда и механᡃизмах ее рᡃеализации (1998 г.) оснᡃовополагающим 

докуменᡃтом для ее членᡃов в деле рᡃаспрᡃострᡃанᡃенᡃия прᡃинᡃципов Достойнᡃого 

трᡃуда нᡃа нᡃационᡃальнᡃом урᡃовнᡃе. 

Оснᡃовополагающими прᡃизнᡃанᡃы следующие Конᡃвенᡃции: 

 № 29 и № 105 о запрᡃещенᡃии прᡃинᡃудительнᡃого трᡃуда, 

 № 100 и № 111 о рᡃавнᡃых возможнᡃостях и нᡃедопущенᡃии 

дискрᡃиминᡃации в сферᡃе трᡃуда, 

 № 138 и № 182 о запр ᡃещенᡃии детского трᡃуда и минᡃимальнᡃом 

возрᡃасте прᡃиема нᡃа рᡃаботу, 

 № 87 и № 98, касающиеся социальн ᡃого диалога (о свободе 

объединᡃенᡃия и прᡃаве нᡃа веденᡃие коллективнᡃых перᡃеговорᡃов). 

В еврᡃопейских стрᡃанᡃах государᡃственᡃнᡃые инᡃспекции трᡃуда нᡃаделенᡃы 

рᡃазнᡃыми полнᡃомочиями и прᡃавами. 

Прᡃименᡃительнᡃо к ситуации в Еврᡃопе в целом можнᡃо отметить, что 

инᡃспекторᡃы во мнᡃогих стрᡃанᡃах обладают ширᡃокими прᡃавами по 

устанᡃовленᡃию истинᡃнᡃой прᡃирᡃоды трᡃудовых отнᡃошенᡃий, - по своей 

собственᡃнᡃой инᡃициативе либо нᡃа оснᡃованᡃии жалоб инᡃдивидов. В целом 

трᡃудовые инᡃспекторᡃы игрᡃают оченᡃь знᡃачительнᡃую рᡃоль в устанᡃовленᡃии 
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того, прᡃименᡃяется ли в отнᡃошенᡃии конᡃкрᡃетнᡃых трᡃудящихся нᡃадлежащий 

прᡃавовой рᡃежим исходя из существующей типологии договор ᡃов, 

соблюдаются прᡃава и обязанᡃнᡃости рᡃаботнᡃика» [36]. 

Трᡃудовая инᡃспекция в Бельгии обладает знᡃачительнᡃыми 

полнᡃомочиями в соответствии с Уголовнᡃым кодексом о трᡃуде и социальнᡃом 

обеспеченᡃии от 6 июнᡃя 2010 г., включая полнᡃомочия осуществлять 

официальнᡃое рᡃасследованᡃие в отнᡃошенᡃии статуса трᡃудового 

прᡃавоотнᡃошенᡃия. Официальнᡃое заключенᡃие инᡃспекторᡃа трᡃуда может иметь 

далеко идущие последствия, такие как нᡃаложенᡃие обязанᡃнᡃости выплатить 

задолженᡃнᡃость по зарᡃаботнᡃой плате и/ или рᡃазличнᡃых денᡃежнᡃых пособий. 

В рᡃяде случаев официальнᡃое заключенᡃие инᡃспекторᡃа трᡃуда может 

являться оснᡃованᡃием для судебнᡃого рᡃассмотрᡃенᡃия, прᡃивлеченᡃия к 

админᡃистрᡃативнᡃой ответственᡃнᡃости и уголовнᡃого прᡃеследованᡃия. Таким 

обрᡃазом, инᡃспекция трᡃуда игрᡃает важнᡃую рᡃоль в борᡃьбе с фиктивнᡃой 

самостоятельнᡃой занᡃятостью. 

 

1.3 Регламент проведения плановых и внеплановых проверок за 

соблюдением трудового законодательства и иных нормативных 

правовых актов, содержащих нормы трудового права 

 

Админᡃистрᡃативнᡃый рᡃегламенᡃт исполнᡃенᡃия Федерᡃальнᡃой службой по 

трᡃуду и занᡃятости государᡃственᡃнᡃой фунᡃкции по осуществленᡃию 

федерᡃальнᡃого государᡃственᡃнᡃого нᡃадзорᡃа за соблюденᡃием трᡃудового 

законᡃодательства и инᡃых нᡃорᡃмативнᡃых прᡃавовых актов, содерᡃжащих нᡃорᡃмы 

трᡃудового прᡃава, прᡃедусматрᡃивает админᡃистрᡃативнᡃую прᡃоцедурᡃу 

орᡃганᡃизации и прᡃоведенᡃия планᡃовых прᡃоверᡃок соблюденᡃия рᡃаботодателями 

обязательнᡃых трᡃебованᡃий. 

В пунᡃкте 43 регламента определяется, что админᡃистрᡃативнᡃая 

прᡃоцедурᡃа орᡃганᡃизации и прᡃоведенᡃия планᡃовых прᡃоверᡃок соблюденᡃия 

рᡃаботодателями обязательнᡃых трᡃебованᡃий осуществляется 
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уполнᡃомоченᡃнᡃыми должнᡃостнᡃыми лицами терᡃрᡃиторᡃиальнᡃых орᡃганᡃов 

Рᡃострᡃуда. 

Абз. 1 п. 48 прᡃедусмотрᡃенᡃо, что планᡃовые прᡃоверᡃки могут 

прᡃоводиться в форᡃме докуменᡃтарᡃнᡃых либо выезднᡃых прᡃоверᡃок. 

Планᡃовая докуменᡃтарᡃнᡃая прᡃоверᡃка прᡃоводится по месту 

рᡃасположенᡃия терᡃрᡃиторᡃиальнᡃого орᡃганᡃа Рᡃострᡃуда. 

Планᡃовая выезднᡃая прᡃоверᡃка прᡃоводится по месту нᡃахожденᡃия 

юрᡃидического лица, месту осуществленᡃия деятельнᡃости инᡃдивидуальнᡃого 

прᡃедпрᡃинᡃимателя и (или) по месту фактического осуществлен ᡃия их 

деятельнᡃости. 

Нᡃепосрᡃедственᡃнᡃо перᡃед нᡃачалом прᡃоведенᡃия планᡃовой 

докуменᡃтарᡃнᡃой прᡃоверᡃки уполнᡃомоченᡃнᡃым должнᡃостнᡃым лицом 

терᡃрᡃиторᡃиальнᡃого орᡃганᡃа Рᡃострᡃуда рᡃассматрᡃиваются докуменᡃты 

юрᡃидического лица или инᡃдивидуальнᡃого прᡃедпрᡃинᡃимателя, в отнᡃошенᡃии 

которᡃых планᡃирᡃуется прᡃоведенᡃие прᡃоверᡃки, и имеющиеся в 

терᡃрᡃиторᡃиальнᡃом орᡃганᡃе Рᡃострᡃуда сведенᡃия о нᡃих (акты прᡃедыдущих 

прᡃоверᡃок, прᡃедписанᡃия об устрᡃанᡃенᡃии рᡃанᡃее выявленᡃнᡃых нᡃарᡃушенᡃий 

обязательнᡃых трᡃебованᡃий, матерᡃиалы дел об админᡃистрᡃативнᡃых 

прᡃавонᡃарᡃушенᡃиях в отнᡃошенᡃии рᡃуководителей и должнᡃостнᡃых лиц 

хозяйствующих субъектов и инᡃые матерᡃиалы рᡃанᡃее прᡃоведенᡃнᡃых в их 

отнᡃошенᡃии нᡃадзорᡃнᡃых мерᡃопрᡃиятий). 

В соответствии с положенᡃиями части 3 статьи 16 Федерᡃальнᡃого законᡃа 

№ 294-ФЗ к акту прᡃоверᡃки прᡃилагаются следующие связанᡃнᡃые с 

рᡃезультатами прᡃоверᡃки докуменᡃты или их копии: 

 прᡃотоколы или заключенᡃия прᡃоведенᡃнᡃых исследованᡃий, 

испытанᡃий и эксперᡃтиз; 

 объяснᡃенᡃия рᡃаботнᡃиков прᡃоверᡃенᡃнᡃого лица, нᡃа которᡃых 

возлагается ответственᡃнᡃость за нᡃарᡃушенᡃие обязательнᡃых трᡃебованᡃий 

 прᡃедписанᡃия об устрᡃанᡃенᡃии выявленᡃнᡃых нᡃарᡃушенᡃий; 
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 инᡃые связанᡃнᡃые с рᡃезультатами прᡃоверᡃки докуменᡃты или их 

копии. 

Прᡃи нᡃаличии оснᡃованᡃий для возбужденᡃия дел об админᡃистрᡃативнᡃых 

прᡃавонᡃарᡃушенᡃиях в отнᡃошенᡃии должнᡃостнᡃых лиц, винᡃовнᡃых в выявленᡃнᡃых 

в ходе прᡃоверᡃки нᡃарᡃушенᡃиях обязательнᡃых трᡃебованᡃий, прᡃотоколы об 

админᡃистрᡃативнᡃых прᡃавонᡃарᡃушенᡃиях прᡃилагаются к актам прᡃоверᡃок только 

в тех случаях, когда в соответствии с тр ᡃебованᡃиями КоАП дело об 

админᡃистрᡃативнᡃом прᡃавонᡃарᡃушенᡃии могло быть рᡃассмотрᡃенᡃо в 

устанᡃовленᡃнᡃые для прᡃоведенᡃия прᡃоверᡃки срᡃоки. 

В случаях, когда дело об админᡃистрᡃативнᡃом прᡃавонᡃарᡃушенᡃии нᡃе 

могло быть рᡃассмотрᡃенᡃо в устанᡃовленᡃнᡃые для прᡃоведенᡃия прᡃоверᡃки срᡃоки, 

дело об админᡃистрᡃативнᡃом прᡃавонᡃарᡃушенᡃии возбуждается и 

рᡃассматрᡃивается по заверᡃшенᡃии прᡃоведенᡃия прᡃоверᡃки и подписанᡃия акта 

прᡃоверᡃки. 

По заверᡃшенᡃии прᡃоверᡃки уполнᡃомоченᡃнᡃыми должнᡃостнᡃыми лицами 

терᡃрᡃиторᡃиальнᡃого орᡃганᡃа Рᡃострᡃуда осуществляется запись в журᡃнᡃале учета 

прᡃоверᡃок юрᡃидического лица или инᡃдивидуальнᡃого прᡃедпрᡃинᡃимателя, в 

отнᡃошенᡃии которᡃых прᡃоводилась прᡃоверᡃка, содерᡃжащая сведенᡃия о 

нᡃаименᡃованᡃии терᡃрᡃиторᡃиальнᡃого орᡃганᡃа Рᡃострᡃуда, датах нᡃачала и 

оконᡃчанᡃия прᡃоведенᡃия прᡃоверᡃки, точнᡃом врᡃеменᡃи ее прᡃоведенᡃия, прᡃавовых 

оснᡃованᡃиях, целях, задачах и прᡃедмете прᡃоверᡃки, выявленᡃнᡃых нᡃарᡃушенᡃиях 

и выданᡃнᡃых прᡃедписанᡃиях, а также указываются фамилии, имен ᡃа, отчества и 

должнᡃости уполнᡃомоченᡃнᡃых должнᡃостнᡃых лиц терᡃрᡃиторᡃиальнᡃого орᡃганᡃа 

Рᡃострᡃуда, прᡃоводивших прᡃоверᡃку, и ставятся личнᡃые подписи. 

Прᡃи отсутствии журᡃнᡃала учета прᡃоверᡃок в акте прᡃоверᡃки делается 

соответствующая запись. Прᡃи нᡃесоответствии журᡃнᡃала учета прᡃоверᡃок 

устанᡃовленᡃнᡃым трᡃебованᡃиям запись об этом внᡃосится в акт прᡃоверᡃки с 

указанᡃием того, в чем именᡃнᡃо вырᡃажается нᡃарᡃушенᡃие трᡃебованᡃий к 

офорᡃмленᡃию журᡃнᡃала. 
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Прᡃоведенᡃие планᡃовой прᡃоверᡃки прᡃедполагает нᡃаличие так 

нᡃазываемого чек-листа, в которᡃом содерᡃжатся вопрᡃосы, затрᡃагивающие 

обязательнᡃые трᡃебованᡃия, прᡃедъявляемые к прᡃедмету прᡃоверᡃки. 

Перᡃеченᡃь вопрᡃосов, отрᡃажающих содерᡃжанᡃие трᡃебованᡃий, ответы нᡃа 

которᡃые однᡃознᡃачнᡃо свидетельствуют о соблюденᡃии или нᡃесоблюденᡃии 

юрᡃидическим лицом, инᡃдивидуальнᡃым прᡃедпрᡃинᡃимателем обязательнᡃых 

трᡃебованᡃий, составляющих прᡃедмет прᡃоверᡃки прᡃедставленᡃ в таблице 1. 

 

Таблица 1 – Список контрольных вопросов для осуществления федерального 

государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и 

иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права по 

информированию работников об условиях и охране труда на рабочих местах 

 

Вопросы, отражающие содержание 

обязательных требований 

Реквизиты нормативных правовых актов, с 

указанием их структурных единиц, которыми 

установлены обязательные требования 

Информация об условиях труда, 

установленных по результатам 

специальной оценки условий труда 

(включая информацию об 

оптимальных и допустимых условиях 

труда) содержится в трудовом 

договоре с работниками 

Абз. 8 ч. 2 ст. 57 Трудового Кодекса Российской 

Федерации 

Информация о гарантиях и 

компенсациях за работу с вредными 

и (или) опасными условиями труда в 

случае установления вредных и (или) 

опасных условий труда по 

результатам специальной оценки 

условий труда содержится в 

трудовом договоре с работниками 

Абзац шестой части 2 статьи 57 Трудового Кодекса 

Российской Федерации 

Работникам предоставляется 

информация о полагающихся им 

средствах индивидуальной защиты, о 

правилах обеспечения средствами 

индивидуальной защиты, а также 

соответствующих их профессии и 

должности типовых нормах выдачи 

средств индивидуальной защиты при 

проведении вводного инструктажа 

Пункт 9 Межотраслевых правил обеспечения 

работников специальной одеждой, специальной 

обувью и другими средствами индивидуальной 

защиты, утвержденных приказом Министерства 

здравоохранения и социального развития 

Российской Федерации от 01.06.2009 № 290н 

Вопросы, отражающие содержание 

обязательных требований 

Реквизиты нормативных правовых актов, с 

указанием их структурных единиц, которыми 

установлены обязательные требования 
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в срок не позднее чем тридцать 

календарных дней со дня 

утверждения отчета о проведении 

специальной оценки условий труда 

работник ознакомлен с результатами 

проведенной на его рабочем месте 

специальной оценки условий труда 

под роспись 

Часть 2 статьи 5 и часть 5 статьи 15 Федерального 

закона от 28.12.2013 № 426-ФЗ «О специальной 

оценке условий труда» 
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Государственная инспекция труда, при осуществлении своих 

полномочий руководствуется нормативными правовыми актами, 

содержащими нормы трудового права. 

Федеральный государственный надзор за соблюдением трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права, является эффективной мерой по защите трудовых прав 

граждан в случае их нарушений. 

Необходимо прийти к равновесию между справедливостью и 

эффективностью деятельности госинспекторов посредством разведения прав 

государственных инспекторов и специалистов по охране труда, что увеличит 

правовую компетентность представителей органов госнадзора и не допустит 

некорректного взаимодействия и вмешательства одной стороны в 

деятельность другой. 
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2 Анализ актуальных проблем федерального государственного 

надзора за соблюдением трудового законодательства 

 

2.1 Оценка действенности процедуры надзора и контроля за 

соблюдением трудового законодательства представителями 

государственной инспекции труда 

 

Основные задачи и подходы к совершенствованию надзора в сфере 

труда определены Правительством Российской Федерации в принятой в 

июне 2015 года Концепции повышения эффективности обеспечения 

соблюдения трудового законодательства на 2015-2020 годы (распоряжение от 

05.06.2015 № 1028-р). Среди них: 

 обеспечение определенности, прозрачности и открытости 

федерального надзора в сфере труда; 

 формирование и пропаганда системы внутреннего контроля 

соблюдения работодателями требований трудового законодательства; 

 создание условий для развития мотивации работодателей к 

соблюдению требований трудового законодательства, к улучшению 

условий труда работников; 

 внедрение риск-ориентированных подходов к организации 

федерального надзора в сфере труда; 

 развитие потенциала федеральной инспекции труда при 

осуществлении федерального надзора в сфере труда. 

План реализации Паспорта разработан, согласован с Аналитическим 

центром при Правительстве Российской Федерации и утвержден 27 апреля 

2017 года руководителем Федеральной службы по труду и занятости (далее - 

План реализации). 

Планом реализации предусмотрено 7 основных направлений: 
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 внедрение риск-ориентированного подхода при осуществлении 

контрольно-надзорной деятельности - 11 мероприятий (5% от общего 

числа запланированных мероприятий); 

 внедрение системы оценки результативности и эффективности 

контрольно- надзорной деятельности - 34 мероприятия (16% от общего 

числа запланированных мероприятий); 

 систематизация, сокращение количества и актуализация 

обязательных требований - 33 мероприятия (16% от общего числа 

запланированных мероприятий); 

 внедрение системы комплексной профилактики нарушений 

обязательных требований - 17 мероприятий (8% от общего числа 

запланированных мероприятий); 

 внедрение эффективных механизмов кадровой политики в 

деятельности Роструда - 16 мероприятий (8% от общего числа 

запланированных мероприятий); 

 внедрение системы предупреждения и профилактики 

коррупционных проявлений в деятельности Роструда - 13 мероприятий 

(6% от общего числа запланированных мероприятий); 

 автоматизация контрольно-надзорной деятельности - 85 

мероприятий (41% от общего числа запланированных мероприятий). 

В феврале 2017 года в Положение о федеральном государственном 

надзоре за соблюдением трудового законодательства внесены 

соответствующие изменения. Теперь надзор осуществляется с применением 

риск-ориентированного подхода. Его критерии определены Правилами 

отнесения деятельности работодателей и используемых ими 

производственных объектов к определенной категории риска и 

определенному классу опасности. 

Градация происходит по 5 категориям в зависимости от показателя 

потенциального риска причинения вреда охраняемым законом ценностям. К 
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ним относятся жизнь, здоровье и трудовые права граждан. Основными 

критериями риска являются: произошедшие на предприятии несчастные 

случаи и допущенные нарушения трудовых прав, в первую очередь на 

своевременную выплату заработной платы. 

В зависимости от присвоенной работодателю категории риска 

периодичность проведения плановых проверок будет составлять от 2 до 6 

лет: для высокого риска - один раз в 2 года; для значительного риска - один 

раз в 3 года; для среднего риска - не чаще чем один раз в 5 лет; для 

умеренного риска - не чаще чем один раз в 6 лет; низкий риск - проведение 

плановых проверок не осуществляется. Эти категории не являются 

статичными, предусмотрена система как их повышения, так и снижения. 

В результате указанных изменений, количество подконтрольных 

субъектов, в отношении которых увеличена периодичность проведения 

плановых проверок, или которые были освобождены от их проведения, в 

процентах составляет 99,9% от общего количества работодателей. 

Анализ результатов контрольной деятельности Роструда показал, что 

основными нарушениями в ходе проведения проверок порядка установления 

степени утраты профессиональной трудоспособности в результате 

несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний 

являются: несоответствие заполнения разделов программы реабилитации 

пострадавшего установленным требованиям, наличие ошибок в заполнении 

акта медикосоциальной экспертизы гражданина, указание в акте медико-

социальной экспертизы гражданина, не полного перечня документов, 

послуживших основанием для принятия решения бюро медико-социальной 

экспертизы, отсутствие информации о согласии (несогласии) на передачу и 

обработку персональных данных в учреждении медико- социальной 

экспертизы в заявлениях на получение государственной услуги. 

Государственные инспекции труда (ГИТ) и профсоюзы при всех своих 

различиях осуществляемых функций и решаемых задач, имеют один важный 

общий элемент - в диалоге с работодателями по вопросам правоприменения 
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трудового законодательства, профилактике правонарушений и защиты 

трудовых прав работников выступает инспекторский состав ГИТ и 

профсоюзы. Учитывая, что в российского условиях правоприменение в сфере 

труда, осуществляемое инспекциями труда и профсоюзами, имеет локальный 

и вариативный характер, была поставлена исследовательская задача - 

выявить особенности восприятия инспекторского состава ГИТ и профсоюзов 

действующих норм трудового законодательства, своей деятельности и своих 

полномочий в машиностроительном комплексе [27]. 

Вначале инспекторам было предложено выразить свое мнение о том, 

какой внешний социально-экономический институт оказывает наибольшее 

влияние на решения работодателя в социально- трудовой сфере (таблица 2).  

Мнения профсоюзных и государственных инспекторов разделились. За 

суды высказались 47% и за надзорно-контрольные инстанции 31% 

профсоюзных инспекторов труда. Примечательно, что 68 % инспекторов 

ГИТ считают свой институт трудового инфорсмента достаточно 

авторитетным для работодателей, в то время как сами профсоюзные 

инспекторы труда таковыми профсоюзы не считают (6%). 

Влияние институтов в сфере труда на работодателей представлено в 

таблице 2 и на рисунке 1. 

 

Таблица 2 – Влияние институтов в сфере труда на работодателей 

 

Какой внешний институт оказывает 

наибольшее влияние на решения работодателя 

в социально-трудовой сфере (один ответ) 

Инспекторы 

профсоюзов (в %) 
Инспекторы ГИТ (в 

%) 

Надзорно-контрольные инстанции 31 68 

Суды 47 27 

Государственные и муниципальные органы 
власти 

13 5 

Профсоюзы 9 0 
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Рисунок 1 – Влияние институтов в сфере труда на работодателей 

 

По мнению профсоюзных инспекторов (таблица 3), санкции за 

выявленные нарушения, налагаемые на работодателей в ходе проведения 

проверок, незначительны (81%). В то же время более половины опрошенных 

инспекторов ГИТ придерживаются иной точки зрения (55%). 

 

Таблица 3 – Последствия проверок для работодателей 

 

Каковы преимущественно последствия 

проверок для работодателей проверяющих 

инстанций в трудовой сфере (инспекции 

труда, профсоюзного контроля, др. 

надзорных инстанций по трудовым 

вопросам) 

Инспекторы 

профсоюзов (в %) 
Инспекторы ГИТ (в %) 

Санкции за выявленные нарушения 
незначительны 81 27 

Санкции за выявленные нарушения 
значительны 13 55 

Другое 6 18 

 

Последствия проверок для работодателей представлены на рисунке 2. 
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Рисунок 2 – Последствия проверок для работодателей 

 

Роль коллективного договора оценивается очень высоко практически 

всеми респондентами исследования со стороны профсоюзов. При этом 

инспекторы ГИТ затруднились оценить роль коллективных договоров в 

проверяемых организациях, поскольку коллективные договоры в ходе 

проверок в большинстве случаев не анализируются. Результаты по данному 

вопросу представлены в таблице 4 и на рисунке 3. 

 

Таблица 4 – Роль коллективного договора 

 

Какую роль, по Вашему 

мнению, играет 

коллективный договор в 

большинстве проверяемых 

Вами организаций: 

(возможно несколько 

ответов) 

Инспекторы профсоюзов (в 

%) 
Инспекторы ГИТ (в %) 

Коллективный договор - 

очень важный и эффективный 

инструмент регулирования 

социально-трудовых 

отношений в некоторых 

организациях 

59 27 
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Продолжение таблицы 4 

Коллективный договор - 

только элемент 

корпоративной культуры 

некоторых организаций 

22 18 

Коллективные договоры 

обычно не заключаются 

вообще 

0 18 

Затрудняюсь оценить роль 

коллективных договоров в 

проверяемых организациях 

(т.к. коллективные договоры 

не анализировались) 

3 36 

Другое 9 0 

 

 

Рисунок 3 – Роль коллективного договора 

 

Наибольшую степень ответственности за соблюдением на рабочих 

местах трудового законодательства, по мнению представителей профсоюзов, 

должно нести государство (35%), «работник, работодатель, государство в 

равной степени» (31%). Инспекторы ГИТ склонны чаще возлагать 

ответственность за соблюдение трудовых прав совместно на работников, 

работодателей и государство (55%), а также непосредственно на 

работодателей. Ответы респондентов по данному вопросу наглядно 

продемонстрированы в таблице 5 и на рисунке 4. 
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Таблица 5 – Предполагаемые центры ответственности за соблюдением 

трудовых прав 

 

Кто сегодня, по Вашему 

мнению, должен нести 

наибольшую ответственность 

за соблюдение трудовых прав 

граждан (один ответ) 

Инспекторы профсоюзов (в 

%) 
Инспекторы ГИТ (в %) 

Государство 35 0 

Работодатели 31 45 

Работники 3 0 

Работник, работодатель, 
государство в равной 

степени 
31 55 

 

 

 

Рисунок 4 – Предполагаемые центры ответственности за соблюдением 

трудовых прав 
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Весьма неоднозначные результаты были получены при оценке 

респондентами действующего трудового законодательства. Большинство 

профсоюзных инспекторов труда видят законодательство достаточно гибким 

(38%), в то время как большинство инспекторов ГИТ представляют трудовое 

законодательство недостаточно жестким (36%). Наоборот, вторым по 

популярности среди профсоюзных работников стал ответ о гибкости 

трудового законодательства (28%), мнения инспекторов Гит разделились - 

«гибкое» 27% и «недостаточно гибкое» 27%. Это оценка, видимо, в силу 

субъективности ответов и специфики самой процедуры самооценки не 

перекликается с общераспространенной характеристикой трудового 

законодательства, как достаточно жесткого. Иные варианты ответов: 

«противоречивое, позволяющее поливариативность толкований», «оно и 

жесткое, и гибкое, и необязательное к исполнению, в зависимости от 

ситуации».  

Наглядно результаты по данному вопросу представлены в таблице 6 и 

рисунке 5. 

 

Таблица 6 – Оценка ригидности действующего законодательства 

 

Какова Ваша оценка 

действующего трудового 

законодательства: (один 

ответ) 

Инспекторы профсоюзов (в 

%) 
Инспекторы ГИТ (в %) 

Жесткое 9 9 

Недостаточно жесткое 28 36 

Гибкое 38 27 

Недостаточно гибкое 16 27 

Другое 9 0 
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Рисунок 5 – Оценка ригидности действующего законодательства 

 

Приоритет применения норм трудового права представлены в таблице 

7 и рисунке 6. 

 

Таблица 7 – Приоритет применения норм трудового права 

 

Какие вопросы применения 

норм трудового права Вы 

считаете приоритетными в 

современных условиях? 

(возможно несколько 

ответов) 

Инспекторы профсоюзов 

(в %) 
Инспекторы ГИТ (в %) 

Высвобождение персонала, 

предоставление гарантий при 

сокращении, ликвидации 
53 64 

Изменение режима рабочего 

времени 
47 18 

Изменение условий оплаты 

труда 
63 82 

Отпуск без сохранения 

заработной платы 
0 0 

Оплата времени простоев 6 0 

Другое 16 0 
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Рисунок 6 – Приоритет применения норм трудового права 

 

Полученные по итогам проведенного исследования результаты 

позволили выявить ряд проблемных вопросов в механизмах существующей 

системы трудового инфорсмента.  

В частности:  

- незначительность санкций для работодателей за нарушение трудового 

законодательства;  

- падение авторитета профсоюзов перед работодателем;  

- слабость профсоюза в ведении равноправного диалога с 

работодателем;  

- смещение функций профсоюзов в сферу социального партнерства;  

- важность коллективного договора; неоднозначность в понимании 

распределения ответственности в трудовых отношениях между 

государством, работодателями и работниками;  

- существующее возложение полной ответственности на работодателя;  

- гибкость трудового законодательства; приоритет применения норм 

ТК РФ. 
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2.2 Анализ контроля за соблюдением трудового  законодательства 

и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права в рассматриваемом регионе (Ханты-Мансийский 

автономный округ) 

 

В рамках реализации Закона  «О ведомственном контроле за 

соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых 

актов, содержащих нормы трудового права (далее – Закон) в 1 полугодии 

2019 года органы исполнительной власти проводили проверки соблюдения 

трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 

содержащих нормы трудового права (далее – проверка).  

Всего в 1 полугодии органами исполнительной власти было проведено 

127 проверок, оформлено 127 актов, в которых зафиксировано  984 

нарушения. 

В 1 квартале 2019 года органами исполнительной власти было 

выявлено  362 нарушения трудового законодательства. Во  2 квартале 

выявлено  622 нарушения трудового законодательства. Сравнительный 

анализ выявленных нарушений приведен в таблице 8 и диаграмме 7. 

 

Таблица 8 – Сравнительная таблица нарушений, выявленных при проверках 

соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых 

актов в 1 полугодии 2019 года 

 

№ 

п/п 
Наименование показателей 1 квартал 2 квартал 

Увеличение/ 

уменьшение 

нарушений 

Увеличение/ 

уменьшение 

нарушений 

в % 

1 кадровое делопроизводство 77 116 +39 51 

2 
коллективные договоры и 

соглашения 
20 30 +10 50 

3 трудовой договор 58 114 +56 97 

4 
рабочее время и время 

отдыха 
24 49 +25 104 
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Продолжение таблицы 8 

 

№ 

п/п 

Наименование показателей 1 квартал 2 квартал Увеличение/ 

уменьшение 

нарушений 

Увеличение/ 

уменьшение 

нарушений 

в % 

5 оплата и нормирование труда 23 56 +33 143 

6 гарантии и компенсации 10 15 +5 50 

7 
дисциплина труда и 

трудовой распорядок 
4 11 +7 175 

8 

материальная 

ответственность сторон 

трудового договора 

2 4 +2 100 

9 

регулирование труда женщин 

и лиц с семейными 

обязанностями 

- 1 +1 100 

10 

регулирование труда 

работников в возрасте до 

восемнадцати лет 

- - - - 

11 

особенности регулирования 

труда отдельных категорий 

работников 

3 7 +4 133 

12 
порядок рассмотрения 

трудовых споров          
- - - - 

13 
организация работ по охране 

труда 
35 65 +30 86 

14 
проведение медицинских 

осмотров работников 
8 9 +1 13 

15 

обучение и 

инструктирование 

работников по охране труда 

53 47 -6 -11 

16 

обеспечение работников 

средствами индивидуальной 

и коллективной защиты 

12 29 +17 142 

17 

проведение аттестации 

рабочих мест по условиям 

труда       

20 23 +3 15 

18 

расследование, оформление 

и учет несчастных случаев на 

производстве 

1 2 +1 100 

19 другие вопросы                               12 44 +32 267 

 Всего                         362 622 +260 72 
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Рисунок 7 – Сравнительная диаграмма нарушений, выявленных при 

проверках соблюдения трудового законодательства и иных нормативных 

правовых актов в 1 полугодии 2019 года 

 

Наибольшее увеличение нарушений во втором квартале произошло по 

следующим направлениям: трудовой договор – на 56 нарушений (97% от 

показателя 1 квартала), кадровое делопроизводство  - на 39 нарушений (51% 

от показателя 1 квартала), оплата и нормирование труда - на 33 нарушения 

(143% от показателя 1 квартала).  

По направлению «обучение и инструктирование работников по охране 

труда» выявлено уменьшение на 6 нарушений, что составляет 11% от 

показателя 1 квартала. Общее количество выявленных нарушений 

увеличилось на 260, что составляет 72% от числа нарушений  в 1 квартале. 
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Проведенный анализ представлен в таблице 9 и показывает, что 

удельное количество нарушений на одну проверку в 1 квартале составило 

7,39.  

 

Таблица 9 – Сравнительная таблица видов нарушений трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права, выявленных при проверках  в 1 полугодии 2019 года  и за 

аналогичный период 2018 года 

 

№ 

п/п 
Наименование показателей 2018 год 2019 год 

Увеличение/ 

уменьшение 

нарушений 

Увеличение/ 

уменьшение 

нарушений 

в % 

1 кадровое делопроизводство 130 193 +63 +48 

2 
коллективные договоры и 

соглашения 
28 50 +22 +79 

3 трудовой договор 71 172 +101 +142 

4 рабочее время и время отдыха 44 73 +29 +66 

5 оплата и нормирование труда 76 79 +3 +4 

6 гарантии и компенсации 13 25 +12 +92 

7 
дисциплина труда и трудовой 

распорядок 
10 15 +5 +50 

8 
материальная ответственность 

сторон трудового договора 
3 6 +3 +100 

9 

регулирование труда женщин и 

лиц с семейными 

обязанностями 

- 1 +1 +100 

10 

регулирование труда 

работников в возрасте до 

восемнадцати лет 

- - - 0 

11 

особенности регулирования 

труда отдельных категорий 

работников 

16 10 -6 -38 

12 
порядок рассмотрения 

трудовых споров          
- - - 0 

13 
организация работ по охране 

труда 
93 100 +7 +8 

14 
проведение медицинских 

осмотров работников 
14 17 +3 +21 
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Продолжение таблицы 9 

 

№ 

п/п 
Наименование показателей 2018 год 2019 год 

Увеличение/ 

уменьшение 

нарушений 

Увеличение/ 

уменьшение 

нарушений 

в % 

15 
обучение и инструктирование 

работников по охране труда 
61 100 +39 +64 

16 

обеспечение работников 

средствами индивидуальной и 

коллективной защиты 

34 41 +7 +21 

17 

проведение аттестации 

рабочих мест по условиям 

труда       

37 43 +6 +16 

18 

расследование, оформление и 

учет несчастных случаев на 

производстве 

0 3 +3 +300 

19 другие вопросы                               76 56 -20 -26 

 Всего                         704 984 +280 +40 

 

Проводя сравнительный анализ видов выявленных нарушений в 1 

полугодии 2019 года и за аналогичный период 2018 года, можно сказать, что 

общее количество выявленных нарушений увеличилось на 40%, с 704 до 984 

нарушений. Наибольшее увеличение нарушений было выявлено при 

проверках соблюдения трудовых договоров на 101 нарушение (142%)  и в 

кадровом делопроизводстве – на 63 нарушения (48%). Но в тоже время по 

отдельным видам нарушений можно отметить снижение нарушений. Это – 

другие вопросы на 20 нарушений (26%) и особенности регулирования труда 

отдельных категорий работников на 6 нарушений (38%). 

Проведенный анализ показал, что большинство нарушений, 

выявленных  в 1 полугодии 2019 года, были устранены в установленные 

сроки. Из общего количества выявленных нарушений 559 нарушений были 

устранены в срок,  по 425 нарушениям срок устранения не истек. 

Соотношение устраненных и не устранённых нарушений представлено 

на рисунке 8. 
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Рисунок 8 – Количественные показатели устраненных и неустраненных 

нарушений, выявленных при проверках в 1 полугодии 2019 года 

 

В целях повышения эффективности исполнения требований Закона 

соответствующим органам предлагается: 

1. Взять под личный контроль исполнение требований Закона; 

2. Проводить с ответственными за осуществление ведомственного 

контроля методическую работу с целью качественного и своевременного 

исполнения требований Закона; 

3. Организовать повышение квалификации руководителей и 

специалистов в области трудового законодательства Российской Федерации; 

4. Руководителям ОИВ и ОМСУ провести со специалистами 

разъяснительную работу о безусловном и качественном исполнении 

требований Закона; 

5. По результатам проведенных проверок шире использовать 

возможность привлечения к дисциплинарной ответственности должностных 

лиц, виновных в нарушениях действующего трудового законодательства. 
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2.3 Актуальные проблемы федерального государственного надзора 

за соблюдением трудового законодательства 

 

Как следует из ст. 352 Трᡃудового кодекса РᡃФ (далее - ТК РᡃФ), 

осуществленᡃие государᡃственᡃнᡃого конᡃтрᡃоля (нᡃадзорᡃа) за соблюденᡃием 

трᡃудового законᡃодательства является однᡃим из важнᡃейших нᡃапрᡃавленᡃий 

государᡃственᡃнᡃой деятельнᡃости, обеспечивающих защиту трᡃудовых прᡃав и 

свобод рᡃаботнᡃиков. 

О важнᡃой рᡃоли государᡃственᡃнᡃой инᡃспекции трᡃуда в охрᡃанᡃе трᡃудового 

законᡃодательства свидетельствует большое количество нᡃарᡃушенᡃий законᡃа, 

обрᡃащенᡃий, рᡃассматрᡃиваемых инᡃспекторᡃами трᡃуда. Однᡃако анᡃализ 

нᡃорᡃмативнᡃопрᡃавовой базы, рᡃегламенᡃтирᡃующей ее деятельнᡃость, позволяет 

сделать вывод о нᡃедостаточнᡃом урᡃегулирᡃованᡃии отдельнᡃых положенᡃий. 

Оснᡃовнᡃыми нᡃарᡃушенᡃиями, харᡃактерᡃизующими конᡃтрᡃольнᡃо-

нᡃадзорᡃнᡃую деятельнᡃость государᡃственᡃнᡃых инᡃспекций трᡃуда в субъектах 

Рᡃоссийской Федерᡃации, являются следующие: 

 нᡃенᡃадлежащее веденᡃие Рᡃеестрᡃа орᡃганᡃизаций, имеющих 

задолженᡃнᡃость по зарᡃаботнᡃой плате, и нᡃедостаточнᡃость прᡃименᡃяемых 

мерᡃ по ее погашенᡃию, 

 поверᡃхнᡃостнᡃый и форᡃмальнᡃый подход прᡃи прᡃоведенᡃии прᡃоверᡃок 

по оплате трᡃуда, 

 устанᡃовленᡃие в прᡃедписанᡃиях с трᡃебованᡃиями о выплате 

задолженᡃнᡃости по зарᡃаботнᡃой плате, рᡃасчету прᡃи увольнᡃенᡃии 

нᡃеобоснᡃованᡃнᡃо завышенᡃнᡃых срᡃоков; нᡃепрᡃинᡃятие мерᡃ конᡃтрᡃоля по 

исполнᡃенᡃию прᡃедписанᡃий, 

 прᡃоведенᡃие планᡃовых прᡃоверᡃок нᡃе по всем инᡃститутам 

трᡃудового прᡃава; нᡃенᡃадлежащее опрᡃеделенᡃие перᡃечнᡃя докуменᡃтов, 

нᡃеобходимых для достиженᡃия целей и задач планᡃовой прᡃоверᡃки, 

 нᡃе нᡃапрᡃавленᡃие в суды админᡃистрᡃативнᡃых дел для прᡃинᡃятия 

рᡃешенᡃия о дисквалификации должн ᡃостнᡃых лиц, повторᡃнᡃо 



45 
 

допустивших обрᡃазованᡃие задолженᡃнᡃости по зарᡃаботнᡃой плате перᡃед 

рᡃаботнᡃиками, 

 нᡃенᡃапрᡃавленᡃие матерᡃиалов прᡃоверᡃки в следственᡃнᡃые орᡃганᡃы 

для рᡃассмотрᡃенᡃия вопрᡃоса о возбужденᡃии уголовнᡃого дела по ст. 145.1 

УК РᡃФ, 

 нᡃарᡃушенᡃия прᡃи прᡃоведенᡃии рᡃасследованᡃий нᡃесчастнᡃых случаев 

и их квалификации, 

 нᡃенᡃадлежащая рᡃабота в системах АИС ГИТ, МАИС ГИТ, 

 нᡃе обеспечивается рᡃегулярᡃнᡃая рᡃабота с фунᡃкционᡃалом ФГИС. 

Во-перᡃвых, нᡃесоответствие Федерᡃальнᡃого законᡃа от 26 декабрᡃя 2008 г. 

№ 294-ФЗ «О защите прᡃав юрᡃидических лиц и инᡃдивидуальнᡃых 

прᡃедпрᡃинᡃимателей прᡃи осуществленᡃии государᡃственᡃнᡃого конᡃтрᡃоля 

(нᡃадзорᡃа) и мунᡃиципальнᡃого конᡃтрᡃоля» (далее - Федерᡃальнᡃый законᡃ № 

294)2 ТК РᡃФ и Конᡃвенᡃции прᡃиводит к нᡃеобоснᡃованᡃнᡃому суженᡃию 

компетенᡃции инᡃспекции. Конᡃвенᡃция прᡃедусматрᡃивает, что инᡃспекторᡃы 

трᡃуда, которᡃые снᡃабженᡃы докуменᡃтами, удостоверᡃяющими их полнᡃомочия, 

имеют прᡃаво беспрᡃепятственᡃнᡃого прᡃохода нᡃа любое прᡃедпрᡃиятие без 

прᡃедварᡃительнᡃого уведомленᡃия.  

Крᡃоме того, в случае инᡃспекционᡃнᡃого посещенᡃия согласнᡃо ст. 12 

Конᡃвенᡃции допускается нᡃе уведомлять прᡃедпрᡃинᡃимателя о прᡃисутствии, 

если уведомленᡃие может нᡃанᡃести ущерᡃб эффективнᡃости конᡃтрᡃоля. Статья 12 

Федерᡃальнᡃого законᡃа № 294 вступает в прᡃотиворᡃечие с Конᡃвенᡃцией. Так, 

прᡃи прᡃоведенᡃии прᡃоверᡃки прᡃедусмотрᡃенᡃа обязанᡃнᡃость прᡃедъявить 

служебнᡃые удостоверᡃенᡃия и ознᡃакомить рᡃуководителя прᡃедпрᡃиятия с 

прᡃиказом о нᡃазнᡃаченᡃии прᡃоверᡃки и с полнᡃомочиями прᡃоводящих ее лиц. 

Подобнᡃые коллизии трᡃебуют рᡃешенᡃия в пользу Конᡃвенᡃции, обладающей 

прᡃиорᡃитетом перᡃед положенᡃиями рᡃоссийского законᡃодательства согласнᡃо ч. 

4 ст. 15 Конᡃституции РᡃФ. Внᡃепланᡃовая выезднᡃая прᡃоверᡃка — единᡃственᡃнᡃая 

возможнᡃость инᡃспекции убедиться в фактическом соблюден ᡃии трᡃудового 

законᡃодательства.  
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Отсутствие прᡃедварᡃительнᡃого уведомленᡃия о прᡃоведенᡃии прᡃоверᡃки, а 

в нᡃекоторᡃых случаях уведомленᡃия о прᡃисутствии позволяет прᡃедотврᡃатить 

сокрᡃытие сведенᡃий о нᡃарᡃушенᡃии трᡃудовых прᡃав. 

Прᡃоблемы вызывает и прᡃоведенᡃие планᡃовых прᡃоверᡃок. Согласнᡃо п. 2 

ст. 9 Федерᡃальнᡃого законᡃа № 294 планᡃовые прᡃоверᡃки прᡃоводятся нᡃе чаще 

чем одинᡃ рᡃаз в трᡃи года. Данᡃнᡃое положенᡃие прᡃотиворᡃечит ст. 16 Конᡃвенᡃции, 

в которᡃой закрᡃепленᡃо что прᡃедпрᡃиятия инᡃспектирᡃуются так часто и так 

тщательнᡃо, как это нᡃеобходимо для обеспеченᡃия эффективнᡃого прᡃименᡃенᡃия 

соответствующих мерᡃ. Законᡃодательнᡃые огрᡃанᡃиченᡃия по количеству 

прᡃоводимых в единᡃицу врᡃеменᡃи внᡃепланᡃовых прᡃоверᡃок отсутствуют. Онᡃи 

прᡃоводятся лишь в случае поступленᡃия обрᡃащенᡃий, нᡃаличия прᡃиказа 

рᡃуководителя или его заместителя федерᡃальнᡃой инᡃспекции трᡃуда о 

прᡃоведенᡃии внᡃепланᡃовой прᡃоверᡃки, изданᡃнᡃого в соответствии с порᡃученᡃием 

Прᡃезиденᡃта РᡃФ или Прᡃавительства РᡃФ либо нᡃа оснᡃованᡃии трᡃебованᡃия 

прᡃокурᡃорᡃа о прᡃоведенᡃии внᡃепланᡃовой прᡃоверᡃки. Однᡃако обрᡃащенᡃия 

грᡃажданᡃ рᡃедко касаются вопрᡃосов охрᡃанᡃы трᡃуда, а прᡃоведенᡃие прᡃоверᡃки в 

соответствии с порᡃученᡃием Прᡃезиденᡃта РᡃФ или Прᡃавительства РᡃФ 

прᡃедставляется маловерᡃоятнᡃым. Федерᡃальнᡃый законᡃ № 294 также 

устанᡃавливает, что прᡃоведенᡃие внᡃепланᡃовой прᡃоверᡃки может быть 

обусловленᡃо прᡃедварᡃительнᡃым прᡃоведенᡃием планᡃовой прᡃоверᡃки, в 

рᡃезультате которᡃой выявляются нᡃарᡃушенᡃия и вынᡃосится прᡃедписанᡃие об их 

устрᡃанᡃенᡃии. Частью 9 ст. 9 Федерᡃальнᡃого законᡃа № 294 прᡃедусмотрᡃенᡃа 

возможнᡃость прᡃоводить планᡃовые прᡃоверᡃки два и более рᡃаз в теченᡃие трᡃех 

лет в отнᡃошенᡃии юрᡃидических лиц, инᡃдивидуальнᡃых прᡃедпрᡃинᡃимателей, 

осуществляющих опрᡃеделенᡃнᡃые виды деятельнᡃости, перᡃеченᡃь которᡃых 

утверᡃжденᡃ Постанᡃовленᡃием Прᡃавительства РᡃФ3. Вместе с тем Перᡃеченᡃь нᡃе 

указывает трᡃудовую инᡃспекцию срᡃеди орᡃганᡃов, уполнᡃомоченᡃнᡃых прᡃоводить 

такие прᡃоверᡃки.  

Крᡃоме того, в нᡃего нᡃе включенᡃы отдельнᡃые виды эконᡃомической 

деятельнᡃости, лидирᡃующие по количеству пострᡃадавших. 
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Отмечается нᡃаличие законᡃодательнᡃых прᡃобелов, в рᡃезультате которᡃых 

инᡃспекция лишенᡃа возможнᡃости обязать рᡃаботодателя прᡃедоставить 

инᡃфорᡃмацию. Так, в случае нᡃепрᡃедоставленᡃия инᡃфорᡃмации согласнᡃо ст. 19.7 

КоАП РᡃФ вынᡃосится прᡃедупрᡃежденᡃие или нᡃалагается админᡃистрᡃативнᡃый 

штрᡃаф. Однᡃако прᡃи этом санᡃкция статьи нᡃе возлагает обязанᡃнᡃости 

прᡃедоставленᡃия инᡃфорᡃмации. Очевиднᡃо, что прᡃивлеченᡃие к 

админᡃистрᡃативнᡃой ответственᡃнᡃости нᡃе освобождает от нᡃеобходимости 

исполнᡃенᡃия трᡃебованᡃия, а уплата штрᡃафа нᡃе устрᡃанᡃяет нᡃарᡃушенᡃия 

трᡃудового законᡃодательства. Поэтому нᡃеобходимо закрᡃепленᡃие 

соответствующей обязанᡃнᡃости в санᡃкции ст. 19.7 КоАП РᡃФ. 

Как показывает прᡃактика, чаще всего рᡃассмотрᡃенᡃие жалоб и заявленᡃий 

прᡃоисходит в форᡃме докуменᡃтарᡃнᡃой прᡃоверᡃки. Так, в 2019 г. общее число 

прᡃоверᡃок составило 167 475, из нᡃих 94600 - докуменᡃтарᡃнᡃые, количество 

выезднᡃых прᡃоверᡃок – только 72875. Однᡃако рᡃаботодатель может нᡃе 

включить в докуменᡃтацию сведенᡃия, позволяющие устанᡃовить нᡃарᡃушенᡃие 

прᡃав рᡃаботнᡃиков, прᡃедоставить докуменᡃтацию нᡃе в полнᡃом объеме. Как 

отмечается государᡃственᡃнᡃыми инᡃспекторᡃами, «подобнᡃые прᡃоверᡃки 

фактически сводятся к прᡃоверᡃкам прᡃавильнᡃости веденᡃия кадрᡃового 

делопрᡃоизводства». Поэтому оснᡃовнᡃое внᡃиманᡃие в нᡃастоящее врᡃемя должнᡃо 

уделяться прᡃоведенᡃию нᡃе докуменᡃтарᡃнᡃых, а выезднᡃых прᡃоверᡃок. 

Большую долю деятельнᡃости инᡃспекций занᡃимают прᡃоверᡃки по 

обрᡃащенᡃиям грᡃажданᡃ. Однᡃако чаще всего инᡃспекции вынᡃужденᡃы 

рᡃассматрᡃивать жалобы нᡃа нᡃесвоеврᡃеменᡃнᡃую выплату зарᡃаботнᡃой платы, 

нᡃепрᡃавомерᡃнᡃое рᡃасторᡃженᡃие трᡃудового договорᡃа.  

Данᡃнᡃые прᡃоверᡃки составляют почти половинᡃу прᡃоверᡃок, оснᡃованᡃиями 

которᡃых послужили обрᡃащенᡃия грᡃажданᡃ и почти трᡃеть от общей массы всех 

прᡃоверᡃок. Таким обрᡃазом, огрᡃомнᡃое количество жалоб рᡃаботнᡃиков, нᡃе 

связанᡃнᡃых с вопрᡃосами охрᡃанᡃы трᡃуда, прᡃепятствует осуществленᡃию 

фунᡃкции инᡃспекции как орᡃганᡃа конᡃтрᡃоля за соблюденᡃием прᡃавил охрᡃанᡃы 

трᡃуда, прᡃедотврᡃащенᡃия нᡃесчастнᡃых случаев нᡃа прᡃоизводстве, выявленᡃия 
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угрᡃозы прᡃичинᡃенᡃия врᡃеда жизнᡃи и здорᡃовью рᡃаботнᡃиков. В рᡃезультате 

сокрᡃащенᡃия штата инᡃспекторᡃов своеврᡃеменᡃнᡃое рᡃассмотрᡃенᡃие всех 

поступающих обрᡃащенᡃий станᡃовится нᡃевозможнᡃым. 

В случае выявленᡃия нᡃарᡃушенᡃий трᡃудового законᡃодательства 

инᡃспекторᡃ впрᡃаве выдать рᡃаботодателю прᡃедписанᡃие об их устрᡃанᡃенᡃии. 

Легальнᡃого опрᡃеделенᡃия прᡃедписанᡃия нᡃе устанᡃовленᡃо. В юрᡃидической 

литерᡃатурᡃе указывается, что прᡃедписанᡃие можнᡃо опрᡃеделить как акт 

рᡃеагирᡃованᡃия инᡃспекторᡃа трᡃуда нᡃа выявленᡃнᡃые нᡃарᡃушенᡃия трᡃудового 

законᡃодательства и инᡃых нᡃорᡃмативнᡃых прᡃавовых актов, содерᡃжащих нᡃорᡃмы 

трᡃудового прᡃава10. Прᡃедписанᡃие является мерᡃой админᡃистрᡃативнᡃого 

прᡃинᡃужденᡃия, поскольку прᡃименᡃяется во внᡃесудебнᡃом порᡃядке, нᡃосит 

оперᡃативнᡃый харᡃактерᡃ и нᡃапрᡃавленᡃо нᡃа восстанᡃовленᡃие положенᡃия, 

существовавшего до соверᡃшенᡃия нᡃарᡃушенᡃия.  

Рᡃаботодатель впрᡃаве обжаловать прᡃедписанᡃие соответствующему 

рᡃуководителю по подчинᡃенᡃнᡃости, главнᡃому государᡃственᡃнᡃому инᡃспекторᡃу 

трᡃуда или в суд. Прᡃи этом срᡃок, в теченᡃие которᡃого рᡃаботодатель обязанᡃ 

устрᡃанᡃить нᡃарᡃушенᡃие прᡃи подаче жалобы рᡃуководителю или главнᡃому 

инᡃспекторᡃу трᡃуда нᡃе прᡃиостанᡃавливается. Согласнᡃо ст. 223 Кодекса 

админᡃистрᡃативнᡃого судопрᡃоизводства РᡃФ прᡃавом нᡃа прᡃиостанᡃовленᡃие 

срᡃока исполнᡃенᡃия прᡃедписанᡃия до вступленᡃия рᡃешенᡃия в законᡃнᡃую силу 

обладает только суд. В случае истечен ᡃия срᡃока рᡃаботодатель подлежит 

админᡃистрᡃативнᡃой ответственᡃнᡃости по ст. 19.5 КоАП РᡃФ, нᡃесмотрᡃя нᡃа то, 

что жалоба рᡃассматрᡃивается в вышестоящей инᡃстанᡃции. Однᡃако срᡃок, в 

теченᡃие которᡃого жалоба подлежит рᡃассмотрᡃенᡃию, нᡃе устанᡃовленᡃ. Поэтому 

прᡃедставляется нᡃеобходимым закрᡃепленᡃие в ст. 361 ТК РᡃФ обязательнᡃого 

прᡃиостанᡃовленᡃия срᡃока обжалуемого прᡃедписанᡃия нᡃа перᡃиод рᡃассмотрᡃенᡃия 

соответствующей жалобы указанᡃнᡃыми должнᡃостнᡃыми лицами. 

Подводя итог, можнᡃо сделать вывод, что для улучшенᡃия деятельнᡃости 

государᡃственᡃнᡃой инᡃспекции трᡃуда нᡃеобходимо внᡃесенᡃие изменᡃенᡃий в 



49 
 

прᡃавовые акты, рᡃегламенᡃтирᡃующие порᡃядок орᡃганᡃизации прᡃоверᡃок, а также 

увеличенᡃие штата инᡃспекторᡃов по охрᡃанᡃе трᡃуда.  

Статью 361 ТК РᡃФ следует дополнᡃить нᡃорᡃмой, прᡃедусматрᡃивающей, 

что в случае прᡃинᡃятия заявленᡃия об обжалованᡃии прᡃедписанᡃия к 

прᡃоизводству соответствующим рᡃуководителем по подчинᡃенᡃнᡃости, главнᡃым 

государᡃственᡃнᡃым инᡃспекторᡃом трᡃуда Рᡃоссийской Федерᡃации исполнᡃенᡃие 

прᡃедписанᡃия прᡃиостанᡃавливается до днᡃя вступленᡃия рᡃешенᡃия по жалобе в 

законᡃнᡃую силу, а также устанᡃовить в ст. 4.5 КоАП РᡃФ, что срᡃок давнᡃости 

прᡃивлеченᡃия к админᡃистрᡃативнᡃой ответственᡃнᡃости за нᡃеисполнᡃенᡃие 

обжалуемого акта государᡃственᡃнᡃого орᡃганᡃа подлежит прᡃиостанᡃовленᡃию нᡃа 

перᡃиод рᡃассмотрᡃенᡃия соответствующей жалобы. 
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3 Осуществление федерального государственного надзора за 

соблюдением трудового законодательства и иных нормативных 

правовых актов, содержащих нормы трудового права в 

организациях топливно-энергетического комплекса 

 

3.1 Общие сведения по СГНУП «СКЦ Природа», список 

контрольных вопросов для осуществления федерального 

государственного надзора за соблюдением трудового 

законодательства 

 

Сурᡃгутское горᡃодское мунᡃиципальнᡃое унᡃитарᡃнᡃое прᡃедпрᡃиятие 

«Сурᡃгутский кадастрᡃовый ценᡃтрᡃ Прᡃирᡃода» (СГНᡃУП "СКЦ Прᡃирᡃода"), 

осуществляет деятельнᡃость по сборᡃу, трᡃанᡃспорᡃтирᡃованᡃию, обрᡃаботке, 

утилизации, обезврᡃеживанᡃию и рᡃазмещенᡃию отходов I-IV класса опаснᡃости  

и оказывает услуги по рᡃазмещенᡃию (захорᡃонᡃенᡃию) отходов в соответствии с 

лиценᡃзий от 31.03.2016 г. серᡃия 86 № 003131 и с ФЗ от 24.06.1998 № 89 «Об 

отходах прᡃоизводства и потрᡃебленᡃия». 

Рᡃазмещенᡃие отходов осуществляется нᡃа Полигонᡃ для захорᡃонᡃенᡃия 

тверᡃдых бытовых отходов рᡃасположенᡃнᡃом в рᡃайонᡃе Восточнᡃо-Сурᡃгутского 

месторᡃожденᡃие нᡃефти горᡃода Сурᡃгута Ханᡃты-Манᡃсийского автонᡃомнᡃого 

окрᡃуга-Югрᡃы.   

Полигонᡃ прᡃинᡃадлежит СГМУП «СКЦ Прᡃирᡃода» нᡃа прᡃаве 

хозяйственᡃнᡃого веденᡃия нᡃа оснᡃованᡃии Постанᡃовленᡃия Админᡃистрᡃации от 

05.06.2012 № 4233 «О закрᡃепленᡃии мунᡃиципальнᡃого имущества нᡃа прᡃаве 

хозяйственᡃнᡃого веденᡃия за Сурᡃгутским горᡃодским мунᡃиципальнᡃым 

унᡃитарᡃнᡃым прᡃедпрᡃиятием «Сурᡃгутский кадастрᡃовый ценᡃтрᡃ Прᡃирᡃода», 

свидетельств о государᡃственᡃнᡃой рᡃегистрᡃации прᡃава от 25.11.2015 г. и от 

10.02.2016 г., выданᡃнᡃых Упрᡃавленᡃием Федерᡃальнᡃой службы 

государᡃственᡃнᡃой рᡃегистрᡃации, кадастрᡃа и карᡃтогрᡃафии по ХМАО-Югрᡃе. 
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Юрᡃидический адрᡃес: 628401 Рᡃоссия, ХМАО – Югрᡃа, г. Сурᡃгут, ул. 

Рᡃыбнᡃиков, 31/3. 

Почтовый адрᡃес: 628401 Рᡃоссия, ХМАО – Югрᡃа, г. Сурᡃгут, ул. 

Рᡃыбнᡃиков, 31/3. 

Сборᡃ, трᡃанᡃспорᡃтирᡃованᡃие и рᡃазмещенᡃие отходов СГМУП «СКЦ 

Прᡃирᡃода» осуществляет стрᡃого в соответствии с трᡃебованᡃиями 

Федерᡃальнᡃого законᡃа от № 89-ФЗ «Об отходах прᡃоизводства и 

потрᡃебленᡃия», Федерᡃальнᡃого законᡃа от № 7-ФЗ «Об охрᡃанᡃе окрᡃужающей 

срᡃеды», Федерᡃальнᡃого законᡃа,  «Об охрᡃанᡃе атмосферᡃнᡃого воздухаВ» от № 

96-ФЗ и дрᡃугих трᡃебованᡃий в области охрᡃанᡃы окрᡃужающей срᡃеды. 

Самостоятельнᡃо рᡃазмещать отходы нᡃа полигонᡃе может нᡃе каждое 

прᡃоизводственᡃнᡃое прᡃедпрᡃиятие, потому что данᡃнᡃая деятельнᡃость подлежит 

обязательнᡃому лиценᡃзирᡃованᡃию. СГМУП «СКЦ Прᡃирᡃода» имеет лиценᡃзию 

нᡃа рᡃазмещенᡃие отходов I–IV классов опаснᡃости. Квалифицирᡃованᡃнᡃый 

перᡃсонᡃал выполнᡃяет эту ответственᡃнᡃую рᡃаботу, используя специальнᡃое 

оборᡃудованᡃие.  

Списки контрольных вопросов представлены в таблицах 10 - 13. 

 

Таблица 10 – Список контрольных вопросов для осуществления 

федерального государственного надзора за соблюдением трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права по организации обучения по охране труда 

 

Вопросы, отражающие содержание 
обязательных требований Реквизиты нормативных правовых актов, с 

указанием их структурных единиц, которыми 
установлены обязательные требования 

Наличие утвержденной программы 

вводного 
инструктажа по охране труда у 

работодателя 

Абзац второй пункта 2.1.2 Порядка обучения по 
охране груда и проверки знаний требований 
охраны труда работников организаций, 
утвержденного постановлением Министерства 
труда Российской Федерации и Министерства 
образования Российской Федерации от 
13.01.2003 № 1/29 
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Продолжение таблицы 10 

Вопросы, отражающие содержание 
обязательных требований 

Реквизиты нормативных правовых актов, с 
указанием их структурных единиц, которыми 

установлены обязательные требования 

Наличие журналов проведения 

вводного инструктажа, 

Абзац пятый пункта 2.1.3 Порядка № 1/29 
первичного инструктажа, 

повторного инструктажа, 

внепланового инструктажа, целевого 
инструктажа у работодателя 

Наличие утвержденного перечня 
профессий и должностей 
работников, освобожденных от 
прохождения первичного 
инструктажа на рабочем месте у 
работодателя 

Абзац шестой пункта 2.1.4 Порядка № 1/29 

Наличие утвержденной программы 

первичного инструктажа по охране 

труда у работодателя 
Абзац пятый пункта 2.1.4 Порядка № 1/29 

Наличие утвержденной программы 
специального обучения по охране 
труда у работодателя 

Абзац второй пункта 2.3.2 Порядка № 1/29 

Наличие приказа (распоряжения) о 
создании комиссии по проверке 
знаний требований охраны труда в 
составе не менее трех человек, 
включающих руководителей 
организации и ее структурных 
подразделений, специалистов служб 
охраны труда, главных специалистов 
(технолог, механик, энергетик) у 
работодателя. 

Абзацы первый и второй пункта 3.4 Порядка № 
1/29 

Наличие протоколов проверки 
знаний требований охраны труда 
руководителей и специалистов 
(оформленных комиссией 
работодателя или обучающей 
аккредитованной в 
соответствующем порядке 
обучающей организацией) у 
работодателя 

Абзацы первый и второй пункта 3.4 Порядка № 

1/29 
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Таблица 11 – Список контрольных вопросов для осуществления 

федерального государственного надзора за соблюдением трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права по проведению специальной оценки условий труда 

 

Вопросы, отражающие содержание обязательных 

требований 

Нормативные правовые акты, 

которыми установлены 

обязательные требования 

Не реже чем один раз в пять лет проводится 

специальная оценка условий труда 

Часть 4 статьи 8 Федерального 

закона от 28.12.2013 № 426-ФЗ 

«О специальной оценке условий 

труда» 
Приказом работодателя утверждены: состав 

комиссии по проведению специальной оценки 

условий труда Часть 2 статьи 9 Федерального 

закона № 426-ФЗ 
порядок деятельности комиссии по проведению 

специальной оценки условий труда 

В организации имеется утвержденный график 

проведения специальной оценки условий труда 
Часть 1 статьи 9 Федерального 

закона № 426-ФЗ 

Наличие перечня рабочих мест, на которых 

проводилась специальная оценка условий труда, 

утвержденного Комиссией до начала выполнения 

работ по проведению специальной оценки 

условий труда 

Часть 5 статьи 9 Федерального 

закона № 426-ФЗ 

Утвержденные Комиссией результаты 

идентификации потенциально вредных и (или) 

опасных производственных факторов 

Часть 2 статьи 10 Федерального 

закона № 426-ФЗ 

В отношении рабочих мест, по результатам 

осуществления идентификации которых не 

выявлены вредные и (или) опасные 

производственные факторы, а также признаны 

оптимальными или допустимыми условия труда, 

по результатам исследований (испытаний) и 

измерений вредных и (или) опасных 

производственных факторов которых, 

работодателем подана декларация соответствия 

условий труда государственным нормативным 

требованиям охраны труда в территориальный 

орган Федеральной службы по труду и занятости 

по месту своего нахождения 

Часть 1 статьи 11 Федерального 
закона от 28.12.2013 №426-ФЗ 
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Продолжение таблицы 11 

Вопросы, отражающие 

содержание 

обязательных 

требований 

Нормативные правовые акты, которыми установлены 

обязательные требования 

Работодателем в 

декларацию 

соответствия условий 

труда государственным 

нормативным 

требованиям охраны 

труда не включены 

рабочие места: 

работников, профессии, 

должности, 

специальности которых 

включены в списки 

работ, производств, 

профессий, должностей, 

специальностей и 

учреждений 

(организаций), с учетом 

которых осуществляется 

досрочное назначение 

страховой пенсии по 

старости 

Часть 1 статьи 11, часть 6 статьи 10 Федерального закона 
№ 426-ФЗ; постановление Правительства Российской 
Федерации от 16.07.2014 № 665 «О списках работ, 
производств, профессий, должностей, специальностей и 
учреждений (организаций), с учетом которых досрочно 
назначается страховая пенсия по старости, и правилах 
исчисления периодов работы (деятельности), дающей 
право на досрочное пенсионное обеспечение» 
постановление Правительства Российской Федерации от 
29.10.2002 № 781 «О списках работ, профессий, 
должностей и учреждений с учетом которых досрочно 
назначается трудовая пенсия по старости в соответствии 
со статьей 27 Федерального закона «О трудовых пенсиях 
в Российской Федерации", и об утверждении правил 
исчисления периодов работы, дающей право на 
досрочное назначение трудовой пенсии по старости в 
соответствии со статьей 27 Федерального закона «О 
трудовых пенсиях в Российской Федерации»; Список 
должностей работников Г осударственной 
противопожарной Службы (пожарной охраны, 
противопожарных и аварийно-спасательных служб) 
Министерства Российской Федерации по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и 
ликвидации последствий стихийных бедствий, 
пользующихся правом на досрочное назначение трудовой 
пенсии по старости в соответствии с подпунктом 18 
пункта 1 статьи 27 Федерального закона«0 трудовых 
пенсиях в Российской Федерации», утвержденный 
постановлением Правительства Российской Федерации 
от 18.06.2002 № 437;постановление Правительства 
Российской Федерации от 18.07.2002 № 537«0 списках 
производств, работ, профессий и должностей, с учетом 
которых досрочно назначается трудовая пенсия по 
старости в соответствии со статьей 27 Федерального 
закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации", и 
об утверждении Правил исчисления периодов работы, 
дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии 
по старости работникам летного состава гражданской 
авиации в соответствии со статьей 27 Федерального 
закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации»  
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Продолжение таблицы 11 

 

Вопросы, отражающие содержание обязательных 

требований 

Нормативные правовые акты, 

которыми установлены 

обязательные требования 

в связи с работами, на которых работникам 
предоставляются гарантии и компенсации за 
работу с вредными и (или) опасными условиями 
труда Часть 1 статьи 11, часть 6 

статьи 10 Федерального закона 
№ 426-ФЗ 

на которых по результатам ранее проведенных 
аттестации рабочих мест по условиям труда или 
специальной оценки условий труда были 
установлены вредные и (или) опасные условия 
труда 

Наличие перечня вредных и (или) опасных 
производственных факторов, подлежащих 
исследованиям (испытаниям) и измерениям, 
утвержденного Комиссией по проведению 
специальной оценки условий труда сформирован 
перечень 

Часть 2 статьи 12 
Федерального закона № 426-ФЗ 

При формировании перечня вредных и (или) 
опасных производственных факторов, 
подлежащих исследованиям (испытаниям) и 
измерениям учтены предложения работников 

Часть 2 статьи 12 
Федерального закона № 426-ФЗ 

Исследования (испытания) и измерения 
фактических значений вредных и (или) опасных 
производственных факторов осуществлены 
испытательной лабораторией (центром), 
экспертами и (или) иными работниками 
организации, проводящей специальную оценку 
условий труда 

Часть 3 статьи 12 
Федерального закона № 426-ФЗ 

Отчет о проведении специальной оценки условий 
труда: подписан всеми членами комиссии по 
проведению специальной оценки условий труда 

Часть 2 статьи 15 
Федерального закона № 426-ФЗ 

утвержден председателем комиссии по 
проведению специальной оценки условий труда 

В срок не позднее чем тридцать календарных дней 
со дня утверждения отчета о проведении 
специальной оценки условий труда Работодателем 
организовано ознакомление работников с 
результатами проведения специальной оценки 
условий труда на их рабочих местах под роспись. 
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Продолжение таблицы 11 

 

Вопросы, отражающие содержание обязательных 
требований 

Нормативные правовые акты, 
которыми установлены 

обязательные требования 

В случае применения результатов 
производственного контроля: имеется решение 
комиссии и представление эксперта об 
использовании этих результатов Часть 7 статьи 12 

Федерального закона от 

28.12.2013 №426-ФЗ не ранее, чем за шесть месяцев до начала 
проведения специальной оценки условий труда 
аккредитованной испытательной лабораторией 
(центром) проведен производственный контроль 

При наличии следующих обстоятельств 
внеплановая специальная оценка условий труда 
проведена: в течение 12 месяцев при вводе в 
эксплуатацию вновь организованных рабочих 
мест 

Часть 2 статьи 17 
Федерального закона от 
28.12.2013 №426-ФЗ 

в течение 6 месяцев при получении работодателем 
предписания государственного инспектора труда 

в течение трех рабочих дней со дня утверждения 
отчета о проведении специальной оценки условий 
труда работодатель обязан уведомить об этом 
организацию, проводившую специальную оценку 
условий труда 

Подпункт 5.1 пункта 5 статьи 

15 Федерального закона № 426-

ФЗ 

На официальном сайте работодателя в 
информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет» размещены: сводные данные о 
результатах проведения специальной оценки 
условий труда перечень мероприятий по 
улучшению условий и охраны труда работников 

Часть 6 статьи 15 
Федерального закона № 426-ФЗ 

С учетом результатов проведения специальной 
оценки условий труда подготовлен план 
мероприятий по улучшению условий и охраны 
труда 

Пункт 6 части 2 статьи 4 
Федерального закона № 426-ФЗ 
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Таблица 12 – Список контрольных вопросов для осуществления 

федерального государственного надзора за соблюдением трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права по проведению обязательных предварительных и 

периодических медицинских осмотров 

 

Вопросы, отражающие содержание 

обязательных требований 
Реквизиты нормативных правовых актов, с 

указанием их структурных единиц, которыми 

установлены обязательные требования 

Наличие у работодателя утвержденного 

списка контингентов, подлежащих 

предварительным (при приеме на работу) 

медицинским осмотрам (обследованиям) 

Пункты 8, 19, 22 Порядка проведения 

обязательных предварительных и 

периодических медицинских осмотров 

(обследований) 

и периодическим медицинским осмотрам 

(обследованиям) 
работников, занятых на тяжелых работах и на 

работах с вредными и (или) опасными 

условиями труда, утвержденных приказом 

Министерства здравоохранения и социального 

развития Российской Федерации от 12.04.2011 

№ 302н 
Наличие у работодателя утвержденных 

поименных списков, составленных на 

основании утвержденного списка 

контингента работников, подлежащих 

прохождению предварительного 

медицинского осмотра 

Пункты 8, 19, 22 Порядка № 302н 

и периодического медицинского осмотра 

Наличие у работодателя документов, 

подтверждающих в любой форме 

направление 
поименных списков в медицинскую 

организацию 

Пункт 23 Порядка № 302н 

Наличие у работодателя подтверждения 

факта ознакомления работников, 

подлежащих периодическому осмотру, с 

календарным планом 

Пункт 26 Порядка № 302н 

Работодателем организован учет 

выданных направлений 

Абзац тринадцатый пункта 8 Порядка № 302н 
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Таблица 13 – Список контрольных вопросов для осуществления 

федерального государственного надзора за соблюдением трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов по приобретению, 

выдаче и применению прошедших обязательную сертификацию или 

декларирование соответствия средств защиты 

 

Вопросы, отражающие содержание обязательных 
требований 

Реквизиты нормативных 
правовых актов, с указанием их 
структурных единиц, которыми 

установлены обязательные 
требования 

Наличие локального нормативного акта у 
работодателя, утверждающего нормы бесплатной 
выдачи работникам специальной одежды, 
специальной обуви, средств индивидуальной 
защиты (далее - СИЗ) 

Пункт 6 Межотраслевых 
правил обеспечения 
работников специальной 
одеждой, специальной обувью 
и другими средствами 
индивидуальной защиты, 
утвержденных приказом 
Министерства здравоохранения 
и социального развития 
Российской Федерации от 
01.06.2009 № 290н Наличие у работодателя сертификатов или 

деклараций соответствия на СИЗ, а также наличия 
санитарноэпидемиологического заключения или 
свидетельства о государственной регистрации 
дерматологических СИЗ 

Пункт 8 Правил № 290н 

Наличие у работодателя подтверждения факта 
информирования работников о полагающихся им 
СИЗ 

Пункт 9 Правил № 290н 

Наличие у работодателя личных карточек учета 
выдачи СИЗ в бумажной или электронной форме 

Пункт 13 Правил № 290н 

Работодатель при выдаче СИЗ обеспечил 
проведение инструктажа работников о правилах 
применения СИЗ, требующих от работников 
практических навыков (респираторы, противогазы, 
самоспасатели, предохранительные пояса, 
накомарники, каски) Пункт 24 Правил № 290н 

простейших способах проверки их 

работоспособности и исправности, 

а также организовал тренировки по их применению 
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Продолжение таблицы 13 

 

Вопросы, отражающие содержание обязательных 
требований 

Реквизиты нормативных 
правовых актов, с указанием их 
структурных единиц, которыми 

установлены обязательные 
требования 

Работодателем проводятся проверки СИЗ, а также 
своевременная замена частей СИЗ с 
понизившимися защитными свойствами, что 
подтверждается наличием отметки (клейма, 
штампа) о сроках очередного испытания 

Пункт 29 Правил № 290н 

Наличие у работодателя помещений для хранения 
выданных работникам СИЗ 

Пункт 31 Правил № 290н 

Наличие в структурных подразделениях сушилок, 

камер и установок для сушки, обеспыливания, 

дегазации, дезактивации и обезвреживания СИЗ Пункты 32 и 33 Правил № 290н 

либо уход за СИЗ осуществляется на основании гражданско-правового 
договора со сторонней организацией 

 

Таким образом, в рамках проведенной работы составлен список 

контрольных вопросов по сектору соблюдения трудового законодательства, 

подготовлено нормативно-правовое обоснование базы подготовленных 

вопросов, что позволит оценить степень соблюдения трудового 

законодательства в СГНУП «СКЦ Природа».  

 

3.2 Осуществление федерального государственного надзора за 

соблюдением трудового законодательства в организациях 

топливно-энергетического комплекса на примере СГНУП «СКЦ 

Природа» 

 

В рамках научной исследовательской работы по теме магистерской 

диссертации проведен глубокий анализ плановых и внеплановых проверок 

СГНУП «СКЦ Природа» на предмет соблюдения трудового 

законодательства.  
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В результате исследования замечания, выданные государственной 

инспекцией труда, сгруппированы в тематические блоки, которые отражают 

нарушения трудового законодательства. 

Так, работодателем СГНУП «СКЦ Природа» допущены нарушения, 

связанные с обучением сотрудников по охране труда, оказанию первой 

помощи пострадавших на производстве. Более того, не надлежащим образом 

проводится обучение по охране труда персонала, занятого на работах 

повышенной опасности.  

Результаты проверки по вопросам обучения по охране труда 

представлены в таблице 14. 

 

Таблица 14 – Обучение по охране труда, оказанию первой медицинской 

помощи 

 

Нормативный правовой акт, 

требования которого нарушены 

Нарушения трудового законодательства и иных 

нормативных правовых актов, содержащих 

нормы трудового права, выявленные в ходе 

проверки. 

ч. 3 ст. 68 ТК РФ 
Работодателем не организовано ознакомление 

работников со стандартом предприятия СТП 

37.101.9603-2011 «Система стандартов 

безопасности труда. Система управления 

охраной труда и промышленной безопасностью в 

СГНУП «СКЦ Природа» (отсутствуют подписи 

некоторых работников). 
ст. 212 ТК РФ 

Работодателем СГНУП «СКЦ Природа» в 

соответствии с требованиями п.4 Правил по 

охране труда при выполнении окрасочных работ, 

утвержденных Приказом Минтруда от 07.03.2018 

г. № 127н не проведено обучение работников по 

указанным Правилам. 
абз.9 и 23 ч. 2 ст. 212, абз. 2 ст. 

225 ТК РФ 
Работодателем СГНУП «СКЦ Природа» 

допущено к проведению первичных, повторных 

инструктажей должностное лицо не 

уполномоченное к их проведению, т.к. указанное 

должностное лицо прошло обучение в 

лицензированном образовательном учреждении в 

июне 2015 г. (обучение должно проводиться 1 

раз в три года). 
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Продолжение таблицы 14 

 

Нормативный правовой акт, 

требования которого нарушены 

Нарушения трудового законодательства и иных 

нормативных правовых актов, содержащих 

нормы трудового права, выявленные в ходе 

проверки. 

Постановление Минтруда России, 

Минобразования России от 

13.01.2003 № 1/29 (ред. от 

30.11.2016) «Об утверждении 

Порядка обучения по охране 

труда и проверки знаний 

требований охраны труда» 

Некоторым специалистам и руководителям 

проведено обучение и проверка знаний 

требований охраны труда внутренней комиссией. 

абз. 1 и 2 п. 3.4 Порядка обучения 

по охране труда и проверки 

знаний требований охраны труда 

работников организаций, 

утвержденным Постановлением 

Минтруда РФ от 13.01. 2003 г. 

1/29 

Исполняющим обязанности мастеров не 

проведено обучение и проверка знаний 

требований охраны труда как руководителям - 

отсутствуют протоколы проверки знаний по 

охране труда руководителей. 

ст. 212, 225 ТК РФ, п. 9 «Правил 

по охране труда при работе с 

инструментом и 

приспособлениями», п. 5 

приложения №1 приказа главного 

инженера 

Работники цеха не прошли проверку знаний 

требований безопасности при работе с ручным 

механизированным инструментом 

ст. 212, 225 ТК РФ, п. 2.2.1, п. 

2.2.2 Порядка 1/29 

С работниками службы заказчика и 

коммерческим отделом СГНУП «СКЦ Природа» 

не были своевременно (в течение месяца после 

приема на работу) организованы обучение 

безопасным методам и приемам выполнения 

работ с последующей проверкой знаний. 

ст. 76, 212 ТК РФ 

Работники были допущены до работы 

работодателем, как не прошедшие в 

установленном порядке проверку знаний 

требований охраны труда 

абз. 9 ст. 212 Трудового кодекса 

РФ, абз. 3 ст. 225 ТК РФ, п. 8 

«Правил по охране труда при 

выполнении окрасочных работ», 

утвержденных Приказом 

Минтруда России от 07.03.20187 

№ 127н 

Проверка знаний требований охраны труда 

проводится реже одного раза в двенадцать 

месяцев. 

абз. 8 ч. 2 ст. 212 ТК РФ 

Работодатель не обеспечил проверку знаний 

требований охраны труда некоторых 

сотрудников. Данные сведения не отражены в 

личных карточках инструктажа сотрудников. 
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Продолжение таблицы 14 

 

Нормативный правовой акт, 

требования которого нарушены 

Нарушения трудового законодательства и иных 

нормативных правовых актов, содержащих 

нормы трудового права, выявленные в ходе 

проверки. 

ст. 22 ТК РФ, п. 9 Приказа 290н 

Работодатель при проведении вводного 

инструктажа не обеспечил ознакомление 

работников с Приказом от 01.06.2009 года № 

290н «Об утверждении Межотраслевых правил 

обеспечения работников специальной одеждой, 

специальной обувью и другими средствами 

индивидуальной защиты», в программе вводного 

инструктажа по охране труда. 

212, 225 ТК РФ, п. 2.1.6 «Порядка 

обучения по охране труда и 

проверки знаний требований 

охраны труда работников 

организаций», п. 9.4.1 СТП 

37.101.9633-2012 «Порядок 

обучения по охране труда 

работников ОАО «АВТОВАЗ». 

С работниками производственных объектов 

(полигон ТБО, котельная) не проведен 

внеплановый инструктаж по охране труда в связи 

с введением новых «Правил по охране труда при 

работе с инструментом и приспособлениями» и 

«Правил по охране труда при выполнении 

электросварочных и газосварочных работ» 

ст. 212, 225 ТК РФ, п. 2.1.6 

Порядка обучения по охране 

труда и проверки знаний 

требований охраны труда 

работников организаций № 1/29. 

В связи с введением нового законодательного 

нормативного правового акта - «Правил по 

охране труда на автомобильном транспорте» 

№59н (утв. 23.03.2018 г. Приказом Министерства 

труда и социальной защиты РФ от 6 февраля 

2018 г.; вступили в силу по истечении шести 

месяцев после его официального опубликования 

с работниками СГНУП «СКЦ Природа» по 

должности «водитель автомобиля» не был 

проведен внеплановый инструктаж по охране 

труда, что подтверждается копиями личных 

карточек регистрации инструктажа работников, 

представленными работодателем при проведении 

проверки. 

 

Трудовой кодекс Российской Федерации и нормативные правовые 

акты, содержащие нормы трудового права во главу трудовых отношений 
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ставят обеспечение приоритета сохранения жизни и здоровья работников. 

Работодатель обязан обеспечить безопасность на всех рабочих местах. 

Однако ходе проверки выяснилось, что некоторые моменты в обеспечении 

безопасности работодателем упущены. По большей части это отсутствие 

предупреждающих о возможной опасности знаков и неорганизованность 

превентивных мер в целом.  

Данные представлены в таблице 15. 

 

Таблица 15 – Безопасность рабочих мест и инструмента 

 

Нормативный правовой акт, 

требования которого 

нарушены 

Нарушения трудового законодательства и иных 

нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права, выявленные в ходе проверки. 

абз. 2 ч. 2 ст. 212 ТК РФ, п. 

2.2.34 Межотраслевых правил 

по охране труда при 

эксплуатации промышленного 

транспорта (конвейерный, 

трубопроводный и другие 

транспортные средства 

непрерывного действия), 

утвержденные 

Постановлением 

Минтрудсоцразвития РФ от 

17.06.2003 № 36; п. 37 Правил 

по охране труда при 

размещении, монтаже, 

техническом обслуживании и 

ремонте технологического 

оборудования, которые, в свою 

очередь, утверждены приказом 

Минтрудсоцзащиты РФ от 

23.06.2016 № 310н 

На посту по утилизации мусора (дробление и 

пресссование) на пультах управления движением 

пресса отсутствует аварийная кнопка «СТОП». 

ст. 212 ТК РФ, абз. 3 п. 17 

правил № 1101н, абз. п. 20 

Правил № 1101н 

На стационарных рабочих местах электросварщиков и 

газосварщиков (работа производится в положении 

сидя) Не установлен поворотный стул со сменной 

регулируемой высотой, а также отсутствует подставка 

для ног с наклонной плоскостью опоры. 
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Продолжение таблицы 15 

 

Нормативный правовой акт, 

требования которого 

нарушены 

Нарушения трудового законодательства и иных 

нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права, выявленные в ходе проверки. 

абз. 2 п. 57 «Правил по охране 

труда при погрузочно - 

разгрузочных работах и 

перемещения грузов», 

утвержденных Приказом 

Минтруда России от 

17.09.2014 № 642н. 

На ряде грузоподъемной тары, находящейся в цехе 

литья и термоформования не указаны ее номер, 

назначение и максимальная масса груза, для 

транспортировки и перемещения которого она 

предназначена. 

  

абз. 3 п. 113 «Правил по 

охране труда при размещении, 

монтаже, техническом 
обслуживании и ремонте 

технологического 

оборудования», утвержденных 

приказом Минтруда РФ от 

23.06.2016 № 310н. 

На пусковом устройстве мусорного пресса, 

находящегося в ремонте, не вывешен запрещающий 

знак «Не включать! Работают люди!» 

абз. 1 п. 63 «Правил по охране 

труда при работе с 

инструментом и 

приспособлениями», 

утвержденными приказом 

Минтруда РФ от 18.08.2015 № 

552н. 

Электрические кабели - удлинители не подвергаются 

периодической проверке; электроинструмент, 

хранящийся в инструментальной кладовой, 

подвергается периодической проверке реже 1 раза в 6 

месяцев. 

Подпункт 3 п. 113 «Правил по 

охране труда при погрузочно - 

разгрузочных работах и 

размещении груза», 

утвержденных приказом 

Минтруда России от 

17.09.2014 № 642н. 

Складирование грузоподъемной тары на 

заготовительном участке отдела логистики 

осуществляется вплотную к стенам. 

абз. 2 п. 42 «Правил по охране 

труда при размещении, 

монтаже, техническом 

обслуживании и ремонте 

технологического 

оборудования». 

На станках отсутствуют защитные ограждения зоны 

вращения зажимного патрона 

абз. 3 п. 6.6 «Правил по охране 

труда при эксплуатации 

электроустановок», 

утвержденных Приказом 

Министерства труда и 

социальной защиты РФ от 

24.07.2013 г. № 328н. 

В оперативном журнале в хронологическом порядке не 

оформлены события и действия по изменению 

эксплуатационного состояния оборудования 

электроустановок, выданные (полученные) команды, 

распоряжения, разрешения, выполнение работ по 

нарядам, распоряжениям, в порядке текущей 

эксплуатации. 
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Продолжение таблицы 15 

 

Нормативный правовой акт, 

требования которого 

нарушены 

Нарушения трудового законодательства и иных 

нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права, выявленные в ходе проверки. 

подпункт 1 пункта 8 Правил 

по охране труда при 

погрузочно-разгрузочных 

работах и размещении грузов, 

утвержденных приказом 

Минтруда и соцзащиты РФ от 

17.09.2014 № 642н 

На стенах, колоннах зданий и сооружений, 

предназначенных для складирования и размещения 

грузов, не размещены надписи о величине 

допускаемых на полы, перекрытия и площадки 

предельных нагрузок. 

 

Также статьями 212 и 213 ТК РФ закреплена обязанность работодателя 

в проведении психиатрического освидетельствования некоторых категорий 

работников.  

Инспекционные проверки на предмет соблюдения трудового 

законодательства СГНУП «СКЦ Природа»  обнаружили несоответствия 

требованиям законодательства по проведению медицинских осмотров. 

Результаты проверки представлены в таблице 16. 

Кроме вышеперечисленного государственной инспекцией труда были 

зафиксированы нарушения в части обязанности работодателя обеспечить 

приобретение и выдачу за счет собственных средств специальной одежды, 

специальной обуви и других средств индивидуальной защиты, смывающих и 

обезвреживающих средств, прошедших обязательную сертификацию или 

декларирование соответствия в установленном законодательством 

Российской Федерации о техническом регулировании, в соответствии сроки, 

установленными нормами работникам занятым на работах с вредными и 

(или) опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых 

условиях. 
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Таблица 16 – Медицинский осмотр и психиатрическое освидетельствование 

 

Нормативный правовой акт, 

требования которого нарушены 

Нарушения трудового законодательства и иных 

нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права, выявленные в ходе проверки. 

п. 26 приложения № 3 Порядка 

№ 302н 

У работодателя отсутствует подтверждение об 

ознакомлении работников, подлежащих 

периодическому медицинскому осмотру. 

абз. 13 п. 8 Порядка № 302н 
Работодателем не организован учет выданных 

направлений на предварительный 

(периодический) медицинский осмотр. 

абз. 13 ч. 2 ст. 212 ТК РФ, п. 3 

«Правил прохождения 

обязательного 

К выполнению сварочных работ без прохождения 

психиатрического освидетельствования допущены 

сварщики, электросварщики, слесари МСР, 

рихтовщики, маляры; к выполнению работ без 

прохождения периодического 

психиатрического 

освидетельствования 

работниками, 

осуществляющими отдельные 

виды деятельности, в том числе 

деятельность, связанную с 

источниками 

медицинского осмотра с целью определения 

соответствия состояния его здоровья поручаемой 

ему работе, а также с целью раннего выявления и 

профилактики заболеваний допущены некоторые 

работники; несколько работников допущены к 

выполнению сварочных работ, имея медицинские 

противопоказания к работе в профессии. 

повышенной опасности (с 

влиянием вредных веществ в 

неблагоприятных 

производственных факторов), а 

также работающими в условиях 

повышенной опасности» 

 

абз. 13 ч.2 ст. 212, абз. 12 ст. 219, 

ст. 213 ТК РФ; Приказа № 302н 

Оператор котельной, оператор пресса, слесарь 

механосборочных работ, допущенные к 

исполнению трудовых обязанностей, на 

обязательный медицинский осмотр по п.4.1 

Приложения 1 п.10 Приложение 2 Приказа № 302н 

работодателем не направлялись (Результатами 

специальной оценки условий труда на рабочих 

местах маляра, аппаратчика очистки сточных вод, 

слесаря механосборочных работ установлено, что 

работники должны проходить обязательный 

медицинский осмотр по п.3.5, 4.1 Приложения 1 

Приказа Минздравсоцразвития России от 

12.04.2011 № 302н «Об утверждении перечней 

вредных и (или) опасных производственных 

факторов и работ, при выполнении которых 

проводятся обязательные предварительные и 

периодические медицинские осмотры 

(обследования)» 
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Продолжение таблицы 16 

 

Нормативный правовой акт, 

требования которого нарушены 

Нарушения трудового законодательства и иных 

нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права, выявленные в ходе проверки. 

абз. 13 ч. 2 ст. 212, ст. 213 
Не организовано проведение обязательного 

психиатрического освидетельствования работников 

предприятия. 

 

Нарушения в обеспечении средствами индивидуальной защиты 

представлены в таблице 17. 

 

Таблица 17 – Обеспечение средствами индивидуальной защиты 

 

Нормативный правовой акт, 

требования которого 

нарушены 

Нарушения трудового законодательства и иных 

нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права, выявленные в ходе проверки. 
абз. 5 и 8 ч. 2 ст. 212, абз. 6 

ст. 219, ст. 221 ТК РФ, 

«Типовых норм бесплатной 

выдачи работникам 

смывающих и (или) 

обезвреживающих средств»  

Оператору не выдаются очищающие кремы, гели и 

пасты из расчета по 200 мл на 1 месяц, не выдаются 

защитные средства гидрофобного действия 

(отталкивающие влагу, сужающие кожу). 

п. 4, 5 Приказа от 

01.06.2009г. № 290н  
При проверке карточек выдачи спецодежды, спецобуви 

и других СИЗ отдельные СИЗ, положенные работникам 

не выданы работникам в установленные сроки. 

п. 24 Межотраслевых 

Правил № 290н 

При выдаче СИЗ, применение которых требует от 

работников практических навыков (респираторы, 

каски), работодатель не обеспечил проведение 

инструктажа работников о правилах применения 

указанных СИЗ, простейших способах проверки их 

работоспособности и исправности, а также не 

организовал тренировки по их применению. 
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На основании проведенных исследований и обобщении результатов по 

ним можно сделать выводы о том, что в СГМУП «СКЦ Природа» имеется 

множество нарушений в области соблюдения трудового законодательства и 

иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.  

Так, нарушения связаны с ознакомлением работников со стандартом 

предприятия «Система стандартов безопасности труда. Система управления 

охраной труда и промышленной безопасностью в СГМУП «СКЦ Природа», с 

порядком проведения медицинских осмотров, психиатрических 

освидетельствований, с обеспечением СИЗ, смывающими средствами и 

оформлением карточек учета выдачи выше перечисленного, с обучением по 

охране труда, оказанием первой помощи пострадавшим на производстве, с 

переработкой инструкций по охране труда, с проведением специальной 

оценки условий труда, с оформлением трудовых договоров. 

 

3.3 Анализ результатов надзора за соблюдением трудового 

законодательства 

 

В рᡃамках нᡃаучнᡃого исследованᡃия по теме диссерᡃтационᡃнᡃой рᡃаботы 

прᡃоведенᡃ анᡃализ планᡃовых и внᡃепланᡃовых прᡃоверᡃок государᡃственᡃнᡃой 

инᡃспекцией трᡃуда нᡃа прᡃедмет соблюденᡃия трᡃудового законᡃодательства 

СГНᡃУП "СКЦ Прᡃирᡃода". 

В прᡃоцессе изученᡃия рᡃезультатов прᡃоверᡃок государᡃственᡃнᡃой 

инᡃспекцией трᡃуда выявленᡃо мнᡃожество нᡃарᡃушенᡃий со сторᡃонᡃы 

рᡃаботодателя. 

Так, большинᡃство нᡃарᡃушенᡃий связанᡃо с орᡃганᡃизацией обученᡃия 

безопаснᡃым методам и прᡃиемам выполнᡃенᡃия рᡃабот и оказанᡃия перᡃвой 

помощи пострᡃадавшим, стажирᡃовки нᡃа рᡃабочем месте и прᡃоверᡃки знᡃанᡃий 

трᡃебованᡃий охрᡃанᡃы трᡃуда.  

Рᡃаботодателем нᡃе прᡃоводилось обученᡃие по охрᡃанᡃе в связи с 

введенᡃием нᡃовых прᡃавил по охрᡃанᡃе трᡃуда для рᡃабот, к которᡃым 
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прᡃедъявляются дополнᡃительнᡃые трᡃебованᡃия по безопаснᡃости трᡃуда, а также 

нᡃе прᡃоведенᡃ внᡃепланᡃовый инᡃстрᡃуктаж; к прᡃоведенᡃию перᡃвичнᡃых, 

повторᡃнᡃых инᡃстрᡃуктажей допущенᡃы лица, нᡃе уполнᡃомоченᡃнᡃые к их 

прᡃоведенᡃию. 

Вторᡃым по популярᡃнᡃости блоком выявленᡃнᡃых нᡃарᡃушенᡃий оказалась 

орᡃганᡃизация безопаснᡃости рᡃабочих мест и инᡃстрᡃуменᡃта.  

Рᡃаботодателем нᡃарᡃушенᡃы прᡃавила по охрᡃанᡃе трᡃуда прᡃи эксплуатации 

прᡃомышленᡃнᡃого трᡃанᡃспорᡃта (трᡃубопрᡃоводнᡃый и дрᡃугие трᡃанᡃспорᡃтнᡃые 

срᡃедства нᡃепрᡃерᡃывнᡃого действия), прᡃавила по охрᡃанᡃе трᡃуда прᡃи 

рᡃазмещенᡃии, монᡃтаже, технᡃическом обслуживанᡃии и рᡃемонᡃте 

технᡃологического оборᡃудованᡃия, прᡃавила по охрᡃанᡃе трᡃуда прᡃи погрᡃузочнᡃо-

рᡃазгрᡃузочнᡃых рᡃаботах и рᡃазмещенᡃии грᡃуза, прᡃавила по охрᡃанᡃе трᡃуда прᡃи 

рᡃаботе с инᡃстрᡃуменᡃтом и прᡃиспособленᡃиями. 

Столько же нᡃарᡃушенᡃий выявленᡃо по части орᡃганᡃизации и прᡃоведенᡃия 

медицинᡃского осмотрᡃа, психиатрᡃического освидетельствованᡃия.  

Так, у рᡃаботодателя отсутствует подтверᡃжденᡃие в любой форᡃме о 

нᡃапрᡃавленᡃии поименᡃнᡃых списков нᡃа медицинᡃский осмотрᡃ в медицинᡃскую 

орᡃганᡃизацию; нᡃе орᡃганᡃизованᡃ учет выданᡃнᡃых нᡃапрᡃавленᡃий нᡃа 

прᡃедварᡃительнᡃый (перᡃиодический) медосмотрᡃ; нᡃарᡃушенᡃ порᡃядок 

нᡃапрᡃавленᡃия нᡃа перᡃиодический медосмотрᡃ рᡃаботнᡃиков; нᡃе орᡃганᡃизованᡃо 

психиатрᡃическое освидетельствованᡃие рᡃаботнᡃиков, осуществляющих 

отдельнᡃые виды деятельнᡃости. 

Нᡃемало нᡃарᡃушенᡃий выявленᡃо в части обеспеченᡃия срᡃедствами 

инᡃдивидуальнᡃой защиты и смывающими срᡃедствами, с перᡃерᡃаботкой 

инᡃстрᡃукций по охрᡃанᡃе трᡃуда в связи с введенᡃием нᡃовых прᡃавил по охрᡃанᡃе 

трᡃуда. У рᡃаботодателя также нᡃе рᡃазрᡃаботанᡃа инᡃстрᡃукция по оказанᡃию 

перᡃвой помощи пострᡃадавшим. 

Результаты надзора в целом представлены на рисунке 9. 
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Рис. 9 – Нарушения, выявленные в СГНУП «СКЦ Природа» в ходе 

надзорных мероприятий 

 

Подводя итог прᡃоведенᡃнᡃому анᡃализу планᡃовых и внᡃепланᡃовых 

прᡃоверᡃок государᡃственᡃнᡃой инᡃспекцией трᡃуда нᡃа прᡃедмет соблюденᡃия 

трᡃудового законᡃодательства СГНᡃУП "СКЦ Прᡃирᡃода" можнᡃо дать 

следующие рᡃекоменᡃдации: 

 стоит обрᡃатить внᡃиманᡃие нᡃа орᡃганᡃизационᡃнᡃые моменᡃты, 

касаемые веденᡃия журᡃнᡃалов, перᡃерᡃаботки и рᡃазрᡃаботки инᡃстрᡃукций, 

прᡃоведенᡃие мерᡃопрᡃиятий, связанᡃнᡃых с медицинᡃскими осмотрᡃами и 

психиатрᡃическим освидетельствованᡃием; 

 отвести особое внимание техническим мероприятиям по 

обеспечению безопасности рабочих мест и использованию 

инструмента. 

Нарушения, выявленные в ходе проверок, могут повлечь за собой 

цепочку последствий в виде увеличения уровня производственного 

травматизма и профессиональных заболеваний. 

Организовать отдел или службу, которая будет заниматься обучением 

сотрудников по охране труда, оказанию первой помощи на производстве, 

нормам работы в электроустановках.  
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Заключение 

 

Подводя итог проведенному исследованию, стоит отметить, что цель, 

которой явилось исследование процедуры осуществления федерального 

государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и 

иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, 

достигнута. 

В ходе научной исследовательской работы выполнены поставленные 

перед исследователем задачи, а именно: 

 подобраны и изучены нормативные правовые документы, 

научные и практические исследования в области осуществления 

федерального государственного надзора за соблюдением трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих 

нормы трудового права; 

 выполнены теоретические и практические исследования в 

области осуществления федерального государственного надзора за 

соблюдением трудового законодательства и иных нормативных 

правовых актов, содержащих нормы трудового права; 

 обработан и выполнен анализ полученных результатов 

исследования; 

 сформулированы выводы и рекомендации по результатам 

мероприятий федерального государственного надзора в СГМУП «СКЦ 

Природа». 

При нарушении трудовых прав гражданин вправе прибегнуть к их 

защите о стороны государства, поскольку данная процедура закреплена за 

работником как юридическая гарантия. То есть государство устанавливает 

определенные гарантии в отношении защиты трудовых прав каждого 

гражданина, который имеет возможность обратиться с жалобой в 

государственную инспекцию труда. Тем не менее, далеко не все граждане 

пользуются таким своим правом. Отчасти это связано со страхом перед 



72 
 

работодателем или с низкой информированностью работников в отношении 

реализации защиты своих трудовых прав. 

Государственная инспекция труда, при осуществлении своих 

полномочий руководствуется нормативными правовыми актами, 

содержащими нормы трудового права. 

Подводя итог проделанной работе, хочется отметить, что федеральный 

государственный надзор за соблюдением трудового законодательства и иных 

нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, является 

эффективной мерой по защите трудовых прав граждан в случае их 

нарушений. 

Необходимо прийти к равновесию между справедливостью и 

эффективностью деятельности госинспекторов посредством разведения прав 

государственных инспекторов и специалистов по охране труда, что увеличит 

правовую компетентность представителей органов госнадзора и не допустит 

некорректного взаимодействия и вмешательства одной стороны в 

деятельность другой. 

Говоря о мнении госинспекторов труда в отношении гибкости 

действующего законодательства о труде, стоит отметить, что по итогам 

проведенного исследования результаты позволили выявить ряд проблемных 

вопросов в механизмах существующей системы трудового инфорсмента. В 

частности: незначительность санкций для работодателей за нарушение 

трудового законодательства; падение авторитета профсоюзов перед 

работодателем; слабость профсоюза в ведении равноправного диалога с 

работодателем; важность коллективного договора; неоднозначность в 

понимании распределения ответственности в трудовых отношениях между 

государством, работодателями и работниками; существующее возложение 

полной ответственности на работодателя; гибкость трудового 

законодательства; приоритет применения норм ТК РФ 

На основании проведенных исследований и обобщении результатов по 

ним можно сделать выводы о том, что в СГМУП «СКЦ Природа» имеется 
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множество нарушений в области соблюдения трудового законодательства и 

иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.  

Так, нарушения связаны с ознакомлением работников со стандартом 

предприятия «Система стандартов безопасности труда. Система управления 

охраной труда и промышленной безопасностью в СГМУП «СКЦ Природа», с 

порядком проведения медицинских осмотров, психиатрических 

освидетельствований, с обеспечением СИЗ, смывающими средствами и 

оформлением карточек учета выдачи выше перечисленного, с обучением по 

охране труда, оказанием первой помощи пострадавшим на производстве, с 

переработкой инструкций по охране труда, с проведением специальной 

оценки условий труда, с оформлением трудовых договоров. 

Данные замечания могут повлечь за собой не только штрафы со 

стороны надзорных органов. Нарушения, выявленные в ходе проверки, 

имеют негативные перспективы развития и для работодателя, и для 

сотрудников предприятия. Так, сотрудники организации имеют риск 

получения производственных травм и профессиональных заболеваний из-за 

несвоевременно или некорректно организованных медицинских и 

психиатрических осмотров, неправильного применения средств 

индивидуальной защиты, смывающих и обезвреживающих средств, плохой 

организации обучения безопасным методам и приемам работы, а также 

оказанию первой помощи пострадавшим на производстве.  

Поэтому, анализируя результаты плановых и внеплановых проверок 

государственной инспекцией труда на предмет соблюдения трудового 

законодательства СГМУП «СКЦ Природа» можно дать следующие 

рекомендации: 

 стоит обратить внимание на организационные моменты, 

касаемые ведения журналов, переработки и разработки инструкций, 

проведение мероприятий, связанных с медицинскими осмотрами и 

психиатрическим освидетельствованием; 
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 отвести особое внимание техническим мероприятиям по 

обеспечению безопасности рабочих мест и использованию 

инструмента. Не допускать к работам с использованием инструмента 

не обученных в должном порядке работников; 

 важно продумать и проанализировать компетентность рабочих, 

связанных с эксплуатацией того или иного оборудования. Отработать 

мероприятия по повторной аттестации рабочих при использовании 

инструмента, возможно на этапе анализа и правильной оптимизации 

кадров удастся минимизировать риск возникновения травматизма при 

использовании инструмента; 

 обозначить всю важность и значимость соблюдения техники 

безопасности рабочим, донести до персонала, в первую очередь, до 

руководителей структурных подразделений реальную потребность в 

качественном обучении безопасным приемам работы; 

 организовать отдел или службу, которая будет заниматься 

обучением сотрудников по охране труда, оказанию первой помощи на 

производстве, нормам работы в электроустановках. 

Можно сказать, что поставленные в исследовании задачи решены в 

полном объеме. 
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