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Введение 

 

Современное международное и отечественное физкультурно-

спортивное движение превратились в яркое социальное явление. Они 

оказывают серьезное воздействие на многие сферы жизнедеятельности 

государств: политику и экономику, науку и технику, образование и культуру. 

В связи с глобальным развитием и значением физической культуры и спорта 

возникают проблемы, связанные, в частности, с совершенствованием системы 

управления данным социальным явлением. Целый ряд вопросов управления 

сферой физической культуры и спорта находятся в поле зрения специалистов, 

исследующих различные стороны управленческой деятельности. 

Общенациональное патриотическое движение за оздоровление 

российских граждан средствами физической культуры и спорта должно быть 

подкреплено на уровне региональной политики инициативами трудовых 

коллективов, предпринимательских кругов, общественных организаций и 

партий, учебных заведений. 

На практике делаются лишь первые шаги в реализации муниципальной 

спортивной политики, поэтому имеется целый ряд проблемных вопросов, что 

обуславливает актуальность данной темы. Один из таких вопросов связан с 

ошибочными приоритетами, когда в субъектах федерации и в территориях, 

даже на уровне районных спорткомитетов, одним из главных показателей 

является не приобщение населения к массовому физкультурно-спортивному 

движению, а подготовка спортсменов высокого класса, их выступления на 

чемпионатах разного уровня. В результате нарушаются пропорции в 

расходовании средств на развитие спорта высших достижений и «спорта для 

всех». В большом количестве, и зачастую бесконтрольно, финансовые 

ресурсы тратятся на проведение соревнований, развитие же материально-

технической базы, обустройство спортивными сооружениями дворов и 
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микрорайонов отодвигается на второй план. Это происходит несмотря на то, 

что по положению, спорткомитеты должны оказывать содействие гражданам 

в реализации их прав на занятия физической культурой, спортом и туризмом, 

развитию сферы досуга, организационно и методически обеспечивать 

разнообразие физкультурно-оздоровительной деятельности различным слоям 

населения. 

Негативные изменения в физкультурно-спортивном движении в 

наиболее острой форме сказались на состоянии здоровья сельского населения, 

где утрачиваются не только современные, но и народные, национальные 

системы физического воспитания. В связи с этим, в первую очередь надо 

решить вопросы строительства простейших спортивных сооружений и 

физкультурно-оздоровительных комплексов (ФОК), а также подготовки 

специалистов для работы в сельской местности, особенно в сельских 

общеобразовательных учреждениях. В приоритетном порядке решить 

проблему обеспечения общеобразовательных школ комплектом спортивного 

инвентаря и оборудования. 

Анализ эффективности управления развитием физической культуры и 

спорта указывает на то, что в настоящее время перед уполномоченными 

органами власти регионального уровня стоит ряд задач, решение которых 

необходимо для развития механизма управления. Необходимость 

совершенствования законодательной базы, привлечения инвестиций и средств 

бюджета различных уровней на развитие спортивной инфраструктуры и 

разработку федеральных и региональных программ, направленных на 

оздоровление нации обуславливает интерес, практическую значимость и 

актуальность магистерской работы. 

Изученность. В процессе исследования изучены особенности 

государственного управления развитием физической культуры и спортом в 

России и некоторых зарубежных странах. В ходе работы проведен анализ 
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состояния развития физической культуры и спорта в Хабаровском крае, 

изучены структура и основные направления деятельности министерства 

физической культуры и спорта Хабаровского края, выявлены особенности и 

проблемы в сфере управления развитием физической культурой и спортом в 

Хабаровском крае. Определены мероприятия по их решению. 

Теоретической базой для написания магистерской диссертации 

послужили научные исследования отечественных авторов: Гаевской Л.Л., 

Казанцевой В. Д., Мотрич Е.Л., Паязова Ж.А., Рыбиной О.Д, Железняк А.В., 

Филлиповой И.П. и других.  

Целью магистерского исследования является оценка развития 

физической культуры и спорта в Хабаровском крае, выявление проблем и 

определение путей их решения. 

Достижение поставленной цели определяет необходимость решения в 

выпускной квалификационной работе следующих задач:   

- изучить теоретические основы системы управления развитием 

физической культуры и спорта в РФ; 

- изучить зарубежный опыт в управлении развитием физической 

культуры и спортом; 

- дать оценку системе управления развития физической культуры и 

спорта в Хабаровском крае; 

- выявить существующие проблемы в системе управления развитием 

физической культуры и спорта в Хабаровском крае и разработать 

рекомендации по их решению. 

Предметом магистерской работы является механизм управления в сфере 

физической культуры и спорта в Хабаровском крае. 

Объектом исследования выпускной квалификационной работы 

выступают физическая культура и спорт в Хабаровском крае. 
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Теоретико-методологической основой магистерского исследования 

послужили профильные периодические издания, материалы научно-

практических конференций,  данные официального сайта Министерства 

спорта Российской Федерации, данные из доклада о результатах работы и 

основных направлениях деятельности Министерства спорта Российской 

Федерации, статистические данные Министерства физической культуры и 

спорта Хабаровского края, статистические данные министерства 

здравоохранения Российской Федерации, данные Комитета по  развитию 

массового спорта  Правительства Хабаровского края. 

Экономическая значимость заключается в том, что внедрение 

результатов исследования в практику может улучшить состояние развития 

физической культуры и спорта в Хабаровском крае, вывести спорт на Дальнем 

Востоке, на более высокий уровень, повысить качество жизни населения в 

регионе. 

Научная новизна магистерской диссертации заключается в 

теоретическом обосновании значимости переориентирования механизма 

управления физической культуры и спорта на развитие общедоступной 

спортивной инфраструктуры и развитие массового спорта, как приоритетного 

направления деятельности.  

В данной работе были использованы методы теоретического и 

эмпирического исследования, такие как: наблюдение, сравнение, анализ 

эффективности работы. А также методы наглядного представления 

результатов исследования (таблицы, диаграммы, рисунки). 

Разработанные на основе исследования программы более эффективного 

управления развитием физической культурой и спортом могут быть 

предложены для внедрения в учебный процесс при проведении практических 

занятий. Часть рекомендаций могут быть учтены в деятельности министерства 

спорта Хабаровского края. 
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Апробация результатов работы.  Опубликованы научные статьи по 

следующим темам: «О социально-экономических проблемах в области 

массового спорта на примере Хабаровского края»: LII Международная научая 

конференция «Человекознание» 2020 г., г. Кемерово, объем 5 п.л., соавторов 

нет.; «К вопросу о реализации механизма государственного-частного 

партнерства в области физической культуры и спорта на Дальнем Востоке»: 

LII Международная научая конференция «Человекознание» 2020 г., г. 

Кемерово, объем 5 п.л., соавторов нет.; «К вопросу о проблеме развития 

физической культуры и спорта в России»: LII Международная научая 

конференция «Человекознание» 2020 г., г. Кемерово, объем 7 п.л., соавторов 

нет. 

Структуры и объем работы. Магистерская диссертационная работа 

содержит введение, две главы, заключение, список используемой литературы, 

1 приложение, 6 таблиц и 6 рисунков. Объем работы составляет 80 

машинописных страниц. 
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1 Теоретические аспекты системы управления развитием 

физической культуры и спорта 

1.1 Характеристика системы управления физической культуры и 

спорта в Российской Федерации 

 

В Российской Федерации власть подразделяется на две ветви 

управления структурой, контролирующих многообразие форм верховной 

власти – законодательная и исполнительная власти. 

«К структуре законодательной власти в области физической культуры и 

спорта относится Комитет по физической культуре и спорту Государственной 

Думы Российской Федерации. Важнейшее направление деятельности 

Комитета - совершенствование законодательства по развитию физической 

культуры и спорта в стране». [4].  

Выражение исполнительной ветви власти проявляется в разнообразии 

форм. Таких как: организационно-правовые формы, общественно-

государственные и общественные формы. Однако государственная форма 

подразделяется на органы непосредственного управления и опосредованные. 

К первым относятся министерства спорта и система органов управления 

спортом на местах, а ко второму типу подчинения относятся ряд отраслевых 

министерств. Государственным органом, регулирующим вопросы управления 

развитием физической культуры и спорта на федеральном уровне, является 

Министерство спорта Российской Федерации, функции которого, 

заключаются в выработке и реализации государственной политики и 

нормативно-правовому регулированию в этой сфере. 

Кроме того, на государственном уровне также активно занимаются 

вопросами спорта и физического воспитания граждан отраслевые 

министерства и ведомства. Это прежде всего министерства образования, 

обороны, внутренних дел и министерство по чрезвычайным ситуациям. 
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Данные федеральные органы управления имеют в своей структуре 

подразделения, ведущие разработку государственно-отраслевых программ по 

физическому воспитанию и спорту и организующие обязательные формы 

физической подготовки с работающими в отрасли. 

Основываясь Федеральном договоре (по Конституции РФ) следует, что 

верховной властью наделены на своих территориях органы исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации, в том числе и органы управления 

физической культурой и спортом республик в составе России, краев, областей, 

автономных образований. В соответствии с федеральным законодательством 

о разграничении полномочий сегодня они сами осуществляют управление 

физической культурой и спортом на своей территории. 

Министерство спорта, туризма и молодежной политики Российской 

Федерации, а также отраслевые министерства непосредственно входят в 

структуру правительства России и подчиняются президенту Российской 

Федерации. Правительство и президент на своем уровне принимают 

определенные управленческие решения по вопросам развития физической 

культуры и спорта.  

Среди общественных организаций ведущая роль принадлежит 

Олимпийскому комитету России (ОКР). Его нынешний статус и роль 

определяются положениями Олимпийской хартии о неправительственном 

характере национальных олимпийских комитетов. Олимпийский комитет 

России представляет интересы нашей страны в международном олимпийском 

движени. Наряду с этим он реализует функции федерального общественного 

органа по координации управления спортом высших достижений, а также 

координации работы общественных спортивных организаций Реализация 

Олимпийским комитетом России своих полномочий в части, касающейся 

развития спорта высших достижений и массового спорта, осуществляется во 

взаимодействии с федеральным органом исполнительной власти в области 
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физической культуры и спорта, общероссийскими спортивными федерациями 

и физкультурно-спортивными обществами. 

Учитывая большое значение развивающегося во всем мире спортивного 

движения инвалидов, в нашей стране были созданы как самостоятельные 

организации в 1996 г. -Паралимпийский комитет России, а затем в 2001 г. -

Сурдлимпийский комитет России и Специальная олимпиада России 

(Специальная Олимпиада России – общероссийская общественная 

благотворительная организация помощи инвалидам с умственной 

отсталостью, которые активно занимаются распространением идей 

олимпийского движения и спорта среди инвалидов). 

Реализация Олимпийским комитетом России своих полномочий в части, 

касающейся развития спорта высших достижений и массового спорта, 

осуществляется во взаимодействии с федеральным органом исполнительной 

власти в области физической культуры и спорта, общероссийскими 

спортивными федерациями и физкультурно-спортивными объединениями. 

На сегодняшний день полноправную нишу на спортивной арене 

занимает спортивное движение людей с ограниченными возможностями. Это 

мировая тенденция развития данного направлена существует с 80-х годов. В 

России в 1996 году был создан Паралимпийский комитет для развития данного 

направления, а затем в 2001 году Сурдлимпийский комитет России и 

Специальная олимпиада России(СОР). СОР- это благотворительная 

организация, которая пропагандирует занятия спортом и олимпийского 

движения среди людей с умственным отставанием в развитии. 

 Многообразие форм управления выражается также в наличии 

нескольких десятков всероссийских федераций (ассоциаций, союзов) по 

отдельным видам спорта, а также общеспортивных организаций и ассоциаций, 

которые действуют на основе законодательства Российской Федерации об 

общественных объединениях. Спортивные федерации являются членами 
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международных федераций и обеспечивают организацию подготовки 

спортсменов в конкретном виде спорта. 

Более подробно о структуре работы общественных организаций будет 

рассмотрено в следующем параграфе. 

Верховное управление спортом в своих отраслях и добровольно 

присоединившихся к ним организациях осуществляют также общероссийские 

физкультурно-спортивные общества (ФСО), являющееся общественными 

организациями и строящие свою деятельность по производственному 

принципу. Физкультурно-спортивные общества, такие, например, как 

Общественно-государственное физкультурно-спортивное объединение 

«Юность России», Общероссийская общественно-государственная 

организация “Добровольное общество содействия армии, авиации и флоту 

России” ДОСААФ, общественно-государственное объединения 

"Всероссийское физкультурно-спортивное общество "Динамо", имеют 

смешанную организационно-правовую форму и являются общественно-

государственными объединениями. ДОСААФ, ВФСО «Динамо», ЦСКА и 

другие общества осуществляют руководство развитием военно-прикладных и 

служебно-прикладных видов спорта. 

Для обеспечения эффективной и плодотворной подготовки 

высококвалифицированных спортсменов в стране создаются Федеральные и 

региональные центры спортивной подготовки. В их структуру входят 

спортивные сооружения, а также другие элементы инфраструктуры 

(гостиницы, предприятия питания, медико-восстановительные центры и др.) 

для обеспечения оптимальной подготовки членов и кандидатов в члены 

сборных команд по различным видам спорта. Федеральные центры 

спортивной подготовки создаются на основании решений правительства 

Российской Федерации по предложению министерства спорта с учетом 

мнения общероссийских спортивных федераций по соответствующим видам 
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спорта, а Региональные центры спортивной подготовки - на основании 

решений органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

Сложность и специфичность физической культуры и спорта как 

социально-экономической системы требует комплексной организации 

управления ею. Осуществляемая в настоящее время структура управления, с 

одной стороны, позволила более четко распределять и координировать 

управленческие усилия, а с другой стороны, обусловила повышение 

административной и функциональной обособленности, формирование 

узковедомственных интересов. С целью объединения и координации 

деятельности в этой сфере на этапе формирования новой структуры Президент 

России в июне 1992 г. подписал указ о создании при Правительстве 

Российской Федерации Координационного совета по физической культуре и 

спорту, на который возлагались обязанности разработки и проведения в жизнь 

государственной политики в области физического воспитания и спорта, 

координации деятельности государственных, общественных и спортивных 

организаций. 

Впоследствии эта организация была переименована в Координационный 

комитет по физической культуре и спорту при Президенте Российской 

Федерации, а в настоящее время правопреемником ее стал Совет при 

Президенте Российской Федерации по развитию физической культуры и 

спорта, спорта высших достижений, подготовке и проведению XXII 

Олимпийских и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года в г. Сочи, XXVII 

Всемирной летней универсиады 2013 года в г. Казани, чемпионата мира по 

футболу 2018 года. 

Совету приданы функции совещательного органа по вопросам 

согласования государственных программ, проектов, законодательных и 

правительственных актов, предложений в области физической культуры и 

спорта. 
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В настоящее время его деятельность сосредоточена на выработке 

предложений по определению приоритетных направлений государственной 

политики в области физической культуры и спорта, включая пропаганду 

здорового образа жизни, и мер по ее реализации; рассмотрение вопросов 

государственной поддержки спорта высших достижений и подготовку 

предложений по созданию благоприятных условий для его развития; 

рассмотрение вопросов, связанных с подготовкой российских спортсменов 

для участия в Олимпийских и Паралимпийских играх, а также подготовки и 

проведения Олимпийских зимних игр 2014 года в г. Сочи и многие другие. 

Совет формируется в составе председателя Совета, заместителей 

председателя Совета, ответственного секретаря и членов Совета, которые 

принимают участие в его работе на общественных началах. 

Из-за динамичности процесса общих преобразований в стране следует 

ожидать и новых изменений в структуре управления физической культурой и 

спортом. В частности, учитывая мировые тенденции в современном 

зрелищном спорте, можно предвидеть создание ассоциации 

профессионального спорта. Отдельные элементы этой структуры уже 

сформированы в федерациях по игровым видам, а также по отдельным 

единоборствам, велоспорту и т.д. 

 

1.2 Мет оды управления разв итием физической куль туры и спо рта  

 

«Физическая куль тура и спо рт, также, как и здравоох ранение, 

образование, куль тура – это важн ейшие стратегические рес урсы развития 

гармон ичного, развитого и здор ового населения и отдел ьного человека, 

кот орые не тол ько зависят от вли яния социальной сист емы, но и са ми активно 

воздей ствуют на разл ичные стороны и сф еры общественной жи зни – 

поли тику, экономику, куль туру и дру гие» [55].  
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Основной ме тод регулирования разв ития физической куль туры и 

спо рта в Росси йской Федерации явля ется программно-целевой.  

Государственная подд ержка физической куль туры и спо рта, 

физкультурно-спортивных органи заций, спортивных соору жений, 

предприятий спорт ивной индустрии осущест вляется в соотве тствии с 

прогр аммами развития физич еской культуры и спо рта всех уров ней. Они 

утверж даются в устано вленном порядке соответ ственно Правительством 

Росси йской Федерации, орга нами исполнительной вла сти субъектов 

Росси йской Федерации по предста влениям федерального орг ана 

исполнительной вла сти в обл асти физической куль туры и спо рта, 

Олимпийского коми тета России, дру гих физкультурно-спортивных 

органи заций.  

Программно-целевое соста вление плана формир ования физической 

куль туры и спо рта в Росси йской Федерации и его реали зация началась в 198 0-

е годы. Сна чала разрабатывались цел евые государственные прог раммы для 

подго товки к Олимп ийским Играм, Чемпи онатам мира и Евр опы. Но в 

дальн ейшем формирование и разра ботка программы  действовала и на 

масс овый спорт по реги онам и насел енным пунктам стр аны. Внедрение 

цел евых комплексных прог рамм развития физич еской культуры свя зано с 

те м, что сег одня уже недост аточно улучшения отде льных аспектов сист емы, 

даже важ ных подсистем сф еры физической куль туры и спо рта, а та кже 

характеристик управле нческого процесса, мет одов управления эт им 

развитием. На сегод няшний день треб уется комплекс взаимос вязанных 

мероприятий, разраб отанных с пом ощью научного и методи ческого 

подходов. Для эт ого необходимо пров ести качественный ана лиз системы и 

сде лать соответствующую оце нку. Организационная сист ема, 

обеспечивающая разв итие физической куль туры, должна им еть инструмент 

реали зации своих цел ей, средство компле ксного решения проб лемы на 
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долгос рочной основе. Та кая система мо жет формироваться с использ ованием 

программно-целевого мет ода.  

Ее осно вная задача заклю чается в то м, чтобы упоря дочить связующие 

функ ции, создающие усл овия для взаимод ействия, как внутр енних 

подсистем, так и коорд инации действий с вне шней средой, пер евод основного 

содер жания управленческой деятел ьности из вертик альной в горизон тальную 

плоскость.  

Данные прогр аммы, направленные на реш ение крупных про блем 

физкультурно-спортивного движ ения, позволили реш ить целый комп лекс 

актуальных за дач в сф ере массового спо рта и спо рта высших дости жений. 

Кроме это го, стратегическая важн ость этих докум ентов проявилась в то м, что, 

во-пе рвых, они да ли определенный имп ульс для анало гичной программно-

целевой деятел ьности в реги онах. Во-вторых, федер альные программы 

яви лись своеобразным мак етом для разра ботки региональных прог рамм по 

разв итию рассматриваемой отра сли. В-третьих, в эт их документах зало жены 

основные прин ципы построения федер альных программ, кот орые легли в 

осн ову построения регион альных программ. В-четв ертых, целевые 

индик аторы и показ атели выполнения федер альных программ, ст али 

основанием для оце нки эффективности выпол нения программ, в том чи сле и 

в субъ ектах Российской Федер ации.  

Так, на примере Хабаровского края, как субъекта Российской 

Федерации, существует и реализуется государственная программа. «Об 

утверждении государственной программы Хабаровского края "Развитие 

физической культуры и спорта в Хабаровском крае" (с изменениями на 30 

марта 2020 года)» [54]. (с изменениями на 4 августа 2019 год а). 

Постановлением Правительства Хабаровского края от 4 августа 2019 года N 

308 -пр. В соответствии с постановлением Правительства Хабаровского края 

от 20 сентября  2013 г. N 283-пр "Об утверждении Порядка принятия решений 



17 
 

о разработке государственных программ Хабаровского края, их формирования 

и реализации и Порядка проведения оценки эффективности реализации 

государственных программ Хабаровского края и внесении изменений в 

отдельные нормативные правовые акты Хабаровского края" (в редакции 

Постановления Правительства Хабаровского края от 30 декабря 2019 года N 

516- пр.).  

Одним из приори тетных направлений социа льной политики 

Хабаро вского края, опреде ленным Стратегией социа льного и экономи ческого 

развития Хабаро вского края на пер иод до 20 25 года, явля ется формирование 

усло вий, обеспечивающих привлека тельность территории кр ая для 

прожи вания населения, созд ание условий, для привл ечения нового насе ления 

страны, а та кже создания комфо ртных условий для прожи вания на 

терри тории края и сниж ению процента отт ока населения. Прово димый на 

сегод няшний день эконом ический курс, устанав ливающий приоритетные 

зад ачи социально-экономического разв ития края, опред еляет конкретные 

первооч ередные шаги в социально- культурных сферах, в том чи сле в сф ере 

физической куль туры, спорта и молод ежной политики.  

По каж дому из напра влений сферы физич еской культуры, спо рта и 

молод ежной политики кр ая происходят устой чивые изменения, 

складыв ающиеся в цело стную положительную дина мику развития сист емы.  

В наст оящее время сп орт обретает все бо лее динамичный хара ктер 

полноценного социа льного института. Он акт ивно внедряется в сис тему 

образования и воспи тания подрастающего покол ения, используется как 

сред ство отдыха и оздоро вления различных социа льных групп насел ения, 

реабилитации инвал идов, повышает стрессоуст ойчивость.  

Систематические зан ятия физической куль турой и спо ртом не тол ько 

способствуют укреп лению здоровья, но и выпо лняют такие важ ные 

социальные фун кции как: укреп ление нравственности, социа льная адаптация, 
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сниж ение социальной напряже нности, профилактика правона рушений, 

борьба с нарком анией, отвлечение подро стков от ул ицы и вре дных привычек, 

труд овая занятость. Тек ущее состояние физич еской культуры и спо рта в кр ае 

характеризуется положит ельными тенденциями, связа нными с разв итием 

спортивных и физкул ьтурных традиций, высо кими достижениями 

спорт сменов края на всерос сийских и междун ародных соревнованиях, 

строите льством и модерн изацией спортивных соору жений.  

«С каждым годом растет интерес жителей района к занятиям спортом  

и физической культурой, престижность здорового образа жизни. В сфере 

массового спорта ежегодно проводится 4 комплексных спартакиады и 

фестивали среди различных демографических групп населения, наиболее 

массовыми из которых ежегодно становятся краевые спартакиады 

трудящихся, ветеранов спорта, а также ведомственных учреждений 

Хабаровского района» [46]. Пом имо этого, на терри тории края прово дится 

большая ча сть соревнований Дальнево сточного федерального окр уга по 

прог рамме Всероссийских спарт акиад учащихся и моло дежи.  

В соотве тствии с кален дарным планом офици альных физкультурных 

мероп риятий и спорт ивных мероприятий кр ая ежегодно бо лее 70 ты сяч 

жителей, спорт сменов различной квалиф икации и уро вня подготовки 

учас твуют в од ной тысячи мероп риятий краевого, межрегио нального, 

всероссийского и междуна родного уровней. Бо лее шестидесяти проц ентов из 

них - это соревн ования среди дет ей, подростков и моло дежи. Необходимо 

отме тить, что в кр ае наметились положи тельные тенденции увели чения 

численности лиц с ограни ченными возможностями здор овья и инвал идов, 

привлеченных к заня тиям физической куль турой и спор том. По сост оянию на 

29 апр еля 2018 го да значение дан ного показателя соста вляет 10,7 проце нтов, 

что на 8,1 проц ентов больше, чем в 20 16 году. В Хабар овском крае колич ество 

учреждений, предп риятий и орган изаций всех фо рм собственности и 
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ведомс твенной принадлежности, прово дящих систематические зан ятия 

физической куль турой и спор том, по ито гам 2018 го да увеличилось на 14 

еди ниц к уро вню 2016 го да и соста вляет 1794 един ицы.  

Результатом прово димой работы явля ется показатель "Уде льный вес 

жит елей края, система тически занимающихся физич еской культурой и 

спор том, в об щей численности насе ления края, кот орый в 20 18 составил 28 ,6 

(16,6 проц ентов в 20 17 году).  

«Весомой состав ляющей в формир овании вышеназванного осно вного 

показателя явля ется доля учащ ихся и студ ентов образовательных 

орган изаций края, регу лярно занимающихся физич еской культурой и 

спор том. В образов ательных организациях кр ая дополнительными заня тиями 

в спорт ивных группах и сек циях в 20 18 году охва чено 59,9 проц ентов 

учащихся, что на 20 проц ентов больше, чем в 20 16 году. Дина мика увеличения 

чи сла занимающихся физич еской культурой и спо ртом в образов ательных 

организациях кр ая носит положи тельный характер, одн ако для дальн ейшего 

роста дан ного показателя необх одимы консолидированные уси лия по 

созд анию необходимой материально -технической базы» [33, с.28].  

 Од ним из осно вных целевых показ ателей оценки и дина мики, 

характеризующих разв итие отрасли, явля ется доля граж дан, занимающихся в 

органи зациях, в об щей численности де тей и моло дежи в возр асте 6-15 ле т. 

«Подготовка спорт ивного резерва вед ется в 13 муници пальных образованиях 

кр ая в 31 органи зации, из кот орых 5 - крае вые, 23 - муницип альные, 3 - 

час тные и ведомс твенной принадлежности. Органи зациями дополнительного 

образо вания, реализующими образов ательные программы спорт ивной 

направленности, охва чено 42,5 ты сяч детей и моло дежи Хабаровского кр ая» 

[27]. Мол одые спортсмены кр ая достойно предст авляют наш рег ион в 

ежег одных массовых Всерос сийских стартах - спарта киадах учащихся, 

моло дежи, трудящихся и инва лидов России. Об щая численность шта тных 
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работников отр асли в 20 16 году сост авила 3226 чело век, из них специа листов, 

впервые присту пивших к раб оте в отра сли, -186 чело век, специалистов со 

специ альным образованием - 29 00 человек.   

В це лях привлечения специа листов и закре пления молодых 

специа листов в кр ае продолжается реали зация программы образова тельного 

кредита и сберега тельного капитала, предус мотрены стимулирующие 

надб авки молодым специа листам, впервые оконч ившим высшее отрас левое 

учебное завед ение. Доля шта тных тренеров и тренеров-пр еподавателей от 

общ его числа работ ников отрасли кр ая в 20 14 году сост авила 29,1 проц ента. 

Обеспеченность штат ными работниками физич еской культуры и спо рта - 90 ,6 

процента. Од ним из приори тетных направлений разв ития физической 

куль туры и спо рта в кр ае является подго товка сборных ком анд края к 

межрегио нальным, всероссийским и междун ародным спортивным 

соревно ваниям.  

«На территории края развивается 89 видов спорта, из них 19 базовых, 

утвержденных Министерством спорта Российской Федерации для края. 

Деятельность по развитию видов спорта осуществляют аккредитованные 

спортивные федерации. В 2019 году из 90 зарегистрированных на территории 

края федераций по видам спорта государственную аккредитацию получили 

71 федерация. В сборные команды России по различным видам спорта и 

возрастным группам входят 180 представителей края по 32 видам спорта» 

[59]. В сбо рные команды Рос сии по разл ичным видам спо рта и возра стным 

группам вхо дят 112 предста вителей края по 26 ви дам спорта, из них по 

олимп ийским видам спо рта 63 чело века и 49 чел овек - по ви дам спорта, не 

относ ящимся к олимпи йским. Наибольшее колич ество спортсменов кр ая 

представлено в сбо рных командах Рос сии по лег кой атлетике - 20 чело век, 

спортивному ориенти рованию - 13 чел овек.  
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«Сильнейшие спортсмены края являются членами сборных команд 

России по таким видам спорта, как бокс, дзюдо, хоккей, тяжелая и легкая 

атлетика, кикбоксинг, киокусинкай, прыжки на батуте, фристайл, 

горнолыжный спорт, пауэрлифтинг, стрельба из лука, велоспорт-шоссе, 

пулевая стрельба, стрельба из арбалета, спортивная борьба, спортивное 

ориентирование, конькобежный спорт, настольный теннис, самбо, 

адаптивные виды спорта» [71]. Тенденция усил ения конкуренции на 

росси йской спортивной ар ене предполагает акти вную работу по пои ску 

новых подх одов к разв итию системы подго товки спортивного рез ерва в 

Хабаро вского крае.  

В резул ьтате произошедших социально-э кономических изменений 

сис тема детско-юношеского спо рта, обеспечивавшая ра нее надлежащий 

уро вень подготовки спорт ивного резерва, значи тельно изменилась. 

Практ ически утрачены действ овавшие ранее рыч аги государственного 

управ ления подготовкой спорт ивного резерва. В св язи с прекра щением 

финансирования детско-ю ношеского спорта че рез систему профс оюзов 

территориально-ведомственная орган изация подготовки резе рва, 

обеспечивавшая как массо вость, так и выс окий уровень каче ства этой раб оты, 

уступила ме сто территориальной органи зации.  

 В резул ьтате этого практ ически прекратилась централи зованная 

подготовка одар енных молодых спорт сменов в сбо рных командах 

спорт ивных обществ, кот орая позволяла обесп ечить отбор и качест венную 

подготовку перспе ктивных молодых спорт сменов независимо от нал ичия 

необходимых усл овий в мес тах их прожи вания.  

В эт их условиях спорт ивные федерации оказ ались неспособны 

реали зовать установленные законода тельством права и полно мочия по 

подго товке спортивного резе рва. Усугубляет ситу ацию и то, что больш инство 

спортивных шк ол находятся на муници пальном уровне, что не позв оляет им 
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в пол ном объеме обесп ечить процесс спорт ивной подготовки, так как орг аны 

местного самоупр авления не наде лены соответствующими полном очиями 

(они отве чают только за разв итие физической куль туры и масс ового спорта) 

и не им еют достаточные объ емы финансирования. В св язи с реали зацией 

Указа Прези дента Российской Феде рации от 24 ма рта 2014 го да N 172 по 

поэта пному внедрению на терри тории Российской Феде рации 

Всероссийского физкультурно -спортивного комплекса "Го тов к тр уду и 

обор оне" (ГТО), повыш ением роста инте реса населения кр ая к заня тиям 

спортом треб уется значительное увели чение площадей спорт ивных 

сооружений, а та кже количества прост ейших плоскостных соору жений, 

отвечающих совре менным требованиям к их оснащ ению. Построенные в 

посл едние годы физкультурно-о здоровительные комплексы востре бованы 

жителями кр ая всех возра стов.  

Нормативная прав овая база в сф ере физической куль туры и спо рта не 

позв оляет осуществить в пол ном объеме констит уционное право каж дого 

гражданина Рос сии на зан ятия физической куль турой и спор том, обеспечить 

полно ценное становление и разв итие профессионального спо рта.  

Бюджетное финанси рование не обеспе чивает в пол ной мере как 

разв итие массового и детс кого спорта, так и потре бности спорта выс ших 

достижений. В то же вр емя для инвес торов и спонс оров, готовых вклад ывать 

средства в разв итие физической куль туры и спо рта, не созд аются 

соответствующие усло вия.  

Теряют пре стиж профессии препод авателя физической куль туры и 

трен ера. Сократилось колич ество детских трен еров, среди них сег одня 

практически отсут ствуют молодые кад ры. Как следс твие, ослабевают и 

утрачи ваются традиции росси йской тренерской шко лы, недостаточно 

обеспеч ивается подготовка рез ерва для спо рта высших дости жений.  
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Утрачиваются вед ущие позиции отечест венного спорта в 

междун ародном олимпийском движ ении и междун ародных спортивных 

органи зациях.  

Не все гда эффективно исполь зуются возможности спо рта высших 

дости жений в реш ении экономических и социа льных проблем обще ства.  

По неко торым видам спо рта в Рос сии практически отсут ствуют 

современные, техни чески оснащенные спорт ивные сооружения и ба зы для 

подго товки к Олимп ийским играм и крупн ейшим международным 

соревно ваниям. Не уда ется сократить вы езд за ру беж ведущих росси йских 

спортсменов и трен еров.  

Не в пол ной мере исполь зуются современные возмо жности средств 

масс овой информации для пропа ганды спорта и здор ового образа жиз ни. 

Отсутствуют спорт ивные каналы на ра дио и телеви дении.  

Многократное повы шение стоимости физкул ьтурных и спорт ивных 

услуг сде лало практически недост упными основные учреж дения физической 

куль туры и спо рта, спортивно-оздоровительного тур изма и отд ыха для 

мно гих российских граж дан. Отсутствует эффек тивный механизм 

государс твенного регулирования, стандар тизации и сертиф икации качества 

физкул ьтурных и спорт ивных услуг.  

В посл едние годы в Рос сии ухудшилось сост ояние здоровья насел ения, 

увеличилось колич ество людей, прини мающих наркотики, 

злоупотр ебляющих алкоголем. Ежег одно в Рос сии признаются инвал идами 

до 1 мл н. человек.  

В наст оящее время физич еской культурой и спо ртом в стр ане регулярно 

заним аются 8-10 проц ентов населения, то гда как в эконом ически развитых 

стр анах мира эт от показатель дост игает 40-60 проце нтов.   

Наиболее ост рой и треб ующей кардинального реш ения является 

проб лема слабой физич еской подготовки и физич еского развития учащ ихся. 
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Реальный об ъем двигательной актив ности школьников и студ ентов не 

обеспе чивает полноценного и гармон ичного физического разв ития, и 

укреп ления здоровья подрас тающего поколения. Препод авание физической 

куль туры в общеобраз овательных школах не соотве тствует современным 

требов аниям, а в неко торых школах отсутс твует. Увеличивается чи сло 

школьников и студе нтов, имеющих откло нения в сост оянии здоровья. 

Благ одаря введению в реали зацию новой прог раммы сдачи но рм ГТО 

негат ивные показатели вз яли тенденцию к сниж ению. Увеличивается 

колич ество детей, занима ющихся в разл ичных секциях, та кже идет при рост 

среди офи сных работников, лю ди стали бо лее активным, неж ели раньше. Но 

до идеа льных показателей ср еди всех сл оев населения, необх одимо детально 

прора ботать комплекс ме р, способствующих ро сту спортивного насе ления и 

оздоро влению нации в цел ом.  

Государственное управ ление развитием социа льной сферы, в том чи сле 

физической куль турой и спор том, исследователи рассма тривают как 

деятел ьность органов и учреж дений всех вет вей государственной вла сти, 

направленную на опред еление целей разв ития, разработку и осущес твление 

регулирующих, органи зующих и координ ирующих влияний на все сф еры 

общества для удовлет ворения потребностей гра ждан и дости жение 

поставленных общест венных целей разв ития. В завис имости от уро вня 

субъекта управ ления различают федера льное, региональное и муници пальное 

управление [1 4, с.201].  

Для управ ления физической куль турой и спо ртом на государ ственном 

уровне соз дана трехуровневая сис тема органов управ ления. На федер альном 

уровне форми руется политика госуд арства в отно шении физической 

куль туры и спо рта, определяются стратег ические цели и зад ачи ее разв ития. 

На регион альном уровне це ли и зад ачи развития детализ ируются, выявляются 

специф ические проблемы разв ития физической куль туры и спо рта в реги оне, 
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определяются осно вные направления регион ального развития физич еской 

культуры и спо рта. На муници пальном уровне осно вные цели и зад ачи 

физической куль туры и спо рта конкретизируются и реша ются с уче том 

местных усл овий и возмож ностей.  

Таким обра зом, общественный сег мент имеет трехур овневую структуру 

управ ления. Однако во мно гих муниципальных образо ваниях отсутствуют 

феде рации по ви дам спорта. В эт ом случае физкультурн о-спортивные секции 

по ви дам спорта в муници пальных образованиях координ ируются 

региональными общест венными организациями.  

 

1.3 Проб лемы развития физич еской культуры и спо рта в реги онах 

Российской Феде рации 

 

На сегод няшний день наблю дается положительная дина мика в обл асти 

физической куль туры и спо рта. Происходит популя ризация массовых ви дов 

спорта, акти вного отдыха ср еди граждан раз ной возрастной катег ории, 

увеличилась профил актика хронических забол еваний и наблю дается 

уменьшение заболе ваний, связанных с сид ячим образом жи зни (болезни, 

связ анные с опорно-дв игательным аппаратом, остеох ондроз, искривление 

позвон очника и друг ие). Но, несм отря на положи тельную динамику в 

опреде ленных направлениях сф еры развития физич еской культуры и спо рта 

по-прежнему оста ется ряд немало важных проблем, кот орые не мо гут найти 

компле ксного решения на дан ный момент у госуд арства и компет ентных 

органов в эт ой сфере. Дан ные проблемы выте кают исходя из зад ач, 

поставленных правите льством, направленных на разв итие в сф ере управления 

физич еской культурой и спор том. [12, с. 55-56]. 

Эти зад ачи проявляются в повы шении роли госуд арства в подд ержке 

развития физич еской культуры и спо рта, общественных фо рм организации и 
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деятел ьности в эт ой сфере; в шир оком использовании физич еской культуры 

и спо рта, в профил актике различных забол еваний населения, в прод лении 

активного творч еского долголетия люд ей, в орган изации досуговой 

деятел ьности и в профил актике асоциального пове дения молодежи. А та кже 

в исполь зовании физкультуры и спо рта как важ ного компонента 

нравств енного, эстетического и интеллек туального развития учащ ейся 

молодежи. Та кже одной из за дач является вовле чении в зан ятия физической 

куль турой и спо ртом трудоспособного насел ения. Приоритетной зад ачей 

является исполь зование физической куль туры и спо рта в социа льной и 

физич еской адаптации инвал идов, детей сир от, в рез ком увеличении ро ста 

доходов от спорт ивных зрелищ и спорт ивной индустрии, в возрас тающем 

объеме спорт ивного телерадиовещания и ро ли телевидения в разв итии 

физической куль туры и спо рта и в формир овании здорового обр аза жизни, а 

та кже в разв итии физкультурно-оздоровительной и спорт ивной 

инфраструктуры с уче том интересов и потреб ностей населения и в 

многоо бразии форм, мет одов и сред ств, предлагаемых на ры нке 

физкультурно-оздоровительных и спор тивных услуг. [25]. 

Исходя из вышепере численных задач, выявл яются следующие 

проб лемы. 

Особенностью спортивной системы физической культуры и спо рта на 

общефед еральном и регион альном уровнях по разно му. 

Поэ тому проблемы регион альной физкультурно-спортивной поли тики 

можно сгрупп ировать в общ ие, свойственные вс ем субъектам Федер ации, и 

специа льные, характерные тол ько для одн ого или неско льких регионов. При 

эт ом следует отме тить, что разли чаются и спо собы решения проб лем, а та кже 

результаты прово димой регионами поли тики. Подавляющее больш инство 

регионов разраб атывают собственные прогр аммные документы, в кот орых 
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отражаются осно вные проблемы и формул ируются мероприятия, 

необх одимые для их реше ния. 

Также од ной из осно вных проблем на сегод няшний день на терри тории 

нашей стр аны, в том чи сле и в Хабар овском крае сущес твует проблема 

отсут ствия необходимой инфраст руктуры для зан ятий спортом, в 

особе нности профессиональным. Так как у аккреди тованных видов спо рта 

есть св ои требования к ме сту проведения, особе нности оборудования 

поме щения и ряд дру гих ограничений, отсут ствие которых, мо жет привести к 

аннули рованию результатов соревн ований, что вле чет за со бой негативные 

после дствия для спортс менов, в част ности невозможность присв оения 

разрядов, к кото рому стремится каж дый профессиональный спорт смен. 

В наст оящее время сис тема управления физич еской культурой и 

спо ртом в Рос сии не явля ется оптимальной как на федера льном, так и на 

регион альном уровне. Недост аточно используются возмо жности 

общественных физкультурн о-спортивных объединений. 

Нормативная прав овая база в сф ере физической куль туры и спо рта не 

позв оляет осуществить в пол ном объеме констит уционное право каж дого 

гражданина Рос сии на зан ятия физической куль турой и спор том, обеспечить 

полно ценное становление и разв итие профессионального спо рта. 

Бюджетное финанси рование не обеспе чивает в пол ной мере как 

разв итие массового и детс кого спорта, так и потре бности спорта выс ших 

достижений. В то же вр емя для инвес торов и спонс оров, готовых вклад ывать 

средства в разв итие физической куль туры и спо рта, не созд аются 

соответствующие усло вия. 

Теряют пре стиж профессии препод авателя физической куль туры и 

трен ера. Сократилось колич ество детских трен еров, среди них сег одня 

практически отсут ствуют молодые кад ры. Как следс твие, ослабевают и 
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утрачи ваются традиции росси йской тренерской шко лы, недостаточно 

обеспеч ивается подготовка рез ерва для спо рта высших дости жений. 

Утрачиваются вед ущие позиции отечест венного спорта в 

междун ародном олимпийском движ ении и междун ародных спортивных 

органи зациях. 

Не все гда эффективно исполь зуются возможности спо рта высших 

дости жений в реш ении экономических и социа льных проблем обще ства. 

По неко торым видам спо рта в Рос сии практически отсут ствуют 

современные, техни чески оснащенные спорт ивные сооружения и ба зы для 

подго товки к Олимп ийским играм и крупн ейшим международным 

соревно ваниям. Не уда ется сократить вы езд за ру беж ведущих росси йских 

спортсменов и трен еров. 

Не в пол ной мере исполь зуются современные возмо жности средств 

масс овой информации для пропа ганды спорта и здор ового образа жиз ни. 

Отсутствуют спорт ивные каналы на ра дио и телеви дении. 

Многократное повы шение стоимости физкул ьтурных и спорт ивных 

услуг сде лало практически недост упными основные учреж дения физической 

куль туры и спо рта, спортивно-оздоровительного тур изма и отд ыха для 

мно гих российских граж дан. Отсутствует эффек тивный механизм 

государс твенного регулирования, стандар тизации и сертиф икации качества 

физкул ьтурных и спорт ивных услуг. 

Еще од ной из наиб олее актуальных проб лем, мешающих разв итию 

спорта и выве дение его на но вый уровень явля ется недостаток медиц инских 

специализированных учреж дений для диспанс еризации спортсменов. Эт от 

вопрос наиб олее остро затра гивает малонаселенные гор ода, где спорт смены 

вынуждены выез жать за пре делы своего гор ода, чтобы полу чить медицинское 

разре шение о доп уске спортсменов. А дал еко не каж дый спортсмен 

малонас еленного города мо жет себе это позво лить, как прав ило, это 
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произв одится за сч ет родителей. Исх одя из эт ого можно сде лать вывод о то м, 

что талан тливый спортсмен из -за нехватки финанси рования не мо жет развить 

св ой потенциал на бл аго своей стр аны и дост ойно представлять ее на 

междун ародном уровне. 

 

1.4 Заруб ежный опыт управ ления развитием физич еской культуры 

и спо рта 

 

Общепризнанным явля ется тот фа кт, что сф ера физической куль туры и 

спо рта (ФКС), особ енно массовый спо рт, направленный на больш инство 

населения, приз вана решать мно гие социально-экономические проб лемы, 

такие, как объед инение общества, отвле чение молодежи от пагу бных 

привычек, профил актика заболеваний, увели чение средней 

продолжи тельности жизни и ее качест венного уровня. Поэт ому, обладая 

неосп оримой социальной значимостью ,спортивные услуги являются 

объе ктами международного регули рования и сотрудн ичества. 

Основными междуна родными документами в сф ере массового спо рта 

следует счи тать Международную хар тию физического воспи тания и спо рта 

1978 г. с послед ующими дополнениями, Спорт ивную хартию Евр опы 1992 г. 

Дан ные документы устана вливают основные прин ципы регулирования 

разв ития массового спо рта, которых обя заны придерживаться все стр аны, 

ратифицировавшие согла шения. Основными принц ипами, из кот орых страны 

обя заны исходить, высту пают, во-первых, досту пность занятий масс овым 

спортом без дискри минации по каким -либо признакам, во-вт орых, 

государственное регули рование развития се ти спортивных соору жений и 

досту пности занятий физич еской активностью. [29, с.90-91] 

Основываясь на полож ениях вышеуказанных докум ентов, различные 

стр аны в завис имости от спец ифики социально-экономического и 
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полити ческого устройства форм ируют условия для разв ития массового 

спо рта, для созд ания, восстановления и попол нения его ресу рсной базы как 

осн овы функционирования. 

«Во Франции это Закон Французской Республики об организации и 

повышении роли в обществе физической и спортивной активности (1984 г.), в 

Финляндии — Закон о спорте (21.12.1979 г.) и Устав о спорте (28.12.1979 г.) и 

пр. Следует отметить, что разработка данных законов, а также всех других 

законодательных актов, касающихся вопросов развития спорта, должна 

соответствовать положениям международных соглашений» [63]. 

Государственными органами исполнительной власти выступают 

различные министерства и ведомства.  

 Сле дует отметить, что разра ботка данных зако нов, а та кже всех дру гих 

законодательных акт ов, касающихся вопр осов развития спо рта, должна 

соответ ствовать положениям междун ародных соглашений. В Минист ерстве 

по де лам молодежи и спо рта Франции рабо тают два управ ления по спо рту, в 

том чи сле 6 бю ро - финан совое, международное, спо рта высших дости жений, 

политики разв ития видов спо рта, управления учрежд ениями 

централизованной подго товки спортсменов, нау ки, спортивного инве нтаря и 

оборуд ования. Свои полно мочия Министерство спо рта реализует че рез 25 

св оих отделений и 100 муници пальных департаментов спо рта. Руководство 

спо ртом на мес тах осуществляется в 22 реги онах, 90 департ аментах и 36 

тыс ячах коммун [1 3]. При больш инстве из них име ются спортивно-

оздоровительные цен тры. Роль орг анов власти и их полно мочия, по мне нию 

французского уче ного экономиста В.Андреффа свод ится к строит ельству и 

модерн изации спортивных соору жений с уче том потребностей насел ения, 

организации разл ичных видов физич еской активности и спо рта для вс ех 

групп насе ления и их финанси рованию. 
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Государственными орга нами исполнительной вла сти выступают 

разл ичные министерства и ведом ства. 

«Зарубежный опыт развития массового спорта свидетельствует, что 

территориальный принцип разделения управленческих функций позволяет 

четко разграничить компетенцию и ответственность государственных и 

территориальных органов управления. Так, если на государственном уровне 

выполняются основные функции управления, то региональные и местные 

органы управления спортом ориентированы в большей степени на развитие 

массового спорта и спорта для всех, которые за рубежом являются 

неразделимыми понятиями» [52].. 

«В Германии реализуется система территориального управления 

массовым спортом, где управление им в соответствии с Конституцией (ст. 30) 

и федеративной структурой Германии является задачей земель. Следует 

подчеркнуть, что в Германии нет единой структуры управления спортом на 

земельном уровне. Она, да и механизм регулирования спортом значительно 

отличаются в разных землях. В ряде земель (Баден-Вюртенберг, Мекленбург 

— Передняя Померания, Нижняя Саксония, Северный Рейн—Вестфалия, 

Саксония, Саксония — Анхальт) за развитие спорта отвечают министерства 

по делам культуры, в других (Бавария, Бранденбург, Гессен, Шлезвиг-

Гольштейн) — министерства по делам образования, науки и искусства, по 

вопросам образования и спорта, по делам женщин, труда и социального 

порядка и т.д., в Тюрингии — Министерство по социальным вопросам и 

здравоохранению, в Рейнланд-Пфальце — Министерство внутренних дел, а в 

землях Бремен и Гамбург — сенаторы по внутренним делам и т.д.[1] Общее 

управление ФКС, а также вопросами массового спорта осуществляется 

правительствами земель совместно с федеральным правительством, 

национальными спортивными организациями, городами, общинами и 

коммунами. В зависимости от региональной специфики, спроса населения на 
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услуги массового спорта организация массового спорта в землях различна, но 

вне зависимости от этого существуют единые приоритеты: спорт в школах и 

подготовка преподавателей физвоспитания; студенческий спорт; спорт для 

всех, прежде всего среди молодежи, женщин, пожилых и инвалидов; 

строительство, модернизация и содержание спортсооружений; содействие 

спорту высших достижений; помощь спортивным клубам и командам». [73]. 

Та ким образом, масс овое спортивное движ ение как Герм ании, так и 

Фра нции построено при соблю дении принципов вертик ального и 

горизон тального подчинения, приор итетом местных орг анов управления 

явля ется развитие масс ового спорта. Государ ственные органы распор яжаются 

средствами государс твенного бюджета и реш ают принципиальные воп росы 

развития спо рта высших дости жений и масс ового спорта. Одн ако при эт ом 

массовый сп орт является приор итетом государственной спорт ивной 

политики. 

Особенного вним ания заслуживает воп рос возведения управ ления 

спортом для вс ех на райо нном или же регион альном уровне. Спорт ивные 

предложения обществ енности, оказываемые в рам ках спорта для вс ех, 

владеют вбл изи индивидуальностей, ме жду коих веду щими возможно 

имен овать их высоч айшие капиталоемкость и информат ивность. 

Строительство, осна щение и содер жание физкультурно-спортивного 

соору жения (ФСС) тре бует значительных финан совых вложений, а жел ание 

предложить св оим клиентам качест венные и разл ичные виды ус луг 

возрастает. Это отно сится и к труд овым ресурсам: треб уется регулярное 

разв итие тренерского и управле нческого персонала (ч то подразумевает 

соответ ствующую оплату тру да), но и выра стают запросы к их раб оте — 

возра стает информационная нагр узка, бывают заме чены новые сред ства и 

спо собы тренировки. Пот ому что от то го, какой ба зой знаний обла дает 

тренер, зав исит и здор овье клиента, на дан ной статье расх одов экономить 
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категор ические нельзя. Поэ тому основные проб лемы развития орган изаций 

спорта для вс ех заключаются в ресу рсной обеспеченности, осно вными 

категориями кот орой выступают финан совые, трудовые, матери альные и 

научно-инф ормационные ресурсы. В св язи с эт им управление спо ртом для 

вс ех строится в це лях достижения максим альной ресурсной обеспеч енности 

спортивных органи заций. 

В Финл яндии международное законода тельство призывает для реш ения 

задач разв ития массового спо рта использовать рес урсы государственных 

бюдж етов — национ альных, региональных и мест ных. Однако, как бы ло 

показано вы ше, существующие объек тивные предпосылки ро ста затрат на 

содер жание сферы масс ового спорта не позв оляют решать все финан совые 

проблемы за сч ет средств из одн ого источника. 

«В Финляндии организации, занимающиеся спортивной наукой, имеют 

законодательно признанное право на прямое государственное 

финансирование. При этом не менее 20% учебного времени подготовки 

специалистов в сфере ФКС отводится научным изысканиям. Кроме того, 

государство поддерживает организацию любой формы собственности, где 

ведутся научные исследования в области спорта и физических упражнений. 

Общий спортивный бюджет пяти ведущих французских телеканалов 

составляет 1,3 млрд. франков». [55]. Муниципалитетам, а та кже спортивным 

органи зациям оказывается пря мая финансовая пом ощь и предост авляются 

льготные кре диты для покр ытия расходов на строите льство, приобретение 

спорт ивных сооружений, предназ наченных для удовлет ворения потребностей 

в обл асти спорта шир оких групп насел ения. Прямая финан совая помощь и 

предост авление кредитов на разв итие материально-технической ба зы могут 

осущест вляться как автон омно, так и в сочет ании. Максимальный об ъем 

помощи соста вляет 75% от су ммы расходов, а в ря де случаев мо жет достигать 

90 %. 
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Спорт в Япо нии всегда был од ной из осно вных составляющих жи зни 

человека. Дол гое время Япо ния являлась стр аной закрытой, и по эт ой причине 

разви вались только национ альные виды спо рта: дзюдо, айк идо, карате, су мо, 

кэндо и т. д. 

Контролирует совре менное развитие спо рта в Япо нии Министерство 

образо вания, культуры, спо рта, науки и техно логий (Ministry of Educa tion, 

Culture, Spo rts, Science and Techn ology, MEXT). Са мо министерство осно вано 

в 18 71 г. Госуд арство стремится поддер живать развитие спо рта путём 

предост авления возможностей заним аться спортом дет ям, содействия в 

прове дении спортивных мероп риятий для лю дей всех возра стов, улучшения 

усл овий занятий спо ртом и повы шения конкурентоспособности спорт сменов 

на междун ародном уровне. 

Основой для разв ития спорта и осущес твления политики в дан ной 

области явля ется Базовый пл ан по продв ижению спорта в 2011 -2020 гг. В 

осно вной части дан ного документа подчёрк ивается важность спо рта и 

физич еского воспитания. Отмеч ается, что физич еская активность—

неотъемлемая ча сть гармонично развив ающейся личности. Сп орт имеет 

важ ное значение для счаст ливой и энерг ичной жизни и психосома тического 

здоровья чело века. 

В Пл ане провозглашаются осно вные принципы осущес твления 

политики в обл асти спорта: улуч шение условий зан ятий спортом для дет ей, 

продвижение спорт ивных мероприятий для лю дей всех возра стов, улучшение 

усл овий для разв ития спорта на мес тном уровне, привл ечение местных 

жит елей муниципалитетов к спо рту. А та кже развитие физич еского 

воспитания, улуч шение условий зан ятий спортом в це лях повышения 

междун ародной конкурентоспособности и продв ижение международных 

обм енов в обл асти спорта, прове дение международных соревн ований, таких 

как Олимп ийские и Паралим пийские игры, повы шение доступности, 
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справед ливости и раве нства в ми ре спорта и созд ание благоприятной ср еды 

для разв ития спорта. [43, с.107-108] 

Современное школ ьное образование предусм атривает обязательное 

зан ятие спортом 3 ча са в нед елю. Для эт ого в шко лах организованы 

обязат ельные для посе щения спортивные сек ции практически по вс ем видам 

спо рта. К традиц ионным японским ви дам спорта добав ились и европе йские: 

футбол, воле йбол, баскетбол, плав ание и т. д. 

В 20 15 г. ME XT провело национ альное исследование по физич еской и 

спорт ивной подготовке насел ения, после кото рого была разра ботана новая 

сис тема принципов по осущес твлению политики с обл асти спорта. Бы ло 

также увел ичено количество зан ятий по физич ескому воспитанию в шко лах, 

финансирование спорт ивных школ и спорт ивных секций в 

общеобраз овательных школах. 

Таким обра зом, за сч ёт привлечения к заня тиям спорту ещё в нача льных 

и сре дних классах Япо нии удаётся улуч шить отношение учен иков старшей 

шк олы и студ ентов к спо рту. 

Что каса ется реализации дан ной политики в отно шении остальных 

возра стных категорий, то зд есь японское правит ельство ставит се бе цель 

соз дать такое обще ство, в кот ором каждый мог бы заним аться спортом в 

лю бое время и в лю бом месте и так дол го, как он эт ого хочет. 

Для эт ого в Япо нии созданы все усл овия для раб оты спортивных 

объе ктов автономно. В обяза нности районного самоупр авления также вхо дит 

проведение разл ичных семейных спорт ивных мероприятий, кот орое 

способствует разв итию молодежной поли тики, укреплению инст итута семьи 

и масс овое приобщение насе ления к спо рту с ран них лет. ME XT обеспечивает 

финан совую поддержку общест венных спортивных и турист ических клубов. 

Та к, только в пер вый год реали зации данного про екта было пост роено 2 905 

спорт ивных клубов в 1 165 муницип алитетах Японии. 
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На сегод няшний день в Япо нии существует св ыше 47 500 

общест венных спортивных клу бов и учреж дений, из них в гор одах — бо лее 

33 ты с., в приго родах и райо нных центрах — ок оло 10 ты с., и в дере внях — 

бо лее 1,5 ты с. 

Из эт ого можно сде лать вывод, что госуд арство уделяет вним ание 

развитию спо рта не тол ько в горо дах, но и в райо нных центрах и дере внях. 

Это реал ьная иллюстрация реали зации принципа досту пности спорта для 

кажд ого, а та кже создания благоп риятной среды для разв ития спорта в стр ане. 

Согласно стати стике официального са йта MEXT, в 20 17 г. в об щей 

сложности бы ло проведено бо лее 128 ты с. спортивных мероп риятий по вс ей 

стране. Из них бо лее 100 ты с. в горо дах, более 12 ты с. в приго родах и 

райо нных центрах, бо лее 2 ты с. в дере внях. 

Данные стати стики свидетельствуют о реал ьной реализации прин ципа 

развитии спо рта на мес тном уровне. Удел яется внимание прове дению 

мероприятий по вс ей стране, не искл ючая периферии. 

«Популярными видами спорта в Японии являются бейсбол, футбол, 

гольф, волейбол, а также традиционные виды спорта: дзюдо, кендо, сумо, 

карате. Только бейсбольных площадок в Японии насчитывается более 6 тыс.» 

[11]. 

«В данный момент Япония готовится к проведению у себя в стране 

Олимпийских и Паралимпийских игр 2020 г. За счёт проведения данного 

мероприятия планируется привлечь большее внимание населения к спорту, 

развить различные спортивные программы по всей стране, оживить местные 

спортивные клубы и объединения, а также укрепить дружественные 

отношения между странами. Немаловажным для Японии является тот факт, 

что проведение этих игр станет символом восстановления Японии после 

землетрясения и цунами 2011 г.» [19]. 
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«MEXT упорно трудится, чтобы улучшить международную 

конкурентоспособность японских спортсменов в рамках проекта, что позволит 

спортсменам добиться дальнейших успехов в международных соревнованиях. 

Стандарты работы Национального учебного центра были приведены в 

соответствие с международными, и спортсменам будет оказана полная 

поддержка в различных областях, включая медицину, науку, питание, 

психологическая помощь, информационное обеспечение и т. д.» [14]. 

«Также стоит отметить в Японии наличие налога на лишний вес. 

Установлено, что женщины после сорока лет должны иметь талию не более 90 

см, мужчины — не более 85. Фирмы, которые не сумеют сократить в течение 

ближайших двух лет самое меньшее на 10 % число тучных сотрудников, 

обязаны больше платить взносов в фонд для охраны здоровья пожилых 

людей» [74]. Фир мы, которые не сум еют сократить в теч ение ближайших дв ух 

лет са мое меньшее на 10 % чи сло тучных сотруд ников, обязаны бол ьше 

платить взн осов в фо нд для охр аны здоровья пож илых людей. 

Можно сде лать вывод о то м, что Япо ния уделяет бол ьшое внимание 

физич ескому воспитанию и спо рту. Государство не тол ько финансирует 

разв итие спорта в стр ане, но и акт ивно привлекает к заня тиям спортом и 

физкул ьтурой людей, про водя различные мероп риятия и созд авая всё бол ьше 

и бол ьше спортивных клу бов. Предприятия, кру пные фирмы предл агают 

своим работ никам абонементы в спорт ивные клубы по сниж енным ценам. 

Та кже многие ви ды спорта заинтер есованы в прогр аммах по обм ену опытом 

для наилу чшего результата св оих спортсменов. Япо ния, как разв итое 

государство, стре мится всеми спос обами поддерживать св ой статус и 

разви ваться дальше, а здор овая нация явля ется фундаментом для успе шного 

развития госуда рства. 

Таким обра зом, можно сде лать следующий выв од. 

Предпринимательство соста вляет значительный финан совый ресурс спо рта 
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для вс ех. Однако зд есь следует подче ркнуть следующий асп ект. В си лу 

высокой капитал оемкости спортивных ус луг организация коммер ческой 

организации в дан ной отрасли тре бует высокого первона чального капитала. 

Поэ тому без подд ержки государственных и мес тных органов управ ления 

ресурсы предприни мательства будут ориент ированы на обесп ечение 

потребностей в заня тиях спортом высокод оходных слоев насел ения, тогда как 

та кие секторы, как де ти, средний кла сс, пенсионеры и т. д., не бу дут иметь 

возмо жности заниматься физич еской активностью. За сч ет прямого или 

косве нного государственного уча стия в деятел ьности спортивных 

коммер ческих организаций за руб ежом данная проб лема нивелирована, 

одн ако в Рос сии не сде ланы попытки ее реше ния.  
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2 Анализ системы управления развитием физической культуры и 

спорта в регионе (на примере Хабаровского края) 

2.1 Структура органов по управлению физической культуры и 

спорта в Хабаровском крае 

 

Структура Министерства спорта включает в себя различные 

подразделения. Такие как, управление организационно-правовой и 

финансово-аналитической деятельности, отдел организационно-правовой и 

кадровой работы, отдел финансово-экономической и аналитической 

деятельности, сектор информационного обеспечения, управление молодежной 

политики, сектор информационного обеспечения, управление молодежной 

политики, отдел взаимодействия с молодежными организациями, отдел 

реализации молодежных проектов и программ, Комитет по физической 

культуре и спорта, отдел реализации молодежных проектов и программ, отдел 

развития спорта и сектор спортивной подготовки. 

Также в структуру министерства спорта входят подведомственные 

учреждения края такие как: КГАОУ ДО «Хабаровский краевой центр развития 

хоккея-Амур», КГАУ «Хабаровский краевой центр развития спорта», КГБОУ 

ДО «Хабаровская краевая детско-юношеская спортивно-адаптивная школа» и 

КГБОУ ДО «Хабаровская краевая специализированная детско-юношеская 

школа олимпийского резерва». 

«Спорт обретает все более динамичный характер полноценного 

социального института. Он активно внедряется в систему образования и 

воспитания подрастающего поколения, используется как средство отдыха и 

оздоровления различных групп населения, реабилитации инвалидов, 

повышает стрессоустойчивость. Систематические занятия физической 

культурой и спортом не только способствуют укреплению здоровья, но и 

выполняют такие важные социальные функции, как укрепление 
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нравственности, социальная адаптация, снижение социальной напряженности, 

профилактика правонарушений, наркомании, отвлечение подростков от 

улицы и вредных привычек. Текущее состояние физической культуры и 

спорта в муниципальном районе характеризуется положительными 

тенденциями, связанными с развитием спортивных и физкультурных 

традиций, достижениями спортсменов района на краевом уровне, ремонтом и 

развитием материальной базы спортсооружений района» [31]. «Сегодня в 

структуру физкультурно-спортивного движения муниципального района 

входит спортивные залы при муниципальных общеобразовательных 

учреждениях (с.им.П.Осипенко, п.Херпучи), тренажерные залы при 

муниципальных учреждениях культуры сельских поселений 

(с.им.П.Осипенко, с.Бриакан). В 2016 году было осуществлено оборудование 

спортивно-игровых площадок в селах Главный Стан и Оглонги. В рамках 

реализации социального проекта Всероссийской политической партии 

"Единая Россия", совместно с комитетом по спорту Правительства 

Хабаровского края в район доставлено спортивное оборудование для 

спортивных залов, общей стоимостью 14 миллионов рублей. В 2015 году по 

программе "Газпром – детям" на территории села Бриакан введена в 

эксплуатацию универсальная спортивная площадка на базе хоккейной 

коробки. В 2017 году введен в эксплуатацию роллердром при МБОУ СОШ 

с.им.П.Осипенко.» [34]. 

Вопросы физического воспитания детей и молодежи решаются также в 

организациях, осуществляющих образовательную деятельность 

(дошкольного, общего, профессионального, дополнительного образования). 

«Ежегодно растет интерес жителей района к занятиям спортом и 

физической культурой, престижность здорового образа жизни. В сфере 

массового спорта проводятся Спартакиада среди трудящихся муниципального 

района, более 10 различных мероприятий в области массового спорта. 
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Ежегодно более 300 человек принимают участие в спортивно-массовых 

мероприятиях. Данные соревнования работают на пропаганду спортивного 

движения в районе». [54] Помимо этого, на территории края проводится 

большая часть соревнований Дальневосточного федерального округа по 

программе Всероссийских спартакиад учащихся и молодежи. В соответствии 

с календарным планом официальных физкультурных мероприятий и 

спортивных мероприятий края ежегодно более 70 тысяч жителей, спортсменов 

различной квалификации и уровня подготовки участвуют в одной тысячи 

мероприятий краевого, межрегионального, всероссийского и международного 

уровней. Более шестидесяти процентов из них - это соревнования среди детей, 

подростков и молодежи. Необходимо отметить, что в крае наметились 

положительные тенденции увеличения численности лиц с ограниченными 

возможностями здоровья и инвалидов, привлеченных к занятиям физической 

культурой и спортом. По состоянию на 31 декабря 2017 года значение данного 

показателя составляет 10,8 процентов, что на 8,1 процентов больше, чем в 2016 

году. 

В крае количество учреждений, предприятий и организаций всех форм 

собственности и ведомственной принадлежности, проводящих 

систематические занятия физической культурой и спортом, по итогам 2014 

года увеличилось на 14 единиц к уровню 2016 года и составляет 1794 единицы. 

Результатом проводимой работы является существенное увеличение 

показателя "Удельный вес жителей края, систематически занимающихся 

физической культурой и спортом, в общей численности населения края", 

который в 2017 составил 28,6 (16,6 процентов в 2016 году). 

Весомой составляющей в формировании вышеназванного основного 

показателя является доля учащихся и студентов образовательных организаций 

края, регулярно занимающихся физической культурой и спортом. 
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В образовательных организациях края дополнительными занятиями в 

спортивных группах и секциях в 2017 году охвачено 59,9 процентов учащихся, 

что на 20 процентов больше, чем в 2016 году. 

Динамика увеличения числа занимающихся физической культурой и 

спортом в образовательных организациях края носит положительный 

характер, однако для дальнейшего роста данного показателя необходимы 

консолидированные усилия по созданию необходимой материально-

технической базы. 

«Одним из основных показателей оценки и динамики, характеризующей 

развитие отрасли, является доля граждан в возрасте от 6 до 15 лет, 

занимающихся физической культурой и спортом в специализированных 

спортивных учреждениях» [22]. Подготовка спортивного резерва ведется в 13 

муниципальных образованиях края в 31 организации, из которых 5 - краевые, 

23 - муниципальные, 3 - частные и ведомственной принадлежности. 

Организациями дополнительного образования, реализующими 

образовательные программы спортивной направленности, охвачено 42,5 

тысяч детей и молодежи края. 

 

2.2 Оценка состояния развития физической культуры и спорта в 

регионе за 2016-2019 годы  

 

В Хабаровском крае сфера физической культуры и спорта является 

приоритетным направлением деятельности в государственной социальной 

политике региона. Перед ней стоят глобальные задачи, решение которых 

требует современных подходов. Такие как: 

- увеличение доли населения, занимающегося физической культурой и 

спортом; 
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- увеличение доли граждан в возрасте от 6 до 15 лет, занимающихся 

физической культурой и спортом; 

- развитие физической культуры и спорта среди людей с ограниченными 

возможностями здоровья; 

- обеспечение подготовки и переподготовки специалистов в области 

физической культуры и спорта; 

- подготовка спортивного резерва; 

- развитие материально-технической спортивной базы в крае. 

В Хабаровском крае наблюдается положительная тенденция роста 

численности населения, занимающаяся физической культурой, а также 

различными видами спорта. На 1 января 2019 года в крае около 400 000 тыс. 

человек систематически занимаются физической культурой и спортом, что 

составляет 35 % от общей численности населения края.  

 

 

Рисунок 1 – Удельный вес жителей края, систематически 

занимающихся физической культурой и спортом в общей численности 

населения края, проценты 

 

Согласно рисунку 1 прирост систематически занимающихся физической 

культурой и спортом в крае, составляет около 3 % в год. Ежегодно данные 

показатель увеличивается. Рост данного показателя был обеспечен за счет в 

ведения эксплуатацию новых спортивных объектов. 
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 Одним из основных целевых показателей оценки и динамики, 

характеризующих развитие отрасли, является доля граждан в возрасте от 6 до 

15 лет, занимающихся физической культурой и спортом в 

специализированных спортивных учреждениях. Этот показатель является еще 

и социальным нормативом. На период 1 января 2017 года, данный показатель 

в крае составляет 35 %.  Ежегодно данный показатель увеличивается. Согласно 

рисунку 2 прирост данного показателя в 2016 году составил 5 % по сравнению 

с 2015 годом. 

 

 

Рисунок 2 – Доля граждан, занимающихся в спортивных организациях, 

в общей численности детей и молодежи в возрасте 6-15 лет, проценты 

 

Хабаровском крае, на 1 января 2019 года продолжают работу 37 

учреждений дополнительного образования спортивной направленности.  

Из них: 23 - детско-юношеские школы; 7 - специализированные детско-

юношеские школы олимпийского резерва; 5 - детские оздоровительно-

образовательные (профильные) центры; 1 - детско-юношеский центр 

физической подготовки; 1 - дворец спорта для детей и юношества. 

В 10 муниципальных образованиях открыты филиалы краевых 

государственных учреждений дополнительного образования. 

Весомой составляющей в оценки состояния развития физической 

культуры и спорта является доля учащихся и студентов образовательных 

учреждений края, регулярно занимающихся физической культурой и спортом. 
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Согласно рисунку 3 наблюдается рост данного показателя и на 1 января 2019 

года он составил 66,4 %. 

 

 

Рисунок 3 – Доля обучающихся и студентов, систематически 

занимающихся физической культурой и спортом, проценты 

 

Рост данного показателя положительно влияет и на другие показатели 

развития этой сферы. Вместе с данным показателем рост наблюдается и в 

увеличении спортивного резерва, увеличении числа граждан, приобщенных к 

занятиям физической культурой и спортом, а также снижение заболеваемости 

среди молодого поколения. 

По данным Министерства образования и науки РФ, в Хабаровском крае 

на 1 января 2019 года наблюдается различия в распределении спортивных 

школ: так из 248 спортивных школ края 224 находятся на территории 

городских поселений и только 24 на территории сельских поселений. Такое 

неравномерное распределение спортивных учреждений, предоставляющих 

дополнительное образование влияет на формирование спортивного резерва 

края, положительная динамика может смениться уменьшением доли 

спортивного резерва края определенных возрастов. 

«Усугубляет ситуацию и то, что большинство спортивных школ 

находятся на муниципальном уровне, что не позволяет им в полном объеме 

обеспечить процесс спортивной подготовки, так как муниципалитеты не 

53,5
64,9

66,4

2017 2018 2019
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наделены соответствующими полномочиями (они отвечают только за 

развитие физической культуры и массового спорта) и не имеют достаточные 

объемы финансирования».[67]. 

Необходимо отметить, что в крае наметились положительные тенденции 

увеличения численности лиц с ограниченными возможностями здоровья и 

инвалидов, привлеченных к занятиям физической культурой и спортом. На 1 

января 2019 года данный показатель составил 18% (таблица 1). 

 

Таблица 1 – Доля лиц с ограниченными возможностями и инвалидов 

занимающихся физической культурой и спортом, проценты 

 

Год 2016 2017 2018 2019 

Доля лиц ограниченными 

возможностями здоровья и инвалидов, 

систематически занимающихся физической 

культурой и спортом (процентное значение) 

 10,2  10,8  12,5  18,0 

Источник: составлено на основе данных Министерства физической 

культуры и спорта  

 

Рост данного показателя отражает общее положение в сфере адаптации 

лиц с ограниченными возможностями здоровья в обществе. Активные занятия 

физической культурой и спортом позволяет снижать негативное воздействие 

заболеваний, повышает совокупность моральных и психологических качеств. 

В Хабаровском крае подготовка спортивного резерва, организация и 

проведение тренировочной, физкультурно-оздоровительной и спортивной 

работы с инвалидами и лицами с ограниченными возможностями здоровья 

осуществляется в краевом государственном бюджетном образовательном 

учреждении дополнительного образования "Хабаровская краевая детско-
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юношеская спортивно-адаптивная школа" и краевом государственном 

автономном учреждении "Хабаровский краевой центр развития спорта". 

На период 2019 года в спортивно-адаптивной школе занимающихся 390 

человек из них в возрасте 6-15 лет 184 человека по 4 видам спорта - 15 

дисциплин в том числе спорт глухих - 5 дисциплин; спорт слепых – 3 

дисциплины; 

- спорт лиц с ПОДА – 5 дисциплин; - спорт ЛИН – 2 дисциплины. 

Развитие адаптивной физической культуры и спорта с момента создания 

краевого специализированного учреждения (2006 год), приобретает массовый 

характер. Среди воспитанников школы появились победители и призеры 

международных состязаний. 

 Однако на сегодняшний день для данной категории детей не ведутся 

занятия по зимним видам спорта в силу следующих причин: 

- отсутствие материально-технической базы, инвентаря и оборудования 

для занятий зимними дисциплинами; 

- недостаточная обеспеченность квалифицированными кадрами для 

работы с данной категорией детей. 

Для обеспечения функционирования объектов спортивной 

инфраструктуры и качественной подготовки спортсменов края необходимо 

иметь специализированные кадры (тренеров и тренеров-преподавателей) в 

сфере физической культуры и спорта. По состоянию на 1 января 2019 года 

обеспеченность тренерами в Хабаровском крае составляет 80%.  Исходя из 

данных представленных в таблице 2 доля штатных тренеров, тренеров-

преподавателей в общей численности штатных работников отрасли в крае 

остается на одном уровне и равна 31% (таблицу 2). 
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Таблица 2 – Доля штатных тренеров, тренеров-преподавателей в общей 

численности штатных работников отрасли в крае, проценты 

 

Год 2016 2017 2018 2019 

Доля штатных тренеров, тренеров 

преподавателей в общей численности штатных 

работников отрасли в крае 

28,4 29,1 31,6 31,7 

 

Увеличения или снижения кадрового состава в сфере физической 

культуры и спорта не наблюдается. Однако согласно отчетам Министерства 

физической культуры и спорта, край сегодня испытывает дефицит в 

квалифицированных кадрах в сфере физической культуры и спорта: 

выпускники учебных заведений, занимающихся подготовкой данных 

специалистов, не работают по специальности из-за низкого уровня заработной 

платы. В результате продолжающихся преобразований в образовательных 

учреждениях снизилось количество штатных работников в учреждениях 

среднего и высшего профессионального образования. Средний возраст 

тренеров-преподавателей, работающих в детско-юношеских спортивных 

школах - старше 50 лет. 

В связи с уменьшением количества спортивных объектов, остро стоит 

вопрос трудоустройства населения по профессии, а также привлечения 

населения к спорту. На 1 января 2019 года физкультурно-спортивная 

инфраструктура на предприятиях развита на 5-7%, представлена для 

соблюдения действующего законодательства и профессионального спроса. 

Нет единых целей и характеристик, взаимосвязанных с целями государства и 

общественных движений. Горизонтальных связей между предприятиями на 

данный момент отсутствует. 

Общая доля граждан занимающихся физической культурой и спортом в 

Хабаровском крае на период 1 января 2019 года составляет 18,7 %. Рост 
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данного показателя был обеспечен за счет изменения методики расчета. По 

этому показателю Хабаровский край занимает 3 позицию среди субъектов 

Дальневосточного федерального округа [6]. 

 

Таблица 3 – Для граждан занимающихся физической культурой и спорта 

по месту работы в Хабаровском крае, проценты 

 
Год 2016 2017 2018 2019 

Доля граждан занимающихся физической 

культурой и спортом по месту работы, в общей 

численности населения, занятого в экономике 

- 16,2 17,5 
1 

8,7 

Источник: составлено на основе отчета Министерства спорта РФ   

 

Рост интереса населения Хабаровского края к занятиям спортом требует 

значительного увеличения площадей спортивных сооружений. Построенные в 

последние годы физкультурно-оздоровительные комплексы востребованы 

жителями края всех возрастов. 

Анализируя данные рисунка 4, можно сказать в крае ежегодно 

наблюдается увеличение количества спортивных сооружений доступных 

населению. На период 1 января 2019 года в крае ведено в эксплуатацию 2400 

объектов спортивной инфраструктуры. 

 

 

Рисунок 4 - Количество спортивных сооружений в Хабаровском крае 

на 100 тыс. человек населения, штук 
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Рассматривая уровень обеспеченности населения Хабаровского края 

спортивными сооружениями исследовался показатель единовременной 

пропускной способности спортивных сооружений края. На период 1 января 

2019 года уровень обеспеченности равен 47%. Увеличение данного показателя 

связано с введением новых спортивных сооружений (площадок) на 

территории края (рисунок 5). 

 

 

Рисунок 5 – Уровень обеспеченности населения Хабаровского края 

спортивными сооружениями исходя из единовременной пропускной 

способности, проценты 

 

Техническое оснащение спортивно-физкультурных сооружений 

непосредственно отражает показатель единовременной пропускной 

способности (далее ЕПС), какое количество людей посещают спортивные 

сооружения в течение календарного года. Формула расчета: 

 

ЕПС =  Ч нас.  ∗  
1900

10 000
= 0,19 ∗ Ч  нас.  

где ЕПС - единовременная пропускная способность физкультурно – 

спортивных сооружений 

Чнас. - численность населения региона; 

Н - норматив единовременной пропускной способности физкультурно - 

спортивных сооружений 1900 человек на 10000 населения. 
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Для Хабаровского края ЕПС для всех типов спортивных сооружений 

исходя на 1 января 2019 года равен 40%.  

Уровень единовременной пропускной способности не достигает 

установленной нормы (200 000 тыс. жителей в течение календарного года) 

(таблица 4).  

На период 2020 года данные по ЕПС отсутствуют в открытом доступе, 

так как отчет по этому показателю предоставляет Министерство спорта РФ (на 

официальных источниках министерства данные отсутствуют). 

 

Таблица 4 – Единовременная пропускная способность спортивных 

сооружений в Хабаровском крае 

 

Год 2016 2017 2018 2019 

% от норматива ЕПС - 39,6 % 39,9 % 40,0 % 

ЕПС факт (тыс. чел.) - 91987 94653 100 332 

ЕПС норма (тыс. чел.) - 232467 239384 238762 

Источник: Показатели развития физической культуры и спорта в разрезе 

субъектов Российской Федерации 

 

В общей классификации спортивных объектов по территории 

Хабаровского края наибольшее значение имеют спортивные залы. Согласно 

рисунку 6 ежегодно рост введенных в эксплуатацию спортивных залов на 

территории края увеличивается.  

Рост показателя по плоскостным сооружениям наблюдался только в 

2017 году. Не наблюдается роста показателя по созданию и 

функционированию плавательных бассейнов на территории края. На период 1 

января 2019 он составлял 13,6%. В настоящее время вопрос развития 

спортивной материальной базы края, в том числе образовательных 

учреждений, является одним из ключевых.  
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Рисунок 6 - Обеспеченность жителей края спортивной инфраструктурой, 

проценты 

 

На 1 января 2019 года в крае из 384 общеобразовательных учреждений: 

- типовые спортивные залы имеют 313 (81,5 процента) учреждений; 

- приспособленные помещения под спортивные залы (коридоры, 

учебные классы и т.д.) - 44 (11,5 процента); 

- не имеют спортивных залов 27 (7%) общеобразовательных 

учреждений. 

Состояние существующей материально-технической базы не 

соответствует современным требованиям развития физической культуры и 

спорта, не позволяет проводить официальные соревнования на 

международном уровне.  

Ввиду отсутствия современной спортивной базы сборные команды края 

выезжают на учебно-тренировочные сборы по подготовке к крупным 

соревнованиям в другие регионы.  

Некоторые спортивные объекты полностью не соответствуют 

современным требованиям, в частности, стадион "Динамо" в городе 

Хабаровске, стадион "Спартак" в городе Советская Гавань. 

Таким образом, в Хабаровском крае идет постепенное увеличение 

граждан занимающихся физической культуры и спорта, об это 

свидетельствуют данные представленные министерством физической 

культуры и спорта Хабаровского края. 
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В результате Хабаровский край по числу жителей, регулярно 

занимающихся физической культурой и спортом, занимает 46-е место в 

рейтинге субъектов Российской Федерации. Но остаются нерешенные 

вопросы в сфере подготовки спортивного резерва края. Разрыв в 

распределении спортивных школ по территории края, а также высокий возраст 

тренеров преподавателей снижают качество подготовки спортивного резерва 

для сборных команд края и страны. Низкая активность занятиями физической 

культуре и спорту по месту работы граждан. Отсутствие занятий зимним 

видом спорта для лиц с ограниченными возможностями здоровья.  

Ухудшение материально-технического оснащения учреждений 

физкультурно-спортивной направленности привело снижению пропускной 

способности, то есть данные сооружения не могут качественно и в полном 

объеме предоставить возможность качественных занятий физкультурой 

населению.  

Для дальнейшего развития физической культуры и массового спорта 

остается недостаточным количество спортивных сооружений в районе, 

несмотря на то, что наблюдается устойчивая тенденция роста инфраструктуры 

спорта. 

Стратегическое направление развития физической культуры и спорта 

требует кардинально иных подходов к ресурсному обеспечению направлений, 

связанных с развитием спортивной инфраструктуры, и инновационных 

механизмов развития указанной сферы. 

 

2.3 Проблемы развития физической культуры и спорта в регионе и 

пути их решения 

 

Несмотря на высокий уровень вовлеченности жителей в занятия 

физической культурой и спортом, задействован не весь имеющийся в крае 
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потенциал. Необходимо разрабатывать новые методики и формы массовой 

физкультурно-спортивной работы, привлекательные для населения края 

разного уровня физической подготовки. 

Во многом не использован потенциал спортивной общественности по 

месту жительства граждан. Необходимо создать условия для широкого 

физкультурного движения на местах, инициировать образование 

любительских спортивных обществ. Наиболее эффективной 

организационной формой развития массового спорта и повышения его 

социальной значимости является физкультурно-спортивный клуб по месту 

жительства, который способен выступить организатором спортивной 

активности жителей края. 

 Для дальнейшего развития физической культуры и спорта остается 

недостаточным количество спортивных сооружений в крае, особенно в 

сельской местности, несмотря на то, что наблюдается устойчивая тенденция 

роста инфраструктуры спорта. Сегодня достигнута максимальная загрузка 

всех спортивных сооружений, и это является одним из факторов, 

сдерживающих дальнейшее развитие отрасли. 

В крае ощутим недостаток в специализированных спортивных 

сооружениях: плавательных бассейнах, стрельбищах, легкоатлетических 

манежах, велотреках, лыжных базах. 

Состояние существующей материально-технической базы не 

соответствует современным требованиям развития физической культуры и 

спорта, не позволяет проводить официальные соревнования на 

международном уровне.  

Ввиду отсутствия современной спортивной базы сборные команды 

края вынуждены выезжать на тренировочные сборы по подготовке к 

крупным соревнованиям в другие регионы.  
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Некоторые спортивные объекты полностью не соответствуют 

современным требованиям. Некоторые спортивные объекты полностью не 

соответствуют современным требованиям, в частности, стадион "Динамо" в 

городе Хабаровске, стадион "Спартак" в городе Советская Гавань, не решены 

вопросы ремонта бассейнов в городах Николаевске-на-Амуре, Советской 

Гавани, деятельность которых была приостановлена в соответствии с 

предписаниями уполномоченных структур. 

Необходимо перейти к формированию новой технологической базы 

развития физической культуры и спорта, основанной на использовании 

новейших достижений в области теории физического воспитания и 

спортивной тренировки, педагогики, психологии, медицины и управления. 

Одной из важных составляющих развития системы физической 

культуры и спорта является медицинское обеспечение лиц, занимающихся 

физической культурой и спортом, включающее в себя: систематический 

контроль за состоянием здоровья; оценку соответствия физических нагрузок 

состоянию здоровья; профилактику и лечение заболеваний и полученных 

травм, медицинскую реабилитацию; восстановление здоровья средствами и 

методами, используемыми при занятиях физической культурой и спортом. 

В целях повышения качества медицинского контроля и медицинского 

обеспечения физической культуры и спорта необходимо создание в крае 

врачебно-физкультурного диспансера. 

Приоритетные задачи социально-экономического развития края 

требуют продолжения реализации государственной молодежной политики в 

рамках идеи создания условий для интеграции молодых граждан в социально-

экономические, общественно-политические и социокультурные отношения с 

целью увеличения их вклада в развитие региона. 

В соответствии с данными Территориального органа Федеральной 

службы государственной статистики по Хабаровскому краю численность 
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молодежи края по состоянию на 01 января 2016 года составила более 342 

тысяч человек или 25 процентов от всего населения края. Из них 81,7 

процентов - городская молодежь и 18,3 процентов - представители сельской 

молодежи. 

Молодежь - это наиболее динамично развивающаяся категория 

населения и от ее позитивного настроя, социальной активности и духовного 

благополучия зависит успех проводимых преобразований, общее развитие 

Хабаровского края в целом. 

Молодые люди быстрее приспосабливаются к новым условиям жизни. 

Молодежь обладает широким позитивным потенциалом: мобильностью, 

инициативностью, восприимчивостью к инновационным изменениям, новым 

технологиям, способностью противодействовать современным вызовам. 

В настоящее время в молодежной среде существуют проблемы, 

которые сдерживают ее развитие и приводят к снижению репродуктивного, 

интеллектуального и экономического потенциала общества. 

Современный период развития России сопровождается процессом 

формирования гражданского общества, в котором общественные организации 

являются основным социальным институтом, обеспечивающим 

самореализацию молодежи, становление ее социальной активности и 

ответственности, формирование ее ценностей и моделей поведения. 

На данном этапе требуется усиление внимания к социальным 

проблемам молодежи, определению средств, форм, методов работы с 

молодым поколением на среднесрочную и долгосрочную перспективы. 

Как показывают результаты региональных социологических 

исследований, молодежь края слабо ощущает на себе влияние 

государственной молодежной политики. 

Данные исследований показывают, что оценка позитивного отношения 

государства и властных структур, действующих от его лица, к молодежи 
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достаточно низкая (чуть более 10% от числа опрошенной молодежи). Хотя и 

прослеживается незначительная устойчивая положительная динамика 

изменения оценок молодежи. 

Результаты анализа показывают, что чем старше становится молодой 

человек, совершая переход из разряда "организованной" (17-летней), как 

правило, учащейся молодежи, тем в меньшей степени он ощущает на себе 

позитивное влияние молодежной политики. Это дает основание 

предположить, что большинство молодежи "выпадает" из зоны влияния 

органов управления.  

Как следствие, молодежь недостаточно владеет информацией о 

молодежных программах и проектах, не ощущает тех условий, которые 

позволяют ей использовать свой потенциал на разных этапах своего 

развития.  

На мой взгляд, чтобы решить проблемы, связанные с управлением 

развития физической культуры и спорта и поднять спорт в регионе на новый 

уровень, необходимо подойти к решению наиболее острых проблем, таких как 

отсутствие необходимой инфраструктуры, несовершенное законодательство в 

области присвоения и подтверждения разрядов, судейских категорий, 

аккредитаций комплексно. Для этого мною был разработан План мероприятий 

(дорожная карта) реализации проекта. 

В ходе проведенного анализа деятельности Министерства физической 

культуры и спорта были выявлены проблемы, которые влияют на 

эффективную реализацию программы по развитию массового спорта, 

привлечение населения к систематическим занятиям физической культурой и 

различными видами спорта, а также развитием спортивной инфраструктуры и 

ее материально-техническое снабжение.  
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Цель проектных предложений повышение уровня гражданам, 

систематически заниматься физической культурой и спортом, а также 

создание необходимой инфраструктуры для проведения этих занятий. 

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие 

задачи: 

1. Разработка плана мероприятий реализации проекта. 

2. Определение необходимых ресурсов (финансовых).  

3. Определить риски и разработать мероприятия по снижению влияния 

рисков на реализацию мероприятий. 

4. Разработать основные показатели реализации проектных 

предложений.  

Для решения данных проблем целесообразно использовать 

комплексный подход. Разработана «дорожная карта», содержащая 

мероприятия, направленные на решение выявленных проблем с примерным 

графиком их выполнения. 

 

Таблица 5 – План мероприятий (дорожная карта) реализации проекта 

 

Наименование мероприятия Сроки 

реализации 

1. Повышение доступности для маломобильных групп населения 

зимних видов спорта 
2018-2020 

Оснащения спортивным специализированным оборудованием, 

инвентарем, экипировкой для занятий физической культурой и спортом 

в Продолжение таблицы 5 зимнее время 

2018-2020 

Возможность предоставления тренировочных баз для обучения зимним 

видам спорта лиц с ОВЗ 
2018-2020 

Организация по созданию института спортивных волонтеров на базе 

высших учебных заведений 
2020 
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Продолжение таблицы 5 

2. Повышение качества подготовки спортивного резерва для сборных команд края и 

России 

Увеличение количества межрегиональных и зональных соревнований 

для юниоров и юношей в рамках Единого календарного плана 

(особенно в каникулярный период) 

2018-2020 

Разработка единой системы оценки деятельности руководителей и 

специалистов организаций, осуществляющих спортивную подготовку 
2018 

Создание единого информационного пространства для всех участников 

процесса спортивной подготовки 
2018 

3. Обеспечение подготовки и переподготовки специалистов в области физической 

культуры и спорта 

Повышение уровня заработной платы работников сферы физической 

культуры и спорта 
2018-2020 

Переход на целевой набор обучения программам среднего и высшего 

образования в сфере физической культуры и спорта 
2018-2020 

Включение системы мониторинга отрасли по вопросу качества 

специалистов с целью оценки качества подготовки специалиста и 

планирования его дальнейшего обучения 

2018-2020 

4. Привлечение различных слоев населения к организованным занятиям физической 

культурой и спортом по месту работы 

Включение вопросов развития физической культуры и спорта в 

коллективные договоры между профсоюзами и работодателем 
2018-2020 

За работодателями региона закрепить ответственность за организацию 

в своих трудовых коллективах сдачи норм ГТО 
2020 

Увеличение количества соревнований для трудовых коллективов края 

в рамках Единого календарного плана 
2018-2020 

5. Совершенствование инфраструктуры сферы физической культуры и спорта 

Предоставление жителям края возможности самостоятельно выбирать 

место для развития массового спорта и неолимпийских видах спорта 
2018-2020 

Повышение доступности спортивных объектов военных частей, 

прилегающих образовательным учреждениям, детским спортивным 

клубам и т.д. 

2018-2020 

Направление денежных средств на возведение в регионе спортивных 

объектов из легких быстро возводимых конструкций отечественного 

производства, исходя из потребностей населения 

2018-2020 

Внедрение механизма государственно-частного партнерства для 

развития спортивной инфраструктуры 
2018-2020 

 

Сроки реализации мероприятий предложены в соответствии с действием 

государственных целевых программ Хабаровского края по развитию сферы 

физической культуры и спорта. 

Для осуществления плана мероприятий (таблица 5) необходимо 

привлечь денежное финансирование. Процесс денежного финансирования 
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можно представить в виде последовательности затрат, осуществляемых в 

разные периоды времени, результатом которых является поступление 

разновременных доходов. 

Основываясь на отчетах Министерства физической культуры и спорта, 

финансирование на реализацию проекта должно составить – 1 591,72 млн. руб.  

На различных уровнях власти выделяются денежные средства на 

развитие физической культуры и спорта. На федеральном уровне планируется 

выделение средств в размере 1 273,37 млн. руб., а уровне края планируется 

выделение суммы в размере 320 млн. руб. Такой расход в распределении 

средств на реализацию данных мероприятий вызван в результате 

установления норм выделения субсидий на развитие физической культуры и 

спорта в соотношение от Министерства спорта РФ в размере 80:20. 80% 

денежных средства поступает от федерального бюджета, а 20% от 

регионального бюджета. 

Эти средства будут направленны на закупку материалов для занятия 

зимними видами спорта среди лиц с ограниченными возможностями здоровья 

(лыжи, сноуборды, оборудование трасс и т.д.). Часть денежных средств будет 

направлены на повышение заработной платы работникам сферы физической 

культур и спорта. Также денежные средства будут направлены на 

строительство, реконструкцию объектов спортивной инфраструктуры исходя 

из перечня таких объектов составленных включенных в программу развития 

физической культуры и спорта на территории Хабаровского края. 

Основным исполнителем реализации данных мероприятий будет 

являться Министерство физической культуры и спорта Хабаровского края, а 

также органы местного самоуправления (по согласованию). 

Риски и способы их преодоления 

Как и в любом проекте существуют неопределенные события, которые 

могут отрицательно повлиять на реализацию предложенных мероприятий. 
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Для наиболее наглядного видения ситуации были выделены пять таких 

рисковых событий.  

Экономические риски. Недостаточное финансирование отдельных 

мероприятий дорожной карты.  

Организационные риски. Связанные с несовершенством системы 

управления, недостаточной технической и нормативной правовой 

поддержкой. Эти риски могут привести к нарушению сроков выполнения 

мероприятий и достижения запланированных результатов.  

Технологические риски. Возможность существующей материально-

технической базы обеспечить качественное выполнение мероприятий проекта.  

Техногенные и экологические риски, связанные с возникновением 

крупной техногенной или экологической катастрофы. Эти риски могут 

привести к отвлечению средств от финансирования мероприятий в пользу 

других направлений развития края и переориентации на ликвидацию 

последствий катастрофы. 

В целях управления указанными рисками в процессе реализации 

мероприятий предусматривается: 

формирование эффективной системы управления на основе четкого 

распределения функций, полномочий и ответственности ответственного 

исполнителя и соисполнителей Программы; 

планирование и оперативная корректировка проектных мероприятий с 

учетом оценки эффективности ее реализации, достижения установленных 

цели и задач; 

создание дополнительных финансовых резервов, использования 

привлечённых средств, перераспределение средств, исходя из приоритетов 

проекта. 
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Таблица 6 – Результаты реализации проектных мероприятий, проценты 

 

Удельный вес жителей, систематически занимающихся физической 

культурой и спортом, в общей численности населения края  
2 

Доля лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, 

систематически занимающихся физической культурой и спортом 
2 

Доля жителей края, занимающихся физической культурой и 

спортом по месту работы, в общей численности населения, занятого 

в экономике  

1,3 

Доля жителей края, выполнивших нормативы Всероссийского 

физкультурно-спортивного комплекса "Готов к труду и обороне" 

(ГТО)  

3 

Доля специализированных кадров сферы физической культуры и 

спорта  
0,3 

Доля обучающихся в организациях, направленных на подготовку 

спортивного резерва для сборных команд края и сборных команд 

Российской Федерации 

5 

Увеличение объектом спортивной инфраструктуры направленных 

на развитие массового спорта и спорта высших достижений 
3 

Источник: составлено автором 

  

Данные показатели, представленные в таблице 6 были рассчитаны с 

помощью утвержденной методике расчетов индивидуальных показателей для 

оценки эффективности деятельности органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации. 

В результате достижения этих показателей эффективность реализации 

государственной целевой программы развития физической культуры и спорта 
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в Хабаровском крае повыситься, увеличится количество жителей 

занимающихся физической культурой и различными видами спорта. 

Для развития физической культуры и спорта в Хабаровском крае 

необходимо усовершенствовать инфраструктуру спортивных объектов. Для 

этого был разработан бизнес-план спортивного комплекса, основываясь на 

одной из проблем паспорта государственной программы, а именно отсутствие 

необходимой инфраструктуры для качественного развития 

профессионального спорта и предложен собственный путь в борьбе с 

несовершенством в данной сфере. 

Задача 1. Создание условий для подготовки и совершенствования 

спортсменов и тренеров с соблюдением всех федеральных стандартов 

параметров зала и спортивной подготовки кадров и их воспитанников. 

Решение: для выведения спорта на Дальнем Востоке на новый уровень 

необходимо создание спортивного комплекса, построенного в соответствии с 

новейшими федеральными стандартами, для спортсменов, которые готовы 

строить свою профессиональную спортивную карьеру. 

Также данный спортивный комплекс поможет создать конкуренцию 

среди спортивных залов монополистов, которые завышают арендную плату за 

проведение турниров и тренировочного процесса. Тем самым государство 

сможет косвенно влиять на рыночную цену в данной области. 

На Дальнем Востоке, Хабаровск является лучшим местом для создания 

спортивного комплекса, так как располагает наибольшей свободной 

площадью для строительства и является столицей Дальнего Востока, что 

объясняет выбор города. 

Предварительный расчет спортивного комплекса: 

Каркасно-тентовая конструкция (изготовление, монтаж), в том числе 

отопление, кондиционирование, вентиляция, освещение = 10.000.000 руб. 

Общестроительные работы (фундаменты) = 2.900.000 руб. 
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АБК одноэтажный 4*16 (64м2) внутри арочника = 1.600.000 руб. 

Итого арочная конструкция: 14.500.000 руб. 

Дополнительное оборудование: 

Ковровое покрытия для занятий, маты для отработки элементов 

Итого: дополнительное оборудование от 1.000.000 руб. 

Примечания:  

Стоимость конструкции рассчитана для Дальнего Востока со снеговой 

нагрузкой 270 кг/м2. 

Приведенная стоимость является ориентировочной и подлежит 

корректировке после разработки рабочего проекта 

Благоустройство территории в стоимость не включено 

Ориентировочный теплотехнический расчет (без учета АБК): 

Оборудование: 

- Тепловентиляционная установка GSP 150 мощностью 0,15 Гкал 

- Прожекторы освещения – 10 прожекторов по 0,4 Квт 

Эксплуатационные расходы: 

Электроэнергия (Освещение + силовое оборудование) 

Пиковая нагрузка 8,35 кВт/час 

Годовое потребление 44000 кВт/год = 63 360 руб. 

(расчетная стоимость электричества 1440 руб./МВт/час) 

Газ (отопление) 

Пиковая нагрузка 15 м3/час 

Годовое потребление 32800 м3/год = 229600 руб. 

(расчетная стоимость газа 7 руб./м3) 

Что касается эксплуатационной части спортивного комплекса мною был 

проведен мониторинг рынка спортивных услуг и на этом основании, я 

рассчитала рентабельность предприятия и составила наиболее оптимальное 

расписание. Результаты представлены ниже. 
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Приблизительная стоимость данного проекта в общем составляет 

20.000.000 руб. 

Землю под строительство данного спортивного комплекса можно взять 

по программе Дальневосточного гектара, так как в его условиях прописано, 

что на площади данного земельного участка можно делать все, что не 

запрещено российскими законами. Можно построить дом и жить самому, а 

можно вести бизнес. Землю можно использовать для ведения сельского, 

лесного и охотничьего хозяйства или любого другого вида бизнеса, как в 

нашем случае. 

Эта сумма заемные средства по целевому кредиту. Благодаря 

кредитному калькулятору, удалось рассчитать следующие данные: 

Заемные средства: 20.000.000 руб. 

Срок: 10 лет. 

Процентная ставка: 9,6% годовых. 

Ежемесячный платёж по дифференцированному кредиту составил 

318.269 руб., на 9 и 10 од выплаты кредита, ежемесячный платеж составит – 

167.937 руб. 

Переплата составит 9.076.818 руб. 

Выплата за весь период составит 29.076.818 руб. 

Также можно принять участие в грантовой поддержке государства на 

развитие спорта в Хабаровском крае, общий объем финансирования по 

программе развития спорта в Хабаровском крае на 2019 год составляет 

26605,82 млн. рублей. 

Исходя из этих данных, было рассчитано количество спортсменов, 

которые должны заниматься в этом комплексе в соответствии с расписанием. 

Их количество составило 200 человек. 

Утро. Одновременно на двух площадках могут заниматься 70 человек в 

4 группах (начальная подготовка, время занятий – 1 час). 
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Учебно-тренировочная группа (УТГ) тренируется 4 раза в неделю по три 

часа. Наполняемость группы – 9 человек (для достижения наивысшего 

результата в спорте). Тренировочное время: 15 00- 18 00. Итого: 20 человек. 

Параллельно с ними на второй площадке тренируются группы 

спортивного совершенствования (3 гимнастки). Данная категория детей 

занимается на льготных условиях. 

С целью окупаемости зала создаются коммерческие группы на платной 

основе (Стоимость 3000 руб., численность 15-20 человек в 1 группе). 

18 00 – 19 00 – 4 группы начальной подготовки 

Итого 60 человек 

19 00 – 20 00 – 4 группы начальной подготовки  

Итого 60 человек 

С 20 00- 21 00 – Аренда зала (Стоимость 1500 час) 

1500* 30 дней = 45000 руб. 

ИТОГО: 700000+ 45000 = 745.000 руб. – ежемесячный доход 

745000 – 320000(кредитный платеж) -  коммунальные платежи 70.000 

руб. = 425000 руб. 

Заработная плата работникам (6 тренеров + административный работник 

+ бухгалтер) = 300.000 руб. (из расчета 350 руб./час) 

Остаток: 125000 руб. – резервный фонд клуба, но так как возможность 

территориального размещения вероятнее будет удаленной, на эти средства 

будет организована транспортировка детей за счет аренды автобуса. 

Благодаря строительству подобного объекта на территории 

Хабаровского края, решится и другая, связанная между собой задача о 

развитии инфраструктуры физической культуры и спорта, а также задача о 

развитии материально-технической базы для подготовки спортсменов. Также 

за счет данного комплекса решается проблема с сохранением спортивного 

резерва, так как появляются новые рабочие места и возможности для 
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привлечения наиболее успешных спортсменов на тренерские должности на 

территории края возрастает. 

Современный мир невозможно представить без технологий и гаджетов. 

Для решения задачи по созданию условий для вовлечения различных групп 

населения края к регулярным занятиям физической культуры и спортом, а 

также по совершенствованию системы вовлечения молодых граждан в 

социальную практику необходима разработка и создание обобщенного 

спортивного сайта края. Где люди, объединенные общими интересами, могут 

делиться своим опытом, обмениваться мыслями и поддерживать друг друга 

спортивной мотивацией достижения своих результатов. Для простоты и 

удобства использования возможна разработка мобильного приложения, 

которую могут разрабатывать молодые, инициативные граждане, с целью 

решения задачи вовлечения в социальную практику. 

Особенностью данного приложения будет обобщенность информации, 

простота использования и экономия времени. За вас уже будет прописано 

меню правильного питания на сутки, с ежедневным обновлением, которое 

будет подобрано, исходя из введённых параметров веса, роста, возраста, 

физической активности и других медицинских показателей. Также будет 

прописан способ приготовления каждого блюда с указанием граммов, 

необходимого именно вам. Так как 70% успеха в спортивных достижениях – 

это питание. Также будет комплекс упражнений, на различные виды групп 

мышц, с прописанным описанием каждого упражнения внизу видео, где 

профессиональный тренер на видео уроке будет объяснять технику 

выполнения, а также будет прикреплена фото-подборка кадров с техникой 

построения тела в упражнении. 

Уникальной особенностью такого приложения будет фитнес тренер 

24/7. Онлайн чат, где можно будет задать любой интересующий вас вопрос, а 

тренер сможет вам ответить, где бы он не находился в данный момент. 
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Для создания качественного сайта и мобильного приложения 

необходимо около 200 тыс. рублей. В рамках выделенного бюджета на 

развитие физической культуры и спорта в Хабаровском крае, эта сумма 

является не значительной.  

Для реализации данного проекта необходимо в около 2 месяцев: 

Так как платформа для подобных приложений и сайтов уже существует, 

необходимо только усовершенствовать технологию, внести уникальные 

изменения в виде тех, что были перечислены ранее и запустить сайт и 

приложение в массовый оборот для пользования граждан. 

Заказчиком данного проекта является Министерство физической 

культуры и спорта Хабаровского края. 

Исполнителем и разработчиком проекта выступает комитет по 

молодежной политике Правительства края. 

Результатом реализации «Дорожной карты» является: улучшение 

качества спортивных услуг, а также увеличение количества граждан, 

занимающихся спортом до 47% от общего числа жителей края.  
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Заключение 

 

Объектами управ ления в сф ере физической куль туры и спо рта являются 

орган изации физкультурно-спортивной направл енности с их ресур сами, 

которые функци онируют с це лью привлечения разл ичных слоев насе ления к 

регул ярным занятиям физич еской культурой и спор том. Услуги в сф ере 

физической куль туры и спо рта оказываются органи зациями различных фо рм 

собственности и функцио нального назначения.  

Для це лей государственного управ ления физической куль турой и 

спор том, на наш взг ляд, необходимо осуще ствить их класси фикацию по 

крит ерию «целевые уста новки деятельности». Дан ный подход позв оляет 

выделить органи зации, предоставляющие усл уги: государственном сегм енте; 

общественном сегм енте; коммерческом сегм енте. Целевой устан овкой 

деятельности орган изаций коммерческого сегм ента является извле чение 

прибыли. Для дости жения этой це ли организации, предост авляющие услуги 

физич еской культуры и спо рта, осуществляют эффек тивное использование 

ресу рсов, исследование рыно чной конъюнктуры, устана вливают 

конкурентоспособные це ны и др. И все- таки ведущую ро ль в предост авлении 

услуг физич еской культуры и спо рта играют орган изации общественного и 

государс твенного сегмента, предост авляющие общественные бл ага (услуги) в 

инте ресах общества в цел ом.  

Между объе ктом и субъ ектом управления сущес твуют прямые и 

обра тные связи. Пря мая связь - это кома нда, поступающая от субъ екта к 

объ екту управления. Обра тная связь - это инфор мация, поступающая от 

объ екта к субъ екту управления, об испол нении команд и сост оянии объекта 

управ ления.  

Взаимодействие субъ екта и объ екта в отр асли физической куль туры и 

спо рта направлено на удовлет ворение потребностей насе ления в 
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физкультурн о-спортивной деятельности. Та ким образом, в государ ственном 

управлении физич еской культурой и спо ртом важное знач ение имеет не 

тол ько наличие управле нческих воздействий, оказы ваемых непосредственно 

на объ екты управления - физкультурн о-спортивные организации, но и на 

насе ление - как особ енный участник проц есса управления - получ атель 

физкультурно-спортивных усл уг.  

Решение проб лемы адаптации к самосто ятельной жизни, формир ование 

бытовых и професси ональных навыков для дости жения желаемого уро вня 

жизни и самореа лизации является приори тетной задачей по отно шению к 

ли цам с ограни ченными возможностями здор овья. В св язи с эт им 

привлечение лиц с ограни ченными возможностями здор овья к 

соревнов ательной деятельности, а за тем к регул ярным занятиям масс овым 

спортом приоб ретает большое знач ение, способствует интег рации лиц с 

ограни ченными возможностями здор овья в обще ство и гуман изации самого 

обще ства.  

Недостаток двигат ельной активности, необхо димость освоения нов ого 

социального ста туса ведет к пои ску новых фо рм реабилитации и социа льной 

адаптации лиц с ограни ченными возможностями здор овья. Одним из та ких 

направлений для ли ц, принадлежащим к разл ичным нозологическим груп пам, 

является неотъе млемая часть масс ового спорта - соревнов ательная 

деятельность.  

Таким обра зом, для эффект ивного управления в сф ере развития 

физич еской культуры и спо рта, необходимо вне сти ряд изме нений в 

Законода тельство Российской Федер ации, чтобы устр анить несовершенства и 

обле гчить спортсменам пу ть к выс шим достижениям с юриди ческой точки 

зре ния. Также, необх одимо продолжать пропа ганду здорового обр аза жизни 

в мас сы, для дости жения главной це ли государства, а име нно здоровой на ции 

и улуч шения демографической ситу ации в стр ане. Ведь здор овая нация – 
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при знак сильного госуда рства. На сегод няшний день, как од на из мер 

реш ения проблемы в сф ере профессионального спо рта, я предл ожила проект 

пост ройки спортивного компл екса, который бы см ог помочь спорт сменам и 

трен ерам выйти на но вый уровень и выв ести Дальний Вос ток в лид еры в 

спорт ивной сфере. Та кже для разв ития массового спо рта, помимо уже 

сущест вующих программ, та ких как сд ача норм ГТ О, было предл ожено 

создание мобил ьного приложения, для удоб ства использования насел ением. 

Это бы способс твовало контролю рац иона питания и актив ности в теч ении 

дня. Та кже в каче стве инструмента в управ лении со сто роны государства в 

управ лении развитием физич еской культуры и спо ртом было предл ожено 

более подр обно рассмотреть медиц инскую диспансеризацию спортс менов, а 

та кже сделать бо лее доступный медиц инский осмотр вс ех желающих. На 

сегод няшний день та кая возможность ес ть,  к сожа лению  не у вс ех. И тол ько 

в совоку пности всего эт ого комплекса ме р, можно доби ться желаемого 

резул ьтата и пост роить сильную Рос сию со здор овой нацией.   
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Приложение А 

Структура министерства физической культуры и спорта Хабаровского края 
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