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Аннотация 

к выпускной квалификационной работе 

«Особенности прохождения государственной службы сотрудниками 

Следственного комитета Российской Федерации» 

Студента Нечет Анастасии Ивановны 

 

Следственный комитет Российской Федерации особый орган, 

созданный в современном виде лишь десять лет назад. Его основная функция 

- следственная, однако помимо нее он осуществляет и ряд иных. К 

компетенции СК РФ относится, как правило, рассмотрение самых сложных и 

важных дел. Это возможно лишь благодаря четкой и разветвленной 

структуре следственный органов СК РФ, на службу в которые поступают 

только кадры, обладающие высокими профессиональными и моральными 

качествами. 

Целью работы стало исследование особенностей прохождения 

государственной службы в Следственном комитете РФ. Во имя достижения 

цели были поставлены следующие задачи: 

 рассмотреть структуру СК РФ; 

 проанализировать основы государственной службы в СК РФ; 

 изучить правовое регулирование деятельности СК РФ; 

 выявить особенности поступления на службу в СК РФ; 

 охарактеризовать основные элементы службы в СК РФ; 

 проанализировать основания прекращения службы в СК РФ; 

 изучить требования СК РФ к уровню профессиональных и 

моральных качеств сотрудника; 

 исследовать организацию работы следственных органов СК РФ. 

Структура дипломной работы: введение, три главы, заключение и список 

используемой литературы и используемый источников. Объем работы 

составил 73 страниц. 



3 
 

Оглавление 

 

Введение ................................................................................................................... 4 

Глава 1 Общая характеристика службы в Следственном комитете Российской 

Федерации ................................................................................................................ 7 

1.1 Общая характеристика Следственного комитета Российской Федерации 

и службы в нем ................................................................................................... 7 

1.2 Основы правового регулирования деятельности Следственного 

Комитета РФ ..................................................................................................... 18 

Глава 2 Особенности прохождения государственной службы в Следственном 

комитете Российской Федерации ........................................................................ 27 

2.1 Поступление на государственную службу в Следственный комитет 

Российской Федерации .................................................................................... 27 

2.2 Характеристика отдельных этапов прохождения государственной 

службы в Следственном комитете Российской Федерации ........................ 31 

2.3 Прекращение государственной службы в Следственном комитете 

Российской Федерации .................................................................................... 41 

Глава 3. Отдельные вопросы осуществления профессиональной деятельности 

сотрудниками Следственного комитета РФ ....................................................... 49 

3.1 Уровень профессиональных и моральных качеств сотрудника СК РФ49 

3.2 Организация работы следственных органов СК РФ .............................. 55 

Заключение ............................................................................................................ 62 

Список используемой литературы и используемых источников ..................... 67 

 

 

 

 

 



4 
 

Введение 

 

Следственный комитет Российской Федерации особый орган, 

созданный в современном виде лишь десять лет назад. Его основная 

функция, как очевидно из названия, следственная, однако помимо нее он 

осуществляет и ряд иных: правотворческая, международного сотрудничества 

и другие. К компетенции СК РФ относится, как правило, рассмотрение самых 

сложных и важных дел. Это возможно лишь благодаря четкой и 

разветвленной структуре следственный органов СК РФ, на службу в которые 

поступают только кадры, обладающие высокими профессиональными и 

моральными качествами. 

При этом до сих пор место СК РФ в системе разделения властей не 

уточнено, как и его положение относительно иных следственных органов в 

правоохранительной системе, хотя изначально его статус планировался как 

статус главного следственного органа. Исходя из этого возникает множество 

вопросов, поэтому тема данной работы весьма актуальная. Изучение 

структуры СК РФ, сотрудников на государственной и иных службах, 

требований к кандидатам, поступающим на службу, основ прохождение и 

прекращение службы, несомненно, поможет уяснить сущность такого 

сложной структуры как Следственный комитет РФ 

Целью работы стало исследование особенностей прохождения 

государственной службы в Следственном комитете РФ. Во имя достижения 

цели были поставлены следующие задачи: 

 рассмотреть структуру СК РФ; 

 проанализировать основы государственной службы в СК РФ; 

 изучить правовое регулирование деятельности СК РФ; 

 выявить особенности поступления на службу в СК РФ; 

 охарактеризовать основные элементы службы в СК РФ; 

 проанализировать основания прекращения службы в СК РФ; 
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 изучить требования СК РФ к уровню профессиональных и 

моральных качеств сотрудника; 

 исследовать организацию работы следственных органов СК РФ. 

Объектом работы стали общественные отношения, связанные с 

прохождением государственной службы в Следственном комитете РФ. 

Предметом работы выступили правовые нормы, регулирующие прохождение 

государственной службы в Следственном комитете РФ. 

В работе нами были использованы методы анализа и синтеза, 

сравнительно-правовой метод, исторический метод, а также некоторые иные. 

В качестве научной базы использовались, в первую очередь, работы 

А.И. Бастрыкина, а также Н.А. Бобровой, Ю.П. Боркуленкова, Б.В. 

Доржиева, Н.А. Колоколова, С.А. Овчинникова, И.М. Петрова, А.А. 

Усачевой и иных специалистов. 

В качестве нормативной базы были использованы международные 

акты (Конвенция против пыток и других жестоких, бесчеловечных или 

унижающих достоинство видов обращения или наказания; Конвенция о 

защите прав человека и основных свобод и др.), Конституция РФ, ФКЗ 

(Федеральный конституционный закон РФ от 26 февраля 1997 № 1-ФКЗ «Об 

Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации»; 

Федеральный конституционный закон РФ от 17 декабря 1997 № 2-ФКЗ «О 

Правительстве Российской Федерации»; Федеральный конституционный 

закон от 30 мая 2001 № 3-ФКЗ «О чрезвычайном положении» и др.), ФЗ ( 

Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ (ред. от 16.12.2019) «О 

государственной гражданской службе Российской Федерации»; Федеральный 

закон от 31 мая 2002 г. N 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации»; 

Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ (ред. от 24.04.2020) «О 

противодействии коррупции»; Федеральный закон от 27.05.2003 № 58-ФЗ 

ред. от 23.05.2016) «О системе государственной службы Российской 

Федерации»; Федеральный закон от 28.12.2010 № 403-ФЗ (ред. от 26.07.2019) 

«О Следственном комитете Российской Федерации» и др.), а также ряд 
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подзаконных актов ( Постановление Правительства РФ от 31.05.2014 № 500 

(ред. от 17.04.2019) «О медицинском освидетельствовании лиц на наличие 

или отсутствие заболевания, препятствующего поступлению на службу в 

следственные органы и учреждения Следственного комитета Российской 

Федерации и исполнению служебных обязанностей сотрудника 

Следственного комитета Российской Федерации» (вместе с «Правилами 

медицинского освидетельствования на наличие или отсутствие заболевания, 

препятствующего поступлению на службу в следственные органы и 

учреждения Следственного комитета Российской Федерации и исполнению 

служебных обязанностей сотрудника следственного комитета Российской 

Федерации»); Приказ Следственного комитета РФ от 15 января 2011 года № 

7 «О вежливом и внимательном отношении сотрудников Следственного 

комитета Российской Федерации к гражданам»; Приказ Следственного 

комитета РФ от 14.01.2016 № 4 (ред. от 23.05.2018) «Об утверждении 

Положения об аттестационных комиссиях Следственного комитета 

Российской Федерации» и иные).  

Структура дипломной работы: введение, три главы, заключение и 

список используемой литературы и используемый источников. Объем работы 

составил 73 страниц. Задачи работы были разрешены, а цель выпускной 

квалификационной работы достигнута.   
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Глава 1 Общая характеристика службы в следственном комитете 

российской федерации 

 

1.1 Общая характеристика следственного комитета российской 

федерации и службы в нем 

 

Следственный комитет как независимый отдельный орган появился не 

так давно, однако идеи об органе, который связал бы в себе все следственные 

функции начали появляться почти сразу после распада СССР. Например, в 

1993 году вышло Постановление Верховного Совета РФ от 31 марта 1993 г. 

N 4715-I «О проекте закона Российской Федерации «О Следственном 

комитете Российской Федерации» [18]. 

Однако четко эти идеи оформились в 2001 году, когда Д. Козак 

подготовил законопроект об этом обособленном органе с особым 

функционалом. В рамках данного законопроекта Следственный комитет 

перенял бы следственные функции Министерства внутренних дел, 

Федеральной службы безопасности и Прокуратуры РФ, став единственным 

органом, осуществляющим функцию следствиях. 

В виду полной перестройки государственного аппарата в начале XXI 

века идея создания специального органа отошла на задний план. Первые 

шаги по созданию Следственного комитета были сделаны в 2007 году, когда 

был учрежден Следственный Комитет при Прокуратуре РФ. На основе его 

опыта уже в 2011 году был создан отдельный орган – Следственный Комитет 

РФ, однако сущность данного органа отличалась от первоначальных идей. 

Как отмечают правоведы: «Созданием Следственного комитета РФ 

реализовалась идея разделения функций следствия и прокурорского надзора. 

Сегодня мы работаем в новых условиях, когда надзор и следствие разделены. 

По сути, на законодательном уровне произошло переосмысление форм и 

методов реализации имеющейся у прокурора функции надзора за 
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процессуальной деятельностью органов предварительного следствия, 

созданы определённые условия для превращения следователя … в 

самостоятельную процессуальную фигуру» [4, c. 11]. 

Основополагающим актом, закрепляющим правовой статус 

Следственного комитета РФ, является Федеральный закон от 28.12.2010 N 

403-ФЗ (ред. от 26.07.2019) «О Следственном комитете Российской 

Федерации» [40]. Следственный комитет Российской Федерации является 

федеральным государственным органом, осуществляющим в соответствии с 

законодательством Российской Федерации полномочия в сфере уголовного 

судопроизводства. 

Данный орган подчиняется непосредственно Президенту РФ. 

Президент Российской Федерации осуществляет руководство деятельностью 

Следственного комитета, утверждает Положение о Следственном комитете 

Российской Федерации, перечень должностей в Следственном комитете 

Российской Федерации, по которым предусмотрено присвоение высших 

специальных званий, и устанавливает штатную численность Следственного 

комитета, в том числе штатную численность военных следственных органов 

Следственного комитета. 

После создания Следственного комитета РФ как отдельного, 

самостоятельного органа, возник очевидный вопрос – каково место СК РФ в 

системе разделения властей. Данный орган не упомянут в Конституции РФ и 

не отнесен ни к законодательной, ни к исполнительной, ни к судебной ветви 

власти, то есть выходит за рамки этой системы. На данный момент правовая 

система России столь подвижна и многообразна, что многие органы в силу 

своей специфики не вписываются в теорию о разделении властей: 

Прокуратура РФ, Счетная палата РФ, Центральный банк РФ и др. 

Как и в отношении иных упомянутых органов, в отношении СК РФ в 

правовой доктрине нет единого мнения о его принадлежности к одной из 

ветвей власти. Б.В. Доржиев, В.В. Горюнов считают, что в законе должен 
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быть прямо прописан статус СК РФ как федерального органа 

исполнительной власти [6, c. 15].  

Н.А. Колоколов полагает, что отнесение СК РФ к системе 

исполнительной власти носит негативную окраску, посягающую на 

самостоятельность следователя, поскольку в рамках административных 

правоотношений нижестоящие подчиняются вышестоящим [8, c. 5]. 

Мы считаем, что имеется необходимость в реформировании системы 

разделения властей в виду того, что даже непосредственно в Конституции РФ 

есть положения, противоречащие теории разделения властей. На это в своих 

работах указывает видный конституционалист Боброва Н.А, которая 

отмечает: «институт Президента РФ возвышается над тремя ветвями власти, 

названными в ст. 10 Конституции РФ, и не соответствует принципу 

разделения властей в том виде, в каком он сформулирован в указанной 

статье» [3, c. 37]. 

Профессор Боброва Н.А. предлагает следующее деление властей: 

- президентская, 

- законодательная, 

- исполнительная, 

- судебная [3, c. 40]. 

Мы бы предложили также выделить такую ветвь власти как 

правозащитная, которая вместила бы в себя Следственный Комитет РФ, 

Прокуратуру РФ и ряд других государственных органов. 

Таким образом, СК РФ является специальным государственным 

органом, осуществляющим полномочия в рамках уголовного 

судопроизводства по отведенной ему подследственности, что выступает его 

основной задачей. 

Подследственность СК РФ определена в ст. 151 Уголовно-

процессуального кодекса РФ [30]: 
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 дела о преступлениях, предусмотренных п а. ч. 1 с. 151 УПК РФ, а 

именно такие составы как убийство (ст. 105 УК РФ), похищение 

человека (ст. 126 УК РФ), изнасилование (ст. 131 УК РФ) и иные; 

 дела о преступлениях, совершенных лицами, в отношении которых 

применяется особый порядок судопроизводства: членами Совета 

Федерации и депутатами Государственной думы, судьями, 

прокурорами и иными лицами, упомянутыми в ст. 447 УПК РФ; 

 дела о преступлениях, совершенных должностными лицами 

Следственного комитета Российской Федерации, органов 

федеральной службы безопасности, Службы внешней разведки 

Российской Федерации, Федеральной службы охраны Российской 

Федерации, органов внутренних дел Российской Федерации, 

учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, 

таможенных органов Российской Федерации, военнослужащими и 

гражданами, проходящими военные сборы, лицами гражданского 

персонала Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, 

воинских формирований и органов в связи с исполнением ими своих 

служебных обязанностей или совершенных в расположении части, 

соединения, учреждения, гарнизона. 

 дела о тяжких и особо тяжких преступлениях, совершенных 

несовершеннолетними и в отношении несовершеннолетних [30]. 

Таким образом, Следственный комитет не является универсальным 

следственным органом, как некогда задумывался, однако в его ведении 

находится расследование особо важных дел. Помимо СК РФ следственную 

функцию осуществляют еще два аппарата с иной подследственностью. В 

итоге система следственного аппарата выглядит следующим образом: 

 Следственный Комитет РФ (универсальная система вне ведомств); 

 Следственный департамент Министерства Внутренних дел РФ 

(универсальная система внутри ведомства); 
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 Следственное управление Федеральной Службы Безопасности 

(специализированная система внутри ведомства). 

На данный момент такая тройственная разделенная система наиболее 

полно отвечает требованиям действительности, так как искусственная 

передача всех полномочий СК РФ может повлечь неразбериху и существенно 

повлиять на режим законности в стране. 

Помимо осуществления следствия СК РФ также выполняет и ряд 

других задач: 

 обеспечение законности при приеме, регистрации, проверке 

сообщений о преступлениях, возбуждении уголовных дел, 

производстве предварительного расследования и судебной 

экспертизы, а также защита прав и свобод человека и гражданина; 

 обеспечение внутреннего процессуального контроля; 

 производство судебных экспертиз в соответствующем структурном 

подразделении СК РФ; 

 выявление латентных преступлений, их причин, а также 

осуществление их профилактики; 

 сотрудничество в рамках международной борьбы с преступностью; 

 формирование мер по реализации официальной политики в области 

уголовно-исполнительного права; 

 совершенствование нормативно-правового регулирования в 

установленной сфере деятельности; 

 определение порядка формирования и представления статистических 

отчетов и отчетности о следственной работе, процессуальном 

контроле. 

 осуществление альтернативных полномочий в соответствии с 

действующим законодательством РФ [41]. 

Кроме этого, велика роль СК РФ и в правотворческой деятельности, 

которую он вправе осуществлять, согласно ст. 10 ФЗ «О Следственном 
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комитете РФ» [41]. Следственный комитет разрабатывает и представляет в 

установленном порядке Президенту Российской Федерации и в 

Правительство Российской Федерации проекты федеральных 

конституционных законов, федеральных законов, нормативных правовых 

актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской 

Федерации, а также других документов по вопросам, относящимся к 

установленной сфере деятельности. 

Положение о Следственном комитете РФ [31] расширяет список 

полномочий данного органа: 

 осуществляет проверку содержащихся в заявлениях и иных 

обращениях сообщений о преступлениях, производство 

предварительного расследования по уголовным делам, 

процессуальный контроль, криминалистическую, судебно-

экспертную и ревизионную деятельность, а также проверку 

деятельности следственных органов и организаций Следственного 

комитета; 

 обобщает практику применения законодательства Российской 

Федерации и проводит анализ реализации государственной 

политики в установленной сфере деятельности, разрабатывает на 

этой основе меры по ее совершенствованию; 

 принимает участие в проведении по поручению Президента 

Российской Федерации и Правительства Российской Федерации 

правовой экспертизы проектов законодательных и иных 

нормативных правовых актов Российской Федерации, касающихся 

сферы деятельности Следственного комитета; 

 принимает нормативные правовые акты по вопросам, относящимся 

к установленной сфере деятельности, за исключением вопросов, 

правовое регулирование которых осуществляется федеральными 

конституционными законами, федеральными законами, актами 
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Президента Российской Федерации и Правительства Российской 

Федерации; 

 принимает нормативные правовые акты по вопросам, относящимся 

к установленной сфере деятельности, за исключением вопросов, 

правовое регулирование которых осуществляется федеральными 

конституционными законами, федеральными законами, актами 

Президента Российской Федерации и Правительства Российской 

Федерации; 

 осуществляет взаимодействие со средствами массовой информации 

в целях информирования общественности о деятельности 

Следственного комитета; 

 организует прием граждан, обеспечивает своевременное и в полном 

объеме рассмотрение обращений, принятие по ним решений и 

направление ответов в установленный законодательством 

Российской Федерации срок; 

 а также выполняет ряд иных вспомогательных функций [31]. 

Крайне важным является участие Следственного комитета РФ в 

международном сотрудничестве как на основе двухсторонних договоров о 

взаимопомощи и экстрадиции, так и многосторонних договорах о борьбе с 

терроризмом, коррупцией и другими преступными явлениями. Кроме того, 

СК РФ разрабатывает предложения по усилению и облегчению 

коммуникаций между государствами. Как ни раз замечал Н.И. Бастрыкин [1], 

в случае многих коррупционных преступлений у СК РФ нет законодательно 

закрепленной возможности для коммуникации. 

Это связано с отсутствием в России уголовной ответственности 

юридических лиц. Современное законодательство РФ на данный момент 

рассматривает юридических лиц как субъектов нарушения права лишь в 

рамках административных отношений, по которым сотрудничество не 

предусмотрено. Тогда как основные действия коррупционеров по выводу 
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средств производятся через подставных юридических лиц, переправляющих 

капитала за рубеж.  

СК РФ настаивает на необходимости признания юридического лица 

возможным субъектом преступления, что открыло бы возможность 

транснациональной правовой помощи в коррупционных преступлениях. Тем 

самым СК РФ один из немногих органов, которые способствуют развитию 

правотворчества, юридической догматики и правоприменительной практики. 

Законодатель наделил СК РФ многочисленными возможностями в 

сфере поддержания режима законности на всех уровнях. Невозможно не 

упомянуть о возможности участия руководителя следственного органа 

Следственного комитета и следователя в заседаниях органов 

государственной власти, органов местного самоуправления и в рассмотрении 

представлений. 

Председатель Следственного комитета, его заместители и по их 

поручению другие сотрудники Следственного комитета вправе 

присутствовать на заседаниях палат Федерального Собрания Российской 

Федерации, их комитетов и комиссий, Правительства Российской Федерации, 

федеральных органов исполнительной власти, законодательных 

(представительных) и исполнительных органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в 

порядке, установленном регламентами или иными нормативными правовыми 

актами, определяющими порядок деятельности указанных органов. 

Руководители следственных органов Следственного комитета по 

субъектам Российской Федерации, по районам, городам, приравненные к ним 

руководители следственных органов Следственного комитета, их 

заместители и по их поручению другие сотрудники Следственного комитета 

вправе присутствовать на заседаниях законодательных (представительных) и 

исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации и органов местного самоуправления в порядке, установленном 



15 
 

регламентами или иными нормативными правовыми актами, 

определяющими порядок деятельности указанных органов. 

Руководители следственных органов Следственного комитета, их 

заместители или по их поручению другие сотрудники Следственного 

комитета, а также следователи вправе участвовать в рассмотрении внесенных 

ими представлений об устранении обстоятельств, способствовавших 

совершению преступления, и рассмотрении иной информации следственных 

органов Следственного комитета. В течение одного месяца со дня внесения 

представления должны быть приняты конкретные меры по устранению 

допущенных нарушений закона, обстоятельств, способствовавших 

совершению преступления, и о результатах должно быть сообщено в 

письменной форме руководителю следственного органа Следственного 

комитета [41]. 

Все перечисленные полномочия СК РФ делают его уникальным 

органом, вовлеченным во все сферы государственного управления, что 

способствует более легкому и оперативному выполнению комитетом своих 

функций. 

Что касается непосредственно службы в Следственном комитете РФ, то 

в данном органе реализуются три вида службы: 

 собственно, федеральная государственная служба, на которой 

состоит большинство сотрудников СК РФ; 

 федеральная государственная гражданская служба действует в 

отношении ряда отдельных должностей; 

 военная служба распространяется на военные следственные органы 

Следственного комитета РФ.  

Данные положения закреплены в ст. 15 ФЗ «О Следственном комитете 

РФ», именуемой «Служба в Следственном комитете РФ», вместе с тем, 

говоря о такой службе мы, чаще всего, имеем в виду государственную 

службу, тогда как гражданская и военная служба является скорее 

исключением, чем правилом [41]. 
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Исполнение всех задач и функций комитета было бы невозможно без 

четко структурированной системы СК РФ. Согласно ст. 12 ФЗ «О 

Следственном комитете РФ» Следственный комитет включает: 

 центральный аппарат Следственного комитета; 

 главные следственные управления и следственные управления 

Следственного комитета по субъектам Российской Федерации (в 

том числе их подразделения по административным округам) и 

приравненные к ним специализированные (в том числе военные) 

следственные управления и следственные отделы Следственного 

комитета; 

 следственные отделы и следственные отделения Следственного 

комитета по районам, городам и приравненные к ним, включая 

специализированные (в том числе военные) следственные 

подразделения Следственного комитета; 

 криминалистические подразделения Следственного комитета 

(главное управление, управления и отделы по федеральным 

округам, управления и отделы по субъектам Российской Федерации) 

[41]. 

Более четко структура раскрывается в Положении о Следственном 

Комитете РФ [31]. В центральном аппарате Следственного комитета 

создаются подразделения: 

 главные управления и управления (в том числе управления в составе 

главных управлений); 

 отделы (в том числе в составе главных управлений и управлений); 

 отделения (в том числе в составе главных управлений, управлений и 

отделов). 

В аппаратах главных следственных управлений и следственных 

управлений Следственного комитета по субъектам Российской Федерации и 

приравненных к ним специализированных (в том числе военных) 
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следственных управлений Следственного комитета создаются 

подразделения: управления, отделы и отделения. 

В систему Следственного комитета также входят: научные, 

образовательные, санаторно-курортные, физкультурно-спортивные 

организации, организации культуры, редакции электронных и печатных 

изданий, типографии и иные создаваемые для обеспечения деятельности 

Следственного комитета организации, являющиеся юридическими лицами; 

экспертные и ревизионные подразделения, информационные подразделения, 

подразделения физической защиты, создаваемые для обеспечения 

безопасности сотрудников Следственного комитета; иные подразделения, 

создаваемые в установленном порядке Председателем Следственного 

комитета. 

Благодаря своему особому статусу и развитому, но структурно 

целостному, аппарату СК РФ выполняет ряд крайне важных функций, 

руководствуясь принципами законности (вся деятельность основывается на 

положениях действующего законодательства), независимости (орган 

непосредственно подчинен Президенту РФ, что ликвидирует возможность 

давления со стороны иных органов) и гласности (в рамках, не мешающих 

предварительному расследованию).  

Как и в любой системе, в СК РФ имеются свои проблемы, которые 

должны быть решены: узаконен правовой статус СК РФ посредством 

принятия федерального конституционного закона, закрепляющего статус СК 

РФ, решен вопрос о месте СК РФ в системе государственных органов и 

другие. Несмотря на эти проблемы СК РФ на данный момент является 

прогрессивным органом, адаптирующемся к многочисленным изменениям 

жизненных реалий и способствующем поддержанию режима законности в 

государстве. 
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1.2 Основы правового регулирования деятельности следственного 

комитета рф 

 

Все без исключения государственные органы осуществляют свою 

деятельность в соответствии с актуальным российским законодательством. 

Так и ФЗ «О Следственном комитете РФ» [41] специально закрепляет 

правовую основу деятельности комитета в ст. 2 ФЗ. В данной статье указаны 

какие источники права составляют основу, на которой базируется 

деятельность Следственного комитета РФ: 

 Конституция РФ; 

 Основополагающие нормы международного законодательства; 

 Международные договоры РФ; 

 Федеральные конституционные законы РФ; 

 Федеральные законы РФ; 

 Положение о Следственном комитете РФ; 

 Иные нормативно-правовые акты действующего законодательства. 

Рассмотрим каждый из источников отдельно. Конституция РФ [12], 

являясь основным законом в государстве, непосредственно и опосредовано 

является источником правовых норм, на которых основывается деятельность 

любого органа, должностного лица или гражданина. Непосредственно она 

содержит ряд базовых норм, лежащих в основе всей системе права. В 

отношении деятельности СК РФ особую важность составляют следующие 

положения: 

 человек, его права и свободы являются высшей ценностью. 

Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и 

гражданина - обязанность государства (ст. 2); 

 Конституция Российской Федерации имеет высшую юридическую 

силу, прямое действие и применяется на всей территории 

Российской Федерации. Законы и иные правовые акты, 
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принимаемые в Российской Федерации, не должны противоречить 

Конституции Российской Федерации.  Органы государственной 

власти, органы местного самоуправления, должностные лица, 

граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию 

Российской Федерации и законы. (ст. 15); 

 все равны перед законом и судом (ст. 19); 

 никто не должен подвергаться пыткам, насилию, другому 

жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению 

или наказанию (ст. 21); 

 арест, заключение под стражу и содержание под стражей 

допускаются только по судебному решению. До судебного решения 

лицо не может быть подвергнуто задержанию на срок более 48 часов 

(ст. 22); 

 каждый имеет право на тайну переписки, телефонных переговоров, 

почтовых, телеграфных и иных сообщений. Ограничение этого 

права допускается только на основании судебного решения (ст. 23); 

 жилище неприкосновенно. Никто не вправе проникать в жилище 

против воли проживающих в нем лиц иначе как в случаях, 

установленных федеральным законом, или на основании судебного 

решения (ст. 25); 

 государственная защита прав и свобод человека и гражданина в 

Российской Федерации гарантируется (ст. 45); 

 каждый обвиняемый в совершении преступления считается 

невиновным, пока его виновность не будет доказана в 

предусмотренном федеральным законом порядке и установлена 

вступившим в законную силу приговором суда (ст. 49); 

 и другие положения Конституции РФ [12]. 
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Вместе с тем Следственный комитет основывается в своей 

деятельности на принципах и нормах международных актов, а равно 

договоров РФ с иностранными государствами: 

 Всеобщая декларация прав человека [5]; 

 Международный пакт о гражданских и политических правах [13]; 

 Международный пакт об экономических, социальных и культурных 

правах [14]; 

 Конвенция против пыток и других жестоких, бесчеловечных или 

унижающих достоинство видов обращения или наказания [10]; 

 Конвенция о защите прав человека и основных свобод [11]; 

 Минимальные стандартные правила обращения с заключенными и 

др. акты [15]. 

Интересно, что в законе очередность актов, на которых основывает 

свою деятельность СК РФ, построена таким образом, что Конституция 

названа прежде международных актов, которые традиционно считаются 

актами наибольшей силы. Это связано скорее всего с адаптацией положений 

этих актов и встраивании их в систему права России. 

Обращая внимание на базовые нормы Всеобщей декларации прав 

человека [5], можно заключить, что Конституция РФ переняла их: 

 право на жизнь, свободу и личную неприкосновенность (ст. 3); 

 право на равную защиту закона (ст. 7); 

 право на обоснованность и законность уголовного обвинения (ст. 

10); 

 право на презумпцию невиновности (ст. 11); 

 право на защиту от произвольного нарушения прав человека (ст. 12) 

и др. 

Международный пакт о гражданских и политических правах [13] также 

закрепляет ряд прав, особо важных для уголовного процесса: 
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 право на рассмотрение дела судом, заключение под стражу по 

решению суда и безотлагательное освобождение из неправомерного 

заключения (ст. 9); 

 право равенства всех перед судом (ст. 14); 

 и другие. 

Особое значение имеет принятие Конвенции против пыток и других 

жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения или 

наказания [15]. Суть данного акта ясно выражена в самом его названии. 

Впервые в данном акте дается трактовка пыток, видов обращения и 

наказания, которые недопустимы. Указывается на необходимость детальной 

подготовки профессиональных кадров, полного запрета пыток и иного 

недопустимого обращения, немедленного пресечения рукоприкладства и 

принуждения со стороны сотрудников правоохранительных органов в 

отношении задержанных лиц. Доказательства, полученные под пытками (как 

физическим насилием, так и психологическим) не имеют силы [49, c. 1]. К 

сожалению, в мире до сих пор встречаются случаи негуманного отношения с 

задержанными, что должно быть искоренено. 

Помимо закрепления в основном законе, нормы Конституции РФ 

находят свое отражение во всех нормативно-правовых актах действующего 

законодательства, где они раскрываются и дополняются в соответствии со 

сферой регулирования. 

Как уже говорилось, статус СК РФ устанавливается федеральным 

законом, тогда как ученые указывают на необходимость перечисления этого 

органа в Конституции РФ и принятии соответствующего федерального 

конституционного закона, который прекратил бы все толки относительно 

правового статуса данного органа. В рамках своей основной деятельности и 

сотрудничества СК РФ сталкивается с многими структурами, в частности 

теми, чей статус закреплен в ФКЗ: 

 ФКЗ РФ от 21 июля 1994 № 1-ФКЗ «О Конституционном Суде 

Российской Федерации» [42]; 
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 ФКЗ РФ от 31 декабря 1996 № 1-ФКЗ «О судебной системе 

Российской Федерации» [43]; 

 ФКЗ РФ от 26 февраля 1997 № 1-ФКЗ «Об Уполномоченном по 

правам человека в Российской Федерации» [44]; 

 ФКЗ РФ от 17 декабря 1997 № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской 

Федерации» [45] и иные. 

Полномочия СК РФ в условиях чрезвычайного положения 

закрепляются в ФКЗ от 30 мая 2001 № 3-ФКЗ «О чрезвычайном положении» 

[46]. 

Непосредственно деятельность СК РФ регулируется рядом 

федеральных законов, особое значение же имеют следующие: 

 ФЗ РФ от 28.12.2010 N 403-ФЗ «О Следственном комитете 

Российской Федерации» [41];  

 ФЗ от 27.05.2003 N 58-ФЗ «О системе государственной службы 

Российской Федерации» [40]; 

 ФЗ от 27.07.2004 N 79-ФЗ (ред. от 16.12.2019) «О государственной 

гражданской службе Российской Федерации» [37]; 

 ФЗ от 28.03.1998 N 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной 

службе» [33]; 

 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 

18.12.2001 N 174-ФЗ [30], который являясь кодифицированным 

федеральным законом, определяет правило о подследственности дел 

о преступлениях Следственному комитету РФ. 

ФЗ «О Следственном комитете РФ» [41] дополнительно указывает на 

принципы, на которых основана деятельность данного органа, и 

подтверждает непосредственную связь с Конституцией РФ. Эти принципы 

закреплены в ст. 5 указанного закона: 

 единство системы; 
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 независимость. Осуществляют полномочия независимо от 

федеральных органов государственной власти, органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органов 

местного самоуправления, общественных объединений и 

организаций, иных органов и в соответствии с законодательством 

Российской Федерации; 

 гласность. Действуют гласно в той мере, в какой это не нарушает 

права и свободы человека и гражданина, не противоречит 

требованиям законодательства Российской Федерации об уголовном 

судопроизводстве, законодательства Российской Федерации о 

государственной и иной охраняемой законом тайне. 

 открытость. Информируют федеральные органы государственной 

власти, органы государственной власти субъектов Российской 

Федерации и органы местного самоуправления, а также население о 

результатах следственной деятельности [41]. 

Вместе с тем, ключевое значение в регулировании деятельности 

Следственного комитета РФ играют подзаконные акты, в частности Указ 

Президента РФ от 14.01.2011 N 38 «Вопросы деятельности Следственного 

комитета Российской Федерации» (вместе с «Положением о Следственном 

комитете Российской Федерации») [31]. Данный акт существенно дополняет 

положения ФЗ «О Следственном комитете РФ». Он содержит как собственно 

положение, так и ряд важных перечней: 

 перечень соответствия специальных званий сотрудников 

Следственного комитета Российской Федерации классным чинам 

прокурорских работников органов прокуратуры Российской 

Федерации и воинским званиям; 

 перечень должностей в Следственном комитете Российской 

Федерации, по которым предусмотрено присвоение высших 

специальных званий; 
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 перечень соответствия должностей в Следственном комитете 

Российской Федерации, в том числе в военных следственных 

органах Следственного комитета Российской Федерации, по 

которым предусмотрено присвоение специальных или воинских 

званий, должностям, которые были предусмотрены в Следственном 

комитете при прокуратуре Российской Федерации, в том числе в 

военных следственных органах Следственного комитета при 

прокуратуре Российской Федерации [31]. 

Кроме того, упомянутый Указ Президента РФ и сам по себе решает 

частные вопросы организации деятельности СК РФ: 

 устанавливает предельную штатную численность СК РФ; 

 использует аналогию закона в отношении обязательного 

страхования до вступления в силу всех положений ФЗ «О 

Следственном комитете РФ». На данный момент указанный ФЗ 

действует в полном объеме. 

 закрепляет распоряжения, необходимые для более скоро 

полноценного функционирования Следственного комитета после 

его создания, которые могут быть оперативно выполнены только 

при облечении в форму Указа Президента РФ. 

Помимо указанных актов, деятельность Следственного комитета РФ 

строится и на основе локальных актов, принимаемых Председателем СК РФ. 

Согласно Положению о СК РФ [31], Председатель может издавать 

следующие документы: 

 порядок приема на службу; 

 порядок ведения личных дел сотрудников; 

 порядок проведения аттестации сотрудников; 

 порядок проведения служебных проверок; 

 порядок учета сотрудников и иные документы. 
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Особый статус следственного комитета подчеркивается полномочиями 

по участию в правотворческой деятельности. Следственный комитет 

разрабатывает и представляет в установленном порядке Президенту 

Российской Федерации и в Правительство Российской Федерации проекты 

федеральных конституционных законов, федеральных законов, нормативных 

правовых актов Президента Российской Федерации и Правительства 

Российской Федерации, а также других документов по вопросам, 

относящимся к установленной сфере деятельности. 

Как отмечает действующий Председатель Следственного комитета РФ 

Александр Иванович Бастрыкин [2], СК РФ активно реализует свою 

правотворческую функцию, подготавливая ежегодно множество проектов 

НПА, многие из которых уже реализованы.  

Это ряд концептуальных поправок в УПК РФ [30]: для повышения 

выявляемости и раскрываемости налоговых преступлений по инициативе СК 

РФ в УПК РФ были внесены поправки, изменяющие порядок возбуждения 

уголовных дел о таких общественно опасных деяниях, была введена новая 

форма предварительного расследования – сокращенное дознание по делам об 

очевидных преступлениях, что послужило средством сокращения временных 

затрат уголовного преследования, а равно издержек [35]. 

Важным изменением стало расширение сферы применения такой меры 

как конфискация имущества. Теперь возможна за отсутствием или 

недостатком денежных средств возможность конфискации личного 

имущества осужденного.  

При поддержке иных государственных органов и Президента РФ были 

подготовлены СК РФ и реализованы меры по противодействию рейдерским 

захватам предприятий. Помимо активных насильственных действий, 

известных нам по девяностым годам XX века, в рейдерстве также 

используются и так называемые серые схемы на границе с мошенничеством 

и фальсификацией документов. Против подобных действий и была 

направлена политика Следственного комитета РФ. В 2010 году эти действия 
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были криминализированы, а в УК РФ закреплены новые составы 

преступлений: 

 ст. 170.1. Фальсификация единого государственного реестра 

юридических лиц, реестра владельцев ценных бумаг или системы 

депозитарного учета. 

 ч. 3 статьи 185.2 Внесение в реестр владельцев ценных бумаг 

недостоверных сведений, а равно умышленное уничтожение или 

подлог документов, на основании которых были внесены запись или 

изменение в реестр владельцев ценных бумаг, если обязательное 

хранение этих документов предусмотрено законодательством 

Российской Федерации; 

 ст. 185.5. Фальсификация решения общего собрания акционеров 

(участников) хозяйственного общества или решения совета 

директоров (наблюдательного совета) хозяйственного общества; 

 ст. 285.3. Внесение в единые государственные реестры заведомо 

недостоверных сведений [34]. 

По инициативе СК РФ в УК РФ был внесен ряд важнейших изменений 

в целях защиты половой неприкосновенности несовершеннолетних. В 

частности, было запрещено установление условного наказания для лиц, 

посягнувших на половую неприкосновенность детей младше 14 лет, был 

увеличен срок отбывания наказания до возможности подачи документов на 

условно-досрочное освобождение, беспомощное состояние 

несовершеннолетних в возрасте до 16 лет было презумировано.  

Таким образом, следует отметить, что Следственный Комитет РФ в 

своей деятельности опирается на действующее законодательство, а также 

способствует улучшению качества нормативно-правовых актов в системе 

законодательства и адаптации теории права к правоприменительной 

практике.  
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Глава 2 Особенности прохождение государственной службы в 

следственном комитете российской федерации 

 
2.1 Поступление на государственную службу в следственный 

комитет российской федерации 

 

Служба в Следственном комитете является федеральной 

государственной службой, которую проходят сотрудники Следственного 

комитета в соответствии с действующим российским законодательством, 

поэтому все этапы прохождения такой службы строго регламентируются. 

Основополагающим законом, закрепляющим нормы о поступлении на 

службу, требованиях к кандидатам, является ФЗ «О Следственном комитете 

Российской Федерации» [41].  

В ст. 16 указанного закона перечисляются базовые требования к 

гражданам, принимаемым на службу, а также ряд исключений для 

определенных категорий лиц. Базовые требования таковы: 

Гражданство Российской Федерации. На службу не принимаются 

иностранные граждане, апатриды, а также бипатриды, кандидат должен 

обладать единственным гражданством РФ. В силу прямой законодательной 

оговорки прохождение службы в Следственном комитете неразрывно 

связано с обладанием гражданством РФ. Сотрудником Следственного 

комитета может быть только гражданин РФ, не имеющий гражданства 

(подданства) иностранного государства.  

Гражданство РФ - это устойчивая правовая связь лица с Российской 

Федерацией, выражающаяся в совокупности их взаимных прав и 

обязанностей. Вопросы гражданства РФ регулируются Конституцией РФ, 

международными договорами Российской Федерации, ФЗ от 31 мая 2002 г. N 

62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» [38]. 
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Следующее требование – это высшее юридическое образование. 

Причем образовательная программа должна иметь соответствующую 

государственную аккредитацию, если кандидат проходил обучение по не 

аккредитованной программе, то его образование не удовлетворяет данное 

требование о высшем юридическом образовании. В Российской Федерации 

устанавливаются следующие уровни высшего профессионального 

образования: 

 высшее профессиональное образование, подтверждаемое 

присвоением лицу, успешно прошедшему итоговую аттестацию, 

квалификации (степени) «бакалавр» - бакалавриат; 

 высшее профессиональное образование, подтверждаемое 

присвоением лицу, успешно прошедшему итоговую аттестацию, 

квалификации (степени) «специалист» или квалификации (степени) 

«магистр» - подготовка специалиста или магистратура. 

Лицо, поступающее на службу в Следственный комитет РФ должно 

обладать соответствующими профессиональными и моральными качествами. 

Однако закон не дает пояснений относительно того, что это за качества. 

Также не имеется и отдельного ведомственного акта, призванного раскрыть 

значение этих категорий.  

Следующим базовым критерием выступает состояние здоровья, 

позволяющее нести службу. Правительство РФ закрепляет Перечень 

болезней [19], которые препятствуют прохождению службы в Следственном 

комитете РФ, среди таких заболеваний, например, следующие: 

 шизофрения; 

 умственная отсталость; 

 органические психические заболевания; 

 открытая форма туберкулеза; 

 эпилепсия. 
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При поступлении на службу граждане должны пройти медицинское 

освидетельствование, чтобы исключить наличие вышеназванных 

заболеваний, а также выявить заболевания, хоть и не препятствующие 

прохождению государственной службы в Следственном комитете РФ, но 

требующие особых условий труда. 

По итогам медицинского освидетельствования выносится одно из 

следующих решений: 

 наличии (отсутствии) заболевания, препятствующего поступлению 

на службу в следственные органы и учреждения, исполнению 

служебных обязанностей сотрудника, включенного в перечень 

заболеваний, препятствующих поступлению на государственную 

службу; 

 о наличии (отсутствии) заболевания, препятствующего сотруднику 

проходить службу в местности с особыми климатическими 

условиями (в случае рассмотрения вопроса о переводе сотрудника в 

интересах службы в указанную местность). 

Вместе с этим, законодатель устанавливает ряд исключений из 

вышеуказанных требований в ч. 2 и 3 ст. 16 ФЗ «О Следственном комитете 

РФ»: 

 на некоторые должности могут приниматься лица, которые 

получают высшее образование по аккредитованной программе 

подготовки «Юриспруденция», при условии, что они отучились 

более половины срока обучения; 

 на отдельные должности могут приниматься лица, не имеющие 

юридического образования, однако имеющие высшее образование 

по иной аккредитованной программе подготовки при условии, что 

данное образование соответствует замещаемой должности [41]. 

В ч. 4 ст. 16 указанного закона приведет список оснований, при 

наличии которых кандидат не может поступить на государственную службу в 

Следственный комитет РФ: 
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 недееспособность или ограниченная дееспособность гражданина; 

 наличие судимости (даже снятой или погашенной); 

 факт уголовного преследования гражданина; 

 прекращение уголовного преследования гражданина по не 

реабилитирующим основаниям; 

 отказ от прохождения процедуры оформления доступа к сведениям 

ограниченного доступа (государственная тайна, следственная 

тайна и иные сведения); 

 наличие заболевания, препятствующего прохождению службы; 

 нахождение в близком родстве или свойстве (родители, супруги, 

дети, братья, сестры, а также братья, сестры, родители, дети 

супругов и супруги детей) с сотрудником или федеральным 

государственным гражданским служащим Следственного комитета 

и если замещение должности федеральной государственной 

службы или федеральной государственной гражданской службы 

связано с непосредственной подчиненностью или 

подконтрольностью одного из них другому; 

 ранее являлся гражданином РФ, но вышел из гражданства; 

 наличие гражданства иного государства помимо РФ; 

 совершение подлога при подаче документов для прохождения 

государственной службы; 

 не предоставление сведений о доходах, либо предоставление 

заведомо ложных сведений и другое [41]. 

Данные требования и ограничения являются базовыми при приеме 

кандидата на службу, помимо них законом зафиксированы отдельные 

требования к некоторым сотрудникам СК РФ руководящего звена: 

 на должность руководителя следственного отдела: 25 лет и не менее 

3 лет юридического стажа в СК РФ, прокуратуре, суде, органах 

исполнительной власти; 
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 на должность руководителя следственного управления по субъекту 

РФ или главного следственного управления: 30 лет и не менее 5 лет 

юридического стажа. 

Таким образом, действующее законодательство предусматривает четко 

зафиксированный перечень требований к гражданам, претендующим на 

поступление на государственную службу в Следственном комитете РФ. 

Данные требования являются более чем логичными и позволяют отсеять лиц, 

которые по тем или иным причинам не смогут добросовестно выполнять 

свои должностные обязанности как по зависящим, так и по не зависящим от 

них обстоятельствам. Вместе с этим, законодатель предусмотрел ряд 

исключений, которые позволяют принять на службу компетентное лицо даже 

если оно не отвечает всем требованиям закона. 

 

2.2 Характеристика отдельных этапов прохождения 

государственной службы в следственном комитете российской 

федерации 

 

Службу в Следственном комитете РФ можно условно разделить на 

этапы, обладающие своими специфическими свойствами. Итак, после 

поступления на государственную службу в Следственный комитет РФ 

гражданин сталкивается с определенными этапами службы, среди которых 

можно выделить: 

 принятие присяги при поступлении на службу; 

 этап прохождения испытания (актуален лишь для некоторых 

категорий служащих в соответствии со ст. 18 ФЗ о СК РФ); 

 этап исполнения своих профессиональных обязанностей в полном 

объеме и без дополнительных ограничений или обязанностей; 

 присвоение специального звания; 

 аттестация сотрудников Следственного комитета; 
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 поощрения и взыскания в отношении сотрудника Следственного 

комитета. 

Принятие присяги является отправной точкой для несения службы, 

именно после ее принятия гражданин считается полноценным сотрудником 

Следственного комитета. К присяге приводятся все впервые поступающие на 

службу граждане, независимо от назначения или не назначения им 

испытания. 

Именно из присяги, законодательно закрепленной в ст. 19 ФЗ «О 

Следственном комитете», можно вычленить основные обязанности 

сотрудника СК РФ: 

 свято соблюдать Конституцию Российской Федерации, законы и 

международные обязательства Российской Федерации, не допуская 

малейшего от них отступления; 

 непримиримо бороться с любыми нарушениями закона, кто бы их 

ни совершил, и добиваться высокой эффективности и 

беспристрастности предварительного расследования; 

 активно защищать интересы личности, общества и государства; 

 чутко и внимательно относиться к предложениям, заявлениям, 

обращениям и жалобам граждан, соблюдать объективность и 

справедливость при решении судеб людей; 

 строго хранить государственную и иную охраняемую законом 

тайну; 

 постоянно совершенствовать свое профессиональное мастерство, 

дорожить своей профессиональной честью, быть образцом 

неподкупности, моральной чистоты, скромности, свято беречь и 

приумножать лучшие традиции Следственного комитета Российской 

Федерации [41]. 

Помимо этого, особое значение имеет последняя строчка присяги: 

«Сознаю, что нарушение Присяги несовместимо с дальнейшим пребыванием 
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в Следственном комитете Российской Федерации» [41]. Она обозначает, что 

указанные в присяге обязательства обязательны к исполнению и их 

нарушение влечет увольнение сотрудника. Как верно отмечает Ф.Ф. 

Чаплицкий: «присяга сотрудника Следственного комитета - это не только 

документ-символ, но и правовое обязательство, влекущее определенные 

юридические последствия» [47]. 

Согласно ФЗ «О Следственном комитете РФ» [41], когда сотрудника 

СК РФ принимают на службу, разрешается вопрос о прохождении им или не 

прохождении им испытания, предусмотренного ст. 18 соответствующего 

закона. Данная статья указывает, что испытание не является обязательным 

этапом службы, но может применяться к лицам, не получившим высшее 

образование (например, когда на службу принимаются студенты последних 

курсов высшего учебного заведения по направлению подготовки 

«Юриспруденция»). 

Если же гражданин соответствует всем предъявляемым законом 

требованиям, в том числе требованию о наличии высшего юридического 

образования, испытание к нему не применяется. 

Испытание при приеме на службу в органы Следственного комитета 

преследует одну единственную цель - проверку соответствия 

профессиональных качеств сотрудника поручаемой ему работе. Проверке 

подвергаются имеющиеся у кандидата знания, умения и навыки, 

возможность их применения на практике в процессе повседневной 

служебной деятельности. Испытание устанавливается независимо от 

квалификации и опыта принимаемого работника. Оно определяет 

пригодность работника к данной работе. 

Законодатель определяет лишь максимальный срок испытания – шесть 

месяцев, однако руководителем следственного органа, этот срок может быть 

сокращен вплоть до нескольких дней, учитывая отсутствие нижнего порога 

длительности испытания.  
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Учитывая, что испытание имеет целью проверку профессиональных 

качеств сотрудника и определение его соответствия занимаемой должности, 

срок испытания в любой момент может быть сокращен по обоюдному 

соглашению сторон в случае, если, например, руководитель в более короткий 

срок убедился в профессионализме нового сотрудника СК РФ. 

По истечении срока испытания оцениваются его результаты: 

 результат удовлетворительный, поэтому сотрудник продолжает 

свою работу в соответствии с занимаемой должностью; 

 результат неудовлетворительный, поэтому сотрудник либо 

переводится на иную, требующую меньшего уровня 

профессионализма, должность, либо подлежит увольнению. 

Закон трактует службу в Следственном комитете, в соответствии с ФЗ 

о СК РФ, следующим образом: «Служба в Следственном комитете является 

федеральной государственной службой, которую проходят сотрудники 

Следственного комитета в соответствии с настоящим Федеральным законом 

и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации» [41]. 

Вместе с этим часть должностей занимают федеральные государственные 

гражданские служащие и военнослужащие. 

Возвращаясь к государственной службе, необходимо отметить, что 

специфика деятельности любого служащего в государственных органах 

состоит в том, что он не создает непосредственно материальных ценностей, 

но обеспечивает условия для материального производства, у него особый 

предмет труда - информация, являющаяся средством воздействия, которую 

он собирает, обрабатывает, хранит, создает. Он воздействует на людей, 

обслуживает их, делает это возмездно, т.е. за определенное вознаграждение, 

и занимает должность (имеет собственный статус). 

Общим законом, регулирующим государственную службу, является ФЗ 

«О системе государственной службы Российской Федерации» [40], который 

закрепляет систему государственной службы и относит службу в СК РФ к 

государственной службе иных видов. 
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На сотрудников Следственного комитета РФ как на государственных 

служащих налагается ряд запретов: 

 первичные запреты (оглашаемые при приеме на службу и указанные 

выше: образование, возраст, отсутствие судимости и другое); 

 ограничения и запреты, предусмотренные ФЗ «О государственной 

гражданской службе Российской Федерации» [37]; 

 ограничения и запреты, предусмотренные ФЗ «О противодействии 

коррупции» [39]. 

Данные запреты и ограничения направлены, в первую очередь, на 

гарантию добросовестного исполнения служебных обязанностей 

сотрудником СК РФ. Ученые, например, А.В. Кирилин, помимо этой цели 

выделяет следующие: 

 предотвращение злоупотреблений; 

 организация независимости сотрудников от групп давления; 

 увеличение эффективности служебной деятельности [9].  

ФЗ «О противодействии коррупции» в ст. 12.1 указывает следующие 

ограничения, в соответствии с которыми сотрудник СК РФ: 

 замещать другие должности в органах государственной власти и 

органах местного самоуправления; 

 заниматься предпринимательской деятельностью лично или через 

доверенных лиц; 

 заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме 

преподавательской, научной и иной творческой деятельности; 

 быть поверенными или иными представителями по делам третьих 

лиц в органах государственной власти и органах местного 

самоуправления, если иное не предусмотрено федеральными 

законами; 
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 использовать в неслужебных целях информацию, средства 

материально-технического, финансового и информационного 

обеспечения, предназначенные только для служебной деятельности; 

 получать гонорары за публикации и выступления в качестве лица, 

замещающего государственную должность Российской Федерации; 

 получать в связи с выполнением служебных (должностных) 

обязанностей не предусмотренные законодательством Российской 

Федерации вознаграждения; 

 а также иные специальные ограничения [39]. 

В свою очередь ФЗ «О государственной гражданской службе» 

выдвигает свои условия: 

 замещать должность гражданской службы в предусмотренных 

законом случаях; 

 участвовать в управлении коммерческой или некоммерческой 

организацией, если иное не предусмотрено законом; 

 заниматься предпринимательской деятельностью лично или через 

доверенных лиц; 

 приобретать в случаях, установленных федеральным законом, 

ценные бумаги, по которым может быть получен доход; 

 быть поверенным или представителем по делам третьих лиц в 

государственном органе, в котором он замещает должность 

гражданской службы; 

 получать в связи с исполнением должностных обязанностей 

вознаграждения от физических и юридических лиц; 

 выезжать в связи с исполнением должностных обязанностей за 

пределы территории Российской Федерации за счет средств 

физических и юридических лиц; 

 допускать публичные высказывания, суждения и оценки, в том 

числе в средствах массовой информации, в отношении деятельности 
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государственных органов, их руководителей, включая решения 

вышестоящего государственного органа либо государственного 

органа, в котором гражданский служащий замещает должность 

гражданской службы, если это не входит в его должностные 

обязанности; 

 а также иные ограничения [37]. 

Как справедливо отмечает профессор В.Ш. Шайхатдинов: «в 

Следственном комитете проходят службу сотрудники, военнослужащие 

военных следственных органов, а также федеральные государственные 

гражданские служащие. К лицам, проходящим федеральную 

государственную службу иных видов, следует относить сотрудников 

Следственного комитета, имеющих специальные звания. Перечень этих 

званий дан в ст. 20 Федерального закона «О Следственном комитете 

Российской Федерации». Таковыми являются: младший лейтенант юстиции; 

лейтенант юстиции; старший лейтенант юстиции и др.» [48, c. 56]. 

Действительно, назначение специальных званий состоит в том, чтобы 

обеспечить ясность и стройность во взаимоотношениях сотрудников. 

Система последних позволяет отчетливо выразить специальную 

квалификацию, служебный стаж и заслуги, служебное положение и 

авторитет каждого сотрудника ведомства.  

Специальные звания закреплены в ст. 20 ФЗ «О Следственном 

комитете РФ» и подразделяются на:  

 младшие специальные звания: младший лейтенант юстиции, 

лейтенант юстиции, старший лейтенант юстиции, капитан юстиции;  

 старшие специальные звания: майор юстиции, подполковник 

юстиции, полковник юстиции;  

 высшие специальные звания: генерал-майор юстиции, генерал-

лейтенант юстиции, генерал-полковник юстиции, генерал юстиции 

РФ [16, c. 397]. 
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Специальные звания назначаются в соответствии с Приказом СК 

России от 16.12.2015 N 116 (ред. от 15.07.2019) «Об утверждении Порядка 

присвоения специальных званий сотрудникам Следственного комитета 

Российской Федерации до полковника юстиции включительно и Перечня 

должностей, замещаемых сотрудниками Следственного комитета Российской 

Федерации, и соответствующих им специальных званий до полковника 

юстиции включительно» [24] 

Сотрудник Следственного комитета должны проходить обязательную 

аттестацию. Она направлена на определение уровня профессиональных 

качеств сотрудника, его квалификации, и позволяет судить о соответствии 

или несоответствии конкретного сотрудника занимаемой должности. 

Порядок и правила прохождения аттестации предусмотрен отдельным 

нормативно-правовым актом - Приказом СК России от 14.01.2016 № 4 «Об 

утверждении Положения об аттестационных комиссиях Следственного 

комитета Российской Федерации» [21]. Аттестация призвана выяснить, 

соответствует сотрудник занимаемой должности или нет. Выделяют 

следующие виды аттестации: 

 первичная; 

 очередная; 

 внеочередная. 

Первичной аттестации подлежат сотрудники, имеющие высшее 

профессиональное образование, а также обучающиеся по имеющей 

государственную аккредитацию образовательной программе высшего 

образования по специальности или направлению подготовки в области 

юриспруденции не менее половины срока получения образования, 

установленного федеральным государственным образовательным 

стандартом, и не имеющие академической задолженности, по истечении 

шести месяцев службы в системе Следственного комитета. 
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Очередная аттестация на соответствие сотрудников замещаемой 

должности проводится не реже одного раза в пять лет. Внеочередная 

аттестация сотрудников проводится в отдельных случаях: 

 если ставится вопрос о представлении сотрудника к награде; 

 если сотрудник ненадлежащим образом исполняет свои обязанности 

и в иных случаях. 

В зависимости от того, как успешно и законно сотрудник осуществляет 

свои должностные обязанности, он может быть поощрен либо привлечен к 

дисциплинарной ответственности. 

Виды и основания поощрения законодатель закрепил в ч. 1 ст. 27 ФЗ 

«О Следственном комитете» [41]. Среди оснований им были названы: 

эффективная служба, добросовестная работа, выполнение важных и сложных 

заданий. Закон включает большое разнообразие поощрений, позволяя 

правоприменителю избрать наиболее сообразный случаю: 

 объявление благодарности; 

 награждение Почетной грамотой; 

 занесение на Доску почета, в Книгу почета; 

 выплата денежной премии; 

 награждение подарком; 

 награждение ценным подарком; 

 награждение именным оружием; 

 досрочное присвоение очередного специального звания или 

присвоение специального звания на одну ступень выше очередного 

и иные способы поощрения, предусмотренные российским 

законодательством. 

Сотрудники Следственного комитета могут быть привлечены к 

дисциплинарной ответственности в случае малозначительного проступка 

либо к уголовной ответственности в случае существенного нарушения норм 

материального права.  
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Среди мер дисциплинарной ответственности ФЗ «О Следственном 

комитете РФ» наравне со стандартными замечанием, выговором простым 

или строгом, называет также понижение в специальном звании, лишение 

медали СК РФ, лишение нагрудного знака «Почетный сотрудник СК РФ», 

предупреждение о неполном служебном соответствии, и, наконец, 

увольнение. 

Сотрудник Следственного комитета, совершивший проступок, может 

быть временно (но не более чем на один месяц) до решения вопроса о 

применении дисциплинарного взыскания отстранен от должности. 

Проверка сообщения о совершенном сотрудником Следственного 

комитета преступлении, возбуждение в отношении его уголовного дела (за 

исключением случаев, когда он застигнут при совершении преступления) и 

производство расследования являются исключительной компетенцией 

следственных органов Следственного комитета. Сотрудник, в отношении 

которого возбуждено дело, отстраняется от службы до разрешения дела, с 

сохранением всех выплат. В дальнейшем при вынесении обвинительного 

приговора, который является одним из оснований увольнения сотрудника со 

службы, сотрудника увольняют, или восстанавливают в должности при 

вынесении оправдательного приговора (равно как и при прекращении дела и 

других обстоятельств). 

Таким образом, этапы прохождения службы выделяются 

исключительно условно для лучшего уяснения особенностей 

государственной службы в СК РФ. После поступления на службу и принятия 

присяги ряд новых сотрудников проходит испытание, после которого 

становятся полноправными сотрудниками бессрочно. Здесь начинается их 

основная деятельность, зависящая от должности и должностных 

обязанностей, которая может привести как к поощрению, так и к 

привлечению к ответственности в зависимости от того, как добросовестно 

сотрудник выполняет возложенные на него обязанности.  
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2.3 Прекращение государственной службы в следственном 

комитете российской федерации 

 

Универсальным способом прекращения государственной службы в 

Следственном комитете РФ является увольнение. ФЗ «О Следственном 

комитете РФ» [41] предусматривает ряд оснований для увольнения. Во-

первых, это увольнение в соответствии с положениями трудового 

законодательства. Во-вторых, увольнение в связи с выходом на пенсию, и, в-

третьих, увольнение по специальным основаниям, предусмотренным ст. 30 

указанного закона. 

Трудовой кодекс РФ [28] в ст. 77 предусматривает следующие 

основания для увольнения:  

 соглашение сторон; 

 истечение срока трудового договора; 

 расторжение трудового договора по инициативе работника; 

 расторжение трудового договора по инициативе работодателя; 

 перевод работника по его просьбе или с его согласия на работу к 

другому работодателю или переход на выборную работу 

(должность); 

 отказ работника от продолжения работы в связи со сменой 

собственника имущества организации, с изменением 

подведомственности (подчиненности) организации либо ее 

реорганизацией, с изменением типа государственного или 

муниципального учреждения; 

 отказ работника от продолжения работы в связи с изменением 

определенных сторонами условий трудового договора; 

 отказ работника от перевода на другую работу, необходимого ему в 

соответствии с медицинским заключением, выданным в порядке, 

установленном федеральными законами и иными нормативными 
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правовыми актами Российской Федерации, либо отсутствие у 

работодателя соответствующей работы; 

 отказ работника от перевода на работу в другую местность вместе с 

работодателем; 

 обстоятельства, не зависящие от воли сторон; 

 нарушение установленных законом правил заключения трудового 

договора, если это нарушение исключает возможность продолжения 

работы. 

Статья 30 ФЗ «О Следственном комитете РФ» [41] предусматривает 

ряд особых оснований для увольнения, предусмотренных специально для 

сотрудников СК РФ. 

Во-первых, это достижение предельного возраста пребывания на 

службе в Следственном комитете. Предельным возрастом считается 

достижения сотрудникам шестидесятипятилетнего возраста, однако законом 

предусмотрены некоторые исключения, так в случае особой ценности 

сотрудника, руководитель следственного органа СК РФ имеет возможность 

продлить его пребывание в должности до семидесятилетнего возраста. 

Предельный возраст пребывания на службе не распространяется на научно-

педагогические кадры. 

Однако в ч. 5 ст. 30 ФЗ «О Следственном комитете РФ» указывается, 

что «После достижения указанного возраста сотрудник может продолжить 

работу в следственных органах или учреждениях Следственного комитета на 

условиях срочного трудового договора с сохранением полного денежного 

содержания, предусмотренного частью 1 статьи 35 настоящего Федерального 

закона, в виде заработной платы». 

Выход из гражданства Российской Федерации или приобретения 

гражданства другого государств. Гражданство РФ является одним из главных 

требований к сотруднику СК РФ, соблюдение данного требования 

проверяется и при поступлении на службу, и во время службы, поэтому если 
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вскрывается факт выхода из гражданства либо получения иного гражданства, 

это является прямым основанием для увольнения. 

Нарушение Присяги сотрудника Следственного комитета Российской 

Федерации также является основанием для увольнения сотрудника, потому 

что как мы отмечали выше в тексте Присяги остановлены основные 

обязательства сотрудника СК РФ, не просто служебные обязанности, а 

именно обязательства, нарушение которых недопустимо ни при каких 

обстоятельствах. 

Из предыдущего пункта закономерно исходит основание увольнения - 

совершения проступка, порочащего честь сотрудника Следственного 

комитета. СК РФ в силу своего статуса и положения в правоохранительной 

системе рассматривает наиболее сложные дела, посему пользуется 

определенным авторитетом, как гарант законности и справедливости. 

Поэтому любой поступок сотрудника, который может бросить тень на 

моральную концепцию СК РФ, не простителен. 

Несоблюдения ограничений, нарушения запретов и неисполнения 

обязанностей, связанных с прохождением службы в Следственном комитете. 

В связи со службой в СК РФ на сотрудника накладываются определенные 

обязательности (он должен отчитываться о доходах, не может принимать 

подарки и какие-либо вознаграждения за свою работу и соблюдать иные 

требования и запреты). Разумеется, несоблюдение этих требований влечет 

увольнение. 

Разглашение сведений, составляющих государственную и иную 

охраняемую законом тайну, влечет увольнение в связи с тем, что сотрудник 

при поступлении на службу давал обязательства о неразглашении таких 

сведений. 

Отказ от представления сведений или представления заведомо ложных 

сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и 
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обязательствах имущественного характера супруга (супруги) и 

несовершеннолетних детей. 

Наличие заболевания, предусмотренного пунктом 4 части 4 статьи 16 

ФЗ «О Следственном комитете РФ». Эпилепсия, шизофрения и иные 

заболевания, которые препятствуют исполнению обязанностей сотрудника, 

и, соответственно, не позволяет ему добросовестно нести службу. 

Помимо данных оснований для увольнения, чуть позже в закон была 

внесена ст. 30.2, регламентирующая основания для увольнения сотрудника 

СК РФ в связи с утратой доверия. Собственно, доверие можно определить, 

как «убеждённость в честности, добросовестности, искренности кого-либо, 

чего-либо, в правильности чего-либо и основанное на этом отношение к 

кому-либо, чему-либо» [7, c. 397]. Соответственно утрата доверия 

представляет собой несоответствие морально-личностных качеств 

сотрудника, подтвержденных документально, наличие которых препятствует 

добросовестному выполнению трудовых обязанностей [27]. 

Сотрудник Следственного комитета подлежит увольнению в связи с 

утратой доверия в случае: 

 непринятия сотрудником Следственного комитета мер по 

предотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов, 

стороной которого он является; 

 непредставления сотрудником Следственного комитета сведений о 

своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера, а также о доходах, расходах, об 

имуществе и обязательствах имущественного характера своих 

супруги (супруга) и несовершеннолетних детей либо представления 

заведомо недостоверных или неполных сведений; 

 участия сотрудника Следственного комитета на платной основе в 

деятельности органа управления коммерческой организации, за 

исключением случаев, установленных федеральным законом; 
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 осуществления сотрудником Следственного комитета 

предпринимательской деятельности; 

 вхождения сотрудника Следственного комитета в состав органов 

управления, попечительских или наблюдательных советов, иных 

органов иностранных некоммерческих неправительственных 

организаций и действующих на территории Российской Федерации 

их структурных подразделений, если иное не предусмотрено 

международным договором Российской Федерации или 

законодательством Российской Федерации; 

 нарушения сотрудником Следственного комитета, его супругой 

(супругом) и несовершеннолетними детьми в случаях, 

предусмотренных Федеральным законом «О запрете отдельным 

категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить 

наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, 

расположенных за пределами территории Российской Федерации, 

владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми 

инструментами» [36], запрета открывать и иметь счета (вклады), 

хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных 

банках, расположенных за пределами территории Российской 

Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными 

финансовыми инструментами. При этом понятие «иностранные 

финансовые инструменты» используется в значении, определенном 

указанным Федеральным законом. 

Если выше были рассмотрены общие и специальные основания для 

увольнения с федеральной государственной службы, то для гражданских 

служащих и военнослужащих в системе Следственного комитета РФ 

предусматриваются свои особые основания для увольнения. 

Основания для прекращения государственной гражданской службы 

предусмотрены ст. 33 ФЗ «О государственной гражданской службе РФ» [37]: 

 соглашение сторон служебного контракта; 
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 истечение срока действия срочного служебного контракта; 

 расторжение служебного контракта по инициативе гражданского 

служащего; 

 расторжение служебного контракта по инициативе представителя 

нанимателя; 

 перевод гражданского служащего по его просьбе или с его согласия 

в другой государственный орган или на государственную службу 

иного вида; 

 отказ гражданского служащего от предложенной для замещения 

иной должности гражданской службы в связи с изменением 

существенных условий служебного контракта; 

 отказ гражданского служащего от перевода на иную должность 

гражданской службы по состоянию здоровья в соответствии с 

медицинским заключением либо отсутствие такой должности в том 

же государственном органе; 

 отказ гражданского служащего от перевода в другую местность 

вместе с государственным органом; 

 обстоятельства, не зависящие от воли сторон служебного контракта; 

 нарушение установленных законом заключения служебного 

контракта, если это нарушение исключает возможность замещения 

должности гражданской службы; 

 выход гражданского служащего из гражданства Российской 

Федерации; 

 несоблюдение ограничений и невыполнение обязательств, 

установленных настоящим Федеральным законом и другими 

федеральными законами; 

 нарушение запретов, связанных с гражданской службой. 

В соответствии со ст. 51 ФЗ «О воинской обязанности и военной 

службе» [33] военнослужащие военных следственных органов 
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Следственного комитета подлежат увольнению со службы по одному из 

следующих оснований: 

 по возрасту - по достижении предельного возраста пребывания на 

военной службе; 

 по истечении срока военной службы по призыву или срока 

контракта; 

 по состоянию здоровья - в связи с признанием его военно-врачебной 

комиссией негодным к военной службе; 

 в связи с лишением его воинского звания; 

 в связи с вступлением в законную силу приговора суда о назначении 

военнослужащему наказания в виде лишения свободы, в том числе 

наказания в виде лишения свободы условно за преступление, 

совершенное умышленно; 

 в связи с вступлением в законную силу приговора суда о лишении 

военнослужащего права занимать воинские должности в течение 

определенного срока; 

 в связи с прекращением военной службы в период ее 

приостановления; 

 в связи с прекращением гражданства Российской Федерации; 

 в связи с приобретением военнослужащим гражданства 

(подданства) иностранного государства. 

Помимо увольнения служба в Следственном комитете РФ 

прекращается в связи со смертью сотрудника. Погибший (умерший) 

сотрудник исключается из списков со дня следующего за днем гибели 

(смерти), а сотрудник, в установленном порядке признанный безвестно 

отсутствующим или объявленный умершим, со дня вступления в силу 

решения суда. 

Погибший (умерший) гражданский служащий, работник или служащий 

исключается из списков с даты регистрации смерти (гибели) или со дня 
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вступления в силу решения суда о признании безвестно отсутствующим или 

объявлении умершим в установленном законодательством Российской 

Федерации порядке. 

Исключение из списков оформляется приказом должностного лица, в 

компетенцию которого входит назначение на соответствующую должность. 

Исключение из списков сотрудников, замещавших должности, по 

которым предусмотрено присвоение высших специальных званий, 

оформляется приказами Председателя Следственного комитета Российской 

Федерации [22] 

Таким образом, можно выделить три основания для прекращения 

государственной службы в Следственном комитете РФ: 

 увольнение по общему или специальному основанию; 

 выход на пенсию (формально, увольнение в связи с выходом на 

пенсию, однако мы бы хотели вынести данный пункт отдельно в 

связи с тем, что выход на пенсию является почетным уходом со 

службы и, как правило, не влечет дальнейшего трудоустройства); 

 смерть сотрудника либо признание его в установленном порядке 

погибшим. 

К государственным служащим, а также государственным гражданским 

служащим и военнослужащим в структуре службы в Следственном 

комитете предъявляется большой список требований в связи с целями и 

задачами, а также функциями данного органа. Неудивительно, что и 

оснований для увольнения со службы не мало, в большинстве своем они 

связаны именно с нарушением тех требований, которые СК РФ 

предъявляет своим сотрудникам. Это позволяет СК РФ иметь на службе 

только квалифицированные кадры, уважающие закон и стремящиеся 

помогать людям. 
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Глава 3. Отдельные вопросы осуществления профессиональной 

деятельности сотрудниками следственного комитета рф 

 

3.1 Уровень профессиональных и моральных качеств сотрудника 

следственного комитета рф 

 

Наличие профессиональных и моральных качеств является одним из 

требований к гражданину, поступающему на государственную службу в 

Следственный комитет РФ. Именно от их уровня зависит успешность 

выполнения сотрудником своих служебных обязанностей, а также общая 

эффективность работы Следственного комитета РФ. 

Как резонно отмечал М.И. Петров, автор комментария к ФЗ «О 

Следственном комитете РФ», в 2012 году: «Квалификационные требования к 

профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения 

должностных обязанностей сотрудника органов Следственного комитета, а 

также требования к состоянию здоровья, возрасту и образованию 

устанавливаются ведомственными нормативными актами, которые только 

еще предстоит принять.  

Подобного рода пробел правового регулирования объективно 

обусловлен происходящим в системе нового ведомства формированием 

организационных основ его деятельности, его становлением в качестве 

главенствующего органа, обеспечивающего реализацию государственной 

политики в сфере исполнения законодательства РФ об уголовном 

судопроизводстве» [17, c. 226]. 

На данный момент Следственным комитетом приняты ведомственные 

акты лишь относительно лиц, проходящих государственную гражданскую 

службу и государственную военную службу: 

Приказ СК России от 04.07.2012 N 39 «Об утверждении 

квалификационных требований к профессиональным знаниям и навыкам, 

необходимым для исполнения должностных обязанностей по должностям 
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федеральной государственной гражданской службы в Следственном 

комитете Российской Федерации» [26]. 

Приказ СК России от 14.11.2019 N 127 «Об утверждении 

Квалификационных требований к профессиональным знаниям и навыкам, 

необходимым для исполнения обязанностей по воинским должностям, 

замещаемым военнослужащими военных следственных органов 

Следственного комитета Российской Федерации, не имеющими воинского 

звания офицера, и Порядка проведения испытаний военнослужащих для 

присвоения (подтверждения) классной квалификации в военных 

следственных органах Следственного комитета Российской Федерации» [25]. 

Служебная деятельность требует от сотрудника наличия самых 

различных знаний и навыков. Обычно отмечаются профессиональная 

грамотность, качество выполнения служебных обязанностей, объем 

специальных знаний и умение применять их на практике, профессиональный 

опыт. При установлении соответствия гражданина, поступающего на службу 

в Следственный комитет, конкретной должности оцениваются его качества, 

определяемые функциональными задачами, особенностями 

профессиональной деятельности, с учетом уровня следственного органа в 

системе Следственного комитета. 

Ученые отмечают, что базовыми профессиональными качествами 

поступающего на службу сотрудника являются: 

 знание актуального законодательства; 

 понимание целей и функций Следственного комитета РФ; 

 объем знаний и умение применять их на практике 

 наличие хорошо развитых способностей к познанию (обучаемость, 

гибкий ум, способность мыслить нестандартно и другие качества); 

 коммуникативные способности (способность работать в команде, 

направлять разговор в нужное русло, поддерживать беседу и другие 

способности) [32]. 
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В целях развития профессиональных качеств сотрудника СК РФ в 

данной структуре хорошо развит институт наставничества, который 

регламентирован «Положением об организации наставничества в системе 

Следственного комитета Российской Федерации» [23]. 

Наставничество представляет собой целенаправленную деятельность 

руководителей и наиболее опытных следователей по подготовке 

следователей к самостоятельному выполнению служебных обязанностей. 

Целями наставничества в системе СК России является оказание 

помощи следователям в их профессиональном становлении, приобретении 

профессиональных навыков выполнения служебных обязанностей, адаптация 

в коллективе, а также воспитание дисциплинированности. 

Что касается моральных качеств сотрудника СК РФ, то и здесь 

назначение наставника имеет большое значение. Задачами наставника 

является: 

 формирование у следователей необходимых морально-

психологических качеств, высокой сознательности, 

дисциплинированности, трудолюбия, приверженности службе в 

следственных органах СК России, чувства ответственности за 

порученное дело и свои поступки, необходимости соблюдения 

служебной этики и культуры в работе, доброжелательного и 

уважительного отношения к сослуживцам, гражданам России и 

другим лицам; 

 оказание моральной и психологической поддержки следователям в 

преодолении профессиональных трудностей, возникающих при 

исполнении служебных обязанностей; 

 реализация мер по ранней профилактике профессиональной 

деформации личности следователей. 

Основы нравственности сотрудника Следственного комитета РФ 

непосредственно закреплены в Присяге, к которой приводятся впервые 

поступившие на службу сотрудники. 
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Во-первых, сотрудник обязан свято соблюдать Конституцию 

Российской Федерации, законы и международные обязательства Российской 

Федерации, не допуская малейшего от них отступления. Это говорит о 

недопустимости правового нигилизма и равнодушного отношения к закону. 

Каждый сотрудник СК РФ должен искренне верить в силу закона. 

Во-вторых, он должен непримиримо бороться с любыми нарушениями 

закона, кто бы их ни совершил, и добиваться высокой эффективности и 

беспристрастности предварительного расследования. Моральные принципы, 

порядочность и вера в закон должны превалировать над родственными 

связями и иными связями, а также личной выгодой. 

В-третьих, сотрудник должен активно защищать интересы личности, 

общества и государства. К каждому заданию он должен относится 

ответственно и серьезно, недопустимо поверхностное отношение к делу. 

В-четвертых, он должен чутко и внимательно относиться к 

предложениям, заявлениям, обращениям и жалобам граждан, соблюдать 

объективность и справедливость при решении судеб людей. Данное 

положение еще раз указывает на то, что призвание любого сотрудника 

Следственного комитета РФ – это, в первую очередь, помощь людям, 

поэтому человек и его проблемы должны превалировать над личными 

интересами, загруженностью и иными факторами [41]. 

Также сотрудник СК РФ обязан строго хранить государственную и 

иную охраняемую законом тайну. По долгу службы сотруднику СК РФ 

попадает разнообразная тайная информация, обнародование которой может 

принести ему пользу, однако Присяга не раз указывает на то, что сотрудник 

не должен преследовать цель личной выгоды, поэтому любая доступная ему 

и защищаемая законом тайна должна остаться таковой. 

Помимо этого, сотрудник СК РФ должен постоянно совершенствовать 

свое профессиональное мастерство, дорожить своей профессиональной 

честью, быть образцом неподкупности, моральной чистоты, скромности, 
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свято беречь и приумножать лучшие традиции Следственного комитета 

Российской Федерации. 

Также можно указать ряд нормативно-правовых актов, в которых так 

или иначе затрагивается моральные качества сотрудников СК РФ. В первую 

очередь, это Приказ СК РФ «О вежливом и внимательном отношении 

сотрудников Следственного комитета Российской Федерации к гражданам» 

[20].  

Данный акт закрепляет, что «честь в службе - основное правило 

каждого сотрудника следственных органов Следственного комитета, 

заключающееся в честном и добросовестном выполнении должностных 

обязанностей на любом вверенном участке работы, эффективных и 

профессиональных действиях по раскрытию и расследованию преступлений» 

[20]. 

Этот Приказ закрепляет более подробно, чем в Присяге, те качества, 

которыми должен обладать сотрудник СК РФ, а также указывает на те 

поведенческие черты, которые хоть прямо и не запрещены законом, однако с 

моральной точки зрения недопустимы: 

 поспешность в принятии решений; 

 провокационные действия, связанные с подстрекательством, 

склонением, запугиванием; 

 высказывание угроз, оскорблений, повышение голоса, 

пренебрежительный тон, использование ненормативной лексики, 

сленга; 

 разглашение фактов и обстоятельств частной жизни, ставших 

известными в ходе следственных действий; 

 избирательный подход в принятии мер процессуального характера к 

лицам, совершившим противоправные деяния; 

 участие в политических партиях и движениях; 
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 равнодушие, бездеятельность и пассивность при исполнении 

служебного долга [20]. 

Указанные нормы напрямую регламентируют этику сотрудника СК РФ 

при осуществлении им своей деятельности, потому что только 

добросовестность, внимательность и вежливость по отношению к гражданам 

может гарантировать защиту их интересов.  

Вежливость, повышенное внимание сотрудника СК РФ способствует 

формированию доверительных отношений с гражданами, обратившимися за 

помощью, а также с потерпевшим, свидетелем во время расследования 

преступления. Доверительные отношения непосредственно влияют на исход 

дела, потому что позволяют получить максимум информации, а также 

сформировать доверие гражданина к системе в целом. 

 Данные выводы подтверждает и наука о профессиональной этике 

юриста, которая определяет, что в силу профессиональных обязанностей 

сотрудники правоохранительной системы, государственной службы, 

судебной власти наиболее подвержены соблазну нарушения закона во имя 

личных интересов, посему их моральные качества и общая нравственность 

так важны. 

 Можно заключить, что Следственный комитет РФ очень серьезно 

относится к профессиональным и моральным качествам своих сотрудников. 

Во-первых, их профессиональные качества, в частности знания, проверяются 

при принятии на службу, равно как и моральные качества исследуются в 

процессе собеседования. Во-вторых, Следственным комитетом РФ создан 

институт наставничества, который направлен на развитие профессиональных 

и моральных качеств сотрудников. В-третьих, в Присяге, которую дают все 

сотрудники СК РФ непосредственно описывается минимум 

профессиональных и моральных качеств сотрудников, отсутствие или 

исчезновение которых является основанием для увольнения. 



55 
 

3.2 Организация работы следственных органов ск рф 

 

Организация деятельности всего Следственного комитета РФ 

осуществляется Председателем СК РФ, который возглавляет Центральный 

аппарат СК РФ и Следственный комитет в целом, в связи с чем он имеет 

наибольший объем полномочий. Относительно следственных органов СК РФ 

он обладает следующими полномочиями: 

 организует работу Следственного комитета; 

 утверждает структуру, штаты и штатное расписание центрального 

аппарата Следственного комитета (в том числе Главного военного 

следственного управления), главных следственных управлений и 

следственных управлений Следственного комитета по субъектам 

Российской Федерации (в том числе их подразделений по 

административным округам) и приравненных к ним 

специализированных (в том числе военных) следственных 

управлений и следственных отделов Следственного комитета, 

организаций Следственного комитета, межрайонных следственных 

отделов, следственных отделов Следственного комитета по районам, 

городам и приравненных к ним, включая специализированные (в том 

числе военные), следственных отделов Следственного комитета; 

 утверждает положения, инструкции и иные правовые акты, 

касающиеся организации деятельности Следственного комитета, в 

том числе его кадрового обеспечения, а также материального и 

социального обеспечения сотрудников, федеральных 

государственных гражданских служащих и работников 

Следственного комитета, применения поощрений (награждений) и 

дисциплинарных взысканий в системе Следственного комитета; 
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 создает, реорганизует и упраздняет (ликвидирует) в соответствии с 

нормативными правовыми актами Российской Федерации 

следственные органы и организации Следственного комитета; 

Далее в систему СК РФ входят: 

 главные следственные управления и следственные управления 

Следственного комитета по субъектам Российской Федерации (в том 

числе их подразделения по административным округам) и 

приравненные к ним специализированные (в том числе военные) 

следственные управления и следственные отделы Следственного 

комитета; 

 следственные отделы и следственные отделения Следственного 

комитета по районам, городам и приравненные к ним, включая 

специализированные (в том числе военные) следственные 

подразделения Следственного комитета; 

 криминалистические подразделения Следственного комитета (главное 

управление, управления и отделы по федеральным округам, 

управления и отделы по субъектам Российской Федерации) [30]. 

В аппаратах главных следственных управлений и следственных 

управлений Следственного комитета по субъектам Российской Федерации и 

приравненных к ним специализированных (в том числе военных) 

следственных управлений Следственного комитета создаются 

подразделения: управления, отделы и отделения. 

В систему Следственного комитета также входят: научные, 

образовательные, санаторно-курортные, физкультурно-спортивные 

организации, организации культуры, редакции электронных и печатных 

изданий, типографии и иные создаваемые для обеспечения деятельности 

Следственного комитета организации, являющиеся юридическими лицами; 

экспертные и ревизионные подразделения, информационные подразделения, 

подразделения физической защиты, создаваемые для обеспечения 



57 
 

безопасности сотрудников Следственного комитета; иные подразделения, 

создаваемые в установленном порядке Председателем Следственного 

комитета. 

Следственный комитет, главные следственные управления и 

следственные управления Следственного комитета по субъектам Российской 

Федерации и приравненные к ним специализированные (в том числе 

военные) следственные управления и следственные отделы Следственного 

комитета, а также организации Следственного комитета имеют в 

оперативном управлении находящиеся в федеральной собственности 

объекты административного, социально-бытового и хозяйственного 

назначения, за ними закреплены на праве постоянного (бессрочного) 

пользования находящиеся в федеральной собственности земельные участки. 

Рассмотрим структуры Следственного комитета РФ и их организацию 

на примере Самарской области. В области действует Следственное 

управление Следственного Комитета Российской Федерации по Самарской 

области, который включает в свою структуру: 

 Первый отдел по расследованию особо важных дел 

 Второй отдел по расследованию особо важных дел 

 Третий отдел по расследованию особо важных дел  

 Организационно-контрольный отдел 

 Отдел процессуального контроля 

 Отдел криминалистики 

 Отдел кадров 

 Отдел по приему граждан и документационному обеспечению 

 Финансово-экономический отдел 

 Отдел материально-технического обеспечения 

Под контролем указанного Управления СК РФ находится ряд 

следственных отделов, реализующих деятельность Следственного комитета 

на местах и являющихся следственными органами: 
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 Куйбышевский межрайонный следственный отдел 

 Ленинский межрайонный следственный отдел 

 Центральный межрайонный следственный отдел города Тольятти 

 Следственный отдел по Автозаводскому району города Тольятти 

 Следственный отдел по городу Новокуйбышевск 

 Следственный отдел по городу Сызрань и ряд других. 

Непосредственно в каждом отделе имеется руководитель, который 

организует деятельность отдела как следственного органа СК РФ. В 

соответствии с Уголовно-процессуальным кодексом РФ, он обладает 

следующими полномочиями: 

 поручать производство предварительного следствия следователю 

либо нескольким следователям, а также изымать уголовное дело у 

следователя и передавать его другому следователю с обязательным 

указанием оснований такой передачи, создавать следственную 

группу, изменять ее состав либо принимать уголовное дело к своему 

производству; 

 проверять материалы проверки сообщения о преступлении или 

материалы уголовного дела, отменять незаконные или 

необоснованные постановления следователя; 

 отменять по находящимся в производстве подчиненного 

следственного органа уголовным делам незаконные или 

необоснованные постановления руководителя, следователя 

(дознавателя) другого органа предварительного расследования; 

 давать следователю указания о направлении расследования, 

производстве отдельных следственных действий, привлечении лица 

в качестве обвиняемого, об избрании в отношении подозреваемого, 

обвиняемого меры пресечения, о квалификации преступления и об 

объеме обвинения, лично рассматривать сообщения о преступлении, 

участвовать в проверке сообщения о преступлении; 
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 давать согласие следователю на возбуждение перед судом 

ходатайства об избрании, о продлении, об отмене или изменении 

меры пресечения либо о производстве иного процессуального 

действия, которое допускается на основании судебного решения, 

лично допрашивать подозреваемого, обвиняемого без принятия 

уголовного дела к своему производству при рассмотрении вопроса о 

даче согласия следователю на возбуждение перед судом указанного 

ходатайства; 

 разрешать отводы, заявленные следователю, а также его 

самоотводы; 

 отстранять следователя от дальнейшего производства 

расследования, если им допущено нарушение требований 

настоящего Кодекса; 

 отменять незаконные или необоснованные постановления 

нижестоящего руководителя следственного органа в порядке, 

установленном настоящим Кодексом; 

 возбуждать перед судом ходатайство о разрешении отмены 

постановления о прекращении уголовного дела или уголовного 

преследования в случае, предусмотренном частью первой.1 статьи 

214 настоящего Кодекса; 

 продлевать срок предварительного расследования; 

 утверждать постановление следователя о прекращении производства 

по уголовному делу, а также об осуществлении государственной 

защиты; 

 давать согласие следователю, производившему предварительное 

следствие по уголовному делу, на обжалование в порядке, 

установленном частью четвертой статьи 221 настоящего Кодекса, 

решения прокурора, вынесенного в соответствии с пунктом 2 части 

первой статьи 221 настоящего Кодекса; 
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 возвращать уголовное дело следователю со своими указаниями о 

производстве дополнительного расследования; 

 осуществлять иные полномочия, предусмотренные настоящим 

Кодексом. 

Данные полномочия согласно ст. 39 УПК РФ могут осуществлять не 

только руководители низшего звена, но и ряд вышестоящих сотрудников, 

среди которых: 

 Председатель Следственного комитета Российской Федерации; 

 руководители следственных органов Следственного комитета 

Российской Федерации по субъектам Российской Федерации; 

 руководители следственных органов Следственного комитета 

Российской Федерации по районам, городам, их заместители; 

 руководители следственных органов соответствующих федеральных 

органов исполнительной власти (при соответствующих федеральных 

органах исполнительной власти), их территориальных органов по 

субъектам Российской Федерации, по районам, городам, их 

заместители, иные руководители следственных органов и их 

заместители [30]. 

Наделение этих сотрудников СК РФ статусом руководителя 

следственного органа связано с правилом о подследственности дел: разные 

категории дел с участием разных лиц рассматриваются соответственно 

разными органами СК РФ и с участием разных сотрудников. Например, 

уголовное дело в отношении некоторых категорий лиц может возбудить 

только Председатель СК РФ: 

 в отношении члена Совета Федерации и депутата Государственной 

Думы; 

 в отношении Генерального прокурора Российской Федерации; 

 в отношении судьи Конституционного Суда Российской Федерации; 
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 в отношении судьи Верховного Суда Российской Федерации, 

кассационного суда общей юрисдикции, апелляционного суда общей 

юрисдикции, верховного суда республики, краевого или областного 

суда, суда города федерального значения, суда автономной области и 

суда автономного округа, федерального арбитражного суда, военного 

суда, районного суда, мирового судьи; 

 в отношении судьи конституционного (уставного) суда субъекта 

Российской Федерации 

 в отношении Председателя Счетной палаты Российской Федерации, 

его заместителя и аудиторов Счетной палаты Российской Федерации 

и других [30]. 

Такая многоступенчатая система позволяет Следственному комитету 

РФ эффективно выполнять его функции. 

Можно заключить, что Следственный комитет РФ характеризуется 

четко сформированной внутренней структурой, что делает его крайне 

эффективным органом на страже законности и защиты населения. 

Вертикальная структура подчинения позволяет проследить организацию СК 

РФ от Центрального аппарата во главе системы до отдельных следственных 

органов на уровне городов и районов. При этом, все структуры внутри СК 

РФ активно взаимодействуют между собой, что позволяет наиболее 

качественно расследовать каждое дело в отношении любого лица. 
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Заключение 

 

Первые шаги по созданию Следственного комитета были сделаны в 

2007 году, когда был учрежден Следственный Комитет при Прокуратуре РФ. 

На основе его опыта уже в 2011 году был создан отдельный орган – 

Следственный Комитет РФ. 

Основополагающим актом, закрепляющим правовой статус 

Следственного комитета РФ, является Федеральный закон от 28.12.2010 N 

403-ФЗ (ред. от 26.07.2019) «О Следственном комитете Российской 

Федерации». Следственный комитет Российской Федерации является 

федеральным государственным органом, осуществляющим в соответствии с 

законодательством Российской Федерации полномочия в сфере уголовного 

судопроизводства. 

Мы считаем, что имеется необходимость в реформировании системы 

разделения властей в виду того, что даже непосредственно в Конституции РФ 

есть положения, противоречащие теории разделения властей. Мы бы 

предложили также выделить такую ветвь власти как правозащитная, которая 

вместила бы в себя Следственный Комитет РФ, Прокуратуру РФ и ряд 

других государственных органов. 

СК РФ является специальным государственным органом, 

осуществляющим полномочия в рамках уголовного судопроизводства по 

отведенной ему подследственности, что выступает его основной задачей. 

Крайне важным является участие Следственного комитета РФ в 

международном сотрудничестве как на основе двухсторонних договоров о 

взаимопомощи и экстрадиции, так и многосторонних договорах о борьбе с 

терроризмом, коррупцией и другими преступными явлениями. Кроме того, 

СК РФ разрабатывает предложения по усилению и облегчению 

коммуникаций между государствами. 

Особый статус следственного комитета подчеркивается полномочиями 

по участию в правотворческой деятельности. Следственный комитет 
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разрабатывает и представляет в установленном порядке Президенту 

Российской Федерации и в Правительство Российской Федерации проекты 

нормативно-правовых актов. Будучи органом, непосредственно 

расследующим самые важные и сложные преступления, СК РФ часто 

сталкивается на практике со вновь возникшими отношениями, еще не 

урегулированными нормами права, что позволяет наиболее успешно 

создавать проекты поправок в действующее законодательство, и 

непосредственно строит законодательство на основе материального 

источника права – существующих отношений. 

Действующее законодательство предусматривает четко 

зафиксированный перечень требований к гражданам, претендующим на 

поступление на государственную службу в Следственном комитете РФ. 

Данные требования являются более чем логичными и позволяют отсеять лиц, 

которые по тем или иным причинам не смогут добросовестно выполнять 

свои должностные обязанности как по зависящим, так и по не зависящим от 

них обстоятельствам. Вместе с этим, законодатель предусмотрел ряд 

исключений, которые позволяют принять на службу компетентное лицо даже 

если оно не отвечает всем требованиям закона. 

Службу в Следственном комитете РФ можно разделить на этапы, 

обладающие своими специфическими свойствами. Итак, после поступления 

на государственную службу в Следственный комитет РФ гражданин 

сталкивается с определенными этапами службы, среди которых можно 

выделить: 

 принятие присяги при поступлении на службу;  

 этап прохождения испытания (актуален лишь для некоторых 

категорий служащих в соответствии со ст. 18 ФЗ о СК РФ); 

 этап исполнения своих профессиональных обязанностей в полном 

объеме и без дополнительных ограничений или обязанностей; 

 присвоение специального звания; 

 аттестация сотрудников Следственного комитета; 
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 поощрения и взыскания в отношении сотрудника Следственного 

комитета. 

Этапы прохождения службы выделяются исключительно условно для 

лучшего уяснения особенностей государственной службы в СК РФ. После 

поступления на службу и принятия присяги ряд новых сотрудников проходит 

испытание, после которого становятся полноправными сотрудниками 

бессрочно. Здесь начинается их основная деятельность, зависящая от 

должности и должностных обязанностей, которая может привести как к 

поощрению, так и к привлечению к ответственности в зависимости от того, 

как добросовестно сотрудник выполняет возложенные на него обязанности. 

Можно выделить три основания для прекращения государственной 

службы в Следственном комитете РФ: 

 увольнение по общему или специальному основанию; 

 выход на пенсию (формально, увольнение в связи с выходом на 

пенсию, однако мы бы хотели вынести данный пункт отдельно в 

связи с тем, что выход на пенсию является почетным уходом со 

службы и, как правило, не влечет дальнейшего трудоустройства); 

 смерть сотрудника либо признание его в установленном порядке 

погибшим. 

К государственным служащим, а также государственным гражданским 

служащим и военнослужащим в структуре службы в Следственном комитете 

предъявляется большой список требований в связи с целями и задачами, а 

также функциями данного органа. Неудивительно, что и оснований для 

увольнения со службы не мало, в большинстве своем они связаны именно с 

нарушением тех требований, которые СК РФ предъявляет своим 

сотрудникам. Это позволяет СК РФ иметь на службе только 

квалифицированные кадры, уважающие закон и стремящиеся помогать 

людям. 

Можно заключить, что Следственный комитет РФ очень серьезно 

относится к профессиональным и моральным качествам своих сотрудников. 
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Во-первых, их профессиональные качества, в частности знания, проверяются 

при принятии на службу, равно как и моральные качества исследуются в 

процессе собеседования. Во-вторых, Следственным комитетом РФ создан 

институт наставничества, который направлен на развитие профессиональных 

и моральных качеств сотрудников. В-третьих, в Присяге, которую дают все 

сотрудники СК РФ непосредственно описывается минимум 

профессиональных и моральных качеств сотрудников, отсутствие или 

исчезновение которых является основанием для увольнения. 

Следственный комитет РФ характеризуется четко сформированной 

внутренней структурой, что делает его крайне эффективным органом на 

страже законности и защиты населения. Вертикальная структура подчинения 

позволяет проследить организацию СК РФ от Центрального аппарата во 

главе системы до отдельных следственных органов на уровне городов и 

районов. При этом, все структуры внутри СК РФ активно взаимодействуют 

между собой, что позволяет наиболее качественно расследовать каждое дело 

в отношении любого лица. 

Рассмотрим структуры Следственного комитета РФ и их организацию 

на примере Самарской области. В области действует Следственное 

управление Следственного Комитета Российской Федерации по Самарской 

области, который включает в свою структуру: 

 Первый отдел по расследованию особо важных дел 

 Второй отдел по расследованию особо важных дел 

 Третий отдел по расследованию особо важных дел  

 Организационно-контрольный отдел 

 Отдел процессуального контроля 

 Отдел криминалистики 

 Отдел кадров 

 Отдел по приему граждан и документационному обеспечению 

 Финансово-экономический отдел 
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 Отдел материально-технического обеспечения 

Под контролем указанного Управления СК РФ находится ряд 

следственных отделов, реализующих деятельность Следственного комитета 

на местах и являющихся следственными органами: 

 Куйбышевский межрайонный следственный отдел 

 Ленинский межрайонный следственный отдел 

 Центральный межрайонный следственный отдел города Тольятти 

 Следственный отдел по Автозаводскому району города Тольятти 

 Следственный отдел по городу Новокуйбышевск 

 Следственный отдел по городу Сызрань и ряд других. 

Непосредственно в каждом отделе имеется руководитель, который 

организует деятельность отдела как следственного органа СК РФ. 

Законодатель наделил СК РФ многочисленными возможностями в 

сфере поддержания режима законности на всех уровнях. Невозможно не 

упомянуть о возможности участия руководителя следственного органа 

Следственного комитета и следователя в заседаниях органов 

государственной власти, органов местного самоуправления и в рассмотрении 

представлений. 
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